Postanowienie z dnia 28 maja 1998 r.
| PKN 138/98

Pojecie "naruszenie prawa materialnego" z art. 393" pkt 1 KPC, poza ak-
tami wymienionymi w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, obejmuje
takze akty prawne wymienione w art. 9 KP w zwigzku z art. 59 ust. 2 Konstytu-
cji. Instrukcja do zarzgdzenia dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego nie

stanowi prawa materialnego w rozumieniu art. 393" pkt 1 KPC.

Przewodniczgcy SSN: Walerian Sanetra (sprawozdawca), Sedziowie SN: Adam

Jozefowicz, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 28 maja 1998 r. sprawy z powodztwa Al-
bina K. przeciwko Hucie [...] w K. o zaptate, na skutek kasacji strony pozwanej od wyroku
Sadu Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie z dnia 21
listopada 1997 r. [...]

postanowit
odrzucié¢ kasacje.
Uzasadnienie

Pozwana Huta [...] w K. wniosta kasacje od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Krako-
wie z dnia 21 listopada 1997 r. [...], ktérym Sad ten oddalit jej apelacje od wyroku Sgdu
Wojewddzkiego w Krakowie z dnia 28 kwietnia 1997 r. [...].

Powdd Albin K. domagat sie zasgdzenia od Huty [...] w K. wynagrodzenia za
zastosowanie dwoch projektdw racjonalizatorskich jego autorstwa, a to nr 2/P-96/83 pt.
Poprawa bezpieczenstwa drogowego pod Centrum Administracyjnym Huty oraz nr 7/P-
96/90 pt. Poprawa bezpieczenstwa drogowego na skrzyzowaniu drég nr 100,102 i 111.
Sad Wojewddzki uwzgledniajgc czesciowo jego powodztwo zasadzit na jego rzecz kwote

5.787,72 zt z ustawowymi odsetkami od 1 stycznia 1997 r. z tytutu wynagrodzenia za



stosowanie projektu racjonalizatorskiego nr 7/P-96/90. Przy czym wyliczenie tego
wynagrodzenia opart na ustaleniach poczynionych na podstawie opinii biegtego do spraw
wynalazczosci S. L. [...]. W szczegodlnosci Sad Wojewoddzki przyjat, iz efekty wynikajgce z
zastosowania tego projektu winny by¢ wyliczone w mysl wskaznikdéw zawartych w tabeli Il
instrukcji wewnetrznej strony pozwanej, dotyczgcej ustalania wysokosci wynagrodzen za
pracownicze projekty wynalazcze z dziedziny bezpieczenhstwa i higieny pracy.

Apelacje od wyroku Sgdu Wojewodzkiego wniosty obie strony procesu.

Strona pozwana zarzucita, iz wyliczenie naleznego powodowi wynagrodzenia
nastgpito przy btednym zastosowaniu tabeli nr Il instrukcji, w tym gtownie przez przyjecie
zatozenia, ze liczba osob zagrozonych wynosita ponad 500. Zdaniem pozwanej pod
pojeciem liczby osob zagrozonych nalezato rozumieé tylko dwie osoby, ktére w wypadku
jaki miat miejsce w okresie pieciu lat przed zastosowaniem projektu wynalazczego
znalazty sie w stanie bezposredniego zagrozenia. Takie zatozenie - przy przyjeciu
pozostatych wspotczynnikdw z tabeli Il instrukcji - oznacza, iz wyptacone powodowi przed
procesem wynagrodzenie przewyzszato wynagrodzenie jakie mu sie nalezato. Pozwana
zarzucata takze, ze wedtug niej do oceny naleznego powodowi wynagrodzenia winna
miec¢ zastosowanie tabela nr | instrukcji. Poglad ten odnosita do kwestionowanych
ustalen biegtego S. L., a w $lad za nim ustaleh Sadu pierwszej instanciji.

Odnoszac sie do tych zarzutow Sad Apelacyjny w szczegolnosci podkreslit, ze
brak jest wadliwosci w przeprowadzonym przez Sad Wojewddzki dowodzie z opinii
biegtego S. L. Opinia biegtego wydana zostata bez przekroczenia zakresu jaki zostat mu
Zlecony, doreczono jg na piSmie stronom, umozliwiajgc zgtoszenie zarzutéw, a do
zgtoszonych zarzutéw biegty ustosunkowat sie na rozprawie w dniu 14 kwietnia 1997 r.
Mimo wystuchania wyjasnien biegtego strona pozwana nadal kwestionowata jego wnioski
co do przyjetej do wyliczen tabeli nr Il instrukcji. Nie zaoferowata jednakze przeciwdowo-
du, ktéry mogtby da¢ podstawe do poczynienia innych ustalen, niz te jakie majg oparcie
w opinii biegtego S. L. Takim przeciwdowodem wedtug Sgdu Apelacyjnego nie mogg by¢
bowiem wyjasnienia stuchanego za strone pozwang L. N., zwlaszcza Ze istniejgcy
miedzy stronami spor co do metodyki wyliczenia wynagrodzenia wynika z réznic w
interpretacji prawa wewnetrznego, jakim jest instrukcja strony pozwanej ustalajgca
przestanki wysokosci wynagrodzen za pracownicze projekty wynalazcze z dziedziny bhp
[...]. Analizujgc te instrukcje Sad Apelacyjny uznat, iz elementem decydujgcym o zasto-
sowaniu do wyliczenia wynagrodzen z zakresu bhp wedtug tabeli nr | lub wedtug tabeli nr

Il jest wystgpienie nieszczesliwego wypadku (tabela nr Il) bgdz brak takiego wypadku



przy istniejgcym zagrozeniu wypadkowym (tabela nr I). Powyzsze stwierdzenie wynika z
§ 3 instrukciji, ,gdzie element wystgpienia wypadku roznicuje wedtug wyraznego zapisu
instrukcji stosowanie tabeli nr 11.” Nie mozna zatem twierdzi¢ - jak czyni to strona
pozwana w apelacji - iz wtasciwszym sposobem dla ustalenia wynagrodzenia naleznego
powodowi bytoby zastosowanie tabeli nr |, skoro jest niewatpliwe, ze na skrzyzowaniu
drog, ktérego poprawg bezpieczenstwa powod zajat sie w projekcie nr 7/P-96/90, miaty
miejsce wypadki.

Sad Apelacyjny stwierdzit ponadto, ze zastosowana instrukcja, zwtaszcza w
zakresie § 3 ust. 2 pkt 1 do 3 nie jest wzorcowym aktem prawnym prawa wewnetrznego,
gdy zwazy¢, ze definiowane w niej pojecie odnosi sie do okresu ,przed zastosowaniem
projektu wynalazczego”. Jest bowiem regutg, Zze od momentu, gdy pewien problem
faktyczny zostanie rozwigzany teoretycznie do momentu, gdy owe teoretyczne rozwia-
zanie zostanie zastosowane w rzeczywistosci uptywa pewien okres czasu i w zwigzku z
tym najwiasciwszym rozwigzaniem przy uwzglednieniu ilosci wypadkéw, od liczby ktérych
uzaleznia sie wysoko$¢ wynagrodzenia tworcy, bytby czas np. pieciu lat przed przyjeciem
do stosowania (a nie zastosowaniem) projektu wynalazczego. Projekt nr 7/P-96/90 zostat
przyjety przez strone pozwang 12 grudnia 1990 r. za$ zastosowany w 1993 r. Ocene
zakresu wptywu projektu racjonalizatorskiego powoda na poprawe bezpieczenstwa
drogowego wypada, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, wskutek powyzszego zatozenia,
odnosic do piecioletniego okresu od 1990 r., liczonego wstecz.

Sad ten nie podzielit pogladu strony pozwanej, iz przez pojecie liczby oséb
zagrozonych w rozumieniu pkt 2 ust. 2 § 3 instrukcji nalezy pojmowac tylko dwie osoby
(rowerzyste i kierowce autobusu) jakie spowodowaty zderzenie pojazdéw na skrzyzowa-
niu bedgcym przedmiotem projektu w dniu 4 stycznia 1991 r. [...]. Przyjete w instrukcji
pojecie ,bezposrednio narazonych na zagrozenie wypadkowe” nalezy bowiem odnies¢
do obiektywnie uzasadnionej liczby oséb, ktére w obrebie miejsca wypadku sie znalazty
albowiem ich rowniez skutki owego wypadku w sensie bezposredniego narazenia mogty
dotkng¢. Odnoszac te stwierdzenia do dokumentéw ztozonych w aktach sprawy dowo-
dzacych kolizji pojazdow z 1986 r. i 1991 r. [...] w potgczeniu z pismami Przedsiebiorstwa
Transportu Samochodowego w K. z dnia 23 maja 1994 r. [...] Sad Apelacyjny stwierdzit,
iz Sgd pierwszej instancji przyjat trafnie (w slad za opinig biegtego) sposob przeliczenia

efektéw za zastosowanie projektu powoda wedtug pozycji 13 tabeli Il instrukcji.



W kasacji zaskarzonemu wyrokowi postawiony zostat zarzut, iz narusza on
przepis § 3 ust. 2 pkt 2 Instrukcji do zarzgdzenia nr 9 Dyrektora Kombinatu Metalurgicz-

nego Huty [...] z dnia 28 czerwca 1989 r.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja nie zostata oparta na wiasciwej podstawie prawnej i w zwigzku z tym
musiata by¢ odrzucona. Wprawdzie zarzuca sie w niej, iz w zaskarzonym wyroku doszto
do naruszenia prawa materialnego przez jego btedng wykfadnie i niewtasciwe zastoso-
wanie, to jednakze jako konkretng jej podstawe wskazano w niej przepis Instrukcji do za-
rzgdzenia Dyrektora Kombinatu Metalurgicznego, ktérego nie mozna uznac¢ za norme
prawa materialnego w rozumieniu art. 393! pkt 1 KPC. Przepis art. 393! pkt 1 KPC
postuguje sie kategorig ,prawa materialnego” (naruszenia tego prawa), przy czym w
Kodeksie postepowania cywilnego brak jest wyjasnienia co pod pojeciem tego prawa
nalezy rozumiec. Znamienne jest przy tym, ze ustawg z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321) uchylono przepis art. XVI ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94 ze
zm.), ktory przyjmowat, ze ustawg w rozumieniu Kodeksu cywilnego jest kazdy obowig-
zujgcy przepis prawa. Na uwadze nalezy miec takze, ze w mysl Konstytucji RP zrodtem
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia, a ponadto zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organow, ktére je ustanowity, sg akty prawa miejscowego (art. 87). Oprocz tego w mys|
art. 59 ust. 2 Konstytucji zwigzki zawodowe oraz pracodawcy majg miedzy innymi prawo
do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien, co uzasadnia poglad, iz
zasadniczo nadal - takze pod rzgdami Konstytucji RP - zachowuje swojg dotychczasowg
moc i sposob pojmowania przepisu art. 9 Kodeksu pracy. Przewiduje on w szczegdlno-
Sci, ze ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy to rozumie sie przez to
przepisy tego Kodeksu oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okreslajgce
prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcow, a takze postanowienia uktadéw zbioro-
wych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutow
okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy. W tym stanie rzeczy przy inter-
pretowaniu ustawowego zwrotu z art. 393! pkt 1 KPC ,naruszenie prawa materialnego”

nalezy przyjac, [ze pojecie ,prawa materialnego” poza aktami wymienionymi w art. 87



Konstytucji obejmuje takze (inne) akty prawne wymienione w art. 9 KP]. Nie oznacza to
jednakze, ze pojecie ,prawa materialnego” w rozumieniu art. 393* pkt 1 KPC mozna
rozciggac na wszelkiego rodzaju akty zawierajgce w swej tresci reguty o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, wydawane przez upowaznione podmioty (organy).
Uwzgledniajgc tres¢ przepisdéw Konstytucji, regulacje zawartg w art. 9 KP i okoliczno$¢, iz
ustawodawca uchylit art. XVI przepisow wprowadzajgcych Kodeks cywilny oraz poglady
doktryny prawa w kwestii zrédet prawa (pojecia prawa), nalezy dojs¢ do wniosku, iz w
pojeciu prawa materialnego z art. 393! pkt 1 KPC nie mieszczg sie miedzy innymi
instrukcje i zarzgdzenia wydawane w zaktadach pracy, jezeli nie stanowig one czesci
porozumien zbiorowych, regulamindw i statutéw, o ktérych mowa w art. 9 KP. Waznym
kryterium zaliczenia przepisow o charakterze branzowym lub lokalnym do kategorii
przepiséw prawa pracy jest to, by ich wydawanie znajdowato oparcie w ustawie, a przy
tym dotyczyto praw i obowigzkdéw stron stosunku pracy. Ponadto z reguty - z uwagi na
sposob rozstrzygniecia tych kwestii w ustawie - przepisy te majg charakter aktow
tworzonych przy udziale przedstawicielstwa pracowniczego, co stanowi istotng
przestanke dla traktowania ich jako tzw. branzowego lub lokalnego prawa pracy i
podkreslenia ich jako$ciowej roznicy w stosunku do zarzgdzen, instrukcji czy polecen
wydawanych przez pracodawce (dyrektora przedsiebiorstwa). Przewidziany w art. 9 KP
wymaog oparcia okres$lonego aktu prawnego na ustawie nalezy rozumie¢, jako koniecz-
nos$¢ co najmniej wymienienia okreslonego aktu przez ustawe (nazwania go przez
ustawe) oraz wskazania podmiotu (organu) upowaznionego przez nig do jego wydania.
Wymagania tego nie spetnia Instrukcja wymieniona w kasacji jako jej podstawa. Nie
nalezy ona ani do kategorii porozumien zbiorowych ani tez nie jest opartym na ustawie
regulaminem czy tez statutem. Ponadto nie okresla ona praw i obowigzkow stron
stosunku pracy, gdyz - zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w orzecznictwie sgdowym
oraz w przewazajgcej czesci doktryny prawa - wynagrodzenie nalezne za stosowanie
projektu wynalazczego (projektu racjonalizatorskiego) nie stanowi sktadnika stosunku
pracy (nie wynika ze stosunku pracy). Instrukcja do zarzgdzenia, jako akt pochodzgcy od
dyrektora Kombinatu Metalurgicznego Huty [...] nie ma charakteru porozumienia zbioro-
wego w rozumieniu Konstytucji oraz art. 9 KP, mimo ze wydana zostata ,, w porozumieniu
z Radg Pracowniczg KMHIL”. Nie wskazuje sie w niej zadnego aktu prawnego, ktory
stanowi¢ miatby podstawe jej wydania. W zarzgdzeniu stwierdza sie jedynie, Ze wprowa-
dza sie jg ,w celu dostosowania wewnetrznych przepiséw Kombinatu do przepiséw

panstwowych”. Oznacza to, iz jest ona aktem ustanowionym na podstawie ogélnego



upowaznienia dyrektora Kombinatu do jego zarzgdzania. Nie ulega wiec watpliwosci, iz
nie nalezy ona do kategorii aktow prawnych wymienionych w art. 9 KP, czyli nie zawiera
w swej tresci przepisow prawa pracy w jego rozumieniu. Nie ma jednoczesnie zadnych
podstaw, by twierdzi¢, iz jej przepisy mieszczg sie w pojeciu materialnego prawa cywil-
nego czy w pojeciu materialnego prawa wynalazczego (wtasnosci przemystowej). Tym
samym nie ma tez podstaw dla tezy - inaczej niz chce tego kasacja - ze naruszenie
wskazanego w niej przepisu Instrukcji do zarzgdzenia dyrektora Kombinatu miesci sie w
pojeciu naruszenia prawa materialnego.

Z powyzszych powoddéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 393% s 1 KPC orzekt jak

w sentencji.



