Wyrok z dnia 3 czerwca 2008 r.
| PK 302/07

Ukonczenie studium wychowania przedszkolnego nie jest rownowazne
ukonczeniu studium pedagogicznego, co tagcznie z uzyskaniem swiadectwa
dojrzatosci w terminie do 31 sierpnia 1990 r. dawato kwalifikacje do nauczania
w szkotach podstawowych na mocy § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Oswiaty
i Wychowania z dnia 24 sierpnia 1982 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktorych
mozna zatrudnia¢ nauczycieli nie majacych wyzszego wyksztatcenia (Dz.U. Nr
29, poz. 206). W zwigzku z tym nauczyciel, ktéry w tym terminie ukonczyt stu-
dium wychowania przedszkolnego, a nie studium pedagogiczne, nie ma wyma-
ganych kwalifikacji do zatrudnienia na podstawie mianowania w rozumieniu
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczy-

ciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 19, poz. 239 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Hajn (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Romualda Spyt, Jolanta Strusinska-Zukowska.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 czerwca
2008 r. sprawy z powodztwa Jolanty S. przeciwko Szkole Podstawowej [...] w M. o
przywrdocenie do pracy, na skutek skargi kasacyjnej powddki od wyroku Sgadu Okre-

gowego-Sadu Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Katowicach z dnia 8 marca 2007

r.[...]
oddalit skarge kasacyjna.
Uzasadnienie
Zaskarzonym wyrokiem Sgd Okregowy oddalit apelacje powddki od wyroku
Sadu Rejonowego w Mikotowie z 6 wrzesnia 2006 r. oddalajgcego jej powddztwo.

Powddka Jolanta S. wystgpita przeciwko Szkole Podstawowej [...] w M. o

przywrdcenie do pracy na uprzednio zajmowane stanowisko z dotychczasowym wy-



nagrodzeniem oraz zwrot kosztow postepowania. Pozwana wniosta o oddalenie po-
wodztwa. Sad pierwszej instancji ustalit, ze powodka w latach 1981-83 pracowata w
Szkole Podstawowej [...] w M. W tym czasie ukonczyta dwuletnie studium wycho-
wania przedszkolnego. W 1999 r. powodka ukonczyta kurs doskonalenia w zakresie
nauczania zintegrowanego w klasach I-11l. W 1983 r. uzyskata akt minowania. 15 lis-
topada 2000 r. otrzymata z mocy ustawy stopieh nauczyciela mianowanego, na czas
okreslony do 31 sierpnia 2006 r. Dnia 30 sierpnia 2005 r. powddka otrzymata od
strony pozwanej informacje, ze zawarta umowa prace wygasnie z dniem 31 sierpnia
2006 r., a 2 czerwca 2006 r. otrzymata kolejne pismo od swojego pracodawcy, w kto-
rym pozwany przypominat powddce, ze stosunek pracy wygasa w podanej powyzej
dacie .

Dokonujgc prawnej oceny zgdania powddki, Sgd Rejonowy stwierdzit, ze ma
racje strona pozwana kiedy podnosi, ze Jolanta S. winna byta uzupetni¢ swoje wy-
ksztatcenie do 31 sierpnia 2006 r., a skoro tego nie uczynita, to umowe o prace nale-
zato z nig rozwigzac. Wynika to z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. 0
zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 19, poz.
239; powotywanej dalej jako ,ustawa z 2000 r.”), ktéry zawiera wymaog uzupetnienia
przez nauczycieli brakujgcych im kwalifikacji do 31 sierpnia 2006 r. pod rygorem wy-
gasniecia stosunku pracy. Sad oddalit powddztwo przyjmujac, ze posiadane przez
powddke dokumenty nie potwierdzajg kwalifikacji wymaganych do zajmowania przez
nig dotychczasowego stanowiska pracy. Kwalifikacje te szczegotowo okresla rozpo-
rzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrze$nia 2002 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wy-
padkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatce-
nia lub ukohczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. Nr 155, poz. 1288 ze
zm.; powotywane dalej jako ,rozp. z 2002 r.). Posiadany przez nig dyplom ukoncze-
nia studium wychowania przedszkolnego oraz zaswiadczenie o ukonczeniu kursu
doskonalgcego, a nie kwalifikacyjnego, z zakresu nauczania zintegrowanego w kla-
sach od | do Il nie uprawnia do nauczania w szkole podstawowej na dotychczaso-
wym stanowisku pracy. Dodatkowo Sad pierwszej instancji podkreslit, ze powodka
nie spetnita rowniez kryteriow wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Oswiaty i
Wychowania z 24 sierpnia 1982 r. w sprawie szczego6towych kwalifikacji wymaga-
nych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych mozna zatrudniac

nauczycieli nie majgcych wyzszego wyksztatcenia (Dz.U. Nr 29, poz. 206; powoty-



wanego dalej jako ,rozp. z 1982 r.”), rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 8
maja 1989 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majgcych
wyzszego wyksztatcenia (Dz.U. Nr 34, poz.189 ze zm.; powotywanego dalej jako
,rozp. z 1989 r.”) oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 10 pazdziernika
1991 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majgcych
wyzszego wyksztatcenia (Dz.U. Nr 98, poz. 433 ze zm.; powotywanego dalej jako
,F0zp. z 1991 r.”).

Sad Okregowy, po rozpoznaniu apelacji powodki, uznat, ze jest ona nieuza-
sadniona. W ocenie Sgdu powddka nie spetnita warunkoéw okreslonychw § 11§ 3
rozp. z 1982 r., wedtug ktérego kwalifikacje do nauczania w klasach od | do Il posia-
da osoba, ktéra ukonczyta szkote ksztatcgcg nauczycieli i podjeta prace na stanowi-
sku, do ktorego zajmowania uzyskata wystarczajgce kwalifikacje tj. ukohczyta studia
wyzsze z przygotowaniem pedagogicznym albo studia wyzsze bez tego przygoto-
wania i studium pedagogiczne; ewentualnie, w terminie do 31 sierpnia 1990 r. uzy-
skata swiadectwo dojrzatosci i ukonczyta studium pedagogiczne. W ocenie Sadu
Okregowego, w mys| wskazanych przepisdéw, ukonczenie przez powddke dwulet-
niego studium wychowania przedszkolnego nie uprawnia jej do nauczania w szkole
podstawowej na dotychczasowym stanowisku pracy. Wymaganych przez § 1i§ 3
powyzej wskazanego rozporzgdzenia warunkéw do nabycia uprawnieh do nauczania
w szkole podstawowej nie mozna odczytywac ani rozszerzajgco, ani zwezajgco. W
tej sytuacji Sad pierwszej instancji stusznie przyjat, ze skoro powddka nie uzupetnita
wymaganego przez ustawe wyksztatcenia, to strona pozwana miata prawo rozwigzac¢
Z nig stosunek pracy. Sad ten prawidtowo réwniez zastosowat art. 7 ust. 1 ustawy z
2000 .

Petnomocnik powddki w skardze kasacyjnej zaskarzyt wyrok Sgdu Okrego-
wego W catosci, zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego: 1. przez niewtasciwe
zastosowanie art. 7 ust. 1 ustawy z 2000 r., przez uznanie, ze stosunek pracy z po-
wodkg wygast 31 sierpnia 2006 r., albowiem nie uzupetnita ona do tego dnia kwalifi-
kacji wymaganych do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole podstawowej; 2.
przez nieprawidtowg wyktadnie § 3 ust. 2 rozp. z 1982 r., przez uznanie, ze studium
wychowania przedszkolnego nie wchodzi w zakres pojecia studium pedagogiczne; 3.

przez nieprawidtowg wyktadnie § 4 pkt 3 rozp. z 2002 r., w wyniku czego uznano, ze



powddka nie posiada kwalifikacji do zajmowania stanowiska nauczyciela w szkotach
podstawowych, mimo tego, ze prawidtowa interpretacja przekonuje, ze studium wy-
chowania przedszkolnego, ktére ukonczyta powddka wchodzi w zakres pojecia za-
ktad ksztatcenia nauczycieli, a kurs doskonalgcy w zakresie ,nauczanie zintegrowane
w klasach I-11I"” w Wojewodzkim Osrodku Metodycznym w K. wchodzi w zakres poje-

cia wymaganego do tych kwalifikacji ukonczonego kursu kwalifikacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna podlega oddaleniu, poniewaz jej podstawa okazata sie nie-
uzasadniona. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z 2000 r., nauczyciele zatrudnieni w dniu
jej wejscia w zycie na podstawie mianowania z tym dniem uzyskujg z mocy prawa
stopien nauczyciela mianowanego i stajg sie nauczycielami zatrudnionymi na pod-
stawie mianowania, z tym ze z nauczycielami zatrudnionymi na podstawie mianowa-
nia, ktorzy nie posiadajg wymaganych kwalifikacji, stosunek pracy wygasa z dniem
31 sierpnia 2006 r., o ile wczesniej nauczyciele ci nie uzupetnig kwalifikacji lub nie
zostanie z nimi rozwigzany stosunek pracy w odrebnym trybie. W przypadku nau-
czycieli, ktérzy do 31 grudnia 2006 r. nabyliby uprawnienia emerytalne, o ktérych
mowa w art. 88 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz.U. Nr 3, poz. 19 ze zm.), stosunek pracy wygasa z dniem 31 grudnia 2006 r. W
przepisie tym chodzi o kwalifikacje wymagane, jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w uza-
sadnieniu wyroku z 2 kwietnia 2008 r. (Il PK 274/07), w dniu wejScia w zycie ustawy
z 18 lutego 2000 r., tj. 6 kwietnia 2000 r. W wyroku tym Sgd Najwyzszy dokonat
takze wyktadni pojecia ,wymagane kwalifikacje” zawartego w powotanym wyzej art. 7
ust. 1. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze Karta Nauczyciela ustala ogélne kwalifikacje,
ktérych posiadanie jest niezbedne do zajmowania stanowiska nauczyciela. W art. 9
ust. 1 ustawa ta stanowi, ze stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba, ktora: 1)
posiada wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub
ukonczyta zaktad ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktore-
go sg to wystarczajgce kwalifikacje; 2) przestrzega podstawowych zasad moralnych;
3) spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu. PowyZzszy przepis
nie wytgcza mozliwosci wykonywania zawodu nauczyciela przez osoby nieposiada-
jace wyzszego wyksztatcenia. Z kolei szczegétowe kwalifikacje wymagane do zaj-

mowania stanowisk nauczycieli w poszczegodlnych typach szkét i placéwek ustalajg



akty wykonawcze do wyzej wskazanego przepisu. W obowigzujgcym stanie prawnym
jest to rozp. z 2002 r., ktére w § 4 pkt 2 i 3 dopuszcza w szkotach podstawowych wy-
konywanie zawodu przez nauczycieli bez wyzszego wyksztatcenia legitymujgcych sie
dyplomem ukonczenia zaktadu ksztatcenia nauczycieli. Ponadto w § 20 stanowi sie,
Ze nauczyciele zatrudnieni w dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia na podstawie mia-
nowania, ktorzy spetniali wymagania kwalifikacyjne na podstawie dotychczasowych
przepisow, zachowujg nabyte kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela.
Analogiczne rozwigzanie przyjeto we wczesniejszych rozporzgdzeniach wykonaw-
czych do art. 9 Karty Nauczyciela. Tym samym przy ocenie kwalifikacji nauczyciela w
chwili wejécia w zycie art. 7 ust. 1 ustawy nowelizujgcej, przez pojecie ,wymagane
kwalifikacje" nalezato rozumie¢ kwalifikacje okreslone w rozp. z 1991 r., z uwzgled-
nieniem § 12 tego rozporzadzenia. Odnosit sie on do nauczycieli, ktérzy spetniali
wymagania kwalifikacyjne na gruncie poprzednio obowigzujgcego w tym zakresie
rozp. z 1989 r. Zgodnie z tym przepisem nauczycieli, ktérzy do dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia spetniali wymagania kwalifikacyjne na podstawie dotychczasowych
przepisow oraz uzyskali mianowanie, uznaje sie za posiadajgcych kwalifikacje w ro-
zumieniu przepiséw rozporzgdzenia.

W rezultacie, majgc na uwadze fakt, ze powddka uzyskata sporne kwalifikacje
pod rzgdami rozp. z 1982 r., posiadanie przez nig wymaganych kwalifikacji nalezato
oceniac na jego podstawie. W mysl § 1 tego rozporzgdzenia kwalifikacje do naucza-
nia w szkotach w zakresie wyksztatcenia posiada osoba, ktéra ukonczyta szkote
wyzszg lub inng szkote i ma przygotowanie pedagogiczne albo ukonczyta szkote
ksztatcgcg nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego zajmowania
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia sg to wystarczajgce kwalifikacje. Z kolei, w od-
niesieniu do nauczycieli szkét podstawowych, § 3 ust. 1 wymienionego rozporzgdze-
nia stanowit, Zze kwalifikacje do nauczania w szkotach podstawowych ma osoba,
ktéra ukonczyta studia wyzsze z przygotowaniem pedagogicznym albo studia wyzsze
bez tego przygotowania i studium pedagogiczne, zas w odniesieniu do nauczycieli
niemajgcych, jak powddka, wyksztatcenia wyzszego, § 3 ust. 2 tego rozporzgdzenia
stanowit, ze w terminie do dnia 31 sierpnia 1990 r. kwalifikacje do nauczania w
szkotach podstawowych mozna byto uzyskaé rowniez przez uzyskanie swiadectwa
dojrzatosci i ukonczenie studium pedagogicznego.

Jak wynika z wigzgcych Sad Najwyzszy ustalen faktycznych, powodka ukon-

czyta studium wychowania przedszkolnego. W zwigzku z tym z literalnej i systemo-



wej wyktadni § 3 ust. 2 rozp. z 1982 r. i art. 7 ust. 1 ustawy z 2000 r. wynika, ze nie
ma ona ,wymaganych kwalifikacji” w rozumieniu tego ostatniego przepisu. Wbrew
twierdzeniu skargi kasacyjnej, oceny tej nie zmienia regulacja zawarta w rozp. z 2002
r. Z § 4 pkt 3 tego rozporzgdzenia wynika, ze kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela w szkotach podstawowych posiada, miedzy innymi, osoba, ktora legity-
muje sie dyplomem ukonczenia zaktadu ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci zgod-
nej z nauczanym przedmiotem lub rodzajem prowadzonych zajec albo legitymuje sie
dyplomem ukonczenia zaktadu ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci innej niz nau-
czany przedmiot lub rodzaj prowadzonych zajec¢, ktéra ponadto ukonczyta kurs kwali-
fikacyjny z zakresu nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajec. Z kolei
pojecie zaktadu ksztatcenia nauczycieli obejmuje zgodnie z § 1 pkt 5 omawianego
aktu, kolegium nauczycielskie, nauczycielskie kolegium jezykéw obcych, studium
nauczycielskie, pedagogiczne studium techniczne, studium wychowania przedszkol-
nego, studium nauczania poczatkowego. Z tych regulacji skarzgca wyprowadza
wniosek, ze prawodawca zréwnat pojecie studium pedagogicznego (z § 3 ust. 2 rozp.
z 1982 r.) z pojeciem zaktadu ksztatcenia nauczycieli (z § 3 rozp. z 2002 r.) z punktu
widzenia kwalifikacji niezbednych do nauczania w szkole podstawowej, w zwigzku z
czym ukonczenie przez powodke w 1983 r. studium wychowania przedszkolnego,
uznanego w 2002 r. za zaktad ksztatcenia nauczycieli, nakazuje przyjac, ze posiada
ona ,wymagane kwalifikacje” w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z 2000 r. Argument
ten jest nietrafny. Jak wyzej wykazano, w przypadku powddki wymagane kwalifikacje
oznaczajg kwalifikacje oceniane na podstawie rozp. z 1982 r., a nie rozp. z 2002 r.,
ktére do niej nie moze miec zastosowania. Przyjecie odmiennego stanowiska prowa-
dzitoby do rozstrzygniecia sprzecznego z normg prawng wynikajacg z niebudzgcej
watpliwosci wyktadni literalnej oraz opartego na przepisach nieobowigzujgcych w
okresie objetym sporem. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze ukonczenie studium
wychowania przedszkolnego nie jest rownowazne ukonczeniu studium pedagogicz-
nego, ktore, tgcznie z uzyskaniem swiadectwa dojrzatosci w terminie do 31 sierpnia
1990 r. dawato kwalifikacje do nauczania w szkotach podstawowych na podstawie §
3 ust. 2 rozp. z 1982 r. W zwigzku z tym nauczyciel, ktory w tym terminie ukonczyt
studium wychowania przedszkolnego, a nie studium pedagogiczne, nie ma wymaga-
nych kwalifikacji do zatrudnienia na podstawie mianowania w rozumieniu art. 7 ust. 1
ustawy z 2000 r. Poza tym warto zauwazyc, ze nawet hipotetyczne zatozenie do-

puszczalnosci zastosowania do powddki pozniejszych zmian wprowadzonych rozp. z



2002 r., nie zmienitoby oceny, ze nie osiggneta ona wymaganych kwalifikacji. Jak juz
wskazano, zgodnie z wigzacymi Sgd Najwyzszy ustaleniami przyjetymi w podstawie
faktycznej zaskarzonego wyroku, powddka ukonczyta kurs doskonalgcy z zakresu
nauczania zintegrowanego w klasach od | do lll, a nie kwalifikacyjny z zakresu nau-
czanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajec.

Wobec powyzszego przedstawione w skardze zarzuty naruszenia art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 2000 r., a takze § 3 ust. 2 rozporzgdzenia z 24 sierpnia 1982
r. i § 4 pkt 3 rozporzadzenia z 10 wrzeénia 2002 r. okazaty sie nieuzasadnione.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy, na podstawie 398 k.p.c., orzekt jak w sen-
tencji.



