Wyrok z dnia 24 marca 2009 r.
| PK 205/08

Czynnosci prawne, na podstawie ktérych dochodzi do przejecia zakiadu
pracy na podstawie art. 23 k.p., powinny byé zgodne z prawem. W rozumieniu
tego przepisu za legalne nalezy uznaé¢ czynnosci dokonane w dobrej wierze w
ramach obowigzujgcego porzadku prawnego (niestanowigce czynu zabronio-

nego).

Przewodniczgcy SSN Katarzyna Gonera, Sedziowie SN: Jozef lwulski (spra-

wozdawca), Roman Kuczynski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 marca
2009 r. sprawy z powodztwa Matgorzaty L. przeciwko Gminie O. o odprawe pieniez-
ng, na skutek skargi kasacyjnej powddki od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i

Ubezpieczenh Spotecznych w Olsztynie z dnia 9 czerwca 2008 r. [...]

oddalit skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 22 lutego 2008 r. [...] Sad Rejonowy-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Olsztynie oddalit powddztwo wniesione przez Matgorzate L.,
Anne A. i Ewe G. przeciwko Gminie O. o odprawe pieniezng i odszkodowanie oraz
postanowit nie obcigza¢ powddek kosztami procesu.

Sad Rejonowy ustalit, ze powddki pracowaty w Miejskim Przedszkolu [...]w O.,
przy czym od 26 wrzesnia 2000 r. Swiadczyty prace jako nauczycielki mianowane.
Przedszkole [...] miato status przedszkola publicznego prowadzonego przez Gmine
O. w ramach jej zadan witasnych. Dyrektor Przedszkola [...] wystgpita do Urzedu Mia-
sta w O. o przeksztatcenie kierowanej przez nig placéwki w przedszkole niepublicz-
ne, na co wyrazili zgode rodzice wszystkich dzieci uczeszczajgcych do tego przed-
szkola. W dniu 25 kwietnia 2007 r. Rada Miasta O. podjeta uchwate [...] w sprawie

likwidacji Przedszkola Miejskiego [...] w O. oraz przekazania jego mienia innym 0so-



bom prowadzgcym przedszkola niepubliczne. W ramach tego przeksztatcenia Niepu-
blicznemu Przedszkolu ,B.D.” przekazano na podstawie umowy cywilnoprawnej bu-
dynek potozony w O. przy ul. W. wraz z catym wyposazeniem. W dniu 31 maja 2007
r. powodki otrzymaty na pismie propozycje nowych warunkow pracy i ptacy. W konse-
kwencji od 1 wrzesnia 2007 r. kontynuowaty zatrudnienie jako nauczycielki w Niepu-
blicznym Przedszkolu ,B.D.”. Wszyscy dotychczasowi pracownicy Przedszkola Miej-
skiego [...] zostali zatrudnieni u nowego pracodawcy. Dzieci uczeszczajgce do przed-
szkola publicznego rowniez zostaty przejete przez nowy podmiot. W sierpniu 2007 r.
dyrektor Przedszkola Miejskiego [...] wyptacita powddkom ,trzynastki” i przekazata im
formularze podatkowe PIT-11.

Przy takich ustaleniach faktycznych, Sgd pierwszej instancji uznat, ze celem
art. 23' § 1 k.p. jest ochrona trwato$ci stosunku pracy (stabilizacja zatrudnienia) w
sytuacji, gdy dochodzi do przeksztatcenh po stronie pracodawcy. Zdaniem Sadu, poje-
cie ,zaktadu pracy” uzyte w tym przepisie jest rozumiane przedmiotowo jako zespét
srodkéw materialnych i osobowych skfadajgcy sie na zorganizowang catos¢, umozli-
wiajgcg wykonywanie okreslonej dziatalnosci. Wedtug Sadu, doszto do przejecia za-
ktadu pracy, w ktorym powodki Swiadczyty prace, tj. Przedszkola Miejskiego [...]
przez Niepubliczne Przedszkole ,B.D.”. Pracodawcg powddek przez caty okres ich
zatrudnienia byto Przedszkole Miejskie [...] bez wzgledu na to, kto byt jego organem
prowadzgcym, kto byt wiascicielem majgtku, na bazie ktérego funkcjonowato i kto
finansowat jego dziatalnos¢. Ocena zadan, ktore zostaty przejete przez nowego pra-
codawce powinna by¢ dokonana z uwzglednieniem zadan, ktére realizowat dotych-
czasowy zaktad pracy (konkretne dziatania programowo-edukacyjne ,w oparciu o
konkretng grupe dzieci”). Skoro w nowym przedszkolu ,pozostata dotychczasowa
grupa dzieci”, z ktérymi byt kontynuowany dotychczasowy program edukacyjny w
oparciu o identyczng baze materialng, a zgode na przejecie wyrazili wszyscy rodzice
dzieci uczeszczajgcych do przedszkola, to - w ocenie Sadu Rejonowego - btedny jest
poglad, ze nowy podmiot nie przejgt powodek, gdyz niemozliwe jest przejecie zadan
przedszkola publicznego przez przedszkole niepubliczne. Zdaniem Sadu, z przepi-
séw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (jednolity tekst: Dz.U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wynika jedynie,
ze gmina ma obowigzek zapewni¢ warunki do odbycia rocznego przygotowania

przedszkolnego, z czego wcale nie wynika, iz ,zapewnienie warunkéw do odbycia



rocznego przygotowania przedszkolnego” jako zadania wlasnego gminy ma odbywac
sie tylko w ramach prowadzenia przedszkola publicznego przez gmine. Formg za-
pewnienia warunkow realizacji zadania gminy wynikajgcego art. 14 ust. 3 i 4 ustawy
o systemie oswiaty jest tez system dotacji przewidziany dla przedszkoli niepublicz-
nych, ktéry pozwala na realizacje zadan wtasnych gminy. Dyrektor Niepublicznego
Przedszkola ,B.D.” obecnie otrzymuje takie dotacje na kazde dziecko. Z tego
wzgledu Gmina O. nadal - tyle, ze w sposob posredni - realizuje swoje ustawowe
obowigzki. Zadania oswiatowe tej gminy mogg byc¢ realizowane w sposob posredni,
ktory pozwala na ich kontynuacje w jednostkach o charakterze niepublicznym, co
powoduje, ze mozliwe jest przejécie zaktadu pracy w trybie art. 23" k.p. W dalszej
kolejnosci Sad pierwszej instancji zaznaczyt, ze odprawa w wysokosci szesciomie-
siecznego wynagrodzenia zasadniczego przystuguje nauczycielowi mianowanemu, z
ktorym rozwigzano stosunek pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.). Tymczasem przejscie zaktadu pracy powddek na innego praco-
dawce, cho¢ pogorszyto ich sytuacje prawng z uwagi na utrate przez nie statusu pra-
cownikdw mianowanych, nie oznaczato, ze pracodawca rozwigzat z nimi stosunki
pracy. Przekazanie powddkom informaciji podatkowych PIT, inwentaryzacja przekaza-
nego majatku oraz wyptata ,trzynastek” przez dotychczasowego pracodawce nie
Swiadczg o likwidacji zaktadu pracy, lecz sg normalnymi czynnosciami podejmowa-
nymi w takich sytuacjach.

Wyrokiem z dnia 9 czerwca 2008 r. [...] Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Olsztynie oddalit apelacje powddek od wyroku Sgdu pierwszej
instanciji i postanowit nie obcigzac ich kosztami postepowania odwotawczego. Sgd
odwotawczy w petni podzielit ustalenia faktyczne i rozwazania prawne Sgdu Rejono-
wego, a po przeprowadzeniu uzupetniajgcego postepowania dowodowego dodat-
kowo ustalit, ze przedszkolom niepublicznym wyptacana jest dotacja w pierwszym
roku funkcjonowania w wysokosci ,80% kosztow na jedno dziecko”. Sgd Okregowy
wywiodt, ze prowadzenie przedszkola publicznego jest zadaniem wtasnym gminy.
Bedace elementem tego zadania zapewnienie miejsc w przedszkolach moze by¢
realizowane przez prowadzenie wtasnych przedszkoli lub tez przez sieé¢ przedszkoli
niepublicznych lub publicznych prowadzonych przez inne podmioty. Sgd Okregowy
zaznaczyt, ze samo przejecie przez gmine zadania prowadzenia szkot (przedszkoli)

jako zadania wlasnego - nawet bez przejecia mienia - oznacza przejscie zakfadu



pracy na innego pracodawce w rozumieniu art. 23" k.p. Przepis ten ma zastosowanie
w przypadku przejecia zadan likwidowanej placowki publicznej przez inng placowke
publiczng, bowiem szkofa (przedszkole) niepubliczna moze spetniaé zadania w za-
kresie o$wiaty tylko obok, a nie zamiast szkoty publicznej. W stanie faktycznym
sprawy, mimo ze zadania przedszkola publicznego zostaty przejete przez przed-
szkole niepubliczne, to jednak czes$¢ zadan wykonywanych przez Przedszkole [...] w
O. w postaci pieciogodzinnego przygotowania przedszkolnego dzieci w wieku 6 lat
przejety inne placowki publiczne. Przedszkole niepubliczne ,B.D.” przejeto zadania
swego poprzednika zwigzane z zapewnieniem obowigzkowego przygotowania przed-
szkolnego dzieci szescioletnich. Przedszkole to kontynuowato swiadczenie ,tych
ustug za pomocg mienia przekazanego z przedszkola publicznego, wchodzac w fak-
tyczne posiadanie jego majatku oraz przez ten sam personel”’. Majgtek dotychczaso-
wego przedszkola publicznego wykorzystany jest do wykonywania w istocie tego sa-
mego rodzaju zadan pedagogicznych, a dziatalnos¢ przedszkola niepublicznego
zmierza do kontynuowania dotychczasowej dziatalnosci w nowej strukturze organiza-
cyjnej, z tym jednak, ze przedszkole niepubliczne nie prowadzi ,programu pieciogo-
dzinnego dla dzieci sze$cioletnich”. Program ten jest prowadzony w innych placow-
kach. Przejecie mienia przez nowego pracodawce nastgpito w sposéb faktyczny.
Caly materiat dowodowy zgromadzony w sprawie nie pozostawia watpliwosci, ze w
miejsce Przedszkola Miejskiego [...] w O., dotychczasowe zadania zwigzane z za-
pewnieniem obowigzkowego przygotowania przedszkolnego dzieci szescioletnich
zaczeta wykonywac¢ nowa jednostka. Poza sporem pozostaje tez, ze nowa placowka
przejeta majatek dotychczasowej w catosci, przejeta wszystkich pracownikow (na co
ci wyrazili zgode, podobnie jak rodzice) i ,wiekszos¢ dzieci”, a ,charakter pedago-
giczno-opiekunczy” wykonywanych zadan pozostat niezmieniony. Dlatego doszto do
przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce z dniem 1 wrzesnia 2007 r. Zamie-
rzeniem zmian organizacyjnych w Gminie O. nie byta faktyczna likwidacja przedszko-
la jako placéwki publicznej, ale utworzenie w jej miejsce ,nowej efektywnej struktury,
ktéra miata realizowac dotychczasowe zadania, a przede wszystkim rzgdzic sie regu-
tami rachunku ekonomicznego, co pozwolitoby odcigzy¢ jednostki samorzgdowe od
konieczno$ci partycypowania w kosztach”.

Od wyroku Sadu Okregowego skarge kasacyjng wniosta powddka Matgorzata
L., zarzucajac naruszenie art. 23* k.p., przez przyjecie, ze ,mozliwe byto w $wietle

obowigzujgcych przepiséw i faktycznie doszto do przejecia zadania z zakresu prowa-



dzenia rocznego przygotowania przedszkolnego dziecka w wieku 6 lat (..) przez Nie-
publiczne Przedszkole ,B.D.” po zlikwidowaniu Miejskiego Przedszkola [...]w O. iw
zwigzku z tym uznanie przez Sad, ze powddkom nie przystuguje prawo do zapfaty
odprawy i odszkodowania na podstawie art. 20 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 czerwca
1982 r. Karta Nauczyciela, bowiem nastgpito przejecie zaktadu pracy w trybie art. 23*
K.p.”.

W uzasadnieniu skarzgca wywiodta w szczegdlnosci, ze ustawa o systemie
oswiaty nie przewiduje mozliwosci utworzenia przedszkola niepublicznego w wyniku
przeksztatcenia przedszkola publicznego w niepubliczne. Przepisy ustawy o samo-
rzgdzie gminnym natozyty na gminy obowigzek prowadzenia rocznego przygotowa-
nia przedszkolnego dzieci w wieku lat 6 oraz prowadzenie przedszkoli publicznych
jako obligatoryjne zadanie wlasne gminy. Oznacza to, ze gmina odpowiada za reali-
zacje tego zadania i nie moze z niego zrezygnowac. Tymczasem Gmina O. w ostat-
nich latach zlikwidowata 6 przedszkoli publicznych, nie zapewniajgc bezptatnego
przygotowania przedszkolnego szesciolatkbw w innych przedszkolach publicznych w
ramach tzw. ,darmowych pieciu godzin”, mimo ze zgodnie z orzecznictwem sgdéw
administracyjnych argumenty ekonomiczne nie mogg by¢ gtéwng przestanka likwida-
cji szkot i przedszkoli na terenie gminy. W ten sposéb Gmina O., likwidujgc przed-
szkola publiczne na swym terenie, ,wyzbywa sie” odpowiedzialnosci za realizacje
zadan wtasnych natozonych na nig w ustawie o samorzgdzie gminnym. Wedtug skar-
zgcej, niemozliwe byto przejecie Przedszkola Miejskiego [...] w O. przez Niepubliczne
Przedszkole ,B.D.”, skoro to drugie nie moze skutecznie przejg¢ zadah wtasnych
gminy z zakresu ksztatcenia realizowanego przez przedszkole publiczne, gdyz odpo-
wiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzku prowadzenia edukacji przedszkolnej spo-
czywa na gminie.

Wskazujgc na powyzsze, skarzgca wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku i
zasgdzenie na jej rzecz od pozwanej kwoty 18.675,42 zt tytutem odprawy i odszkodo-
wania wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 1 wrzesnia 2007 r., ewentualnie o uchy-
lenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do

ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie kosztéw procesu.

Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:



Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw, bowiem zarzut sformuto-
wany przez powodke jest nietrafny. Nie ma racji skarzgca co do tego, ze w ustalo-
nych w sprawie okolicznosciach faktycznych nie doszto do przejecia zaktadu pracy
na podstawie art. 23* k.p. Przepis ten dotyczy bowiem wszelkich sytuacji, w ktérych
doszto do faktycznego przejecia majgtku i zadan pracodawcy dotychczas zatrudnia-
jacego pracownikéw (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 1994 r., | PRN
4/94, OSNAPIUS 1994 nr 3, poz. 42; z dnia 10 pazdziernika 2003 r., | PK 456/02,
OSNP 2004 nr 19, poz. 335; z dnia 15 wrzesnia 2006 r., | PK 75/06, OSNP 2007 nr
17-18, poz. 250; z dnia 23 sierpnia 2007 r., | PK 80/07, OSNP 2008 nr 23-24, poz.
346 oraz postanowienie z dnia 7 grudnia 2005 r., Il PZP 2/05, OSNP 2006 nr 23-24,
poz. 358; a takze wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 maja
1992 r. w sprawie C-29/91, Dr Sophie Redmond Stichting przeciwko Henricus Bartol i
inni, ECR 1992, s. 1-3189 - patrz: np. J. Skoczynski: Przeglad orzecznictwa ETS w
sprawach z zakresu prawa pracy za lata 2004 i 2005 - cz. 2, PiZS 2006 nr 11, s. 25;
L. Pisarczyk: Przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce - wy-
brane problemy, PiZS 2007 nr 5, s. 15). Jak zas wynika z poczynionych w sprawie
ustalen, mienie uzytkowane przez Przedszkole Miejskie [...] w O. (w tym budynek
wraz z catym wyposazeniem), w oparciu o podjetg przez wiadze gminy uchwate w
sprawie likwidacji tego Przedszkola, zostato przekazane Niepublicznemu Przed-
szkolu ,B.D.” w O. Ta ,likwidacja” nie oznacza wszak - jak twierdzi powddka - ,unice-
stwienia dotychczasowego zaktadu pracy” i tym samym rozwigzania z nig stosunku
pracy, tym bardziej, ze po dniu 1 wrze$nia 2007 r. powodka kontynuowata zatrudnie-
nie u nowego pracodawcy. W ogoélnosci nalezy zauwazy¢, ze roszczenia dochodzone
przez powodke wynikajg z rozwigzania stosunku pracy. Tymczasem ani dotychcza-
sowy, ani nowy pracodawca nie ztozyli powodce oswiadczenia woli o takim rozwigza-
niu. Likwidacja pracodawcy (samodzielnie) nie jest zdarzeniem powodujgcym wyga-
Sniecie (rozwigzanie) umowy o prace (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzeénia
2001 r., | PKN 830/00, OSNP 2003 nr 15, poz. 355; OSP 2004 nr 4, poz. 46 z glosg
A. Tomanka). Powoddka, twierdzac ze jej dotychczasowy pracodawca zostat zlikwido-
wany powinna jeszcze wskazac konstrukcje prawng, wedtug ktérej oznacza to roz-
wigzanie stosunku pracy (np. taka, jak w wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia 5
marca 1999 r., | PKN 627/98, OSNAPIUS 2000 nr 9, poz. 355 oraz z dnia 19 marca
2002 r., | PKN 209/01, OSNP 2004 nr 5, poz. 79). Powodka takiej konstrukcji nie



przedstawita, a przede wszystkim nie powotata w tym zakresie zadnych zarzutéw w
skardze kasacyjnej, ktora juz z tej przyczyny nie mogta by¢ uwzgledniona.

Przejecie zaktadu pracy lub jego czesci przez nowego pracodawce moze byc¢
rezultatem réznorodnych zdarzen prawnych. W szczegdlnosci moze ono wynikac z
woli ustawodawcy, na przyktad przez natozenie na podmioty prawa publicznego
(gminy) obowigzku prowadzenia przygotowania przedszkolnego (por. uchwaty Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 1992 r., | PZP 38/92, LEX nr 14700; z dnia 16
czerwca 1993 r., | PZP 10/93, PiZS 1994 nr 6, s. 73 z glosg R. Nadskakulskiego oraz
wyroki z dnia 18 lutego 1994 r., | PRN 2/94, OSNAPIUS 1994 nr 1, poz. 6 i z dnia 10
maja 1994 r., | PRN 19/94, OSNAPIUS 1994 nr 4, poz. 64). Podstawg przejecia za-
ktadu pracy mogg byc¢ tez czynnosci o charakterze cywilnoprawnym lub publiczno-
prawnym (administracyjnym). Nie ma wiec przeszkdd, by takim zdarzeniem prawnym
byta uchwata rady gminy podjeta w sprawie ,likwidacji” przedszkola gminnego (pu-
blicznego), a nastepnie czynnosci (cywilnoprawne) polegajgce na przekazaniu mie-
nia tego przedszkola podmiotowi niepublicznemu, ktory kontynuuje wykonywanie
dotychczasowych zadan (w przewazajgcej czesci). Likwidacja zaktadu pracy, w wy-
niku ktérej majgtek dotychczasowego pracodawcy jest wykorzystywany do wykony-
wania tych samych zadan, czemu towarzyszy przejecie pracownikow, jest przejsciem
zaktadu pracy na nowego pracodawce w rozumieniu art. 23" k.p. (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 maja 2001 r., | PKN 573/00, OSNP 2003 nr 5, poz. 124 oraz wy-
rok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 wrzesnia 1998 r., || SA 1438/97,
Prawo Pracy 1999 nr 2, s. 39).

W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy doszio niewatpliwie do przejecia
mienia i zadan dotychczasowego pracodawcy (przedszkola publicznego) przez no-
wego pracodawce (przedszkole niepubliczne) w zakresie objetym trescig stosunku
pracy powodki (stanowigcym jej placowke zatrudnienia). Nie ma wiec znaczenia, czy
przejete zostato cate mienie uzytkowane przez dotychczasowego pracodawce i
wszystkie jego zadania, gdyz przejecie pracownikow nastepuje zarowno w razie
przejecia zaktadu pracy (catego), jak i jego czesci (stanowigcej placowke zatrudnie-
nia danego pracownika). W sferze faktycznej doszto wiec bez watpliwosci do przeje-
cia zaktadu pracy w znaczeniu przedmiotowym przez nowego pracodawce. Mozna
wiec postawic pytanie o istote sporu wystepujgcego w sprawie, istote zarzutow sta-
wianych przez powodke oraz istote rozwazan Sgdow obu instancji w zakresie doty-

czgcym prawnych mozliwoéci (prawnej dopuszczalnos$ci; zgodnosci z prawem) prze-



kazania przez gmine zadan wtasnych w zakresie prowadzenia przygotowania przed-
szkolnego podmiotowi niepublicznemu. Gdyby bowiem uznac, ze przejecie zaktadu
pracy w rozumieniu art. 23* k.p. polega wytgcznie na faktycznym przejeciu mienia
(zadan) dotychczasowego pracodawcy, bez wzgledu na ocene zgodnosci z prawem
czynnosci, na podstawie ktérych to nastepuje, to rozwazania w tym przedmiocie by-
tyby zbedne (poglad, Zze przejecie zaktadu pracy nastepuje wylgcznie przez czynno-
Sci faktyczne byt przyjmowany przez Sad Najwyzszy; por. wyrok z dnia 29 sierpnia
1995 r., | PRN 38/95, OSNAPIUS 1996 nr 6, poz. 83; uzasadnienie uchwaty sktadu
siedmiu sedziéw z dnia 25 kwietnia 1996 r., | PZP 28/95, OSNAPIUS 1996 nr 19,
poz. 285, a poddany krytyce w literaturze; por. A. Swigtkowski: Glosa do wyroku z
dnia 29 sierpnia 1995 ., Prawo i Zycie 1996 nr 17-18, s. 26; A. Tomanek: Przejscie
zaktadu pracy na innego pracodawce, Wroctaw 2002, s. 46; Z. Hajn: Przejscie zakta-
du pracy na innego pracodawce w prawie polskim a prawo pracy UE, Monitor Prawa
Pracy 2004 nr 5, s. 121; M. Turek: glosa do wyroku z dnia 26 lutego 2003 r., | PK
67/02, Monitor Prawa Pracy 2004 nr 10). Wprawdzie z tresci art. 23 k.p. nie wynika
wprost, ze czynnosci, na podstawie ktorych dochodzi do przejecia zaktadu przez
innego pracodawce muszg by¢ zgodne z prawem, ale nie mozna ich jednak trakto-
wac jako zdarzenia czysto faktycznego, z pominieciem podtoza prawnego, chocby
dlatego, ze mogtoby to prowadzi¢ do akceptacji dziatan tamigcych prawo. Czynnosci
prawne (w szerokim tego stowa znaczeniu), na podstawie ktérych dochodzi do prze-
jecia zaktadu pracy, powinny by¢ zgodne z prawem, za czym przemawia tez koniecz-
no$¢ uwzglednienia prawa europejskiego (pojecie legalnego transferu; ,prawnego
przeniesienia wtasnosci lub tgczenia” uzyte w art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady
2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich odnoszgcych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku prze-
jecia przedsiebiorstw, zaktadow lub czesci przedsiebiorstw lub zaktadéw, Dz.U.UE
polskie wydanie specjalne Rozdziat 05, Tom 04, s. 98). Jednakze jest to legalno$¢
(zgodnos¢ z prawem) rozumiana w sposéb szczegdlny. Nie chodzi bowiem o ich
kwalifikacje w znaczeniu cywilnoprawnym (czy publicznoprawnym), a wiec o ich
zgodno$¢ z prawem (zasadami wspoifzycia spotecznego) jako przestanke ich wazno-
Sci (art. 58 k.c.), czy o ich niewadliwo$¢ z innych wzgledéw (np. dotyczgcych wad
oswiadczen woli). Oczywiscie co do zasady czynnosci te powinny by¢ zgodne z
prawem (niewadliwe) w tym znaczeniu. W ramach pewnego wyjatku od tej zasady

(szczegodlnego rozumienia legalnosci transferu), dopusci¢ jednak nalezy utrzymanie



skutkéw wynikajacych z art. 23* k.p. w odniesieniu do czynnosci prawnych zdziata-
nych w dobrej wierze, chocby ujawnita sie wada prawna powodujgca ich niewaznos¢
lub bezskuteczno$é. Chodzi o odrdznienie takich, choéby prawnie wadliwych, czyn-
nosci od przejecia zaktadu pracy z naruszeniem porzadku publicznego, czy nawet
przepisow prawa karnego. Czynnosci, na podstawie ktorych dochodzi do przejecia
zaktadu pracy, bedg wiec zgodne z prawem w rozumieniu art. 23" k.p. (legalny trans-
fer), gdy po stronie podmiotéw uczestniczgcych w przejeciu (zwtaszcza dotychczaso-
wego i nowego pracodawcy) istnieje dobra wiara co do legalnosci jego podstawy
prawnej. Wynika¢ ona powinna z oceny skutecznosci dokonywanej czynnosci oraz
nieSwiadomosci jej wadliwosci w chwili dokonania czynnosci oraz w dacie faktycz-
nego przejecia zaktadu pracy. Taka wyktadnia jest wynikiem uwzglednienia, ze fak-
tyczne przejecie zaktadu pracy przez nowego pracodawce powoduje nieodwracalne
konsekwencje po stronie pracodawcow (dotychczasowego i nowego), a przede
wszystkim dotyczgce pracownikow. W jego rezultacie dochodzi do $wiadczenia pracy
na rzecz nowego podmiotu, ktéry moze dokonywac réznych czynnosci organizator-
skich (np. zmieni¢ rodzaj dziatalnosci) lub dotyczacych stosunkéw pracy poszczegol-
nych pracownikow. Moze nawet dojs¢ do likwidacji zaktadu pracy lub ponownego
przekazania go innemu podmiotowi. Przede wszystkim chodzi jednak o ochronny
charakter tego przepisu, z ktérego wynika koniecznos¢ zapewnienia pracownikom
stabilizacji zatrudnienia i jego warunkéw. W tym tez znaczeniu (i tylko w tym) sad
pracy ocenia, czy doszto do przejecia zaktadu pracy na podstawie legalnego trans-
feru (czynnosci zgodnej z prawem). Ocenia wiec tylko, czy czynnosci bedgce pod-
stawg transferu zostaty dokonane w ramach obowigzujgcego porzadku prawnego
(nie stanowity czynu zabronionego) oraz, czy podmioty uczestniczgce w przejeciu
dziataty w dobrej wierze (byly przekonane co do zgodnos$ci z prawem i nieSwiadome
wadliwosci dokonywanych czynno$ci).

W ten sposob nalezy oceniaé zarzuty przedstawione w skardze kasacyjnej, ze
niemozliwe (niezgodne z prawem) jest ,pozbycie sie” przez gmine zadania wtasnego
polegajgcego na zapewnieniu obowigzkowego przygotowania przedszkolnego sze-
Sciolatkdw, a przez to niemozliwe jest przejecie zadan z zakresu edukaciji przedszkol-
nej przez przedszkole niepubliczne. Istotnie z art. 14 ust. 4 ustawy 0 systemie
oswiaty oraz art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze do zadan
wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej po-

przez zapewnienie dzieciom w wieku 6 lat warunkéw do odbycia rocznego przygoto-
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wania przedszkolnego. Jednakze sgd pracy, rozpoznajgcy spor pomiedzy pracowni-
kiem a pracodawcg samorzagdowym dotyczacy zastosowania art. 23* k.p., nie musi
dokonywac oceny, czy czynnosci lezgce u podtoza spornego przejecia zaktadu pracy
- w szczegolnosci uchwata wiasciwego organu gminy o likwidacji publicznej placowki
oswiatowej - byta zgodna z tymi przepisami i merytorycznie uzasadniona. Ocena, czy
uchwata rady gminy dotyczgca likwidacji gminnych placowek oswiatowych (majgca
przeciez z istoty charakter publicznoprawny) jest zgodna z prawem, jest dokonywana
we wiasciwym trybie i nalezy do kognicji sgdéw administracyjnych (w takim postepo-
waniu miatoby znaczenie powotywane przez skarzgcg orzecznictwo tych sgdow). W
szczegolnosci kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg
lub zarzgdzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzyc¢
takg uchwate do sgdu administracyjnego, przy czym skarge mozna wniesc¢ do sgdu
administracyjnego w imieniu wtasnym lub reprezentujgc grupe mieszkancéw gminy;,
ktérzy na to wyrazg pisemng zgode (art. 101 ust. 1 i ust. 2a ustawy o samorzadzie
gminnym). Wedtug ustalonego stanu faktycznego, uchwata organu gminy likwidujgca
przedszkole publiczne nie zostata zaskarzona (wzruszona) we wiasciwym trybie, a w
szczegolnosci powoddka nie skorzystata z takiej mozliwosci. Organ pozwanej gminy
wydat uchwate z zachowaniem odpowiedniej procedury, a wiec dziatat w ramach
obowigzujgcego porzadku prawnego. Podmioty uczestniczgce w przejeciu
(przekazaniu) zaktadu pracy dziataty w dobrej wierze. Ani w dacie podejmowania
poszczegdlnych czynnos$ci, ani w dacie przejecia zaktadu pracy (ani pozniej skoro
uchwata o likwidacji nie zostata wzruszona) nie istniaty bowiem zadne przestanki, na
podstawie ktdrych mogty one przewidywac, ze wystepuje niezgodnos¢ z prawem
(wadliwos¢) tych czynnosci. Nadto, zostata przeprowadzona konsultacja dotyczaca
przekazania zakfadu pracy z pracownikami i rodzicami dzieci (uzyskanie ich zgody).
Czynno$ci, na podstawie ktorych doszto do przejecia zaktadu pracy powodki byty
wiec zgodne z prawem w rozumieniu art. 23" k.p. (stanowity legalny transfer), a skoro
doszto do faktycznego przejecia tego zaktadu (mienia i zadan w zakresie stanowig-
cym placowke zatrudnienia powddki), to stata sie ona z mocy prawa pracownikiem
nowego pracodawcy, a wiec nie doszto do rozwigzania jej stosunku pracy, co mo-
gtoby uzasadniac roszczenia stanowigce przedmiot sporu. W razie przejecia szkoty
(przedszkola) w czesci lub catosci z mocy art. 23* k.p., nauczyciel automatycznie

staje sie pracownikiem nowej szkoty, nie moze by¢ zwolniony z pracy na podstawie
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art. 20 Karty Nauczyciela przez placowke zatrudniajgcg go do chwili przejscia, nie
nabywa wiec uprawnien przewidzianych w art. 20 ust. 2 i 5 Karty Nauczyciela (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 1995 r., | PRN 15/95, OSNAPIUS 1995 nr
21, poz. 264).

Chybione jest powotanie sie na poglad - wedtug skarzacej - wyrazony w wy-
roku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 marca 2006 r., [l BP 6/05 (OSNP 2007 nr 3-4, poz.
42), ze art. 23" k.p. ma zastosowanie w wypadku przejecia zadan likwidowanej
szkoty publicznej przez inng szkote publiczng, gdyz szkota niepubliczna moze spet-
nia¢ zadania w zakresie oswiaty tylko obok, a nie zamiast szkoty publicznej. Przede
wszystkim podkresli¢ nalezy, Zze taki poglad zostat przedstawiony, ale w czesci uza-
sadnienia wyroku Sgdu Najwyzszego, przytaczajgcej uzasadnienie wyroku Sgdu
Okregowego. Sad Najwyzszy we wskazanej sprawie rozpoznawat skarge o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sgdowego, a nie skarge
kasacyjng. Pomiedzy tymi Srodkami prawnymi istniejg zasadnicze réznice, sprowa-
dzajgce sie w pierwszym rzedzie do tego, ze skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomochnego orzeczenia, moze by¢ uwzgledniona tylko wowczas, gdy
naruszenie prawa ma charakter kwalifikowany. W sytuacji, gdy zaskarzone takg
skargg orzeczenie sgdu zostato oparte na przepisie prawa, ktérego tres¢ dopuszcza
mozliwosci roznych interpretacji i gdy za kazdg z nich przemawiajg uzasadnione ar-
gumenty, nie ma mozliwosci stwierdzenia jego niezgodnosci z prawem. Sad Najwyz-
szy nie musiat wiec uznawac, ze wyktadnia prawa przyjeta przez Sad drugiej instancji
jest trafna, a wystarczajgce byto stwierdzenie, Zze nie pozostaje ona w konflikcie z
poglgdem prawnym wyrazonym we wskazanych w tej skardze wyrokach Sgdu Naj-
wyzszego.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng powodki na

podstawie art. 398 k.p.c. jako pozbawiong usprawiedliwionych podstaw.



