Wyrok z dnia 8 stycznia 2007 r.
| PK 187/06

Zasadnos¢é wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony nalezy
ocenia¢ z uwzglednieniem tacznie wszystkich przyczyn wskazanych przez pra-
codawce.

Od pracownika bedacego straznikiem miejskim pracodawca ma prawo
wymaga¢ zaangazowania w wykonywanie obowigzkéw oraz dyscypliny w stop-

niu wyzszym niz od innych pracownikow.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Krystyna

Bednarczyk, Jozef lwulski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 stycznia
2007 r. sprawy z powodztwa Anety B. przeciwko Strazy Miejskiej w C. o przywroce-
nie do pracy, na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okrego-

wego-Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie z dnia 8 marca 2006

r.[...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu-Sa-
dowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie do ponownego rozpoznania

i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 13 lipca 2005 r. [...] Sgd Rejonowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Czestochowie oddalit powddztwo Anety B. przeciwko Strazy Miejskiej
w C. o przywrdcenie do pracy. Sgd Rejonowy ustalit, ze powddka byta zatrudniona od
2 czerwca 1997 r. na stanowisku patrolowego, a od 1 sierpnia 2000 r. na stanowisku
starszego straznika Strazy Miejskiej w C. Powodka wykonywata swoje obowigzki w
réznych oddziatach i referatach pozwanej, a z dniem 4 listopada 2003 r. zostata prze-
niesiona do placéwki przy ul. O. w C. z uwagi na niezadowalajgce wyniki pracy w

poprzednich miesigcach. Zestawienie statystyczne wynikow pracy powddki za 2003 r.



uplasowato jg na przedostatnim miejscu wsrod wszystkich pracownikéw pozwane;.
Pismem z 30 marca 2004 r. powddke poinformowano o niezadowalajgcej analizie
wynikow jej pracy. W dniu 10 listopada 2003 r. powodke ukarano karg porzgdkowg
upomnienia za naruszenie ustawy o strazach gminnych w zwigzku z jej niestosow-
nym zachowaniem sie podczas jednej z interwenciji. Kara ta zostata uchylona prawo-
mocnym wyrokiem sgdu. W dniu 8 kwietnia 2004 r. powddka skierowata pismo do
Komendy Wojewoddzkiej Policji oraz zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w C. o
popetnieniu przestepstwa przez kierownictwo Strazy Miejskiej w C. majgce polegac
na nieujawnieniu i nieprzekazywaniu Policji spraw o przestepstwa ujawnione przez
straznikdw miejskich. Prokuratura Rejonowa umorzyta postepowanie w tej sprawie z
uwagi na brak znamion przestepstwa, a dorazna kontrola przeprowadzona przez S.
Komende Policji stwierdzita, ze regulamin organizacyjny Strazy Miejskiej nie zapew-
nia prawidtowego obiegu dokumentacji. Na podstawie oceny realizacji zadan stuzbo-
wych straznikdw pozwana negatywnie ocenita prace powddki za okres od stycznia
do wrzesnia 2004 r., o czym dwukrotnie poinformowano powddke w czerwcu i lipcu
2004 r. Statystycznie powodka w 2004 r. uplasowata sie na ostatnim miejscu wsrod
straznikow miejskich. W 2004 r. powodke ukarano 3 karami porzgdkowymi. Powodka
nie poprawita jakosci swej pracy, a w licznych pismach kierowanych do komendanta
Strazy Miejskiej kwestionowata kryteria oceny straznikdw, sugerujgc, ze negatywna
ocena jej pracy wigze sie z jej cztonkostwem w Niezaleznym Zwigzku Funkcjonariu-
szy i Pracownikow Strazy Miejskiej, a takze spowodowaniem u pozwanej w 2003 r.
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Powddka w sposéb lekcewazgcy i arogancki
polemizowata z przetozonymi, zarzucajgc rowniez, ze negatywna ocena jej pracy w
2004 r. jest odwetem za skierowanie przez nig zawiadomienia do Prokuratury. W
2003 r. powddka przebywata na 11 zwolnieniach lekarskich przez 61 dni roboczych, a
w 2004 r. na 17 zwolnieniach lekarskich przez 97 dni. Powddka nie informowata bez-
posrednich przetozonych, Ze nie stawi sie do pracy w zwigzku z planowanymi (mie-
dzy innymi 24 grudnia 2004 r.) wizytami w stacji honorowego krwiodawstwa. W do-
datku powddka pisemnie, w sposob arogancki podawata w watpliwos¢ kompetencje i
doswiadczenie zastepcy komendanta Strazy Miejskiej oraz swojego przetozonego
Tomasza P. Pismem z 17 wrzesnia 2004 r. pozwana zawiadomita reprezentujgcg po-
wodke organizacje zwigzkowg o zamiarze wypowiedzenia jej umowy o prace, a 21
wrzesnia 2004 r. wypowiedziata powodce umowe o prace, wskazujgc jako przyczyny

zte i niedbate wykonywanie pracy, negatywng ocene pracy za 2003 r. i brak poprawy



w 2004 r., nieuzasadnione pomowienie 0osob z kierownictwa o popetnienie przestep-
stwa, wysokg absencje dezorganizujgca stuzbe, utrate zaufania z uwagi na postawe
niedopuszczajgcg krytyki oraz brak woli zmiany pomimo uprzednio udzielanych kar
porzgdkowych oraz ostrzezenia o nieprzydatnosci do stuzby.

W ocenie Sgdu Rejonowego, ustalony stan faktyczny wskazuje na oczywistg
bezzasadnos¢ powddztwa, skoro negatywna ocena pracy powodki, brak woli po-
prawy wynikow pracy, dezorganizacja pracy wysokg absencjqg i nieprzekazywanie o
tym informacji, a takze arogancka, lekcewazgca postawa powddki wobec przetozo-
nych, uzasadniata wypowiedzenie umowy o prace jako zastosowanie zwyktego spo-
sobu rozwigzania stosunku pracy.

Od wyroku Sadu Rejonowego powddka ztozyta apelacje. Wyrokiem z dnia 8
marca 2006 r. [...] Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Czesto-
chowie zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, iz przywrocit powodke do pracy u
pozwanej na poprzednich warunkach pracy i ptacy. W ocenie Sgdu Okregowego,
Sad pierwszej instancji dokonat nietrafnej analizy przyczyn wypowiedzenia powddce
umowy o prace. Pierwsza ze wskazanych w wypowiedzeniu przyczyn ,zte i niedbate
wykonywanie pracy, negatywna ocena pracy za 2003 r. i brak poprawy w 2004 r.”
zostata sformutowana w sposéb wyjgtkowo ogolny, skoro u pozwanej nie istniat kon-
kretny wzorzec dokonywanych kontroli pracownikow. Nierzeczywistg przyczyng jest
tez wskazanie, ze powddka pomawiata osoby z kierownictwa o popetnienie przestep-
stwa, skoro w uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu postepowania karnego Pro-
kurator Rejonowy stwierdzit uchybienia w zakresie obiegu dokumentow i pism urze-
dowych u pozwanej. Wysoka absencja chorobowa powoddki w sposob rzeczywisty nie
dezorganizowata pracy u pozwanej, gdyz z zestawien zwolnien chorobowych wynika,
ze pomiedzy poszczegodlnymi zwolnieniami nie byto krotkich przerw, a byty one przez
powddke nadsytane niezwiocznie, zas powddka nie miata obowigzku osobistego do-
starczania zwolnienia lekarskiego w dniu jego wystawienia. Ponadto, pozwana nie
udowodnita, w jaki sposéb nieobecnosé powddki dezorganizowata prace w Strazy
Miejskiej. W koncu, sformutowane w pismie wypowiadajgcym umowe stwierdzenie o
utracie zaufania do powddki jest niekonkretne, tym bardziej ze wielokrotne udzielanie
powddce kar porzadkowych uchylanych pdzniej przez sgd pracy wskazuje, iz praca
powodki byta niewtasciwie oceniana przez pracodawce. Reasumujac, Sgd Okregowy
uznat, ze ocena materiatu dowodowego prowadzi do konkluzji, ze podane w wypo-

wiedzeniu przyczyny nie byty ani konkretne, ani rzeczywiste.



Skarge kasacyjng od tego wyroku wniosta strona pozwana, zarzucajgc naru-
szenie art. 382 k.p.c., przez dokonanie odmiennej oceny faktéw ustalonych przez
Sad pierwszej instancji, bez wyjasnienia watpliwosci i zastrzezenh co do oceny dowo-
déw dokonanej przez ten Sad oraz naruszenie art. 45 § 1 k.p., przez jego niewila-
Sciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, iz w ustalonym stanie faktycznym wy-
powiedzenie powoddce umowy o prace byto nieuzasadnione. W uzasadnieniu skargi
pozwana zaznaczyta, ze Sad drugiej instancji dokonat odmiennej od Sgdu Rejono-
wego oceny faktow i wyciggnat wnioski wytgcznie na korzys¢ powddki, bez uwzgled-
nienia stusznego interesu pracodawcy. Catosciowa ocena pracy straznika miejskiego,
ktorej dokonat pracodawca przy wypowiadaniu powddce umowy w oparciu 0 wyniki
jej pracy, sposob prowadzenia dokumentaciji, efektywnos¢ realizowanych zadan, kul-
ture osobistg, wyniki kontroli wewnetrznych, umiejetnosci oraz wiedze fachowg, byta
,odzwierciedleniem zakresu czynno$ci straznika i zadan strazy miejskiej wynikajg-
cych z ustawy o strazach gminnych”. Zdaniem skarzgcej, Sgd Okregowy, pomijajgc
takg ocene, odmdowit pracodawcy prawa doboru pracownikow wedtug kryterium
przydatnosci do wykonywania powierzonych zadan. Wskazujgc na powyzsze, skar-
Zzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie powddztwa,
albo o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego roz-
poznania Sgdowi, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub innemu Sgdowi réwnorzed-
nemu.

Powddka w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosta o jej oddalenie jako bez-

zasadnej.
Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Zarzut naruszenia art. 382 k.p.c. jest bezzasadny, gdyz skarzgca kwestionuje
dokonanie przez Sad drugiej instancji odmiennej oceny stanu faktycznego ustalo-
nego przez Sad Rejonowy, podczas gdy w postepowaniu kasacyjnym zarzuty doty-
czgce ustalenia faktow lub oceny dowodow nie mogg stanowi¢ podstawy skargi (art.
398° § 3 k.p.c.). Sad drugiej instancji orzeka na podstawie materiatu zgromadzonego
w postepowaniu przed Sgdem pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym i
moze zmieni¢ ustalenia faktyczne, ktére stanowity podstawe faktyczng rozstrzygnie-
cia Sgdu pierwszej instancji, jak tez dokonac ich odmiennej oceny. Sad drugiej in-

stancji nie dokonat zresztg odmiennych ustaleh co do poszczegdlnych faktéw, a kwe-



stionowana przez skarzgcg ocena zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace jest
elementem oceny prawnej, a nie elementem ustalenia podstawy faktycznej rozstrzy-
gniecia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lutego 1998 r., | PKN 572/97,
OSNAPIUS 1999 nr 3, poz. 83).

Istotny jest wiec zarzut naruszenia art. 45 § 1 k.p., ktory nalezy uznac za za-
sadny, gdyz - w okolicznosciach przedmiotowej sprawy - wykfadnia i zastosowanie
tego przepisu zostaty przez Sad drugiej instancji dokonane wadliwie. Sgd Okregowy,
rozpatrujgc zasadnosc¢ wypowiedzenia powoddce umowy o prace skoncentrowat sie
na analizie poszczegolnych przyczyn wskazanych w piSmie wypowiadajgcym
umowe. Analizujgc kazdg z przyczyn osobno, Sad Okregowy doszedt do przekona-
nia, ze zadna z nich w sposéb dostateczny nie stanowi zasadnej przyczyny rozwigza-
nia z powddkg umowy za wypowiedzeniem. Tymczasem istotg sporu byta ocena, czy
tacznie wszystkie przyczyny wypowiedzenia wskazane w oswiadczeniu
wypowiadajgcym umowe o prace dawaty pozwanej podstawe do rozwigzania z po-
wodkg umowy o prace w tym trybie. Dopiero taka kompleksowa ocena pozwala na
odpowiedz, czy zachowanie powodki uprawniato pracodawce do wypowiedzenia jej
umowy o prace w celu ochrony jego stusznego interesu (doboru odpowiedniej kadry).
Pracodawca moze wskazac¢ kilka przyczyn wypowiedzenia umowy o prace, w tym
przyczyny dotyczgce pracownika i inne niedotyczace pracownika (dotyczace praco-
dawcy), a wypowiedzenie jest uzasadnione, gdy choéby jedna ze wskazanych przy-
czyn jest usprawiedliwiona (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., |
PK 61/05, OSNP 2006 nr 17-18, poz. 265). Jezeli pracodawca wskazuje kilka przy-
czyn wypowiedzenia umowy 0 prace, to nalezy je oceni¢ tgcznie, gdyz mozliwe jest,
ze zadna z nich samodzielnie nie uzasadnia wypowiedzenia, ale razem je uzasad-
niaja.

Zwazyc tez trzeba, ze powoddka jest pracownikiem wykonujgcym szczegolny
rodzaj obowigzkdéw pracowniczych. Jest straznikiem miejskim, a wiec umundurowa-
nym pracownikiem samorzgdowym, ktdérego obowigzki pracownicze sg podobne do
innych stuzb mundurowych. Od takiego pracownika pracodawca ma prawo wymagac¢
zaangazowania w wykonanie obowigzkéw oraz dyscypliny pracy adekwatnej do nato-
zonych zadan, w stopniu wyzszym niz od innych pracownikéw. Straznik miejski, cho-
ciaz nie pozostaje w publicznoprawnym stosunku stuzbowym, jak przedstawiciele
innych formacji umundurowanych i uzbrojonych (Policji, Strazy Granicznej itp.), to

jako osoba ustawowo powotana do zapewnienia porzadku publicznego na terenie



gminy (art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz.U. Nr
123, poz. 779 ze zm.) powinien swoim zachowaniem dawac przyktad przestrzegania
porzadku i dyscypliny, zwlaszcza w relacjach przetozony - podwtadny. Ocena zasad-
nosci wypowiedzenia umowy o prace w ramach art. 45 k.p. powinna by¢ dokonana z
uwzglednieniem stusznych intereséw pracodawcy oraz przymiotéw pracownika zwia-
zanych ze stosunkiem pracy (teza Il uchwaty petnego sktadu lzby Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 1985 r., Il PZP 10/85,
OSNCP 1985 nr 11, poz. 164). Zasadno$¢ wypowiedzenia przez pracodawce umowy
0 prace na czas nieokres$lony (art. 45 § 1 k.p.) powinna by¢ tez oceniana w ptasz-
czyznie stwierdzenia, Ze jest to zwykty sposdb rozwigzywania umowy o prace; praco-
dawca w sposob zasadny wypowiada umowe o prace, jezeli pracownik nie osigga
wynikéw poréwnywalnych z innymi pracownikami, przy czym obojetne jest, czy spo-
wodowane to zostato niestarannym wykonywaniem obowigzkow, czy przyczynami
obiektywnymi, lezgcymi po stronie pracownika; pracodawca moze tez zasadnie wy-
powiedzieC umowe o prace w ramach realizacji zasady doboru pracownikéw w spo-
sOb zapewniajgcy najlepsze wykonywanie realizowanych zadan, jezeli moze przewi-
dywadé, ze zatrudnienie nowych pracownikow pozwoli na osigganie lepszych rezulta-
téw pracy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 1996 r., | PRN 69/96,
OSNAPIUS 1997 nr 10, poz. 163). Przyczyna wypowiedzenia umowy 0 prace musi
by¢ konkretna i rzeczywista; nie musi jednak mie¢ szczegdlnej wagi, czy nadzwyczaj-
nej doniostosci, skoro wypowiedzenie jest zwykltym sposobem rozwigzania beztermi-
nowego stosunku pracy; brak oczekiwanej przez pracodawce dbatosci, starannosci i
uwagi w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych uzasadnia wypowiedzenie pra-
cownikowi umowy o prace (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1997 r., | PKN
419/97, OSNAPIUS 1998 nr 20, poz. 598).

Z tych wzgleddw zaskarzony wyrok podlegat uchyleniu, a sprawa przekazaniu
Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepo-

wania kasacyjnego (art. 398™° § 1 i art. 108 § 2 k.p.c.).



