Wyrok z dnia 18 grudnia 2002 r.
| PKN 12/02

Obowigzywanie przepiséw ograniczajgcych uprawnienia pracownikoéw,
uznanych nastepnie przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczne z Konstytucja,

nie moze by¢ traktowane jako sita wyzsza w rozumieniu art. 293 k.p.

Przewodniczgcy SSN Barbara Wagner, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk,

Herbert Szurgacz (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 grudnia 2002 r.,
sprawy z powodztwa Michata K. i Krystyny W. przeciwko 1) Samodzielnemu Publicz-
nemu Szpitalowi Klinicznemu C.M. Uniwersytetu J. w Z., 2) Skarbowi Panstwa - Wo-
jewodzie M. w K. o wynagrodzenie, na skutek kasacji powoda Michata K. od wyroku

Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 wrzesnia 2001 r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Powdd Michat K. wystgpit z powodztwem przeciwko Samodzielnemu Publicz-
nemu Szpitalowi Klinicznemu C.M. Uniwersytetu J. w Z. oraz Skarbowi Panstwa -
Wojewodzie M. o zasgdzenie solidarnie kwoty 105.007 zt tytutem wynagrodzenia za
dyzury lekarskie petnione w okresie od stycznia 1987 r. do lutego 1997 r., wraz z
ustawowymi odsetkami naleznymi za kolejne miesigce od dnia wymagalnosci do dnia
zaptaty. Powodka Krystyna W. domagata sie zasgdzenia solidarnie od tych samych
pozwanych kwoty 130.505 zt za okres dyzuréw od lutego 1978 r. do grudnia 1998 r.

Obie strony pozwane wniosty o oddalenie powddztwa, podnoszac zarzut
przedawnienia, a pozwany Skarb Panstwa nadto brak legitymaciji biernej. Wyrokiem
czes$ciowym z dnia 15 maja 2000 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spo-
tecznych w Krakowie oddalit w catosci powddztwo Michata K. oraz Krystyny W. prze-
ciwko Skarbowi Panstwa, natomiast w stosunku do pozwanego Szpitala za okres

dotyczacy wynagrodzenia od stycznia 1978 r. do wrzesnia 1998 r. Powodowie byli



pracownikami Panstwowego Szpitala Klinicznego w K. z siedzibg w Z. od 18 grudnia
1998 r. przeksztatconego w Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny C.M. UJ w Z.
Michat K. ostatni dyzur lekarski petnit w lutym 1997 r., a powddka Krystyna W. w
grudniu 1998 r. Sad Okregowy przyjat, ze pozwany Skarb Panstwa - Wojewoda M.
nie ma legitymaciji biernej do wystepowania w niniejszym procesie. Roszczenie po-
woda Michata K., ktory wystgpit z pozwem w dniu 17 lipca 2000 r. ulegto w catosci
przedawnieniu, powodki Krystyny W., ktéra wniosta pozew w dniu 23 pazdziernika
2000 r., do wrzesnia 1997 r. Zdaniem Sgdu nie mozna przyjg¢ odpowiedzialnosci so-
lidarnej obu pozwanych, gdyz nie da sie jej wywie$¢ ani z przepisow Kodeksu pracy,
ani z przepisOw innych ustaw; nie wykazano takze zaistnienia jakiegokolwiek zda-
rzenia lub czynnosci prawnej, uzasadniajgcych takg odpowiedzialnos¢. W szczegol-
nosci Sad nie znalazt podstawy prawnej do dochodzenia solidarnie zobowigzan od
Skarbu Panstwa w oparciu o art. 23* § 1i § 2 k.p., skoro pozwany ad. 2 nigdy nie byt
pracodawcg powoddéw. Nie ma tu rowniez zastosowania przepis art. 80 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce admini-
stracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), w mys$I| ktérego zobowigzaniami
Skarbu Panstwa powstatymi do 31 grudnia 1998 r. stajg sie zobowigzania finansowe
panstwowych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych przejmowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz pozwany Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej nie jest jednostkg przejetg przez samorzad terytorialny. W tym za-
kresie Sgd powotat sie na uchwate Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 2000 r., 11l ZP 16/00
(OSNAPIUS 2000 nr 23, poz. 847).

Przyjmujgc przedawnienie w catosci roszczen powoda Michata K., Sad nie po-
dzielit argumentow petnomocnika, wedtug ktérych bieg przedawnienia nie rozpoczat
sie lub ulegt przerwaniu na skutek sity wyzszej (art. 293 k.p.). Sad stwierdzit, Zze nie
uzasadnia zastosowania art. 293 k.p. podnoszona okolicznos¢, ze powdd nie docho-
dzit swych roszczen, gdyz a priori zaktadat, ze ewentualny proces o wynagrodzenie
za godziny nadliczbowe przegra. W ocenie Sgdu fakt formalnego obowigzywania
przepisu nizszej niz ustawa rangi nie moze by¢ uznany za site wyzszg i nie wywotuje
skutku z art. 293 k.p. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci
danego aktu normatywnego nie stanowi samoistnego zrédta prawa podmiotowego
jednostki, a jedynie ,porzgdkuje” obowigzujgcy system norm prawnych, formalnie i
ostatecznie eliminujgc z niego przepisy sprzeczne z konstytucyjnie wyznaczonym

porzgdkiem prawnym. Brak jest tym samym podstaw do uznania, ze obowigzywanie



§ 111§ 12 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie nie-
ktorych obowigzkow i uprawnien pracownikow zatrudnianych w zaktadach stuzby
zdrowia (Dz.U. Nr 51, poz. 236 ze zm.), ktérych niezgodnosc¢ z Konstytucjg stwierdzit
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 17 maja 1998 r., sygn. P 6/98, przesgdzato wynik
kazdego procesu sgdowego o roszczenia lekarzy z tytutu wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych. Zaniechanie przez powoddéw dochodzenia zaspokojenia
roszczen i wystgpienie z nimi dopiero po wydaniu wyroku przez Trybunat nie moze
by¢ uznane za zaistnienie przeszkody w postaci normatywnie doniostej sity wyzsze;j.

Sad nie znalazt réwniez podstaw, by uznac¢, ze skorzystanie przez pozwanego
pracodawce z prawa do podniesienia zarzutu przedawnienia stanowito naduzycie
prawa. Prawo do korzystania z zarzutu przedawnienia jest uprawnieniem wynikajg-
cym z ustawy, a ta nie ogranicza mozliwosci powotywania sie na przedawnienie z
uwagi na rodzaj tgczgcej strony umowy ani z uwagi na przyczyny niewykonania zo-
bowigzania w terminie. Kazdy dtuznik, a takim jest pracodawca, ma prawo skorzy-
stacC z zarzutu przedawnienia, nawet gdy zrédto zobowigzania wywodzi sie z czynu
niedozwolonego. Sad podkreslit, iz nie mozna wbrew ustawie zaktadaé, ze pozba-
wiony mozliwosci skorzystania z zarzutu przedawnienia jest pracodawca, ktory nie
uchylat sie od wykonania zobowigzania, a jedynie dziatajgc w dobrej wierze nie reali-
zowat go z uwagi na obowigzujgce przepisy.

W apelacji od tego wyroku powdd Michat K. zarzucat btedng interpretacje art.
293 k.p. w zwigzku z art. 8 k.p. oraz art. 23* § 1i 2 k.p. a takze niewyjasnienie
wszystkich okolicznosci zarowno od strony faktycznej, jak i prawnej (ij. art. 18 i w tym
kontekscie art. 13 i 14 k.p.) i wnosit o uchylenie wyroku. W uzasadnieniu apelacji po-
wod podkreslat, ze przed wydaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie widziat
mozliwosci dochodzenia swych praw z uwagi na uregulowania zawarte w rozporzg-
dzeniu Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r., a zatem nalezato rozwazyc¢ czy ,w
gre wchodzit obiektywny stan rzeczy, wskazujgcy na istnienie powszechnej prze-
szkody o charakterze obiektywnej, faktycznie uniemozliwiajgcym skorzystanie z wy-
miaru sprawiedliwosci’. Zdaniem skarzgcego, Sgd mogt zastosowac¢ w drodze ana-
logii przepisy o zawieszeniu biegu przedawnienia, na zasadzie przyjetej w uchwale
Sadu Najwyzszego, Ill CZP 76/96 (OSNC 1997 nr 2, poz. 16). Skarzgcy kwestiono-
wat rowniez oddalenie powddztwa w stosunku do Skarbu Panstwa przez uznanie
braku legitymaciji biernej. Zdaniem apelacji podstawe do przyjecia odmiennego sta-

nowiska stanowi przepis art. 417 k.c., gdyz to funkcjonariusz Skarbu Pahstwa wydat



btedne rozporzadzenie oraz to, ze Skarb Panstwa byt i jest nadal czesciowo orga-
nem zatozycielskim pozwanego Szpitala. Nadto brak fadu normatywnego oraz nieja-
snos$¢ regulacji prawych obcigzaé powinna Skarb Panstwa, cho¢ Samodzielny Pu-
bliczny Szpital Kliniczny C.M. UJ byt pracodawcg powoda.

Wyrokiem z dnia 5 wrzesnia 2001 r. Sgd Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Krakowie oddalit apelacje. W uzasadnieniu wyroku Sad podkreslit, ze
powod wystgpit z pozwem dopiero 17 lipca 2000 r., tj. po uptywie roku od ogtoszenia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tymczasem sprawa wynagrodzenia za dyzury
lekarskie byta w tym Srodowisku powszechnie znana. Chybione i bezpodstawne jest
powotywanie sie na orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1996 r., Il
CZP 76/96. Uchwata Sgdu Najwyzszego zostata wydana w oparciu o zupetnie od-
mienny stan faktyczny. Skarzacy przytoczyt tylko drugg czes¢ orzeczenia, ktére do-
tyczy przedawnienia roszczen o naprawienie przez Skarb Panstwa szkody wyrza-
dzonej czynami stanowigcymi zbrodnie stalinowskie w rozumieniu art. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 4 kwietnia 1991 r. o zmianie ustawy o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitle-
rowskich. Stanowisko Sgdu pierwszej instancji o braku legitymacji biernej Skarbu
Panstwa do wystepowania w procesie, dotyczgcym wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych naleznych od pracodawcy, a nie odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za czyny niedozwolone wyrzgdzone przez funkcjonariusza (art. 417 k.c.)
jest trafne. Powotanie tej podstawy prawnej, majgcej uzasadniac przyjecie legitymaciji
biernej Skarbu Panstwa, nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Kasacja powoda zostata oparta na zarzucie naruszenia prawa materialnego -
art. 293 w zwigzku z art. 8 k.p. oraz niewyjasnienia ,wszystkich okolicznosci faktycz-
nych i prawnych sprawy, co stanowi naruszenie przepiséw art. 18, art. 13, art. 14 i
art. 295 k.p.". Zdaniem skarzgcego w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
wyrazajgce sie w pytaniu, czy istnienie wadliwego przepisu wptywa na bieg
przedawnienia. Przepisy § 11 i 12 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
1974 r. w sprawie niektorych obowigzkow i uprawnien pracownikéw zatrudnionych w
zaktadach stuzby zdrowia nie dawaty powodowi zadnej realnej szansy na dochodze-
nie swoich praw w zakresie dodatkowego wynagrodzenia za dyzury lekarskie, co
oznacza, ze istniata przeszkoda o charakterze obiektywnym uniemozliwiajgca sko-
rzystanie z wymiaru sprawiedliwosci. Dopiero orzeczenie Trybunatu Konstytucyjne-
go, uznajgce wymienione przepisy rozporzgdzenia za sprzeczne z Konstytucjg otwo-

rzyto mozliwos¢ dochodzenia roszczenia na drodze sgdowej. Skarzgcy podtrzymat



swoje dotychczasowe stanowisko o zastosowalnosci w sprawie w zakresie zawie-
szenia biegu przedawnienia uchwaty Sgdu Najwyzszego Ill CZP 76/96. Odpowie-
dzialnos¢ Skarbu Panstwa wynika zdaniem skarzgcego stad, ze to funkcjonariusze
panstwowi wydali sprzeczne z Konstytucjg przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow

z dnia 27 grudnia 1974 r., a jej podstawe stanowig powotane w kasacji przepisy k.p.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kwestia, ktérg nalezato rozwazy¢ na pierwszym miejscu dotyczy tego czy, a
jesli tak, to kiedy powstato roszczenie powoda o uzupetniajgce wynagrodzenie za
petnienie dyzurdw lekarskich. Zagadnienie to ma szczegblne znaczenie w zwigzku z
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 1999 r. (Dz.U. Nr 45, poz.
458), ktorym Trybunat orzekt miedzy innymi ze przepisy § 11 i § 12 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 sg niezgodne z Konstytucjg. Wymienione
przepisy rozporzgdzenia wprowadzaty szczegolne zasady wynagrodzenia za czas
petnienia dyzurow lekarskich, odbiegajgce na niekorzys$¢ od zasad wynagradzania za
godziny nadliczbowe przewidzianych przepisami Kodeksu pracy. W wyniku orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego uznane za niekonstytucyjne przepisy rozporzadzenia
zostaty usuniete z systemu prawnego.

Z art. 190 ust. 1 i 3 Konstytucji RP wynika, ze orzeczenie Trybunatu powoduje
utrate mocy obowigzywania aktu prawnego jedynie na przyszto$¢, co oznacza, iz do
momentu jego ogtoszenia (z zastrzezeniem, ze Trybunat okreslit inny, pdzniejszy
termin utraty mocy aktu normatywnego) akt prawny sprzeczny z aktem prawnym
wyzszego rzedu (i Konstytucjg) jest aktem majgcym moc obowigzujgcg. Oznaczatoby
to w przypadku powoda, ktéry zakonczyt zatrudnienie i petnienie dyzuréw lekarskich
w lutym 1997 r., tj. przed ogtoszeniem orzeczenia trybunalskiego, ze nie powstato u
niego w ogdle roszczenie o wynagrodzenie za petnione dyzury wedtug korzystniej-
szych zasad, przewidzianych przepisami k.p. Z powotanych przepiséw Konstytucji
nie wynika jednak wprost, jak ma postgpic¢ sad, ktory rozstrzygajgc spor stoi przed
problemem zastosowania normy prawnej do stanu faktycznego istniejgcego przed
ogtoszeniem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sytuaciji, kiedy norma ta
(przepisy rozporzadzenia) zostata uznana za sprzeczng z Konstytucjg i w zwigzku z
tym utracita moc obowigzujgcg. W postanowieniu z dnia 7 grudnia 2000 r., lll ZP
27/00 (OSNAPIUS 2001 nr 10, poz. 331), po rozwazeniu réznych mozliwych inter-



pretacji, jakie mogg wchodzi¢ w gre na gruncie nieprecyzyjnej regulacji art. 190 Kon-
stytucji, Sad Najwyzszy opowiedziat sie za uznaniem, ze - przy przyjeciu, iz akt nor-
matywny traci moc obowigzujgca jedynie na przysztos¢, a wiec (a contrario) jego
moc obowigzujgca rozcigga sie na stany faktyczne powstate przed ogtoszeniem
orzeczenia Trybunatu - z uwagi na zawarte w tym orzeczeniu autorytatywne (wigzg-
ce) stwierdzenie, ze akt ten pozostaje w sprzecznosci z aktem prawnym wyzszego
rzedu, nie powinien on by¢ przez sad stosowany do okreslonego stanu faktycznego.
Innymi stowy, do momentu ogtoszenia orzeczenia Trybunatu dany akt normatywny
(jego przepis lub przepisy) obowigzuje, ale nie moze by¢ w konkretnych sprawach
przez sad stosowany, w szczegolnosci jezeli sad rozstrzyga sprawe, w ktérej chodzi
0 roszczenia powstate przed utratg mocy obowigzujgcej aktu normatywnego, z kt6-
rego sg one wywodzone, albo ktére na jego podstawie sg zaprzeczane. Analogiczne
stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 23 stycznia 2000 r., IIl ZP 30/00
(OSNAPIUS 2001 nr 23, poz. 685). Sktad orzekajgcy podziela to stanowisko. W kwe-
stii dotyczgcej przepisow, w oparciu o ktore nalezy ustala¢ prawo do wynagrodzenia
za dyzury lekarskie, Sgd Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 7 sierpnia 2001 r., | PKN
730/02 (OSNAPIUS 2002 nr 6, poz. 141) trafnie przyjat, ze prawo do wynagrodzenia
za dyzury lekarskie petnione przed dniem 20 maja 1999 r., tj. przed dniem ogtoszenia
orzeczenia Trybunatu, regulujg przepisy art. 128, 133 § 1 i art. 144 k.p. Nalezy w
zwigzku z tym przyjac, ze powdd miat roszczenie o wynagrodzenie za petnienie dy-
zuréw lekarskich w mys| powotanych przepisow Kodeksu pracy. Roszczenie to sta-
wato sie wymagalne w momencie, w ktérym na pracodawcy spoczywat - zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami - obowigzek wyptaty wynagrodzenia za prace. Od tej tez
chwili rozpoczat sie bieg okresu przedawnienia roszczenia o wyptate wynagrodzenia
za petnione dyzury lekarskie, ustalonego zgodnie z powotanymi przepisami Kodeksu
pracy.

Stosownie do art. 293 k.p. bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpo-
czety ulega zawieszeniu na czas trwania przeszkody, gdy z powodu sity wyzszej
uprawniony nie moze dochodzi¢ przystugujgcych mu roszczen przed wiasciwym or-
ganem powotanym do rozstrzygania sporéw. Zdaniem skarzgcego doszio do zawie-
szenia biegu przedawnienia, poniewaz obowigzujgce w czasie petnienia dyzuréw le-
karskich przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. uniemoz-
liwiaty dochodzenie roszczenia; doprowadzity do sytuaciji, ktérg kasacja okreslita jako

,2obiektywny stan rzeczy, wskazujgcy na istnienie powszechnej przeszkody o cha-



rakterze obiektywnym, faktycznie uniemozliwiajgcej skorzystanie z wymiaru sprawie-
dliwosci", spetniajgcej wymagania art. 293 k.p.

Poglady nauki prawa pracy oraz judykatury w zakresie rozumienia sity wyzszej
sg zbiezne. Zgodnie z tzw. teorig obiektywng za site wyzszg w rozumieniu art. 293
K.p. uwaza sie zdarzenie nadzwyczajne, pochodzgce z zewnatrz, niezalezne od woli
uprawnionego, ktérego nie mozna przewidzie¢ ani nie mozna mu zapobiec przy do-
tozeniu najwyzszego stopnia starannosci. W wyroku z dnia 26 sierpnia 1992 r., | PRN
36/92 (OSNC 1993 nr 8, poz. 138), Sad Najwyzszy uznat, ze pobyt za granicg w
miejscu, w ktorym ze wzgledu na toczgca sie wojne wstrzymana zostaje komunikacja
oraz mozliwos¢ korespondencji z krajem ojczystym, jest zdarzeniem majgcym zna-
miona sity wyzszej w rozumieniu art. 293 k.p. Przepis ten jest wyktadany w ten spo-
sOb, ze przy ocenie niemoznosci dochodzenia roszczenia z powodu sity wyzszej na-
lezy uwzgledni¢ takze elementy podmiotowe dotyczgce uprawnionego, chodzi bo-
wiem o to, ze to uprawniony nie moze dochodzi¢ swoich roszczen, nie zas o to, ze
roszczen w ogole nie mozna dochodzi¢. Sad Najwyzszy uznat w innych orzecze-
niach, ze choroba nie stanowi sity wyzszej i nie powoduje zawieszenia biegu
przedawnienia, rowniez pobyt pracownika w areszcie, a takze pobyt za granicg, na-
wet wymuszony, nie mogg by¢ oceniane jako sita wyzsza, powodujgca zawieszenie
biegu przedawnienia (por. orzeczenia z dnia 26 listopada 1954 r., BMS 1955 nr 7,
poz. 46, z dnia 23 wrzesnia 1958 r., PiP 1960 nr 12). Zdaniem powoda okolicznoscig
uzasadniajgcg przyjecie zawieszenia biegu przedawnienia jest obowigzywanie do
czasu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przepisow § 11 i 12 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z 1974 r. co powodowato, ze wystgpienie z powddztwem o zasgdzenie
naleznosci za dyzury lekarskie zgodnie z przepisami Kodeksu pracy byto z gory ska-
zane na niepowodzenie. Ponadto kasacja uznaje wydanie sprzecznych z Konstytucjg
przepisow za bezprawne dziatanie wtadzy publicznej, uzasadniajgce jej odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawczg.

Istotnie, w swietle niektorych wypowiedzi doktryny prawa cywilnego pewne
przypadki bezprawnego dziatania wladzy publicznej sg uznawane za site wyzszg.
Rowniez Sad Najwyzszy kwalifikowat okreslone zdarzenia lezgce w sferze dziatania
wiadzy publicznej jako przypadki sity wyzszej. W powotanej w kasacji uchwale z dnia
11 pazdziernika 1996 r., lll CZP 76/96 OSNC 1997 nr 2, poz. 16) - ktéra zdaniem ka-
sacji powinna zostac zastosowana w spornej sprawie - Sad Najwyzszy wskazat, ze w

zakresie przedawnienia roszczeh o naprawienie przez Skarb Panstwa szkody wy-



rzgdzonej czynami stanowigcymi zbrodnie stalinowskie w rozumieniu art. 1 pkt 5
ustawy z dnia 4 kwietnia 1991 r. o zmianie ustawy o Gtdwnej Komisji Badania
Zbrodni Hitlerowskich w Polsce - Instytucie Pamieci Narodowej (Dz.U. Nr 45, poz.
195), sad powinien rozwazy¢, przy uwzglednieniu okolicznosci konkretnej sprawy,
czy nie zachodzita przeszkoda powodujgca, ze przedawnienie nie rozpoczeto biegu,
wzglednie, Zze bieg przedawnienia ulegt zawieszeniu. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
biorgc pod uwage prawde historyczng odnoszgcg sie do okresu rzgdow witadz komu-
nistycznych w Polsce, zachodzi potrzeba wyjasnienia, czy przyczyne opdznienia do-
chodzenia od Skarbu Panstwa odszkodowania stanowity wytacznie okolicznosci za-
lezne od osbéb poszkodowanych, czy tez w gre wchodzit obiektywny stan rzeczy
wskazujgcy na istnienie powszechnej przeszkody o charakterze obiektywnym, fak-
tycznie uniemozliwiajgcy skorzystanie przez poszkodowanego z wymiaru sprawiedli-
wosci. Faktyczna niemozliwos¢ skorzystania przez obywatela z prawa do sadu z
przyczyn natury ogolnej, nawigzujgcych do stosunkow politycznych, powoduje w sfe-
rze praw podmiotowych skutki zblizone do stanu zawieszenia wymiaru sprawiedliwo-
Sci, co uzasadnia zastosowanie w drodze analogii przepisow o wptywie stanu zawie-
szenia wymiaru sprawiedliwosci na bieg przedawnienia.

Nietrudno zauwazy¢, ze sytuacja, w zwigzku z ktérg Sgd Najwyzszy podjat
powyzszg uchwate, nie moze by¢ porownywana z sytuacjg powoda, ktéry mégt do-
chodzi¢ naleznego mu wynagrodzenia za petnienie dyzurow lekarskich. Pozostawa-
nie w mocy przepiséw prawa ograniczajgcych uprawnienia pracownikow, uznanych
nastepnie przez Trybunat Konstytucyjny za sprzeczne z Konstytucjg, nie stanowi
okolicznosci powodujgcej zawieszenie biegu przedawnienia roszczenia w rozumieniu
art. 293 k.p. Nalezy dodac, ze wbrew twierdzeniom kasacji lekarze dochodzili wyna-
grodzenia za petnienie dyzuréw lekarskich z powotaniem sie na przepisy Kodeksu
pracy jeszcze przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny. Wyrok Try-
bunatu zostat wydany w nastepstwie pytan prawnych przedstawionych przez Sad
Wojewddzki w Opolu oraz Sgd Rejonowy w Stargardzie Szczecinskim w zwigzku z
rozpoznawaniem konkretnych spraw o wynagrodzenia za dyzury lekarskie.

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut kasacji naduzycia prawa przez strone
pozwang, ktéra w procesie powotata sie na uptyw terminu przedawnienia. Zawarta w
art. 8 k.p. klauzula zasad wspotzycia spotecznego ma w zakresie przedawnienia
roszczen zastosowanie wyjgtkowe, gdy zachowanie dtuznika moze by¢ oceniane

jako niemoralne. W okolicznosciach sprawy nie ma podstaw do takiego kwalifikowa-



nia zachowania strony pozwanej. Nie jest przy tym bez znaczenia okolicznos¢, ze
powdd wystgpit z pozwem dopiero 17 lipca 2000 r., tj. po uptywie roku od ogtoszenia
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego Nie wystepuje rowniez sprzecznosc¢ z klau-
zulg spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, poniewaz terminy przedaw-
nienia majg na celu miedzy innymi wzmocnienie pewnosci obrotu prawnego.

Za gotostowny nalezy uznac zarzut naruszenia art. 295 k.p., poniewaz nie zo-
stat on w zaden sposob uzasadniony. Nie mozna réwniez podzieli¢ zarzutu kasacji,
ze Sad Apelacyjny nietrafnie przyjat brak odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z tytutu
uchwalenia przez Rade Ministrow aktu prawnego, zawierajgcego przepisy sprzeczne
z art. 18, 131 14 k.p. Art. 18 k.p. nie dotyczy relacji miedzy réznymi rodzajami zrodet
prawa pracy, lecz okresla stosunek miedzy umowg o prace a przepisami prawa
pracy. Przepis art. 13 k.p. w brzmieniu obowigzujgcym do czerwca 1996 r. formuto-
wat zasade wynagrodzenia za prace odpowiednio do jej rodzaju, ilosci i jakosci; do-
piero ustawg z dnia 20 lutego (Dz.U. Nr 24, poz. 110) art. 13 nadano nowe brzmienie
statuujgc prawo pracownika do godziwego wynagrodzenia za prace. Art. 14 k.p. do-
tyczy prawa pracownika do wypoczynku. Jak z powyzszego wynika, powod nie wy-
kazat przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzong przez
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, przewi-
dzianych przepisami art. 417 - 420 k.c. Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwa-
zy¢, ze trudno bytoby kwalifikowa¢ wydanie przez Rade Ministréow w 1974 r., a wiec
pod rzgdami Konstytucji z 1952 r., na podstawie upowaznienia ustawowego (art. 298
K.p.) rozporzadzenia regulujgcego w sposob szczegdliny wynagrodzenie za dyzury
lekarskie, jako dziatanie niezgodne z prawem (bezprawne) w rozumieniu art. 77 ust.
1 Konstytucji z 1997 r., przewidujgcego odpowiedzialnos¢ wtadzy publicznej za wy-
rzadzenie szkody. Nie wchodzi rowniez w gre odpowiedzialnos¢ Rady Ministrow na
podstawie art. 417 k.c., gdyz Rada Ministréw nie jest funkcjonariuszem panstwowym
ani panstwowg osobg prawna.

Z przytoczonych motywdw na podstawie art. 393 k.p.c. orzeczono jak w

sentencji wyroku.



