POSTANOWIENIE Z DNIA 26 LUTEGO 2004 R.
| KZP 36/03

Podatek wedtug stawki procentowej naliczany by¢ moze tylko w wy-
padkach, gdy cena detaliczna papieroséw jest wyznaczona i wydrukowana
przez producenta lub importera na pojedynczym opakowaniu papieroséw

(arg. z art. 37 ust 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku VAT).

Przewodniczgcy: sedzia SN W. Kozielewicz.
Sedziowie SN: A. Siuchninski, J. Sobczak (sprawozdawca).

Zastepca Prokuratora Generalnego: R. A. Stefanski.

Sad Najwyzszy w sprawie Wandy A., po rozpoznaniu, przekazanego
na podstawie art. 441 §1 k.p.k., przez Sad Okregowy w S., postanowie-
niem z dnia 9 pazdziernika 2003 r., zagadnienia prawnego wymagajgcego

zasadniczej wykfadni ustawy:

,Czy — majgca znaczenie dla kwalifikacji prawnej czynu z art. 63 k.k.s. —
stawka podatkowa podatku akcyzowego w imporcie papieroséw nieozna-
kowanych ceng detaliczng wydrukowang na jednostkowym opakowaniu, w
okresie od dnia 10 lipca 2001 r. do dnia 16 sierpnia 2001 r. wynosita 1900
% a stawka podatkowa w imporcie papierosOw oznakowanych ceng deta-
liczng — 50 zt za 1000 sztuk?

a w razie udzielenia odpowiedzi negatywnej:

Jaka stawka podatkowa podatku akcyzowego w imporcie papierosow obo-

wigzywata w ww. okresie?”

postanowit odmowic podjecia uchwaty.



UZASADNIENIE

Urzad Celny w S. oskarzyt Wande A. o popetnienie w okresie od 10
lipca 2001 r. do 16 sierpnia 2001 r. pietnastu przestepstw skarbowych, po-
legajgcych na wprowadzeniu na przejsciu granicznym w G. organu celnego
w btad poprzez podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig w deklara-
cji celnej i sprowadzeniu na polski obszar celny towaréw, podlegajgcych
reglamentacji pozataryfowej w postaci wyrobow spirytusowych i wyrobow
tytoniowych bez uprzedniego oznaczenia znakami skarbowymi akcyzy, tj. o
czyny zart. 87 §4 k.ks.wzb.zart. 63§ 4 kk.s.wzw. zart. 7§ 1 k.k.s.

Postanowieniem z dnia 3 wrzesnia 2003 r., Sad Rejonowy w G. na
podstawie art. 51 § 1 k.k.s. w zw. z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzyt poste-
powanie 0 wszystkie te czyny.

Na powyzsze postanowienie Sgdu Rejonowego zazalenie ziozyt
Urzad Celny w S., podnoszgc zarzut btedu w ustaleniach faktycznych, po-
legajgcy na przyjeciu nieprawidtowej stawki podatku akcyzowego. Powotu-
jac sie na wyjasnienia Departamentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa
Finanséw z dnia 25 sierpnia 2003 r., Urzad ten wskazat, ze mieszanemu
procentowo-kwotowemu podatkowi akcyzowemu podlegajg wytacznie pa-
pierosy oznakowane ceng detaliczng, wydrukowang na opakowaniu, nato-
miast pozostate papierosy podlegajg opodatkowaniu podatkiem procento-
wym wedtug stawki ustawowej 1900 %. Urzad zakwestionowat zaréwno
sposob naliczenia podatku wedtug stawki tylko kwotowej, jak i zanegowat
zwolnienie importowanych wyrobdw tytoniowych od podatku w ogodle.
Skarzgcy wniost o uchylenie na podstawie art. 427 § 1 i 2 k.p.k. oraz art.
467 § 2 k.p.k. zaskarzonego postanowienia.

W ocenie Sgdu Okregowego, dziatajgcego jako sad odwotawczy, po-

jawita sie kwestia ktora wymaga zasadniczej wyktadni ustawy a mianowicie



czy, majgca znaczenie dla kwalifikacji prawnej czynu z art. 63 k.k.s., staw-
ka podatkowa podatku akcyzowego w imporcie papieroséw nieoznakowa-
nych ceng detaliczng wydrukowang na jednostkowym opakowaniu, w okre-
sie od dnia 10 lipca 2001 r. do dnia 16 sierpnia 2001 r. wynosita 1900 % a
stawka podatkowa w imporcie papieroséw oznakowanych ceng detaliczng
— 50 zt za 1000 sztuk?

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie
Najwyzszym wiasciwy sktad Sgdu Najwyzszego moze odmowié podjecia
uchwaty w szczegolnosci wéwczas, jezeli nie zachodzi potrzeba usuniecia
watpliwosci. Nie jest to przyczyna jedyna, na co wskazuje uzyty w tresci
normy termin ,w szczegoélnosci”. Odpowiadajgc na pytanie prawne Sad
Najwyzszy nie moze jednak wyrecza¢ w podejmowaniu decyzji sgdu odwo-
tawczego wtasciwego do rozpoznania sprawy. Instytucja pytan prawnych
nie moze wiec, z wypaczeniem swojego ustawowego charakteru, prze-
ksztatciC sie w swoiste poradnictwo prawne. Fakt, ze sgd odwotawczy nie
jest pewny tego czy prawidtowo interpretuje stan prawny, i waha sie jakag
norme prawng zastosowac, nie stanowi dostatecznej przestanki do zwro-
cenia sie do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym. Rozstrzyganie za-
gadnien prawnych przez Sad Najwyzszy jest odstepstwem od zasady sa-
modzielnosci jurysdykcyjnej sgdu rozpoznajgcego sprawe i moze by¢ reali-
zowane tylko z zachowaniem warunkow ustawowych.

W przedmiotowej sprawie Sgd formutujgcy pytanie, mimo obszerno-
Sci jego uzasadnienia, nie zadat sobie trudu ani wykazania, ze zagadnienie
prawne wymaga zasadniczej wyktadni ustawy, ani tez nie pojgt proby wita-
snej interpretacji stanu prawnego, ktérego wyjasnienia sie domagat.

W tym stanie rzeczy nalezato odmowi¢ odpowiedzi na pytanie praw-

ne.



Odnoszgc sie, mimo powyzszych zastrzezen, do tresci przedstawio-
nego zagadnienia Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze w my$l| art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardow i ustug oraz podatku akcy-
zowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem akcyzo-
wym podlega m. in. import towaréw. Podstawe opodatkowania stanowi
wartosc celna powiekszona o nalezyte cto (art. 36 ust. 2 zd. 1 ustawy o po-
datku VAT), a jezeli stawki akcyzy ustalone sg kwotowo — ilo§¢ wyrobow
akcyzowych (art. 36 ust 3 ustawy o podatku VAT). Zgodnie z art. 37 ust. 1
pkt 1 tej ustawy stawka akcyzy u importera dla wyrobdéw tytoniowych wyno-
si 1900% podstawy opodatkowania akcyzg, czyli wartosci celnej powiek-
szonej o nalezne cto. Minister Finansow moze, w drodze rozporzgdzenia,
obniza¢ stawki akcyzy oraz okresla¢ warunki ich stosowania, ustali¢ mini-
malng stawke podatku akcyzowego dla papierosow, zwalnia¢ niektére wy-
roby od akcyzy oraz okreslac warunki stosowania tych zwolnien. W zalez-
nosci od rodzaju wyrobow akcyzowych, stawki akcyzy mogg by¢ wyrazone
w: procencie ceny sprzedazy obnizonej o podatek od towardw i ustug; pro-
cencie podstawy opodatkowania; kwocie na jednostke wyrobu; formie roz-
nicy cen; procencie maksymalnej ceny detalicznej oraz kwocie na jednost-
ke wyrobu, z zastrzezeniem, ze w przypadku papierosow stawka procen-
towa wynosi 25 %, a stawka kwotowa jest taka sama dla wszystkich papie-
rosow bez wzgledu na ich pochodzenie i wtasciwosci. Za cene maksymal-
ng papierosdw przyjmuje sie cene detaliczng papierosow wyznaczong i
wydrukowang przez producenta lub importera na pojedynczym opakowaniu
papieroséw (art. 37 ust. 5 ustawy o VAT).

Podatnik — zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 22 marca 2002 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 27, poz.
269 ze zm.) — niezaleznie od podatku akcyzowego, okreslonego na pod-
stawie stawki ustalonej w art. 37 ust. 3 pkt 1 lit. ) ustawy, tj. procencie

maksymalnej ceny detalicznej oraz w kwocie na jednostke wyrobu od pa-



pierosow produkowanych w kraju oraz importowanych przy zastosowaniu

stawki kwotowej obnizonej do wysokosci: 1) w okresie od dnia 1 stycznia

2003 r. do dnia 15 stycznia 2003 r. — 52,00 zt za 1.000 sztuk, 2) od dnia 16

stycznia 2003 r. — 57,00 zt za 1.000 sztuk.

W podobny sposob uregulowana byta kwestia, w obowigzujgcym — w
czasie popetnienia czynow objetych postepowaniem w niniejszej sprawie —
rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 119, poz. 1259 ze zm.), z tym, ze w mysI §
1 ust. 2 tegoz rozporzgdzenia podatnik, niezaleznie od podatku akcyzowe-
go okreslonego na podstawie stawki ustalonej w art. 37 ust. 3 pkt 1 lit. e)
ustawy, ptaci podatek od papierosow produkowanych w kraju oraz impor-
towanych przy zastosowaniu stawki kwotowej obnizonej do wysokosci: 1) w
okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 15 stycznia 2001 r. — 42,00 zt za
1 000 sztuk, 2) od dnia 16 stycznia 2001 r. — 50,00 zt za 1 000 sztuk.

Tak tez kwestie te regulowato rozporzgdzenie Ministra Finansow z
dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 148
poz. 1655 ze zm.) z tym, ze stawka kwotowa byta obnizona do wysokosci:
1) w okresie od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 15 stycznia 2002 r. — 50,00
zt za 1 000 sztuk, 2) od dnia 16 stycznia 2002 r. — 52,00 zt za 1 000 sztuk
(§ 2 ust. 2 cyt. rozporzadzenia).

Z przepisow tych wynika, ze ustawa o VAT przewiduje od dnia 1
stycznia 2001 r. stawki podatku akcyzowego od papierosow:

1) procentowe, tj. u importera 1900 % podstawy opodatkowania akcyza,
czyli wartosci celnej powiekszonej o nalezne cto (art. 31 ust. 2 ustawy o
VAT),

2) procentowo — kwotowe, tj. czesS¢ procentowg w wysokosci 25 % mak-
symalnej ceny detalicznej, wyznaczonej i wydrukowanej przez produ-

centa lub importera na pojedynczym opakowaniu papieroséw oraz



czes¢ kwotowg okreslong w powotanym rozporzgdzeniu Ministra Finan-
SOw.

Podatek wedtug stawki procentowej naliczany by¢ moze tylko w wy-
padkach, gdy cena detaliczna papieroséw jest wyznaczona i wydrukowana
przez producenta lub importera na pojedynczym opakowaniu papierosow
(arg. z art. 37 ust 5 ustawy o VAT). Wobec tego od papierosow, ktore nie
majg wydrukowanej ceny detalicznej pobiera sie podatek akcyzowy wedtug
stawki okreslonej w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT. Taka sytuacja za-
chodzi takze wowczas, gdy papierosy sg wprowadzone na polski obszar
celny z pominieciem postepowania celnego i nie majg wydrukowanej ceny
detalicznej. Taka interpretacja czyni bezprzedmiotowym rozwazania co do
znaczenia tresci zatgcznika do wyzej wymienionych rozporzgdzen, skoro w
przedmiotowej sprawie nie majg zastosowania stawki akcyzy w nim okre-
Slone.

Tak wiec, w okresie objetym pytaniem prawnym stawka akcyzy dla
importowanych wyrobow tytoniowych w wypadku, gdy cena detaliczna nie
jest wyznaczona i wydrukowana przez producenta lub importera na poje-
dynczym opakowaniu jest okreslona w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8
stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) i wynosi 1900% w stosunku do wartosci cel-

nej wyrobu powiekszonej o nalezne cto.



