UCHWALA Z DNIA 26 SIERPNIA 2004 R.
| KZP 16/04

Art. 249 § 4 k.p.k. stanowi podstawe stosowania tymczasowego
aresztowania wobec osoby Sciganej, w stosunku do ktorej Minister Spra-
wiedliwosci, na podstawie art. 19 Europejskiej konwencji o ekstradycji z
dnia 13 grudnia 1957 r. (Dz. U. 1994, Nr 70, poz. 307), postanowit o odro-

czeniu jej wydania.

Przewodniczacy: Prezes SN L. Paprzycki.
Sedziowie SN: A. Deptuta, W. Kozielewicz (sprawozdawca).

Zastepca Prokuratora Generalnego: R. A. Stefanski.

Sad Najwyzszy w sprawie Alisy M., po rozpoznaniu przekazanego na
podstawie art. 441 § 1 k.p.k. przez Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z
dnia 28 maja 2004 r., zagadnienia prawnego wymagajgcego zasadniczej

wyktadni ustawy:

,Czy W postepowaniu ekstradycyjnym po zakonczeniu postepowania sa-
dowego oraz wydaniu decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci o wydaniu
osoby sciganej i jednoczesnie odroczeniu wydania mozliwe jest stosowanie
aresztu ekstradycyjnego i czy podstawe jego stosowania powinien stano-
wic¢ art. 249 § 4 k.p.k.?”

uchwalit udzieli¢c odpowiedzi jak wyze;.



UZASADNIENIE

Zagadnienie prawne przedstawiono w nastepujgcej sytuacji proceso-
wej.

Minister Sprawiedliwo$ci, postanowieniem z dnia 18 czerwca 2003 r.
na podstawie art. 1 i 2 ust. 1, art. 19 Europejskiej konwencji o ekstradycji z
dnia 13 grudnia 1957 r., przy zastosowaniu art. 603 § 5 k.p.k., postanowit:

- wydac Alise M. organom wymiaru sprawiedliwosci Ukrainy, celem prze-
prowadzenia przeciwko niej postepowania karnego za przestepstwa
opisane we wniosku o wydanie;

- odroczy¢ wydanie Alisy M. do czasu zakonczenia postepowania karne-
go prowadzonego przez Prokurature Rejonowg w W., a w wypadku
prawomocnego skazania Alisy M. — do czasu zakonczenia odbywania
przez nig orzeczonej kary pozbawienia wolnosci lub jej darowania, bgdz
przedterminowego zwolnienia.

Alisa M. jest tez oskarzona o popetnienie przestepstwa okreslonego
wart. 310 § 2 k.k. wzw. zart. 13 § 1 k.k. w zb. z art. 286 § 1 k.k. i art. 294
§ 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k., w sprawie, ktdra toczy sie w Sgdzie Rejo-
nowym w W. W sprawie tej jest tymczasowo aresztowana.

Natomiast w postepowaniu ekstradycyjnym, postanowieniem Sadu
Okregowego w W. z dnia 20 marca 2003 r., utrzymanym w mocy postano-
wieniem Sgdu Apelacyjnego w W. z dnia 16 maja 2003 r., zastosowano
wobec Alisy M. tymczasowe aresztowanie na okres 30 dni, a nastepnie,
postanowieniem z dnia 10 kwietnia 2003 r., po wptynieciu wniosku o wyda-
nie sciganej, Sad Okregowy w W. na podstawie art. 263 § 3 k.p.k. okreslit
okres tymczasowego aresztowania do dnia 18 lipca 2003 r. Postanowienie
to Sad Apelacyjny w W. utrzymat w mocy, w dniu 16 maja 2003 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, wraz z pismem z dnia 24 czerwca

2003 r., nadestato do Sagdu Okregowego w W. odpis podanego wyzej po-



stanowienia Ministra Sprawiedliwosci. Jednoczesnie, w piSmie tym Naczel-
nik Wydziatu Obrotu Prawnego z Zagranicg wniést — w wypadku uptywu
terminu tymczasowego aresztowania — o przedtuzenie aresztu ekstradycyj-
nego na dalszy okres, a nadto o zapewnienie informacji o kazdorazowej
zmianie miejsca pobytu Sciganej (areszt Sledczy, zaktad karny), w celu
umozliwienia realizacji postanowienia Ministra Sprawiedliwosci.

Sad Okregowy w W. postanowieniem z dnia 7 lipca 2003 r., dziatajgc
z urzedu, na podstawie art. 263 § 7 k.p.k. okreslit wobec Alisy M. okres
tymczasowego aresztowania do dnia 18 stycznia 2004 r., a nastepnie po-
stanowieniem z dnia 18 grudnia 2003 r., utrzymanym w mocy postanowie-
niem Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 23 stycznia 2004 r. — do dnia 30 ma-
ja 2004 .

Przed uptywem tego ostatniego terminu, Sgd Okregowy w W. posta-
nowieniem z dnia 6 maja 2004 r. okreslit na podstawie art. 263 § 7 k.p.k.
wobec Alisy M. okres tymczasowego aresztowania do dnia 30 listopada
2004 r.

Zazalenie na to postanowienie ztozyta Alisa M.

Rozpoznajgcy powyzsze zazalenie Sgd Apelacyjny w W. uznat, ze w
postepowaniu odwotawczym wyltonito sie zagadnienie prawne wymagajgce
zasadniczej wyktadni ustawy. Zagadnienie to zostato sformutowane w po-
staci pytania w brzmieniu przytoczonym na wstepie postanowienia Sgdu
Apelacyjnego z dnia 28 maja 2004 r.

Zastepca Prokuratora Generalnego w pisemnym wniosku z dnia 29
czerwca 2004 r., podzielajgc stanowisko Sgdu Apelacyjnego w W., co do
tego, ze w tej sprawie wytonito sie zagadnienie prawne wymagajgce za-
sadniczej wyktadni ustawy, wyrazit poglad, iz po wydaniu przez Ministra
Sprawiedliwosci postanowienia o wydaniu osoby Sciganej w razie odrocze-
nia wydania osoby Sciganej dopuszczalne jest stosowanie tymczasowego

aresztowania — na podstawie art. 249 § 4 k.p.k.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ekstradycja jest jedng z instytucji miedzynarodowej pomocy prawnej
w sprawach karnych umozliwiajgcg panstwom walke z przestepczoscia,
mimo terytorialnego ograniczenia jurysdykcji organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Jej celem jest zapewnienie udziatu osoby sciganej w pro-
wadzonym przeciwko niej postepowaniu karnym lub wykonania orzeczonej
co do niej kary albo srodka zabezpieczajgcego (art. 602 § 2 k.p.k.). W lite-
raturze podkresla sie, ze petni ona tez funkcje analogiczne jak tymczasowe
aresztowanie. Roznica polega tylko na tym, iz w wypadku ekstradycji
oskarzony lub skazany znajduje sie za granicg i zarzgdzenie organu wzy-
wajgcego, ograniczajgce wolnos¢ osobistg osoby sciganej nie moze byc¢
wykonane bez zgody panstwa, ktéremu przystuguje suwerennos¢ nad da-
nym terytorium (por. Z. Knypl, Europejska konwencja o ekstradycji. Komen-
tarz, Sopot 1994, s. 16-17).

Dziat XllI Kodeksu postepowania karnego normuje postepowanie
sprawach karnych ze stosunkow miedzynarodowych, w tym tzw. postepo-
wanie ekstradycyjne (art. 602-606 k.p.k.). Zgodnie jednak z art. 615 § 1
k.p.k., przepiséw tego dziatu nie stosuje sie, jezeli umowa miedzynarodo-
wa, ktorej Rzeczypospolita Polska jest strong stanowi inaczej (tzw. zasada
pierwszenstwa norm traktatowych). Przepisy tego dziatu majg wiec charak-
ter subsydiarny, gdyz stosuje sie je w razie nieistnienia wielostronnej lub
dwustronnej umowy miedzynarodowej miedzy Polskg a innym panstwem,
regulujgcej dang instytucje wspotpracy miedzynarodowej w sprawach kar-
nych. W pismiennictwie podnosi sie, ze poszczegdlne przepisy Kodeksu
postepowania karnego majg réwniez zastosowanie w sytuacji, gdy bedaca
podstawg stosowania danej instytucji umowa miedzynarodowa nie reguluje
pewnych kwestii. Zauwaza sie przy tym tez, ze fakt, iz umowa miedzynaro-
dowa pewnego zagadnienia nie reguluje, nie oznacza automatycznie, ze

stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego. Nie jest bowiem wy-



kluczone, ze nie mamy do czynienia z lukg prawng czy pozostawieniem
jakiejs kwestii prawu krajowemu, ale ze swiadomym pominieciem w trakta-
cie (por. J. Bratoszewski, L. Gardocki, Zb. Gostynski, St. Przyjemski, R.A.
Stefanski, St. Zabtocki: Komentarz. Kodeks postepowania karnego. tom I,
Warszawa 2004, s. 408; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks po-
stepowania karnego. tom Ill. Komentarz do art. 468-682, Warszawa 2004,
s. 472-474).

Art. 16 Europejskiej konwencji o ekstradycji nie zawiera postanowien
merytorycznych dotyczgcych tymczasowego aresztowania, a stanowi jedy-
nie, ze wiasciwe organy strony wezwanej podejmg decyzje w sprawie
wniosku, zgodnie ze swoim prawem wewnetrznym. W tej sytuacji co do
tymczasowego aresztowania w postepowaniu ekstradycyjnym, prowadzo-
nym w oparciu o Europejskg konwencje o ekstradycji majg zastosowanie
przepisy rozdziatu 28 i 65 Kodeksu postepowania karnego, z tym, ze sto-
sowanie przepisow rozdziatu 28 Kodeksu postepowania karnego nastepuje
nie ,wprost” a ,odpowiednio” (J. Grajewski, L. Paprzycki, M. Ptachta, Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Krakow 2003, s. 623 - 624).

Przepisy Kodeksu postepowania karnego nie regulujg expressis ver-
bis kwestii stosowania tymczasowego aresztowania w sytuacji, gdy wydano
postanowienie o wydaniu, lecz jednoczesnie odroczono jego wykonanie.
Artykut 19 ust. 1 Europejskiej konwencji o ekstradycji stanowi: ,Strona we-
zwana po podjeciu decyzji w sprawie wniosku o wydanie, moze odroczy¢
wydanie poszukiwanej osoby w zwigzku z jej Sciganiem na terytorium tej
Strony albo jezeli ta osoba juz zostata skazana, w celu odbycia przez nig
na terytorium tej Strony kary za przestepstwo inne niz to, za ktére zgda sie
wydania”. Trafnie podniést Zastepca Prokuratora Generalnego w pisem-
nym wniosku, iz w takiej sytuacji nalezy odpowiednio zastosowac art. 249 §
4 k.p.k., ktory stanowi, ze Srodki zapobiegawcze mogg by¢ stosowane az

do chwili rozpoczecia kary, z tym ze gdy chodzi o tymczasowe aresztowa-



nie jest to dopuszczalne tylko w wypadku orzeczenia kary pozbawienia
wolnosci. Wprawdzie w wypadku ekstradycji ten ostatni warunek jest spet-
niony wéwczas, gdy wydanie osoby $ciganej nastepuje w celu wykonania
co do niej takiej wiasnie kary (art. 602 k.p.k.), lecz ze wzgledu na to, ze
ustawa nie ogranicza stosowania tymczasowego aresztowania w postepo-
waniu ekstradycyjnym tylko do wypadkéw, gdy wydanie nastepuje w celu
wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci albo srodka zabezpie-
czajgcego, to nalezy przyjac, iz odpowiednie zastosowanie tego przepisu
polega na tym, ze srodek zapobiegawczy moze byC¢ stosowany do czasu
wydania osoby sciganej. Skoro celem tymczasowego aresztowania stoso-
wanego w postepowaniu ekstradycyjnym jest zabezpieczenie wykonania
decyzji o wydaniu osoby Sciganej to inne rozwigzanie mogtoby doprowa-
dzi¢ w ogdle do niewykonania postanowienia o wydaniu w wypadku ukry-
wania sie osoby sciganej, co naruszytoby art. 1 Europejskiej konwencji o
ekstradycji, ktory statuuje obowigzek wydania. Zgodnie zas z zasadg do-
brej wiary, panstwo wezwane powinno uczyni¢ wszystko, aby ten obowia-
zek miedzynarodowy wykonac i nie czyni¢ niczego, co by temu przeszko-
dzito. Zaniechanie aresztowania i umozliwienie wskutek tego ucieczki oso-
by sciganej, mogtoby zostaC uznane przez panstwo wzywajgce za naru-

szenie Konwencji (por. Z. Knypl: Europejska ..., s. 167-168).



