UCHWALA Z DNIA 29 MARCA 2006 R.
| KZP 1/06

Mozliwos¢ przyznania roszczen odszkodowawczych na podstawie
art. 8 ust. 4 oraz art. 11 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za nie-
wazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za dziatalnosc
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149, ze
zm.) w razie, gdy nie doszto do uznania za niewazne orzeczenia skazujg-
cego osobe represjonowang ograniczona jest do sytuacji, gdy przed wej-
Sciem w zycie tej ustawy nastgpito wczesniejsze uniewinnienie oskarzonego

lub umorzenie postepowania.

Przewodniczgcy: sedzia SN J. Sobczak (sprawozdawca).
Sedziowie SN: P. Kalinowski, R. Malarski.

Prokurator Prokuratury Krajowej: A. Herzog.

Sad Najwyzszy w sprawie Hanny M., Barttomieja M. i Karola M., po
rozpoznaniu przedstawionego na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. przez Sad
Apelacyjny w K., postanowieniem z dnia 7 lipca 2005 r., zagadnienia praw-

nego wymagajgcego zasadniczej wyktadni ustawy:

,Czy wzgledy stusznosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 23
lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb re-
presjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149 z pdzn. zm.) uprawniajg nastepcéw praw-
nych, okreslonych w art. 8 ust. 1 cyt. ustawy, do dochodzenia odszkodo-
wania w sytuacji, gdy osoba represjonowana zmarta po ztozeniu wniosku o

zasgdzenie odszkodowania w trybie art. 552 k.p.k., a w stosunku do tych



nastepcow prawnych nie zachodzg przestanki do zasgdzenia odszkodo-
wania z art. 556 § 1 k.p.k.?”

postanowit udzieli¢ odpowiedzi jak wyzej.

Uzasadnienie

Przedstawione Sagdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne wyonito
sie na tle nastepujgcego stanu faktycznego.

Sad Okregowy w K., wyrokiem z dnia 14 kwietnia 2005 r. oddalit wnio-
sek Hanny M., Barttomieja M. i Karola M. o odszkodowanie dochodzone po
zmartym Stanistawie M., w stosunku do ktérego Sgd Najwyzszy w wyniku
wniesionej kasacji, wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2001 r., uchylit orzeczenie
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w
W. z dnia 3 stycznia 1952 r., oraz orzeczenie tej Komisji wydane w trybie nad-
zoru z dnia 21 czerwca 1952 r., i uniewinnit Stanistawa M. od popetnienia
przypisanego mu czynu z art. 22 m.k.k.

Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze Sgd Okregowy uznat, iz
wnioskodawcy nie spetniajg przestanki uprawniajgcej do zasgdzenia od-
szkodowania w oparciu o art. 556 § 1 k.p.k., i z uwagi na tytut prawny re-
habilitacji Stanistawa M., nie przystugujg im tez roszczenia odszkodowawcze
wynikajgce z ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 149) i to mimo
ustalenia, ze czyn przypisany Stanistawowi M. byt zwigzany z dziatalnoscig na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Od wspomnianego wyroku apelacje ztozyt petnomocnik wnioskodawcow
zarzucajgc obraze przepisow prawa materialnego, poprzez niewtasciwg —

jego zdaniem — interpretacje art. 8 i 11 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o



uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za
dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Analizujgc ustalenia faktyczne sprawy oraz przepisy regulujgce upraw-
nienia nastepcow prawnych oséb niestusznie skazanych i represjonowanych
Sad Apelacyjny powzigt watpliwo$¢ wyrazong w postanowieniu. Zdaniem Sg-
du Apelacyjnego niewatpliwe jest, ze ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o
uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec osob represjonowanych
za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34,
poz. 149) reguluje tytut prawny oraz zakres uprawnien nastepcéw prawnych
0sOb niestusznie skazanych i represjonowanych do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych w odrebny sposdb od przepiséw rozdziatu 58 Kodeksu
postepowania karnego. Tryb przewidziany w art. 552 § 1 k.p.k. wymaga ty-
tutu prawnego w formie wyroku uniewinniajgcego lub umarzajgcego poste-
powanie, ktéry zapadt w wyniku kasacji lub wznowienia postepowania. W razie
Smierci niestusznie skazanego prawo do odszkodowania przystuguje tylko
osobom wymienionym w art. 556 § 1 k.p.k.

Z tresci art. 8 ust. 1 zd. 2 ustawy z 23 lutego 1991 r. wynika nato-
miast, ze w razie Smierci osoby, wobec ktorej stwierdzono niewaznos¢ orzecze-
nia, szeroki zakres uprawnien do odszkodowania i zados¢uczynienia za wy-
rzgdzong krzywde przechodzi na osoby najblizsze, tj. na matzonka, dzieci i
rodzicoOw osoby represjonowanej.

Uprawnienia wspomnianych oséb do dochodzenia nawet roszczenh uzu-
petniajgcych wynikajg z sytuaciji okreslonych w art. 8 ust. 4 przedmiotowej ustawy,
tj. gdy w wyniku rewizji nadzwyczajnej lub wznowienia postepowania zapadt
wyrok uniewinniajgcy lub umarzajgcy postepowanie i, gdy zostato juz nawet
prawomocnie zasgdzone odszkodowanie, jesli za uwzglednieniem roszcze-
nia uzupetniajgcego przemawiajg wzgledy stusznosci.

Nastepcy prawni osoby represjonowanej sg rowniez uprawnieni do

dochodzenia odszkodowania i zadoscuczynienia w sytuacji okreslonej art.



11 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. W tym zakresie jednakze — jak zauwazyt
zwracajgcy sie z pytaniem prawnym Sad Apelacyjny — Sad Najwyzszy, w uzasad-
nieniu postanowienia z dnia 27 pazdziernika 1992 r., WZ 163/92 — OSNKW
1993 r., z. 3-4, poz. 24, oraz w uzasadnieniu postanowienia z dnia 11 mar-
ca 1993 r.,, WZ 24/93 — OSNKW 1993 r., z. 9-10, poz. 61, wyrazit poglad, ze
przepis art. 11 ust. 1 ustawy dotyczy tylko takich wyrokéw uniewinniajgcych lub
orzeczenh umarzajgcych postepowanie, ktore zapadty w trybie zwyczajnym, nie
zas w wyniku rewizji nadzwyczajnej lub tez wznowienia postepowania. Sad Ape-
lacyjny podnidst, ze odnoszgc powyzsze rozwazania do sytuacji wnioskodawcow z
niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest przestanek do zasgdzenia na
ich rzecz odszkodowania w trybie art. 556 § 1 k.p.k. i nie majg tez tytutu
prawnego do dochodzenia odszkodowania i zados¢uczynienia w oparciu o re-
gulacje zawarte w ustawie z dnia 23 lutego 1991 r.

Wykiadnia taka moze jednak przekreslac szczegdlny cel ustawy z dnia 23
lutego 1991 r., ktdérym jest materialna rekompensata repres;ji jakie spotkaty osoby
za ich dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Nie znajduje
tez ona racjonalnego uzasadnienia na tle uregulowania zawartego w art. 8 ust. 4
ustawy, tj. dopuszczajgcej w okolicznosciach szczegdlnych (gdy przemawiajg
za tym wzgledy stusznosci) mozliwos¢ zasgdzenia na rzecz nastepcow
prawnych osoby represjonowanej uzupetniajgcych roszczen odszkodowawczych.
Za przyznaniem im takiego uprawnienia przemawia¢ moze w koncu i taki fakt, ze
inna osoba zwigzana dziataniami faktycznymi ze Stanistawem M., tj. Jerzy R.,
skazany rowniez przez Komisje Specjalng za czyn z art. 22 m.k.k. uzyskat co
prawda na innej podstawie, ale rbwnoznacznej z uniewinnieniem (art. 2 ust. 1 zd.
2 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.) odszkodowanie i zados¢uczynienie.

Prokurator Krajowy wniost o odmowe podjecia uchwaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Przede wszystkim trzeba zauwazycC, ze postepowanie z wniosku na-

stepcéw prawnych zmartego Stanistawa M. toczy sie — jak trafnie wskaza-



no w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 14
kwietnia 2005 r. — w zwigzku z roszczeniem odszkodowawczym, ktorego
podstawe prawng stanowig przepisy rozdziatlu 58 Kodeksu postepowania
karnego. Podstawe do tych roszczeh stanowi w niniejszej sprawie wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2001 r., ktérym — po rozpoznaniu kasa-
cji Rzecznika Praw Obywatelskich — uniewinniono Stanistawa M. od popetnie-
nia przestepstwa z art. 22 m.k.k., przypisanego mu orzeczeniami Komisji Spe-
cjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w W. z dnia
3 stycznia 1952 r., oraz z dnia 21 czerwca 1952 .

Bezspornym jest, ze zarébwno roszczenia z rozdziatu 58 Kodeksu po-
stepowania karnego, jak i roszczenia odszkodowawcze z art. 8 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob re-
presjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego majg charakter cywilny, cho¢ dochodzone sg przed sgdem karnym.
Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie zwraca sie jednak uwage na
szczegoblne cechy tych roszczen, przesgdzajgce o ich odmiennosci (por.
uchwate sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 28 pazdziernika 1993 r., | KZP
21/93, OSNKW 1993, z. 11-12, poz. 67 z glosg B. Bladowskiego — OSP
1995, z. |, poz. 10). Przepis art. 8 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. ma przy
tym — jak trafnie wskazywano — charakter lex specialis wobec przepisu art.
552 § 1 k.p.k. (por. Z. Gostynski, R.A. Stefanski w: Z. Gostynski red.: Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, tom lll, wyd. 1l, Warszawa 2004 r., s.
751).

Podstawe zasgdzenia odszkodowania i zados¢uczynienia na podsta-
wie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. stanowi fakt represjonowania za dzia-
talnos¢ niepodlegtosciowg lub z powodu takiej dziatalnosci. Fakt ten powi-
nien by¢ ustalony w postepowaniu toczgcym sie w oparciu o przepisy tej
ustawy (por. wyrok SN z dnia 3 marca 1999 r., V KKN 526/98, OSN Pr. i

Pr. 1999, z. 7-8, poz. 21). W niniejszej sprawie nie miato to miejsca. Podstaw



do stwierdzenia w trybie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. (zwanej dalej lutowq)
niewaznosci orzeczenia Komisji Specjalnej skazujgcego Stanistawa M. nie do-
patrzyt sie Rzecznik Praw Obywatelskich, wnoszacy kasacje od tego orzecze-
nia (Rzecznik ten, zgodnie z art. 3 ust. 1 wspomnianej ustawy, jest jednym z
podmiotéw uprawnionych do ztozenia stosownego wniosku) ani tez rozpo-
znajgcy kasacje Sad Najwyzszy. Co wazniejsze, w sprawie tej toczyto sie po-
stepowanie 0 uznanie za niewazne orzeczenia na podstawie ustawy luto-
wej w zwigzku z wnioskiem ztozonym przez Stanistawa M., ktory jednak
wniosek 6w skutecznie cofngt — co spowodowato umorzenie postepowania.
Swiadczy to o tym, ze sam wnioskodawca ostatecznie nie dopatrzyt sie
podstaw do zastosowania wobec niego instytucji uznania za niewazne
orzeczen w trybie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.

Mozliwos¢ przyznania roszczen odszkodowawczych na podstawie
art. 8 ust. 4 oraz art. 11 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. w sytuaciji, gdy nie
doszto do uznania za niewazne orzeczenia skazujgcego osobe represjo-
nowang jest ograniczona do sytuacji, gdy nastgpito wczesniejsze uniewin-
nienie oskarzonego lub umorzenie postepowania przed wejsciem w zycie
ustawy lutowej (por. uchwate SN z dnia 22 stycznia 1992 r., | KZP 37/91,
OSNKW 1992, z. 5-6, poz. 38). Stanowisko to Sgd Najwyzszy w przedmio-
towej sprawie catkowicie podziela, podobnie jak poglady wyrazone w uza-
sadnieniach postanowieh Sgdu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1992 r.
(WZ 163/92, OSNKW 1993, z. 3-4, poz. 24) i z dnia 11 marca 1993 r. (WZ
24/93, OSNKW 1993, z. 9-10, poz. 61), ktore przywotuje Sgd Apelacyjny.
Ratio legis takiego rozwigzania byto niewatpliwie umozliwienie dochodze-
nia roszczen odszkodowawczych osobom spetniajgcym przestanki do
stwierdzenia niewaznosci orzeczenia, wobec ktérych mozliwos¢ ta zostata
wytgczona, bowiem juz wczesniej zostaty one uniewinnione lub umorzono
wobec nich postepowanie z przyczyn wskazanych w art. 11 pkt 1 k.p.k. z

1969 r. Odmienna jest natomiast sytuacja osoby, wobec ktérej orzeczenie



skazujgce, wydane w okresie przed 31 grudnia 1956 r., zostato zmienione
wyrokiem uniewinniajgcym wydanym w trybie kasacji bgdz wznowienia po-
stepowania juz po wejsciu w zycie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r., a wiec
w okresie, kiedy mozliwe bylo stwierdzenie zaistnienia przestanek przewi-
dzianych w tej ustawie.

Watpliwosci podniesione przez Sad Apelacyjny sprowadzajg sie w
istocie do dopuszczenia mozliwosci, w ktorej okolicznosci przewidziane w
art. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. bytyby stwierdzane nie w trybie
uznania za niewazne orzeczenia skazujgcego dang osobe w sytuacji, gdy
tryb taki nie zostat zastosowany mimo takiej mozliwosci — lecz niejako przy
okazji rozpoznawania wniosku o roszczenia odszkodowawcze ztozone na
zupetnie innej podstawie. Taka interpretacja przepiséw ustawy lutowej nie
znajduje jednak uzasadnienia w zadnym z rodzajéw wykfadni, stanowigc
prébe analogii iuris. Przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. po-
zwala na ,odpowiednie zastosowanie” art. 8-10 tejze ustawy wytgcznie w sto-
sunku do osob, co do ktérych zachodzg przestanki do stwierdzenia niewaznosci
orzeczenia, jezeli oskarzonego uniewinniono lub postepowanie umorzono z po-
woddw, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1 k.p.k. Taka sytuacja nie zachodzi w
przedmiotowej sprawie. W tym stanie rzeczy wypada stwierdzi¢, ze mozliwos¢
przyznania roszczeh odszkodowawczych na podstawie art. 8 ust. 4 oraz
art. 11 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. w razie, gdy nie doszto do uznania
za niewazne orzeczenia skazujgcego osobe represjonowang ograniczona
jest do sytuacji, gdy nastgpito wczesniejsze uniewinnienie oskarzonego lub
umorzenie postepowania przed wejsciem w zycie ustawy lutowej. Brak jest
takze przestanek do zasgdzenia na rzecz takowych osob (a w przypadku ich
Smierci matzonkdw, dzieci i rodzicow) odszkodowania w trybie art. 556 § 1
k.p.k. Nie majg tez one tytutu prawnego do dochodzenia odszkodowania i za-

doscuczynienia w oparciu o regulacje zawarte w ustawie z dnia 23 lutego 1991 r.



Nie ma rowniez zadnego znaczenia na gruncie niniejszej sprawy, ze inna
osoba ,zwigzana dziataniami faktycznymi” ze Stanistawem M. uzyskata od-
szkodowanie i zadoscuczynienie na podstawie przepisow ustawy lutowej.
Nastgpito to bowiem wtasnie w zwigzku ze stwierdzeniem przez wiasciwy
sgd, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r., niewaznosci
orzeczenia skazujgcego wydanego przez Komisje Specjalng. Niezaleznie od
oceny stusznosci rozstrzygniecia dotyczgcego tej osoby, to jest Jerzego R.,
nalezy podkresli¢, ze z opisu czynu, za ktéry zostat on skazany przez Komi-
sje Specjalng nie wynika, by zarzucone mu dziatanie pozostawato w zwigzku
z czynem, za ktéry ukarano Stanistawa M.

Przy okazji niejako nalezy zauwazycC, ze wyrazony przez Sgd Okre-
gowy w K. w wyroku z dnia 14 kwietnia 2005 r. poglad, jakoby czyn przypi-
sany Stanistawowi M. byt zwigzany z dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego, budzi¢ musi powazne watpliwosci. Jak wielokrotnie
wskazywano, nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze nalezy rozszerzajgco in-
terpretowaC zachowania moggce by¢ uznane za dziatalnos¢ niepodlegto-
sciowg. Przeciwnie, musi ona odnosi¢ sie wprost do walki o niepodlegty byt i
nie moze by¢ domniemana (por. postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 1995
r., WZ 176/95, OSN Pr. i Pr. 1995, z. 11-12, poz. 19; uchwate SN z dnia 20
listopada 1991 r., | KZP 32/91, OSNKW 1992, z. 3-4, poz. 24). W orzecznic-
twie i piSmiennictwie wielokrotnie wskazywano, ze nie kazde korzystanie z
praw i wolnosci cztowieka (na przyktad z wolnosci stowa) jest rownoznaczne
z ,dziatalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego”. Dotyczy
to w szczegdlnosci rozmaitych przejawdw pogladoéw politycznych (opowia-
dania anegdot czy ,dowcipéw politycznych”, wypowiedzi ocennych, itd.),
ktére z reguty uznane by¢ muszg za akty indywidualnego stosunku do prak-
tyki wczesnych witadz, a uznanie ich za przestepstwa przeciwko witadzy nie
zmienia charakteru tych czynéw (por. miedzy innymi postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 3 lipca 1992 r., Il KRN 90/92, OSNKW 1992, z. 9-10,



poz. 74; postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 marca
1997 r., Il AKz 12/97, KZS 1997, z. 2-3, poz. 94; z dnia 18 czerwca 1996 r.,
Il AKz 200/96, KZS 1996, z. 5-6, poz. 79; z dnia 23 maja 1996 r., Il AKz
104/96, KZS 1996, z. 5-6, poz. 78, czy z dnia 20 pazdziernika 1993 r., I
AKz 134/93, KZS 1993, z. 11, poz. 27 i postanowienie Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 23 kwietnia 1996 r., Il AKo 56/96, OSA 1998, z. 3, poz.
20, a takze L. Gardocki: Podstawy rehabilitacji w Swietle ustawy z 23 lutego
1991 r., PS 1991, nr 4, s. 3; por. takze S. Zabtocki: Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i Sgdéw Apelacyjnych do ustawy z 23 lutego 1991 r.,
czesc lll, Pal. 1995, nr 3-4, s. 229).

Przedstawione wyzej motywy uzasadniajg tre$¢ uchwaty Sgdu Naj-

wyzszego, podjetej w niniejszej sprawie.



