Sygn. akt V CSK 486/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 kwietnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Kwasniewski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Anna Owczarek
SSN Wiadystaw Pawlak

Protokolant Piotr Malczewski

w sprawie z powodztwa Powiatu [...]

przeciwko J.J.

o ochrone dobr osobistych i zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 28 kwietnia 2016 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 23 kwietnia 2015 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu
, pozostawiajgc temu Sadowi orzeczenie

o kosztach postepownia kasacyjnego.



UZASADNIENIE

W sprawie o ochrone dobr osobistych i zaptate Sad pierwszej instanciji
uwzglednit powddztwo w czesci obejmujgcej roszczenie niemajgtkowe przez
zobowigzanie pozwanego do opublikowania oswiadczenia o tresci wskazanej
w punkcie | sentencji wyroku. Natomiast powddztwo w pozostatej czesci,

obejmujgcej roszczenie majgtkowe, Sad pierwszej instancji oddalit.

Apelacje wniosty obie strony. Strona powodowa zaskarzyta wyrok w czesci
oddalajgcej roszczenie i zaptate kwoty 12.000 zt na rzecz Centrum Medycznego,
natomiast pozwany zaskarzyt wyrok w czesci uwzgledniajgcej niemajgtkowe

roszczenie powoda (pkt ) oraz rozstrzygajgcej o kosztach postepowania (ll).

Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje pozwanego w ten sposob, Zze wyrokiem
reformatoryjnym zmienit wyrok w czesci zaskarzonej przez pozwanego (w punktach
| i 1) odddalajgc powddztwo i zasgdzajgc od powoda na rzecz pozwanego koszty
procesu. Natomiast apelacje strony powodowej Sad Apelacyjny oddalit (pkt 2)
zasgdzajgc od niej koszty postepowania apelacyjnego (pkt 3).

Uzasadniajgc zasadno$¢ uwzglednionej apelacji pozwanego a w
konsekwencji bezzasadnos¢ apelacji powoda, Sad Apelacyjny stwierdzit,
ze kumulatywnymi przestankami ochrony dobr osobistych sg: 1) istnienie dobra
osobistego, 2) zagrozenie lub naruszenie tego dobra, a wreszcie 3) bezprawnosé

zagrozenia lub naruszenia.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, z tresci pkt 5 ulotki wyborczej pozwanego:
»=ukrocenie korupcji i naduzy¢ w urzedach i jednostkach organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w [...]", a sformutowanej na potrzeby kampanii wyborczej do
rady powiatu, nie wynika, ze doszlo do naruszenia dobr osobistych Powiatu.
Zdaniem Sadu odwotawczego wypowiedz ta jest elementem programu
wyborczego, a uwzgledniajgc kontekst sytuacyjny musi zosta¢ uznana za podijetg
w ramach oczywistego i dopuszczalnego w polityce dyskursu w ramach kampanii
wyborczej, ktéry to dyskurs przyzwala na postugiwanie sie znacznie bardziej
dosadnym jezykiem, anizeli w zwyktych kontaktach miedzyludzkich.



Sad Apelacyjny stwierdzit, ze wypowiedz sformutowana w ulotce wyborczej
pozwanego nie jest tozsama z twierdzeniem, ze korupcja w Powiecie [...] ma
miejsce, a jest to wytgcznie wypowiedz hipotetyczna, bedgca postacig obietnicy
ztozonej wyborcom, ze jesli pozwany zostanie wybrany do rady powiatu, to bedzie
walczyt z przejawami korupcji. W konsekwencji Sad drugiej instancji przyjat,
ze sporna wypowiedz w ulotce pozwanego jest elementem dyskusiji politycznej i nie
narusza dobrego imienia powoda, a w tej sytuacji zbednym, irrelewantnym prawnie

staje sie potrzeba oceny bezprawnos$ci naruszenia dobr osobistych.

Ponadto Sad Apelacyjny okreslit jako budzgca jego watpliwos¢ oznaczenie
Powiatu jako osoby pokrzywdzonej naruszeniem dobr osobistych, poniewaz
Powiat, cho¢ bedgcy osobg prawng, jest wspdlnotg samorzadowg oraz
odpowiednim terytorium, a zatem naruszenie dobr osobistych mogtoby w ocenie
tego Sadu dotyczy¢ wszystkich mieszkancéw tej wspdlnoty, a nie tylko jej

urzednikbw samorzgdowych.

Wyrok Sadu Apelacyjnego powodowy Powiat zaskarzyt w catosci,
opierajgc skarge kasacyjng na zarzutach mieszczgcych sie w ramach pierwszej

podstawy kasacyjnej.

Zarzut btednej interpretacji art. 24 k.c. w zw. z art. 43 k.c. i w zw. z art. 1
ust. 2 i art. 2 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym uzasadniono wadliwym
uznaniem przez Sad Apelacyjny, ze mozliwos¢ naruszenia dobr osobistych
Powiatu musi dotyczy¢ wszystkich jego mieszkancow, a nie odnosi¢ sie tylko do

urzednikow danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Btedng wyktadnie art. 24 k.c. w zw. z art. 43 k.c. skarzgcy uzasadnit
uznaniem sadu, ze rozszerzenie dopuszczalnych granic krytyki w kampanii

wyborczej nigdy nie prowadzi do naruszenia dobr osobistych osoby prawne;.

Wreszcie, zarzut naruszenia art. 24 k.c. w zw. z art. 43 k.c. uzasadniono ich
niezastosowaniem w sytuacji, w ktérej tres¢ ulotki wyborczej godzi w dobre imie

powoda, czym pozwany naruszyt jego dobra osobiste.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o oddalenie skargi
kasacyjnej i o zasgdzenie od powoda na jego rzecz kosztéw postepowania
kasacyjnego. Zdaniem pozwanego trafna jest ocena Sadu Il instancji,



ze 0 wylgczeniu bezprawnosci dziatania pozwanego S$wiadczy jego dziatanie
w warunkach kampanii wyborczej, oraz hipotetyczny charakter jego twierdzen nie
skierowanych przeciwko konkretnym osobom prawnym i pozbawionych cech

zamiaru naruszenia débr osobistych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastugiwata na uwzglednienie, wobec oparcia jej na

usprawiedliwionych podstawach.

Z mocy art. 1 ust. 2 iart. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym, przez powiat nalezy rozumie¢ lokalng wspolnote samorzgdowg oraz
odpowiednie terytorium, ktéremu to tak rozumianemu powiatowi ustawodawca

przyznat osobowos¢ prawng.

Racje ma strona skarzgca zarzucajgc naruszenie art. 24 k.c. w zw. z art. 43
k.c. przez ich bledng interpretacje wskutek przyjecia przez Sad Apelacyjny,
ze naruszenie dobr osobistych Powiatu w podanym wyzej znaczeniu musi dotyczy¢
wszystkich mieszkancow tej wspdlnoty, a nie odnosi¢ sie tylko do urzednikéw
danej jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec tylko do jej urzednikéw

samorzgdowych.

Tymczasem w judykaturze uksztattowata sie odmienna interpretacja
okreslenia zakresu podmiotowego osoby poszkodowanej zachowaniem,

przejawiajgcym sie w naruszeniu dobr osobistych osob prawnych.

Zawarte w ulotce pozwanego sformutowanie o ukréceniu okreslonych w nigj
zachowan w postaci korupcji i naduzy¢ w urzedach i jednostkach organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w [...] sugeruje bez watpienia wystepowanie dotychczas

takich zachowan, poniewaz ukrocaé mozna cos realnie wystepujgcego.

Takie sformutowanie sugerujgce wystepowanie okreslonych w ulotce
przejawOw nieuczciwosci w zachowaniu urzednikbw samorzgdowych Powiatu,
moze naruszac¢ renome i dobre imie samego Powiatu, ktory dziata przeciez poprzez
pracownikow Starostwa Powiatowego. To oni swojg postawg i pracg stanowig
o opinii Powiatu w ocenie spotecznej (zob. wyrok SN z dnia 9 maja 2002 r., Il CKN
740/00, niepubl.).



W orzecznictwie przyjeto rowniez, ze jesli okreslone sformutowanie zawiera
krytyczng ocene dziatan organdw osoby prawnej, a przeciez osoba prawna dziata
przez swoje organy (art. 38 k.c.), to w konsekwenciji zarzuty kierowane wobec oséb
wchodzgcych w skfad tych organow sg zarzutami kierowanymi pod adresem same]
osoby prawnej i godzg w jej dobre imie (zob. wyrok SN z dnia 10 listopada 2005 r.,
V CK 314/05 niepubl.).

Naruszenia débr osobistych osoby prawnej bedgcej Powiatem nie nalezy
réwniez tgczy¢, wbrew stanowisku Sgdu Apelacyjnego, jedynie z naruszeniem dobr
wszystkich mieszkancow tej wspolnoty tworzgcych jej substrat osobowy.
Istotg osoby prawnej jest to, ze jest ona odrebnym podmiotem prawa, a zatem
naruszenie dobra osobistego jej urzednikdw dotyka catosci substratu osobowego
osoby prawnej, a nie tylko niektorych, wchodzgcych w jej sktad oséb fizycznych.
Dobre imie osoby prawnej jest tgczone z opinig jakg majg o niej inne osoby trzecie
ze wzgledu na zakres jej dziatalnosci. Naruszeniem zatem jej dobrego imienia sg
sformutowania, ktére obiektywnie oceniajgc przypisujg, chocby posrednio, osobie
prawnej niewtasciwe zachowana moggce spowodowac utrate do niej zaufania
potrzebnego do jej prawidtowego funkcjonowania w zakresie wykonywania
ustawowo powierzonych zadan. Innymi stowy, ocena naruszenia dobr osobistych
osoby prawnej musi tgczy¢ sie nie tylko z oceng dziatan oséb wchodzgcych stricte
w sktad jej organdw, ale takze z zachowaniami przypisywanymi urzednikom
samorzgdowym, ktérych praca jest rowniez elementem funkcjonowania osoby
prawnej (zob. wyrok SN z dnia 11 stycznia 2007 r., Il CSK 392/06, OSP 2009/5/55).

Naruszenie wiec débr osobistych osoby prawnej bedgcej Powiatem nie musi
wiec wprost dotyczy¢ wszystkich mieszkancow zamieszkujgcych na jego terytorium,
poniewaz zarzuty odnoszgce sie do sposobu dziatania zaréwno organdéw kazdej
osoby prawnej, jak i jej stuzb (urzednikbw) majg znaczenie dla renomy i dobrego
imienia samej osoby prawnej. Jezeli wiec nawet tylko wobec urzednikow
samorzgdowych Powiatu sugeruje sie wystepowanie okreslonych wysoce
negatywnych zachowan, to tym samym podwaza sie autorytet samej osoby prawnej
i naraza jg na utrate zaufania spotecznosci samorzgdowej (zob. wyrok SN z dnia
17 lipca 2008 r., Il CSK 111/08, niepubl.). Innymi stowy, negatywne sformutowania

w odniesieniu tylko do zachowan os6b bedacych jedynie pracownikami



osoby prawnej (np. urzednikami samorzgdowymi) mogg prowadzi¢ do naruszenia
dobrego imienia (reputacji) samej osoby prawnej, bo sugerujg takie jej
funkcjonowanie, ktore podwaza zaufanie do niej, niezbedne do prawidtowego

wykonywania zadan przez te osobe prawnag.

Zasadnie tez zarzuca strona skarzgca btedng wykfadnie art. 24 k.c. w zw.
z art. 43 k.c. wskutek uznania przez Sad Apelacyjny, ze prowadzenie kampanii
wyborczej rozszerza granice dopuszczalnej krytyki w taki sposob, ze nie
dochodzi do naruszenia débr osobistych osoby prawnej, a tres¢ ulotki wyborczej
pozwanego nalezy w takim kontekscie sytuacyjnym uznac¢ za element dyskusji
politycznej, majgcy posta¢ wytgcznie wypowiedzi hipotetycznej, bedgcej obietnicg

ztozong wyborcom.

Taka wyktadnie Sgdu Apelacyjnego trafnie zakwestionowata strona skarzgca,
twierdzgc, ze wypowiedz pozwanego w ulotce wyborczej, godzi w dobre imie
powoda i nie miesci sie w dopuszczalnych ramach dyskursu prowadzonego
nawet w kampanii wyborczej. Trudno bowiem podzieli¢ w petni ocene Sagdu
Apelacyjnego, Zze tres¢ ulotki pozwanego niewatpliwie nie jest tozsama
z twierdzeniem, ze korupcja w Powiecie [...] ma miejsce. Zadeklarowanie checi
ukrocenia korupcji i naduzy¢é w okreslonych w ulotce urzedach ijednostkach
strony powodowej sugeruje przeciez wystepowanie w nich takich negatywnych
zjawisk, a nie jest wytgcznie wypowiedzig hipotetyczng majgca jedynie postaé
obietnicy ztozonej wyborcom, poniewaz mozna obiecywaé ukrdcenie tylko takich
zachowan, ktére wystepujg, realnie zachodzg. Tymczasem dziatanie w obronie
uzasadnionego interesu spotecznego nie jest samodzielng, wystarczajgca
przestankg wytgczajgcg bezprawnos$¢ dziatania naruszajgcego dobra osobiste,
poniewaz granice wolnosci wypowiedzi takze w debacie  publicznej w ramach
kampanii wyborczej przekraczajg wypowiedzi zawierajgce takie sformutowania,
ktére nie majg wystarczajgcego oparcia w faktach. Swoboda wypowiedzi
prezentowanych takze w ramach kampanii wyborczej nie usprawiedliwia
formutowania krzywdzgcych sugestii czy ocen, i to nawet w razie istnienia sporu
pomiedzy podmiotem wypowiadajgcym sie, a  wymienianym  przez niego.
Bezprawnos¢ wypowiedzi prezentowanych w czasie kampanii wyborczej

a godzacych w dobra osobiste innych osdb publicznych, wytgcza jedynie rzetelne



prezentowanie takich wypowiedzi, ktérymi nie sg jednoznacznie negatywne
sugestie zachowan nieudokumentowanych w stanie faktycznym sprawy (por.
wyroki SN; z dnia 2 lutego 2011 r., Il CSK 393/10, niepubl.; z dnia 3 grudnia 2010 r.,
| CSK 95/10, niepubl.; z dnia 26 lutego 2002 r., | CKN 413/01; OSNC 2003/2/24).

Ocena prawdziwosci jednoznacznej sugestii pozwanego co do
wystepowania tych wysoce negatywnych zachowan jest oczywiscie odrebng
kwestig, ale wymagajgca jednak wykazania przez pozwanego braku bezprawnosci
jego zachowania, przez wskazanie okolicznosci potwierdzajgcych przejawy
wystepowania tych negatywnych zjawisk w urzedach i jednostkach

organizacyjnych strony powodowej, ktére pozwany obiecat ukrécic.

Zaniechanie prowadzenia w tym zakresie postepowania dowodowego byto
nastepstwem wadliwej wyktadni art. 24 k.c. w zw. z art. 43 k.c., wskutek przyjecia
przez Sgd odwotawczy, ze nie jest naruszeniem dobr osobistych w postaci dobrego
imienia strony powodowej brzmienie ulotki wyborczej pozwanego, a to dlatego,
ze dotyczy ono nie wszystkich mieszkancéw wspdlnoty, a tylko jej urzednikow

samorzgdowych.

Podzielajgc wyrazony w pismiennictwie poglad, ze chociaz prawna ochrona
udzielona dobrom niemajgtkowym oséb prawnych jest stosunkowo wagska
w poréwnaniu z ochrong przyznang osobom fizycznym, to jednak nie sposob
podzieli¢ pogladu roéwniez wyrazonego w doktrynie, Zze naruszeniu prawa
niemajgtkowego osoby prawnej zawsze musi towarzyszy¢ wyrzadzenie jej szkody
majgtkowej, bo bez wystgpienia takiego uszczerbku majgtkowego niemal nie
sposOb bedzie stwierdzi¢ naruszenia tej kategorii prawa osoby prawne;j.
Natomiast Sgd Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym te sprawe podziela opinie
piSmiennictwa co do trudnosci w ocenie faktu wyrzgdzenia szkody niemajgtkowej
osobie prawnej i potrzebie przyjmowania bardziej hipotetycznie naruszenia takiego

jej dobra niemajatkowego, z uwzglednieniem swobodnego uznania sgdu.

Okoliczno$¢, ze tre$¢ ulotki wyborczej pozwanego byta elementem jego
programu wyborczego w ramach samorzgdowej kampanii wyborczej i stanowita
przejaw dopuszczalnego w polityce dyskursu nie uzasadnia wiec oceny, ze nie

doszto do naruszenia dobr osobistych strony powodowej. Niewatpliwe rozszerzenie



granic dopuszczalnej krytyki w ramach kampanii wyborczej nie moze jednak byc¢
utozsamiane z generalnym wytgczeniem w takich okolicznosciach udzielania

ochrony prawnej, bez wzgledu na ocene przejawow i postaci takich naruszen.

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjng, dziatajgc
na podstawie art. 398 § 1 k.p.c.
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