Sygn. akt V CSK 200/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostaw Baczyk (przewodniczacy)
SSN Agnieszka Piotrowska

SSN Bogumita Ustjanicz (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa M. B. P. Sp. zo.0. w S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Marszatkowi Wojewddztwa [...]

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 9 stycznia 2015 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 30 grudnia 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 29 lipca 2013 r. Sad Okregowy w J., w uwzglednieniu
roszczenia powodki, zobowigzat pozwanego do ziozenia oswiadczenia woli o
ustanowieniu, pod warunkiem zawieszajgcym uzyskania przez powodke konces;ji
na wydobywanie diabazu i tytutu prawnego do nieruchomosci (gruntu), w ktorej
znajduje sie ztoze, prawa uzytkowania goérniczego dla ztoza diabazu ,S. I" w
kategorii C 1, o zasobie na dzien 31 grudnia 2007 r. w iloSci 17 867 255 Mg,
Zlokalizowanego na powierzchni 5,07 ha na dziatce nr 2/224 w miejscowosci S.
Gminie B., powiecie j./.../, wojewodztwie [...], ktére zostato rozpoznane i
udokumentowane przez M. B. P. Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig w S., a
dokumentacja geologiczna dotyczgca tego ztoza zostata przyjeta przez pozwanego
w dniu 24 listopada 2008 r., celem tego prawa jest wytgczna eksploatacja tego
ztoza przez powddke poprzez wydobywanie diabazu, za wynagrodzeniem rocznym
w wysokosci 76 322 zt, na okres 35 lat, ktéry bedzie odpowiadat terminowi, na

ktory udzielona zostanie koncesja.

Po rozpoznaniu apelacji pozwanego, Sad Apelacyjny zaskarzonym

wyrokiem zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposéb, ze powddztwo oddalit.

Z ustalen dokonanych przez Sad Okregowy, powtérzonych przez Sad
Apelacyjny wynika:

Na podstawie decyzji Marszatka Wojewoddztwa [...] z dnia 19 stycznia 2007
r. powddka uzyskata koncesje na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza diabazu ,S. I”,
a nastepnie sporzadzita dokumentacje geologiczng rozpoznanego i
udokumentowanego ztoza, ktdrg w dniu 24 listopada 2008 r. przyjeto w urzedzie
pozwanego bez zastrzezen. W grudniu 2008 r. na zlecenie powddki zostat
opracowany projekt zagospodarowania ztoza. Znajduje sie ono pod powierzchnig
dziatki nr 2/24 w miejscowosci S., nalezgcej do Skarbu Panstwa Laséw

Panstwowych - Nadlesnictwa J.

W grudniu 2009 r. Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych pozytywnie
zaopiniowata przeznaczenie gruntéw lesnych, pod ktorymi znajdujg sie ztoza, na

cele lesne. W maju 2010 r. Minister Srodowiska, uwzglednit wniosek Burmistrza B.



i wyrazit zgode na przeznaczenie gruntu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele nierolnicze i nielesne dla rejonu kopalni diabazu. Uchwatg
Rady Miejskiej Gminy B. z dnia 27 sierpnia 2010 r. przyjeta zostata zmiana
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla rejonu kopalni diabazu

ze ztoza S. |.

Powierzchnia dziatki jest catkowicie pokryta lasem lisciastym, gtéwnie
debowym. Dziatka nie posiada drogi dojazdowej, poza wewnetrzng, prowadzacg
przez sgsiednie dziatki. Wartos¢ uzytkowa ztoza wynosi 763.220.730,177 zti.

Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze wynosi 76.322 zt rocznie.

Sad Apelacyjny uznat, ze do rozpoznania sprawy majg zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr
163, poz. 981; jedn. tekst Dz. U. z 2014 r., poz. 613, dalej: ,u.p.g.g."), ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Przepis art. 222 tej ustawy dotyczy stosowania
przepiséw poprzednio obowigzujgcych w odniesieniu do wszczetych postepowan
administracyjnych. Ustawa nie zawiera przepisow przejsciowych odnoszgcych sie
do zastosowania prawa materialnego, a w tym roszczenia, ktore powstato
w okresie obowigzywania art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze (jedn. tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm.,
dalej: ,u.p.g.g. z 1994 r."). Na stosowanie nowej ustawy wskazuje a contrario art.
206 u.p.g.g., stanowigcy w ust. 1, Zze pozostajg w mocy umowy o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego zawarte na podstawie dotychczasowych przepisow,
a w ust. 2, do uzytkowania gorniczego, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje sie

przepisy ustawy. Wynika to takze z zatozen pozostatych przepisow przejsciowych.

Nowe przepisy dokonaty zmian w stosunkach wtasno$ciowych dotyczacych
kopalin, miedzy innymi przez reaktywacje instytucji wtasnosci gorniczej. Obecnie
nie jest juz mozliwe wydanie orzeczenia o charakterze konstytutywnym. Zgodnie
z art. 12 ust. 1 u.p.g.g., wlkasno$¢ gornicza przystuguje wytgcznie Skarbowi
Panstwa, a jedynym sposobem rozporzadzenia wtasnoscig goérniczg jest
ustanowienie uzytkowania gorniczego. Witasnoscig gorniczg sg objete ztoza
kopalin wymienionych w art. 10 ust. 1, niezaleznie od miejsca ich potozenia, ztoza

wod leczniczych, wod termalnych i solanek (art. 10 ust. 2), a takze czesci



gorotworu potozone poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej (art.
10 ust. 4.). Natomiast ztoza kopalin niewymienionych w ust. 1 i 2 sg objete prawem
wiasnosci nieruchomosci gruntowej (art. 10 ust. 3). Skarb Panstwa moze zatem
korzysta¢, na zasadzie wylgcznosci, ze zt6z wskazanych w at. 10 ust. 1,2 i 4
u.p.g.g. albo rozporzgdza¢ nimi jedynie przez ustanowienie uzytkowania
gorniczego; nie nalezg do nich ztoza diabazu. Prawo wiasnosci gorniczej do ztoza
diabazu przystugiwatoby Skarbowi Panstwa tylko w sytuacji, gdyby byto potozone

poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej (art. 10 ust. 4).

Granice przestrzenne nieruchomosci gruntowej, stosownie do art. 143 k.c.
wyznaczone Sg spoteczno - gospodarczym przeznaczeniem rzeczy. Jezeli
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, obowigzujgcy od sierpnia
2010 r., grunty lesne, pod ktérymi znajdujg sie ztoza diabazu, przeznaczyt na cele
nielesne, do powierzchniowej eksploatacji diabazu, to nalezy przyja¢, ze ztoze
usytuowane jest w granicach przestrzennych gruntu. Stanowi ono wtasnosc
gruntowg Skarbu Panstwa Laséw Panstwowych zarzgdzang przez Nadlesnictwo J.
Oznacza to, ze Skarb Panstwa nie moze rozporzgdzaé ztozem przez ustanowienie

prawa uzytkowania gorniczego.

W poprzednim stanie prawnym, z przepisu art. 7 ust. 1 u.p.g.g. z 1994 r.
wynikato, ze o tym, czy ztoze jest czescig sktadowg nieruchomosci, decydowaly jej
przestrzenne granice, wyznaczane spoteczno - gospodarczym przeznaczeniem,
wskazanym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 143
k.c.). Skarb Panstwa mogt rozporzgdzaé ztozem przez ustanowienie uzytkowania
gorniczego ztozem jako odrebnym od nieruchomosci gruntowej przedmiotem
wiasnosci (art. 7 ust. 2 i art. 8 u.p.g.g. z 1994 r.). Wykluczone byto zatem
ustanowienie uzytkowania gorniczego na nalezacej do Skarbu Panstwa
nieruchomosci gruntowej, obejmujgcej ztoze kopaliny jako czesci sktadowej tej

nieruchomosci.

Powoddka w skardze kasacyjnej powotata podstawe przewidziang w art. 398>
§ 1 pkt 1 k.p.c. Naruszenie prawa materialnego potgczyta z bezzasadnym
zastosowaniem art. 47 § 2 k.c., z niezastosowaniem art. 140 w zwigzku z art. 153
k.c. oraz z btedng wyktadnig art. 10 ust. 4 w zwigzku z art. 11 u.p.g.g. i art. 143 k.c.,



ktére doprowadzito do wadliwego okreslenia granic przestrzennych nieruchomosci
gruntowej, z oderwaniem od mozliwosci i zakresu wykonywania prawa wtasnosci
nieruchomosci przez jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo J., a tym samym przyjecia, ze zloze diabazu wchodzi w zakres
przestrzenny nieruchomosci gruntowej, pod ktorg kopalina zalega i nie moze
stanowi¢ przedmiotu uzytkowania goérniczego. Niezastosowanie art. 12 ust. 1
w zwigzku art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 2 pkt 2 oraz art. 29 ust. 1 u.p.g.g., a takze art.
7 ust. 112w zwigzku z art. 12 ust. 1, art. 26 b zdanie pierwsze u.p.g.g. z 1994 r.
oraz btedna wyktadnia art. 10 ust. 4 u.p.g.g. w zwigzku z art. 143 k.c. byly
podstawg nieprawidtowego przyjecia, Zze zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dokonana na wniosek powddki, mogta by¢
przyczyng oddalenia powodztwa przez uznanie, ze nastgpito przesuniecie granicy
przestrzennej nieruchomosci gruntowej, w ten sposéb, ze ztoze weszto w granice
nieruchomos$ci zarzgdzanej przez Lasy Panstwowe - Nadlesnictwo J. Skarzgca
domagata sie uchylenia zaskarzonego wyroku i oddalenia apelacji pozwanego od
wyroku Sadu Okregowego, ewentualnie uchylenia wyroku Sgdu Apelacyjnego i

przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Powddztwo obejmowato zgdanie zobowigzania pozwanego do ztozenia
oSwiadczenia woli o ustanowieniu na rzecz powodki uzytkowania goérniczego ztoza
diabazu ,S. 1", blizej opisanego, ktére zostalo przez nig rozpoznane
i udokumentowane, a dokumentacja geologiczna tego ztoza zostata zatwierdzona
przez pozwanego. Powddka powotata sie na prawo pierwszenstwa wynikajgce z art.
15 ust. 1 u.p.g.g., obowigzujgcego od 1 stycznia 2012 r. Do przestanek tego
roszczenia nalezg: rozpoznanie ztoza kopaliny stanowigcego przedmiot wiasnosci
gorniczej, udokumentowanie go oraz uzyskanie decyzji zatwierdzajgcej

dokumentacje geologiczng tego ztoza.

Wprowadzona ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
I gornicze instytucja wtasnosci gorniczej polega na rozdzieleniu uprawnien do
nieruchomosci gruntowej i do zalegajgcego w niej ztoza kopaliny. Wynika

z zatozenia, ze niektore ze zi6z kopalin nie stanowig czesci sktadowych



nieruchomosci i tym samym nie sg objete wtasnoscig nieruchomosci gruntowej; sg
przedmiotem odrebnego prawa majgtkowego, przystugujgcego Skarbowi Panstwa
(por. uzasadnienie projektu ustawy - druk Sejmu VI kadencji, nr 1696). Trescig
tego prawa jest, stosownie do art. 10 ust. 5 i art. 12 ust. 1 u.p.g.g. korzystanie
z przedmiotu wlasnosci, w granicach okreslonych przez ustawy, z wylgczeniem
innych osob albo rozporzgdzanie tym prawem wylgcznie przez ustanowienie
uzytkowania gorniczego, w drodze umowy zawartej na piSmie pod rygorem
niewaznosci (art. 13 wust. 1 u.p.g.g.). W tym zakresie prawo witasnosci

nieruchomosci gruntowej podlega ograniczeniu na rzecz Skarbu Panstwa.

Uzytkownik gorniczy, zgodnie z art. 16 ust. 1 u.p.g.g., W granicach
okreSlonych przez ustawy oraz przez umowe o ustanowienie uzytkowania
wieczystego, w celu wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg, moze,
z wytgczeniem innych osob, korzystaC z przestrzeni objetej tym uzytkowaniem,
w szczegolnosci moze odpowiednio wykonywac roboty geologiczne, wydobywac
kopaline ze ztoza, wykonywacC dziatalnos¢ w zakresie bezzbiornikowego
magazynowania, podziemnego sktadowania odpadéw lub podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, a takze wykonywac dziatalno$¢ okreslong w art. 2
ust. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do uzytkowania gérniczego
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce dzierzawy (art. 17
u.p.g.g.).

Prawo wtasnosci gorniczej obejmuje ztoza kopalin wymienionych w art. 10
ust. 1 i 2 oraz czesci gorotworu potozone poza granicami przestrzennymi
nieruchomosci gruntowej (art. 10 ust. 4 u.p.g.g.). Pozostate kopaliny, ktére nie
zostaty wymienione w art. 10 ust. 1 i 2 u.p.g.g. oraz objete czesciami goérotworu
potozonymi poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej, wchodzg
w sktad wtasnosci nieruchomosci gruntowej. Uzyskanie prawa uzytkowania
gorniczego moze dotyczyC jedynie tych kopalin, ktére stanowig przedmiot
wlasnosci gorniczej Skarbu Panstwa. Nie zostata przewidziana mozliwosé
ustanowienia uzytkowania goérniczego na nieruchomosci gruntowej Skarbu
Panstwa. Diabaz nie zostat objety enumeratywnym wyszczegdlnieniem kopalin
dokonanym w art. 10 ust 1 i 2 u.p.g.g., a zatem moze by¢ przedmiotem wtasnosci

gorniczej, jezeli zloze zalega w czesci gorotworu potozonej poza granicami



przestrzennymi nieruchomosci gruntowej. W tym przypadku istnieje mozliwos¢
rozporzadzenia przez Skarb Panstwa wilasnoscig gorniczg przez ustanowienie

uzytkowania goérniczego.

Granice przestrzenne nieruchomosci gruntowej, zgodnie z art. 46 § 1 i art.
143 k.c., obejmujg jej przedmiotowe wiasciwosci, jak przeznaczenie, funkcja
i sposoéb faktycznego wykorzystania w przestrzeni nad i pod jej powierzchnig, przy
uwzglednieniu spoteczno - gospodarczego przeznaczenia gruntu. Wigzg sie one
Scisle z trescig prawa wtasnosci, okreslong w art. 140 k.c., na ktérg skfada sie
korzystanie z rzeczy, rozporzgdzanie i posiadanie. Przepis ten w sposob generalny
zakresla granice uprawnien wtasciciela, przewidujgc, ze wolno mu czyni¢ z rzeczg
wszystko, czego nie zabrania ustawa, zasady wspoétzycia spotecznego i co nie
pozostaje w sprzecznosci ze spoteczno- gospodarczym przeznaczeniem prawa.
Blizsze okreslenie prawa wtasnosci konkretnej rzeczy musi uwzgledniac te kryteria.
W licznych ustawach przewidziane bytlo i nadal pozostaje przedmiotowe
ograniczenie w sposobie wykonywania prawa witasnosci, w tym przyktadowo
regulacje o ochronie gruntow rolnych i lesnych, o lasach, o ochronie przyrody,
o0 ochronie srodowiska, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Funkcjg
przepisu art. 5 k.c. jest dostosowanie wykonywania witasnosci do konkretnych
okolicznosci dotyczgcych uwzgledniania, przy wykonywaniu prawa wifasnosci
rzeczy, interesu publicznego oraz oséb trzecich. O zakresie prawa wiasnosci
decyduje spoteczno - gospodarcze przeznaczenie prawa, ktore zalezy od

przeznaczenia przedmiotu tego prawa i jego funkciji.

W orzecznictwie przyjmowano, ze zastosowanie w art. 143 k.c. klauzuli
spoteczno - gospodarczego przeznaczenia gruntu jako przestrzennego
wyznacznika granic dozwolonego oddziatywania wiasciciela nieruchomosci
gruntowej oznacza, ze uprawniony moze korzystaC z przestrzeni nad i pod
powierzchnig gruntu w takich granicach, w jakich jest to niezbedne dla realizacji
funkcji przystugujgcego mu prawa. Ustalenie zatem, czy oznaczone zachowania
(dziatania) podejmowane przez wtasciciela dokonywane sg w przestrzeni, do ktérej
jest on uprawniony wymaga kazdorazowo oceny tych zachowanh z punktu widzenia
funkcji (przeznaczenia). Chodzi o ustalenie na podstawie zobiektywizowanych

kryteribw granic przestrzennych nieruchomosci gruntowej, by korzystanie zostato



uksztattowane z uwzglednieniem potrzeb ogo6tu oraz ekonomicznego aspektu
wykorzystywania nieruchomosci przez wiasciciela (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 3 grudnia 2003 r., | CK 345/03, niepubl.). Wyznaczenie granic
przestrzennych wtasnosci nieruchomosci gruntowej przy uwzglednieniu kryterium
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci, musi by¢ dokonywane
dla kazdej nieruchomos$ci oddzielnie. Nie jest mozliwe wyznaczenie tych granic
w sposéb oderwany od przeznaczenia gruntu, miejsca jego potozenia, sposobu
korzystania przez witasciciela. Dopiero po dokonaniu takich ustalen mozliwa jest
ocena, jakie sg granice danej nieruchomosci (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
3 listopada 2004 r., Il CK 52/04, niepubl.). W wyroku z dnia 6 stycznia 2005 r.,
[l CK 129/04 (niepubl.) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze spoteczno -
gospodarczego przeznaczenia gruntu nie wyznacza sposob, w jaki z gruntu
dotychczas korzystano, ale sposob, w jaki witasciciel faktycznie i potencjalnie,
zgodnie z przepisami prawa i planem zagospodarowania przestrzennego moze
zgodnie ze swojg wolg z gruntu korzystaC. Przepis art. 143 k.c. traktuje
0 przeznaczeniu gruntu w rozumieniu abstrakcyjnym, co oznacza, ze odwotanie
sie do spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci nalezy rozumie¢
jako wskazanie na uprawnienie do nieskrepowanego korzystania z tej
nieruchomos$ci w zakresie, takze na wysoko$¢ i gtebokos$¢, z reguty dostepnym
(potencjalnie mozliwym do wykorzystania) wiascicielowi, w granicach zakreslonych
przez prawo. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ustala
dopuszczalne sposoby i warunki zagospodarowania nieruchomosci, nie przesgdza,
ze skoro dany sposob zagospodarowania nieruchomosci przewidziany jest planem,
to nie moze stanowi¢ on naruszenia prawa wiasnosci. W wyroku z dnia
15 pazdziernika 2009 r., Il OSK 1581/08, Naczelny Sad Administracyjny wskazat,
ze o przestrzennych granicach konkretnego gruntu przesadzajg uzasadnione
potrzeby jej wtasciciela, zalezne od rodzaju i przeznaczenia jego nieruchomosci.
Tego przeznaczenia nie wyznacza sposob, w jaki z gruntu dotychczas korzystano,
lecz wyznacza sposob, w jaki wtasciciel faktycznie i potencjalnie moze, zgodnie ze
swojg wolg, z gruntu korzysta¢. Zblizone stanowisko wyrazane byto w doktrynie,
podkreslano, ze ustanowione w art. 143 k.c. kryterium jest elastyczne i zezwala na

dostosowanie objetosci gruntu do jego przeznaczenia.



Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym skarge kasacyjng powodKi
przychyla sie do stanowisk wyrazonych w tych orzeczeniach i przyjmuje, ze zakres
zasiegu wtasnosci gruntu we wnetrzu ziemi, przewidziany w art. 143 k.c.,
ograniczony zostat przez spoteczno - gospodarcze przeznaczenie gruntu, ktore
powinno by¢ wyznaczone kazdorazowo w odniesieniu do konkretnej
nieruchomosci, przy uwzglednieniu miejsca jej potozenia, przeznaczenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz sposobu, w jaki
wiasciciel nieruchomosci faktycznie i potencjalnie, zgodnie z przepisami prawa,
moze z gruntu korzystaé. Jezeli w tak okreslonych granicach dozwolonego
korzystania z nieruchomosci gruntowej przez witasciciela zalega ztoze kopaliny
nieobjete art. 10 ust. 1 i 2 u.p.g.g., to zgodnie z art. 10 ust. 3 u.p.g.g. objete jest
prawem witasnosci nieruchomosci gruntowej. Wtasnoscig goérniczg Skarbu
Panstwa bytoby objete zloze takiej kopaliny, zalegajgce w czesci gérotworu
poftozonej poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej (art. 10 ust. 4
u.p.g.g.). lIstotne bylo zatem oznaczenie granic spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci gruntowej, w ktorej powddka rozpoznata
i udokumentowata ztoze diabazu przed zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz okreslenie, czy jest objete prawem

wiasnosci tej nieruchomosci, czy tez wtasnosci gorniczej Skarbu Panstwa.

Z ustalen faktycznych zaskarzonego wyroku wynika, ze na nieruchomosci,
w ktorej powoddka rozpoznata ztoze diabazu byta prowadzona gospodarka lesna
przez jej wiasciciela Skarb Panstwa Lasy Panstwowe Nadles$nictwo J. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (jedn. tekst: Dz. U. z 2014
r., poz. 1153; poprzednio jedn. tekst: Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59; dalej: ,u.ol."),
lasami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa zarzgdza Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. W ramach sprawowanego zarzgdu Lasy
Panstwowe prowadzg gospodarke lesng, gospodarujg gruntami i innymi
nieruchomos$ciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng a takze
prowadzg ewidencje majgtku Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego wartos¢ (art. 4 ust.
3). Stosownie do art. 32 ust. 1 u.ol., Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej reprezentujg Skarb Panstwa w

zakresie zarzgdzanego mienia, a nadlesnictwo jest jednostkg organizacyjng Laséw
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Panstwowych (art. 32 ust. 2 pkt 3 u.ol.). Analiza tych przepisow prowadzi do
wniosku, ze jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa Lasy Panstwowe wykonuje
Scisle okreslony ustawg zakres czynnosci w ramach prawa wilasnosci
przystugujgcego Skarbowi Panstwa. Zgodnie z art. 34 k.c. Skarb Panstwa jest w
stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow, ktére dotyczg mienia
panstwowego, nienalezgcego do innych panstwowych oséb prawnych. Funkcjg
jednostki organizacyjnej jest reprezentowanie interesow Skarbu Panstwa i
podejmowanie za niego czynnosci, a zatem kazda czynnosc¢ takiej jednostki jest

czynnoscig Skarbu Panstwa.

Nie ma podstaw do uznania, ze w razie stwierdzenia, iz zloze zalega
w granicach przestrzennych nieruchomosci le$nej, to nie jest objete wlasnoscig tej
nieruchomosci. Zaleganie kopaliny nie stanowito przeszkody do prowadzenia
gospodarki lesnej. Zmiana przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nie spowodowata utraty prawa witasnosci
nieruchomosci, ale obecny sposob korzystania z tej nieruchomos$ci uniemozliwia
kontynuowanie korzystania z niej w celu prowadzenia gospodarki lesnej. Kwestia
ograniczenia przedmiotowego zakresu zarzgdzania nieruchomosciami lesnymi
przez dotychczasowg jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa, czy tez podjecie
decyzji w odniesieniu do zarzgdzania nieruchomoscig zgodnie ze zmienionym
sposobem korzystania z niej, nie ma znaczenia dla oznaczenia granic
przedmiotowych nieruchomosci we wnetrzu ziemi oraz uprawnien do ztoza diabazu.
Nie zastugiwat na podzielenie zarzut powddki, ze oznaczenie zakresu
przedmiotowego wiasnosci gruntu powinno obejmowacé rowniez mozliwos¢ i zakres

wykonywania prawa wtasno$ci przez jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa.

Uzasadniony byt natomiast zarzut naruszenia zaskarzonym wyrokiem prawa
materialnego dotyczacy art. 10 ust. 4 u.p.g.g. przez przyjecie, ze ztoze diabazu
miesci sie w granicach przestrzennych gruntu, skoro miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przeznaczyt go do powierzchniowej
eksploatacji tej kopaliny. Dla tego stwierdzenia Sgdu Apelacyjnego brak ustalen
faktycznych, odnoszacych sie do granic przedmiotowych nieruchomosci, w ktérej
zalega ztoze, dotyczgcych omowionych przestanek art. 46 § 1 i art. 143 oraz art.

140 k.c. Nie zostaly ustalone i wyjasnione przyczyny uznania za decydujgce
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kryterium oznaczenia przedmiotowego zasiegu wiasnosci gruntu sposobu
eksploatacji kopaliny, bez okreslenia przedmiotowego zakresu wiasnosci
nieruchomosci pod powierzchnig ziemi, od czego uzalezniona jest kwalifikacja
uprawnien Skarbu Panstwa do ztoza. Utrwalone zostato w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego zapatrywanie, ze przestanki wskazane w normie prawa materialnego
majg charakter hipotetyczny i dopiero poréwnanie ich ze stanem przyjetym przez
sad orzekajgcy mozna uznac za stosowanie tego prawa. Brak ustalonego stanu
faktycznego powoduje, ze prawo materialne nie moze by¢ zastosowane (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 1997 r., | CKN 261/97; z dnia
26 czerwca 2001 r., Il CKN 400/00; z dnia 9 grudnia 2004 r., 1 UK 119/04,
niepublikowane; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 316/07, OSNP 2009, nr 19-20,
poz.250; z dnia 18 stycznia 2012 r., Il PK 117/11, niepubl.). W tej sytuacji nie byto
podstaw do uznania, czy Skarbowi Panstwa przystuguje wtasno$¢ goérnicza do
zZtoza diabazu, a tym samym czy spetniona zostata ostatnia z przestanek

warunkujgca przyznanie powoddce uprawnienia okreslonego w art. 15 ust. 1 u.p.g.g.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia w zwigzku z art. 10 ust. 4 art. 11
u.p.g.g. podkreslenia wymaga, ze uregulowanie art. 11 u.p.g.g. przewiduje
odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu cywilnego, a takze
prawa geodezyjnego i kartograficznego dotyczgcych nieruchomosci gruntowych,
w tym ich ograniczenia, do rozstrzygania sporow miedzy Skarbem Panstwa
a wiascicielem gruntu, a zatem odestanie nie dotyczy tych kwestii spornych

pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Skarbu Panstwa.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy uchylit na podstawie art. 398 § 1
k.p.c. zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania. Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego wynika z zasady
objetej art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398%* k.p.c.



