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POSTANOWIENIE

Dnia 30 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Hajn

w sprawie z protestu wyborczego M. S.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 30 czerwca 2014 r.,

postanawia:

wyrazi¢ opinie, ze zarzuty protestu sg zasadne, lecz
stwierdzone naruszenie przepiséw kodeksu wyborczego nie

miato wplywu na wynik wyboréw.

UZASADNIENIE

W dniu 1 czerwca 2014 r. M. S. ztozyt w protest przeciwko waznosci
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej odbytych w
dniu 25 maja 2014 r. Zarzucit naruszenie kodeksu wyborczego oraz uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w

wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzadzonych na dzien 25 maja 2014 r.,



przepisow prawa wyborczego i niedopetnienie obowigzkéw funkcjonariusza
publicznego ,przez dziatajgcych wspdlnie i w porozumieniu cztonkow Obwodowe;j
Komisji Wyborczej nr [...] i cztonkéw innych obwodowych komisji wyborczych,
zlokalizowanych na terenie RP oraz przez cztonkow Rejonowej Komisji Wyborczej
przy ul. R. w W. i cztonkdéw innych rejonowych komisji wyborczych zlokalizowanych
na terenie RP i/lub oséb dziatajgcych w ich imieniu lub na ich zlecenie, to jest
wszystkich tych osob, ktore dokonywaty czynno$ci zwigzanych z procesem
wyborczym przez podzeganie do naruszenia przepisow prawa wyborczego”.
Przedstawit, ze czionkowie Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] opuscili lokal
wyborczy przed wywieszeniem komunikatu - kopii protokotu gtosowania -
zawierajgcego wyniki gtosowania w obwodzie i ze wszystkimi dokumentami
wyborczymi udali sie do rejonowej komisji wyborczej zlokalizowanej pobliskim
budynku Urzedu Dzielnicy [...] i przekazali je wikasciwemu wojtowi w depozyt.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej wyrazit opinie, ze wniesiony
protest powinien by¢ pozostawiony bez dalszego biegu, gdyz nie spetnia wymagan
co do przedmiotu protestu okreslonego w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego; nie
dotyczy waznosci wyborow, waznosci wyboréw w okregu lub wyboru okreslonej
osoby. Jednoczesnie podnidst, ze wskazane w protescie postepowanie cztonkéw
Obwodowej Komisji Wyborcze] Nr [...] naruszato wprawdzie wigzgce komisje
obwodowe wytyczne, jednak naruszenie to nie miato wptywu na wynik wyboréw.
Odnoszac sie do zarzutu podobnych naruszen przez inne obwodowe komisje
wyborcze, stwierdzit, ze wnoszgcy protest nie wskazat konkretnie takich komisji,
wiec stwierdzenie naruszenia wytycznych w innych obwodowych komisjach
wyborczych nie jest mozliwe.

Prokurator Generalny wyrazit poglad, ze protest wyborcy jest bezzasadny. W
jego ocenie, przy ustalaniu wynikédw wyborow, ktérych dotyczyt, doszio do
naruszenia przepiséw kodeksu wyborczego, lecz nie byly to naruszenia prawa
wyborczego rzutujgce na wynik wyboréw w rozumieniu art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego. Zauwazyt, Zze sktadajgcy protest wyborczy, opisujgc w sposoéb
szczegoOtowy dziatania podejmowane przez przewodniczgcego i cztonkdéw
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...], nie wskazat takich zachowan, ktore miatyby

wptyw na wynik gtosowania w obwodzie oraz nie przedstawit okoliczno$ci i



dowodow swiadczgcych o zaistnieniu nieprawidtowosci majgcych wptyw na wynik

wyborow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W W. nie powotano Rejonowej Komisji Wyborczej, a jej funkcje na obszarze
miedzy innymi miasta W. petnita Okregowa Komisja Wyborcza w W. I. Z tresci
protestu mozna zatem wnosi¢, ze jego zarzuty dotyczg Obwodowej Komisiji
Wyborczej nr [...] i rejonowego punktu odbioru protokotdbw oraz punktu
przyjmujgcego - z upowaznienia Prezydenta W. - dokumenty wyborcze w depozyt.

Na podstawie faktéw potwierdzonych w postepowaniu wyjasniajgcym
przeprowadzonym przez Panstwowg Komisje Wyborczg Sad Najwyzszy ustalit, ze
cztonkowie Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] opuscili lokal wyborczy wraz z
dokumentami wyborczymi, bez uprzedniego podania do publicznej wiadomosci —
przez wywieszenie kopii protokotu — ustalonych wynikéw gtosowania w obwodzie. Z
wyjasnien Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...], nadestanych do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, wynika, ze po sporzgdzeniu projektu protokotu gtosowania w
obwodzie, czyli wstepnym ustaleniu wynikdéw gtosowania i odrecznym sporzgdzeniu
projektu protokotu, Komisja ta, o godz. 23.15, w petnym skfadzie udata sie do
rejonowego punktu odbioru protokotéw, w ktérym dane z projektu protokotu zostaty
wprowadzone do systemu informatycznego. Wydrukowany tam protokot czitonkowie
Komisji podpisali, po czym wrdcili do swojej siedziby i opublikowali przez
wywieszenie w widocznym miejscu. Karty z przeprowadzonego gtosowania
Przewodniczgcy Komisji przewiézt samochodem do punktu odbioru kart, a
wszystkie pozostate materialy wyborcze komisja zdata po sporzadzeniu i
podpisaniu protokotu gtosowania.

W tym stanie rzeczy nalezato przyjac, ze wskazane w protescie wyborczym
M. S. fakty zostaty wykazane, a opisane w nim postepowanie cztonkéw Obwodowej
Komisji Wyborczej nr [...] bylo oczywiscie nieprawidtowe. Opuszczenie siedziby
komisji przez jej cztonkdédw bez podania do publicznej wiadomosci ustalonych przez
komisje na podstawie zsumowania oddanych gtosow wynikdw wyboréw w

obwodzie, a upublicznienie tych wynikow dopiero po zweryfikowaniu wyliczenia



przez system informatyczny, stanowi naruszenie art. 77 w zwigzku z art. 185 pkt 3 i
art. 336 Kodeksu wyborczego oraz w zwigzku z pkt. 58 wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w
wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzgdzonych na dzien 25 maja 2014 r.,
stanowigcych zatgcznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 lutego
2014 r. (M. P. z 2014 r. poz. 207). To zas, ze Przewodniczgcy Komisji, ktorej
bezposrednio dotyczy protest, nie czekajgc na sprawdzenie wynikdw gtosowania,
przekazat dokumenty wyborcze przy okazji informatycznego korygowania protokotu
gtosowania, stanowito naruszenie art. 79 § 1 w zwigzku z art. 336 Kodeksu
wyborczego w zwigzku z pkt 58 wytycznych.

Popetnienia stwierdzonych uchybien nie usprawiedliwia chec przyspieszenia
przez cztonkdw Komisji zakonczenia procesu wyborczego w obwodzie i unikniecia
korygowania wynikdw po ewentualnym wykryciu przez system informatyczny
btedow i ostrzezen. Uwzgledniajgc jednak, ze przedmiotem zarzutu protestu
wyborczego moze by¢ dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom albo
naruszenie przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikow wyboréw, majgce wptyw na wynik wyboréw (art. 82 § 1
Kodeksu wyborczego), nalezato stwierdzi¢, ze wskazane uchybienia sg czynami
naruszajgcymi przepisy kodeksu wyborczego, ktore nie miaty wptywu na wynik
gtosowania.

Ustalenie wynikdw gtosowania w obwodzie odzwierciedla sie w danych
dotyczgcych liczby osob uprawnionych do gtosowania, liczby wyborcéw, ktérym
wydano karty do gtosowania, liczby gtosow waznych i niewaznych oddanych na
poszczegdlnych kandydatow albo na poszczegdlne listy kandydatéw i kazdego
kandydata z tych list i nastepuje przed sporzgdzeniem protokotu gtosowania (art. 75
§ 2 w zwigzku z art. 70 § 2 Kodeksu wyborczego). Proces ustalenia wynikéw
glosowania w obwodzie konczy sie sporzgdzeniem protokotu, podpisaniem go
przez wszystkich cztonkow komisji obecnych przy jego sporzadzaniu i
opieczetowaniem pieczecig komisji. Do protokotu mogg wnies¢ uwagi, z
wymienieniem konkretnych zarzutéw, mezowie zaufania i czionkowie komis;ji

(art. 75 § 5 i 6 Kodeksu wyborczego). W czasie okre$lonym w art. 349 Kodeksu



wyborczego nastepuje publikacja ustalonych wynikow gtosowania (art. 77 Kodeksu
wyborczego), przekazanie protokotu petnomocnikowi wyznaczonemu przez
wiasciwg komisje wyborczg wyzszego stopnia (art. 76 § 1 Kodeksu wyborczego) i
sprawdzenie poprawnos$ci ustalenia wynikéw gtosowania pod wzgledem zgodnosci
arytmetycznej. Komisja zobowigzana jest upublicznic skorygowane wyniki
gtosowania w sposéb okreslony w art. 77 Kodeksu wyborczego.

Stwierdzenie naruszenia art. 77 w zwigzku z art. 185 pkt 3 i art. 79 § 1
Kodeksu wyborczego przez czionkobw obwodowej komisji wyborczej, ktérzy
opublikowali dane dotyczgce ustalenia wynikow wyborow dopiero po sprawdzeniu
wyliczen, nie podwaza wynikow wyborow w obwodzie. Wnoszacy protest nie
przytoczyt zresztg okolicznosci — innych poza ustalonymi — ktére wskazywatyby na
zachowania czionkéw komisji prowadzace lub mogace prowadzi¢ do ustalenia
wynikow wyboréw w Obwodzie Nr [...] innych niz rzeczywiste, a tylko podnosit, ze
sposOb ogtoszenia wyniku wyborow podwazyt jego, jako wyborcy, zaufanie do
przebiegu procesu wyborczego, ktory stwarzat mozliwos¢ manipulacji i fatszerstw.
Skarzacy nie wskazat na spetnienie sie tych podejrzen, a protokdt zawierajgcy dane
wymienione w art. 75 § 2 i 70 § 2 Kodeksu wyborczego zostat sporzgdzony bez

uwag ktéregokolwiek cztonka Komisji i meza zaufania.

Uzasadnia to opinie, ze zarzuty protestu wyborczego sg zasadne, jednak
stwierdzone naruszenie przepisow kodeksu wyborczego nie miato wptywu na wynik

wyboréw (art. 242 § 2 w zwigzku z art. 336 Kodeksu wyborczego).



