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POSTANOWIENIE

Dnia 14 grudnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Katarzyna Gonera

SSN Dawid Migsik

SSN Zbigniew Myszka

SSN Krzysztof Rgczka

SSN Romualda Spyt

SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi partii politycznej "K."

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 pazdziernika 2016 .
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczenh

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 14 grudnia 2016 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 19 pazdziernika 2016 r. Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej
réwniez jako PKW) na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt
31 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr
155, poz. 924, ze zm.) postanowita odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej K.
(dalej réwniez jako: partia) o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze
srodkéw Funduszu Wyborczego w 2015 r. z powodu naruszenia art. 24 ust. 8 oraz

art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.



PKW ustalita, miedzy innymi, ze w okresie sprawozdawczym partia
posiadata rachunek podstawowy nr (...) oraz 16 rachunkéw pomocniczych,
wymienionych w sprawozdaniu, otwartych w Banku (...) S.A. Rachunki te zostaty
zlikwidowane 25 wrzesnia 2015 r. Ponadto partia posiadata rachunek podstawowy
nr (...) oraz rachunek pomocniczy nr (...), prowadzone w (...) Bank S.A. Z rachunku
bankowego kontrahenta Z. Spotki z 0.0. dokonano dwéch wptat na rzecz partii, w
tym: na rachunek nr (...) w dniu 1 grudnia 2015 r. dokonano wptaty kwoty 60 zt
tytutem ,D. U. - sktadka cztonkowska” oraz w dniu 4 lutego 2015 r. na rachunek nr
(...) dokonano wptaty kwoty 15 zt tytutem ,D. U. - sktadka czlonkowska”. Srodki te
nie zostaty zwroécone wptacajgcemu, zatem zostaty przez partie przyjete. Przyjecie
przez partie sSrodkéw od podmiotu niebedgcego osobg fizyczng, stanowi — wedtug
PKW - naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym
partii politycznej mogg by¢ przekazywane $rodki jedynie przez obywateli polskich
majgcych miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy, uchybienie to skutkuje odrzuceniem
sprawozdania. Przepis art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych ma
charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np.
uwzgledniania proporcji kwoty srodkow przyjetych z niedozwolonych Zrodet do
ogolnej kwoty przychodow partii politycznej, a takze tego, czy naruszenie
wskazanych przepisow nastgpito w sposob umysiny, czy tez z powodu
nieznajomosci przepisow ustawy o partiach politycznych.

W dotgczonych do sprawozdania wykazach wptat sktadek cztonkowskich
oraz darowizn dokonanych na rachunki bankowe partii, stanowigcych zatgczniki nr
11 2 do zlozonego sprawozdania, w przypadku czesci cztonkdéw (wptaty na tgczng
kwote 3.140 zt) oraz darczyncow (wptaty na tgczng kwote 245 zt) nie podano
miejsca zamieszkania osOb dokonujgcych wptat. PKW zwrdcita sie do partii 0
uzupetnienie zatgcznikbw o miejsca zamieszkania wptacajgcych. W odpowiedzi
skarbnik partii wyjasnit, ze nie ma mozliwosci zidentyfikowania oséb dokonujgcych
wptat. Brak danych darczyncow oraz wptacajgcych sktadki uniemozliwit Panstwowej
Komisji Wyborczej stwierdzenie, ze wptaty zostaty dokonane zgodnie z przepisami
ustawy o partiach politycznych. Przyjecie  $rodkéw finansowych z

nieudokumentowanych zrédet, stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach



politycznych. Zgodnie art. 38a ust. 2 pkt. 4 ustawy o partiach politycznych,
uchybienie to skutkowato, zdaniem PKW, odrzuceniem sprawozdania.

PKW ustalita, ze przystugujgca partii dotacja podmiotowa w zwigzku z
udziatem partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w
dniu 25 maja 2014 r.,, w wysokosci 572.352,16 zl, nie zostata przekazana na
rachunek bankowy partii, lecz bezposrednio na rachunek bankowy kancelarii
adwokackiej J. W. Z wyjasnien skarbnika partii wynika, ze partia podpisata umowe
z kancelarig adwokackg J. W. na przyjecie w depozyt srodkéw pochodzgcych z
dotacji podmiotowej. W dniu 25 lutego 2015 r. petna kwota dotacji (572.352,16 zt)
zostata przekazana przez Ministerstwo Finansow na rachunek kancelarii
adwokackiej J. W., przy czym nr konta kancelarii zostat podany Ministrowi
Finanséw jako wtasciwy do przekazania przystugujgcej dotacji. Wedtug PKW
powyzsze stanowi naruszenie okreslonych w art. 24 ust. 8 ustawy o partiach
politycznych zasad gromadzenia srodkéw finansowych partii politycznej. Stosownie
do tego przepisu partia polityczna moze gromadzi¢ $rodki finansowe jedynie na
rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a ustawy; przez rachunek bankowy
nalezy rozumie¢ rachunek bankowy, ktérego dysponentem jest partia. Naruszenie
wskazanego przepisu art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych — zgodnie z
art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy — skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego
partii politycznej.

PKW ustalita, ze w okresie sprawozdawczym na rachunek funduszu
wyborczego pozyskano srodki w tgcznej kwocie 208.363,56 zt, w sprawozdaniu
wykazano przychody w wysokosci 206.853,71 zt, ktore nie uwzgledniaty nadwyzki
uzyskanej w dniu 19 lutego 2015 r. z rachunku Komitetu Wyborczego N. z wyboréw
do organow jednostek samorzgdu terytorialnego. W dotgczonym do sprawozdania
wykazie wptat od oséb fizycznych na rachunek funduszu wyborczego, stanowigcym
zat. nr 3 do sprawozdania, nie podano miejsca zamieszkania czesci darczyncow,
na tgczng kwote 10.455,18 zt. Informacje te nie wynikajg takze z zapisow historii
rachunku bankowego. Wedlug PKW przyjecie s$rodkéw finansowych z
nieudokumentowanych zrédet, stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych i zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych

uchybienie to skutkuje odrzuceniem sprawozdania.



W skardze na powyzszg uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej partia K.
zarzucita razgce naruszenie:

- art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych przez jego btedng interpretacje
oraz niewfasciwe zastosowanie przejawiajgce sie w oczywiscie chybionym i
sprzecznym z ustawg przyjeciu przez Panstwowg Komisje Wyborczg, ze przepis
zobowigzujgcy partie polityczng do utrzymywania srodkéw na rachunku bakowym
oznacza, ze musi to by¢ bezwzglednie i w kazdym przypadku wytgcznie rachunek
bankowy partii;

- art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych przez jego btedng interpretacje
oraz niewtasciwe zastosowanie przejawiajgce sie w nieuzasadnionym przyjeciu, ze
przepis umozliwiajacy przekazywanie partii politycznej sSrodkéw finansowych
jedynie przez obywateli polskich majgcych state miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej: a) zabrania dokonywania wptat na rzecz partii politycznej
z rachunku bankowego osoby prawnej w sytuacji, w ktorej nie budzi watpliwosci, ze
faktycznym darczyncg jest obywatel polski majgcy state miejsce zamieszkania na
terenie RP; b) oznacza koniecznos¢ precyzyjnego zidentyfikowania tego miejsca
zamieszkania darczyncow oraz ujawnienia tych danych w zapisach historii
rachunku bankowego;

- art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych przez przyjecie, ze K. -
rzekomo wbrew przepisom powszechnie obowigzujgcego prawa - przyjeto dwie
wptaty (w dniu 1 grudnia 2015 r. w wysokosci 60 zt oraz w dniu 4 lutego 2015 r. w
wysokosci 15 zt) o tgcznej wysokosci 75 zt. W ocenie skarzgcej brak jest obecnie
podstaw prawnych do tak restrykcyjnej wyktadni, a w sSwietle dotychczasowego
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, stanowisko PKW nie moze by¢ utrzymane;

- art. 38a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 i 6 w zwigzku z art. 34a ust. 2-6 ustawy o
partiach politycznych przez ich niezastosowanie przejawiajgce sie w
nieuprawnionym niewzieciu pod uwage, a przez to pominieciu przez Panstwowg
Komisje Wyborczg kluczowej dla ustalenia stanu faktycznego sprawy okolicznosci -
ti. faktu, ze partia polityczna K. nie miata okresowo dostepu do rachunku
bankowego patrtii.

Skarzgca wniosta o uznanie przez Sad Najwyzszy skargi za zasadng,

skutkujgce wydaniem przez Panstwowg Komisje Wyborczg postanowienia o



przyjeciu sprawozdania partii politycznej K. o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o
wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2015 r., ewentualnie
- 0 wydanie przez Sad Najwyzszy orzeczenia zawierajgcego ocene prawng
uznajgcg za prawidtowy i zgodny z przepisami ustawy o partiach politycznych
sposOb przyjecia, gromadzenia i gospodarowania $rodkami finansowymi
pochodzgcymi ze zwrotu kosztow poniesionych przez partie polityczng K. w
zwigzku z wydatkami na kampanie wyborczg prowadzong na potrzeby wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2014 roku - dokonany z zastosowaniem umowy O
depozyt nieprawidtowy.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pisemnym stanowisku w sprawie
przedmiotowej skargi partii politycznej K. podtrzymata swoje stanowisko zawarte w
sentencji i w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty z dnia 19 pazdziernika 2016 r. (zat.
1) i wniosta o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest nieuzasadniona.

Zasadzie jawnosci finansowania partii politycznych zostat przyznany
charakter konstytucyjny (art. 11 ust. 2 Konstytucji RP). Zasada ta zostata wyrazona
w rozdziale | Konstytucji, zatytutowanym ,Rzeczpospolita”, wraz z wynikajgcg z
art. 11 ust. 1 zasada pluralizmu politycznego. Znaczenie jawnosci finansowania
partii politycznych podkreslat wielokrotnie w swym orzecznictwie zaréwno Trybunat
Konstytucyjny, jak i Sgd Najwyzszy (por. wyroki Trybunatu z: 27 maja 2003 r., sygn.
K 11/03, OTK ZU nr 5/A/2003, poz. 43, 13 lipca 2004 r., sygn. P 20/03, OTK ZU nr
7/A/2004, poz. 64, 14 grudnia 2004 r., sygn. K 25/03, postanowienie sktadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z 1 pazdziernika 2003 r., sygn. akt Il SW 152/03,
OSNP nr 10/2004, poz. 181). Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny, zasada jawnosci
finansowania partii politycznych stanowi istotne narzedzie spotecznej kontroli
funkcjonowania partii politycznych (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20
stycznia 2010 r. w sprawie Kp 6/09, OTK-A 2010/1/3, M.P.2010/4/46).

W postanowieniu z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie Ill SW 74/14 (LEX nr
1738535) Sad Najwyzszy zajgt stanowisko, ze konstytucyjna zasada jawnosci
finansowania partii politycznych nie ogranicza sie do samych Zrodet owego



finansowania, lecz obejmuje rowniez dalsze postepowanie z uzyskanym majagtkiem
i jego kontrole, dla urzeczywistnienia ktérej wprowadzony zostat w art. 24 ust. 8
ustawy z 1997 r. o partiach politycznych mechanizm gromadzenia Srodkéw
finansowych partii politycznych na rachunkach bankowych. Rachunki te muszg
naleze¢ wytgcznie do partii politycznych. Nie jest dopuszczalne prowadzenie
wspolnego rachunku przez partie polityczng i inne podmioty, gdyz bytoby to
sprzeczne z zasadg jawnosci zrodet finansowania tych partii.

Reguty realizacji obowigzku gromadzenia przez partie polityczne srodkow
finansowych na rachunkach bankowych byly tez przedmiotem wielu wczes$niejszych
judykatéw Sadu Najwyzszego, w ktdérych wyjasniono miedzy innymi, ze: przepis
art. 24 ust. 8 ustawy ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy i kazde jego
naruszenie  ,skutkuje”  odrzuceniem  sprawozdania  finansowego  partii
(postanowienie z dnia 4 sierpnia 2006 r., Il SW 18/06); srodki pochodzgce z
dziatalnosci wiasnej, o ktérej mowa w art. 27 ustawy o partiach politycznych, nie
mogg by¢ gromadzone poza rachunkiem bankowym (postanowienie z dnia 4
sierpnia 2006 r., Il SW 17/06, OSNP 2007 nr 17-18, poz. 268); dochody z majgtku
parti muszg by¢é gromadzone na rachunku bankowym (postanowienie z dnia 4
sierpnia 2006 r., Il SW 15/06, OSNP 2007 nr 21-22, poz. 338); wynikajgcy z art. 24
ust. 8 ustawy obowigzek gromadzenia srodkéw finansowych jedynie na rachunkach
bankowych dotyczy wszystkich srodkow finansowych a nie tylko funduszéw
wyborczych (postanowienie z dnia 17 wrzesnia 2004 r., Il SW 36/04); gromadzenie
srodkow finansowych jedynie na rachunkach bankowych, o ktérym stanowi art. 24
ust. 8 ustawy o partiach politycznych, oznacza obowigzek dokonywania poprzez
rachunek bankowy wszelkich operacji finansowych, zarébwno wptat jak i wyptat
(postanowienie z dnia 1 pazdziernika 2003 r., Il SW 150/03). Jak skonstatowat Sgd
Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 1 pazdziernika 2007 r., IIl SW
7/07 (OSNP 2008 nr 13-14, poz. 209), gromadzenie srodkéw finansowych na
rachunku bankowym gwarantuje petng realizacje zasady jawnosci finansowania
partii  politycznych. Nie jest rozwigzaniem szczegolnym albo kiopotliwym w
stosowaniu.

Sad Najwyzszy, w obecnym sktadzie, zaaprobowat te konstatacje i uznat, ze

majg one adekwatne zastosowanie w niniejszej sprawie. Podstawe prawng



zaskarzonej uchwaty stanowit art. 38a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 3 i 4
ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktérym Panstwowa Komisja Wyborcza
odrzuca sprawozdanie finansowe partii politycznej w wypadku stwierdzenia
naruszenia art. 24 ust. 8 ustawy, polegajgcego na gromadzeniu $rodkéw
finansowych poza rachunkiem bankowym, a takze naruszenia art. 25 ust. 1
wskutek przyjecia przez Partie sSrodkbw od osoby prawnej oraz
nieudokumentowania, ze przyjete przez Partie $rodki pochodzity ze zZrodet
dozwolonych. Odnoszgc sie do zarzutu btednej interpretacji oraz niewtasciwego
zastosowania art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych, przejawiajgcego sie
sprzecznym z ustawg przyjeciu przez Panstwowg Komisje Wyborczg, ze przepis
mowigcy o gromadzeniu przez partie srodkow na rachunku bankowym oznacza, iz
musi to by¢ rachunek bankowy partii, nalezy zwroci¢ uwage na jednoznaczng tresc
tego unormowania. Partia polityczna moze gromadzi¢ srodki finansowe jedynie na
rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a, tj. z wytgczeniem kwot ze
sktadek cztonkowskich w wysokosci nieprzekraczajgcej od jednego czionka w
jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym wpftate,
pozostawionych ~w  terenowych jednostkach  organizacyjnych parti  z
przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscia.

Srodki pochodzace z przystugujgcej partii K. dotacji podmiotowej w zwigzku
z udziatem partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w
dniu 25 maja 2014 r., w wysokosci 572.352,16 zt, nie wptynety na rachunek partii,
lecz bezposrednio na rachunek kancelarii adwokackiej J. W., co nie byto
kwestionowane. We wniosku do Ministra Finanséw o wyptacenie dotacji
podmiotowej, partia podata numer rachunku bankowego tej kancelarii, nie
zaznaczajgc przy tym, ze nie jest dysponentem tego rachunku. Przechowywanie
Srodkoéw finansowych partii na rachunku bankowym, niebedgcym w jej posiadaniu
byto sprzeczne z zasadg jawnosci finansowania partii politycznej. Takze skarbnik
partii w wyjasnieniach do ztozonego sprawozdania (data wptywu 26 wrzesnia 2016
r.) poinformowat, ze nie ma wiedzy, czy rachunek, na ktéry zostaty przelane srodki
z dotacji, jest wykorzystywany tez do innych celéw kancelarii adwokackiej J. W.



Zdaniem Sadu Najwyzszego, partia K., w sposob jednoznaczny naruszyta
wskazane wyzej zasady jawnosci finasowania partii politycznych, wskazujgc konto
prywatnej kancelarii adwokackiej — jako konto bankowe partii, w celu otrzymania
dotacji z Ministerstwa Finanséw. W ocenie Sadu Najwyzszego, obligatoryjng
konsekwencjg gromadzenia srodkow finansowych przez K. poza rachunkiem
bankowym partii oraz przyjecia przez partie polityczng $rodkéw finansowych z
zrodet niedozwolonych byto z mocy art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r. o partiach
politycznych odrzucenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania
finansowego.

Odnoszac sie do zarzutu btednej interpretacji art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych i jego niewtasciwego zastosowania w zakresie naruszenia przez partie
tego przepisu poprzez przyjecie srodkéw od osoby prawnej w tgcznej wysokosci 75
zt, nalezy wskaza¢, ze z dotgczonych do sprawozdania historii rachunkow
bankowych partii (zat. nr 8 i 9), wynika, ze na rzecz partii dokonano dwoch wptat od
kontrahenta Z. Sp. z 0.0., tj. od podmiotu posiadajgcego osobowos$¢ prawng. Jak
wyjasnit skarbnik partii w wyjasnieniach do ztozonego sprawozdania (data wptywu
26 wrzesnia 2016 r.), wptaty te zostaty ,przegapione” i nie zwrécono ich nadawcy.
Partia w skardze takze nie kwestionuje przyjecia srodkdéw z rachunku bankowego
osoby prawnej. Przyjecie przez partie srodkow od podmiotu niebedgcego osobg
fizyczng stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z
ktérym partii politycznej mogg by¢ przekazywane jedynie $rodki od obywateli
polskich majgcych miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy, naruszenie tego przepisu skutkuje
odrzuceniem sprawozdania. W postanowieniu z dnia 22 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt.
[l SW 7/08) Sad Najwyzszy uznat, ze wptata na rzecz partii politycznej z rachunku
bankowego stanowigcego rachunek firmowy jest zgodna z art. 25 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych tylko w przypadku, gdy zostanie dokonana przez osobe
fizyczng prowadzgcag dziatalnos¢ gospodarczg i gdy zostanie wyraznie wskazane,
ze srodki pochodzg od osoby dysponujgcej rachunkiem. W ocenie obecnego sktadu
Sadu Najwyzszego, w niniejszej sprawie tak jednak nie bylo. Dysponentem
rachunku bankowego spofki z 0.0. byta ta osoba prawna, a nie osoba fizyczna

prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg. W zwigzku wiec z naruszeniem art. 25 ust. 1



ustawy o partiach politycznych, zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4 réowniez z tego
wzgledu sprawozdanie partii podlegato odrzuceniu.

Odnoszgc sie do zarzutu btednego zastosowania art. 25 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych w zakresie naruszenia przez partie tego przepisu poprzez
przyjecie srodkow z nieudokumentowanych zrédet, skarga partii nie kwestionuje, ze
w dofgczonych do sprawozdania wykazach wptat sktadek czionkowskich oraz
darowizn w czesci pozycji nie podano miejsca zamieszkania oséb dokonujgcych
wptat; dane te nie wynikajg takze z przedstawionych historii rachunkéw bankowych.
W odpowiedzi na wezwanie do ztozenia wyjasnien, przestanej przez partie (data
wptywu 26 wrzesnia 2016 r.) skarbnik partii nie wyjasnit, czy wpflaty te zostaty
dokonane przez obywateli polskich majgcych miejsce statego zamieszkania na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez nie uzupetnit przedstawionych
wykazow o brakujgce dane. Zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 ustawy - partii
politycznej mogg by¢ przekazywane srodki finansowe jedynie przez obywateli
polskich majgcych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.
Zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkéw
finansowych (Dz. U. Nr 33, poz. 269), darowizny na rzecz Partii powinny byc¢
oznaczone w sposob umozliwiajgcy identyfikacje darczyncy, tj. z podaniem imienia,
nazwiska oraz miejsca zamieszkania osoby wptacajgcej. Oznaczenie darowizn w
taki sposob stanowi realizacje zasady jawnosci zrodet finansowania partii
politycznych, sformutowanej w art. 23a ustawy o partiach politycznych i bedgcej
powtdrzeniem zasady jawno$ci finansowania partii politycznych sformutowanej w
art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nieudokumentowanie przez
partie, ze wptaty dokonywane na jej rzecz pochodzg od obywateli polskich
majgcych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych) uniemozliwito Panstwowej Komisji Wyborczej
stwierdzenie, ze partia pozyskata w okresie sprawozdawczym srodki finansowe ze
zrédet dozwolonych.

W ocenie Sadu Najwyzszego, w sgdowym postepowaniu odwotawczym
partia nie przedstawita wystarczajgcych argumentoéw, ktére mogty uwiarygodnic fakt

dokonania wptat przez obywateli polskich majgcych state miejsce zamieszkania w
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Polsce. W zwigzku z powyzszym sprawozdanie nie mogto zostac przyjete i nalezato
je odrzuci¢. Stanowisko takie zajgt rowniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
5 listopada 2014 r. (sygn. akt Il SW 72/14), w uzasadnieniu ktérego argumentowat,
ze do naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych, interpretowanego w zwigzku z art. 23a tej ustawy, dochodzi w
przypadku przyjecia przez partie polityczng do wykorzystania na dziatalnos¢
partyjng srodkow finansowych pochodzgcych od anonimowej osoby. Nie ma przy
tym znaczenia wysoko$¢ kwoty przyjetej od anonimowej osoby. Nie mozna bowiem
precyzyjnie ustali¢, od jakiej granicy przyjeta darowizna ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania partii politycznej. Réwniez ustawodawca nie zdecydowat sie na
wyznaczenie w ustawie o partiach politycznych limitu wpfat, ktére mogg by¢
niezidentyfikowane co do wptacajgcej osoby. Subiektywna ocena poszczegolnej
parti w tej kwestii uniemozliwiataby jej weryfikacje przez Panstwowg Komisje
Wyborczg. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy uznat, ze kazda anonimowa darowizna
na rzecz partii politycznej, przyjeta do wykorzystania przez te partie narusza
wymienione przepisy, stanowigc asumpt do odrzucenia sprawozdania finansowego
partii. Rbwniez zakaz publicznych zbiérek pieniedzy (art. 24 ust. 6 ustawy) zmierza
do wykluczenia sytuacji przyjmowania jakichkolwiek srodkéw finansowych od
niezidentyfikowanych osob.

Odnoszgc sie do kolejnego zarzutu niewziecia pod uwage trudnosci, z
ktérymi borykata sie partia K., nalezy zwroci¢ uwage, ze zmiany w sktadzie zarzgdu
partii byly wewnetrzng sprawg tej partii; nie byly spowodowane obiektywnym
czynnikami, ktére uniemozliwiaty korzystanie przez partie z jej rachunkow
bankowych. Te wewnetrzne problemy organizacyjne partii, wynikajgce z braku
adekwatnej koncyliacji cztonkow tej partii, nie mogg rzutowacC na interpretacje
przepisow ustawy o partiach politycznych. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie byto
zadnych ograniczen w korzystaniu przez partie z jej rachunkéw bankowych ani
przeszkdéd, aby osoby wpisane jako upowaznione do dysonowania rachunkami
bankowymi partii (zgodnie z rejestrem sgdowym) mogty dysponowac srodkami na
rachunkach bankowych. Uzyskane z tych rachunkow kwoty nie mogty by¢ bowiem
wykorzystane na prywatne cele, ale wylgcznie na cele statutowe partii lub cele

charytatywne. Wbrew stanowisku prezentowanemu w skardze, przedstawione
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przez strone skarzgcg dowody, w postaci interpretacji Panstwowej Komisiji
Wyborczej przepisow ustawy, nie dopuszczajg korzystania przez partie polityczng z
rachunkow bankowych do niej nienalezgcych. Ponadto, srodki z rachunku
bankowego kancelarii adwokackiej J. W., przekazywane byty na rézne rachunki
partii sukcesywnie w okresie od marca 2015 r. do wrzesnia 2015 r., w tym na
rachunek nr (...) w dniu 28 wrzesnia przekazano kwote 200.000 zt, na rachunek nr
(...) dokonywano comiesiecznych wptat w okresie od 30 marca 2015 r. do 3
wrzednia 2015 r. w tacznej kwocie 87.000 zt oraz na rachunek Funduszu
Wyborczego - nr (...) przekazano kwote 50.000 zt w dniu 13 marca 2015 r. Zatem
pomimo zakonczenia perturbacji organizacyjnych w partii, $rodki z dotacji
podmiotowej nadal byty gromadzone na innym rachunku niz rachunek partii K.

Poniewaz wszystkie istotne okolicznosci sprawy zostaty wyjasnione przez
partic na etapie postepowania przed Panstwowg Komisjg Wyborczg, a Sad
Najwyzszy dokonat réwniez analizy argumentow i sugestii przedstawionych w
skardze partii, dlatego uznat, Zze nie byto potrzeby (postulowanego w skardze)
zwracania sie przez Sad Najwyzszy do banku (...) S.A. o przestanie dokumentacji
dotyczgcej rachunkéw bankowych otworzonych w tymze banku przez partie
polityczng K., a takze - do Sgdu Okregowego w W. - o przestanie akt sprawy [...], tj.
akt rejestrowych dotyczgcych partii politycznej K.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sad Najwyzszy na podstawie
art. 516 k.p.c. w zwigzku z art. 38b i art. 34b ust. 2 ustawy o partiach politycznych

orzekt jak w sentencji.

r.g.



