Sygn. akt 1l SPP 15/17

POSTANOWIENIE

Dnia 6 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie ze skargi O. A.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie | ACa .../15,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 6 kwietnia 2017 r.,

1. stwierdza przewleklos¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie | ACa ../15,

2. przyznaje O. A. od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w
[...] 3000 zi (trzy tysiace),

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz O. A. 100 (sto) zt tytulem zwrotu optaty od skargi oraz 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego,

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE

Powddka O. A. w skardze z 16 listopada 2016 r. wniosta o stwierdzenie
przewlektosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o rozwéd,

zarejesrtowanej pod sygn. | ACa .../15, wydanie zalecen podjecia odpowiednich



czynnosci  zmierzajgcych  do  zakonczenia  postepowania,  przyznanie
odszkodowania w wysokosci 20.000 zt wraz z kosztami. Podstawg skargi jest
ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki. W uzasadnieniu
skargi podano, ze powddka wniosta apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w [...] z
8 lipca 2015 r., orzekajgcego rozwodd jej matzenstwa, jednak do wniesienia skargi
na przewlekto$¢ postepowania, przez ponad 13 miesiecy, Sad Apelacyjny nie
wyznaczyt terminu rozprawy. Postepowanie trwa zdecydowanie diuzej, niz jest to
konieczne dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych, dlatego nastgpito
razgce naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki —
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP a takze art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Od ponad 13 miesiecy postepowanie apelacyjne nie
zostato prawomocnie rozstrzygniete, co negatywnie wptywa na sytuacje i stan
skarzgcej, dzieci, a takze nowego zwigzku.

Uczestnik postepowania Skarb Panstwa — Sgad Apelacyjny w [...] wniost o
oddalenie skargi. O przewlekiosci postepowania mozna mowi¢ dopiero od
wptyniecia sprawy z apelacjg do Sadu Apelacyjnego 3 listopada 2015 r. Skarga na
przewlektos¢ wptyneta 5 grudnia 2016 r. Od 3 listopada 2015 r. do 17 listopada
2016 r. Sad Apelacyjny nie wyznaczyt rozprawy, co nie oznacza, ze na skutek
wadliwej organizacji pracy w Sgdzie doszio do naruszenia prawa powodki do
rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. 18 listopada 2016 r. wyznaczono
rozprawe na 18 stycznia 2017 r. i w sprawie zapadt wyrok. W sprawie nie byto
jednak zwtoki w dziataniu Sgdu Apelacyjnego. Zgodnie z regulaminem urzedowania
sgdow powszechnych sprawy w wydziatach przydzielane sg w kolejnosci ich
wptywu. Sprawa, w ktorej zostata zlozona skarga nie mogta by¢ rozpoznana przed
sprawami, ktére wptynety przed 3 listopada 2015 r. W 2015 r. do | Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego wptyneto 6238 spraw, w tym ACa prawie 2500,
spraw ACz 2995. Limit etatow wynosit 25 sedzidw, a faktycznie orzekajgcych byto
21. Zatatwiono w 2015 r. 5341 spraw, w tym 1677 spraw ACa i 2813 sprawy ACz.
W 2016 r. wptynety 2252 sprawy, pracowato 22 sedzidw i nieobsadzonych byto 6



etatow. W | Wydziale Cywilnym na wyznaczenie terminu oczekuje sie ok. 12,6
miesigca.
W pismie z 21 marca 2017 r. skarzagca rozszerzyta skarge o niewfasciwe

sporzgdzenie odpisu wyroku wraz z klauzulg wykonalnosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna co do przewlektosci postepowania i w czesci co do
kwoty zadoscuczynienia.

Z odpowiedzi na skarge uczestnika postepowania wynika stanowisko, ze
sprawy w Sgdzie Apelacyjnym w [...] rozpoznawane sg wedle kolejnosci wptywu i
na wczesniejsze wyznaczenie rozprawy oraz rozpoznanie apelacji nie pozwalata
bardzo duza liczba spraw. Jest to sytuacja obiektywna i odnosi sie nie tylko do
sprawy skarzgcej.

Rzecz jednak w tym, Zze punktem odniesienia dla prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki nie jest zasadniczo sytuacja w konkretnym
Sadzie, lecz obowigzek Panstwa zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci w taki
sposob, aby sprawy nie byty rozpoznawane przewlekle (45 ust. 1 Konstytucji RP i
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).

Gdyby prébowac¢ aprobowac stanowisko uczestnika postepowania, to Sad
Najwyzszy w sprawie ze skargi na przewlekto$¢ postepowania nie mogtby nawet
Zleci¢ podstawowej czynnosci, czyli wyznaczenia rozprawy, gdyz z uwagi na
,obiektywne” okolicznosci bytoby to niemozliwe ze wzgledu na sytuacje w Sadzie
Apelacyjnym w [...].

Nie jest tak, ze kontrola przewlektosci postepowania na podstawie ustawy z
17 czerwca 2004 r. o skardze otwiera sie dopiero, gdy Sgd wyznaczy rozprawe.
Bytoby to w oczywistej sprzecznosci z regulacjami prawa pozytywnego. Nie mozna
mowi¢ o braku zawinionej przewlektosci, gdy sad drugiej instancji nie wyznacza
rozprawy apelacyjnej a strona czeka na te czynnos$¢ ponad rok.

Gdy rozprawa apelacyjna wyznaczana jest dopiero po roku od wptyniecia
apelacji, to wystepuje przewlektoS¢ postepowania. To z pozycji strony i jej

indywidualnej sprawy ocenia sie przewlektos¢ postepowania. Obowigzek



przeciwdziatania przewlekaniu postepowania w sprawie wynika z art. 6 k.p.c. Nie
decydujg wiec racje obiektywne (liczba spraw, liczba sedzidéw), lecz czynnosci
podejmowane w konkretnej sprawie skarzgcej. Brak czynnos$ci w sprawie przez rok
nie jest uzasadniony. Zaniechanie czynnosci przez tak dtugi okres nie pozwala nie
stwierdzi¢ przewlektosci postepowania w sprawie. Uzasadnieniem dla takiej tezy
jest takze art. 14 ust. 1 ustawy o skardze, zgodnie z ktérym skarzgcy moze
wystgpi¢ z nowg skargg w po uptywie 12 miesiecy. Oznacza to, ze znaczenie
negatywne ma brak czynnosci w takim okresie, co w aspekcie terminu odnosi sie
rowniez do pierwszej skargi na przewlektos¢ w relacji do ostatniej czynnosci w
sprawie.

Ponadto nie mozna poming¢ racji skarzacej przedstawionych w skardze. W
szczegolnosci z tej przyczyny, ze rozstrzyganie spraw rozwodowych to domena
sgdu panstwowego. Skarga skarzgcej ujawnia szczegodlng sytuacje w jej sprawie
rozwodowej, ktéra wymagata orzeczenia Sgdu ze wzgledu na przyczyny rozwodu i
potrzebe uregulowania nowego stanu rodzinnego. Powstat nowy zwigzek w ktorym
urodzito sie dziecko. Nastgpit rozktad matzenstwa z winy matzonkéw. Sprawa w
takiej sytuacji nie powinna by¢ rozpoznawana bez zwtoki ze wzgledu ujawniajgce
sie napiecia w relacjach rodzinnych i zrozumiatg koniecznos¢ uregulowania sytuaciji
prawnej matzonkow.

Sprawa ostatecznie zakonczyta sie prawomocnym wyrokiem 18 stycznia
2017 r., co nie znosi jednak wczesniejszej przewlektosci postepowania. Uzasadnia
to przyznanie skarzgcej odpowiedniej kwoty zadoscuczynienia na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy o skardze. Przepis ten ulegt zmianie z mocy ustawy z 30 listopada
2016 r. o zmianie ustawy - Prawo i ustroju sgdoéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2016 r., poz. 2103). Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy
uwzgledniajgc skarge, sgd na zgdanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a
w przypadku skargi na przewlekto$¢ postepowania prowadzonego przez komornika
- od komornika, sume pieniezng w wysokosci od 2.000 do 20.000 ziotych.
Wysokos¢ sumy pienieznej, w granicach wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi
nie mniej niz 500 zlotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc

postepowania.



Taka nowa regulacja realizuje zasade, ze przepisy ustawy o skardze stosuje
sie zgodnie ze standardami wynikajgcymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci - art. 1 ust. 3 ustawy o skardze. Dokonujgc oceny
przewlektosci postepowania, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas
postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego,
na jakim etapie skarga zostata wniesiona (...) — art. 2 ust. 2 ustawy o skardze.
Zmiany w ustawie odpowiadajg na nieuprawniong fragmentacje postepowania w
poprzedniej regulacji. Znaczenie oceny catosci terminu postepowania w sprawie
dostrzezono juz wczesniej w uchwale 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z 28 marca
2013 r., Il SPZP 1/13, ktéra byta zgodna z orzecznictwem ETPCz i naturalnie
wyprzedzita zmiane polskiej ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania.

Z tych przyczyn, mimo iz skarga skierowana zostata tylko do postepowania
przed sgdem apelacyjnym, to w zakresie kwoty zados¢uczynienia zastosowanie ma
juz zmieniona regulacja art. 12 ust. 4 ustawy (art. 316 k.p.c.). Przyznana skarzgcej
kwota 3.000 zt nie jest dowolna. Chodzi o granice minimalng kwoty pienieznej,
ktéra moze by¢é przyznana w przypadku przewlektosci postepowania. Précz
minimalnej kwoty 2.000 zt jest jeszcze kwota nie nizsza niz 500 ztotych za kazdy
rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdéw
postepowania dotyczy stwierdzona przewlekto$¢ postepowania. Sprawa rozpoczeta
sie w pazdziernika 2010 r., stad do jej zakohczenia uptyneto 6 lat, zatem za
odpowiednig nalezy uzna¢ kwote 3.000 zt.

Dalej idgca skarga nie jest zasadna, czyli w zakresie zgdania wyzszej kwoty i
co do wydania Sgdowi zalecen odpowiednich czynnosci. Sprawa zostata
zakonczona prawomocnych wyrokiem. Natomiast rozszerzenie skargi o czynnosci
po wyroku (w piSmie z 21 marca 2017 r.) oceny tej nie zmienia, gdyz skarga
przystuguje na przewlektos¢ postepowania co do istoty sprawy (sporu). Co do
zasady skarga nie przystuguje w kwestiach incydentalnych, zwlaszcza po
prawomocnym zakonczeniu postepowania. Z tej przyczyny nie uwzgledniono
nowych zarzutéw kierowanych do czynnosci Sgdu po wyroku z 18 stycznia 2017 r.
Wowczas z reguty tryb administracyjny jest skuteczny i wystarczajgcy.

Z tych motywdéw orzeczono jak w sentencji (art. 12 ust. 2 i ust. 4 ustawy o

skardze).



Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze zwrécono optate od skargi.
O kosztach zastepstwa prawnego orzeczono na podstawie § 14 ust. 3
rozporzadzenia z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosSci

adwokackie.

ke



