Sygn. akt Il PK 128/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogustaw Cudowski (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa D. W.

przeciwko Zespotowi Szkét w G.

0 przywrocenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 3 czerwca 2014 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w P.

z dnia 28 czerwca 2013 r.,

|. oddala skarge kasacyjna,
ll. zasgdza od powddki na rzecz pozwanego kwote 120 (sto
dwadziescia) zt tytulem 2zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 28 czerwca 2013 r. Sgd Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w P. oddalit skarge powddki D. W. o wznowienie



postepowania zakohczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego — Sgdu
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w P. z dnia 25 pazdziernika 2012 r., wydanym w
sprawie z powoddztwa D. W. przeciwko Zespotowi Szkét w G. o przywrdcenie do
pracy.

Sad Okregowy — rozpoznajgc skarge o wznowienie postepowania — ustalit,
ze wyrokiem z dnia 19 lipca 2012 r., Sad Rejonowy w P. — w sprawie z powddztwa
D. W. przeciwko Zespotowi Szkét w G. o przywrocenie do pracy — oddalit
powoddztwo, natomiast wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2012 r., Sgd Okregowy —
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit apelacje powddki od wyroku Sadu
Rejonowego.

W sprawie tej ustalono, ze powddka byta zatrudniona jako nauczyciel na
podstawie mianowania od 1 grudnia 1986 r. w Szkole Podstawowej w G. — Szkole
Filialnej w W., a od 2001 r. w pozwanym Zespole Szkét w G. Powddka byta
zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy, jako nauczyciel edukaciji
wczesnoszkolnej w wymiarze 18 godzin oraz jako bibliotekarz. W dniu 23 marca
2012 r. wéjt gminy P. wydat zarzgdzenie nr 14/2012 w sprawie zasad organizacji
pracy na rok szkolny 2012/2013 dla przedszkoli i szkét, dla ktérych Gmina P. jest
organem prowadzgcym. W zatgcznikach do tego zarzgdzenia okreslono nowe
zasady organizacji pracy dla szkot, zasady ustalania liczby oddziatéw, podziatu na
grupy i fgczenia klas, zasady zatrudniania pracownikéw szkot, a takze zasady
wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi oraz sktadania arkuszy. Zgodnie z trescig
zarzgdzenia, fgczenie miato odbywac sie wedtug nastepujgcych zasad: w klasach |
- Il szkoty podstawowej, w ktérych po potgczeniu liczba ucznidéw nie przekracza
tgcznie 16, taczenie obejmuje wszystkie zajecia edukacyjne oraz wszystkie zajecia
dodatkowe, z zastrzezeniem, ze tgczenie takie nie spowoduje potgczenia klas | ll,
do ktorych uczeszczatyby dzieci szescio-, siedmio- i odmioletnie; w klasach IV - VI
szkoty podstawowej tgczenie obejmuje przedmioty takie jak: wychowanie fizyczne,
muzyka, plastyka, technika, informatyka, jezyk angielski, religia. Ponadto miata
obowigzywaé zasada fgczenia klas sgsiednich o najmniejszej liczbie uczniéw. W
uzasadnieniu powyzszego zarzgdzenia podkreslono, ze jego zapisy majg na celu
zaoszczedzenie przez gmine znacznych Srodkéw finansowych. Jednoczes$nie

okreslono zasady dokonywania wyboru nauczycieli do ewentualnych zwolnien,



spowodowanych ograniczeniem ilosci godzin oraz podstawowe kryteria tego
doboru. Zgodnie z powotanym zarzgdzeniem dyrektor Zespotu Szkét w G. zostat
zobowigzany do sporzadzenia arkuszy organizacyjnych dla Szkoty Podstawowe;j i
Gimnazjum na rok 2012/2013, uwzgledniajgcych okreslone w zarzgdzeniu
wytyczne. W ramach zleconej reorganizacji dokonano potgczenia oddziatow klas Il
aill bwgimnazjum w G. W szkole podstawowej z kolei potgczono zajecia w
klasach Il i lll, co w skali catego zespotu ograniczyto ilosci lekcji w poréwnaniu do
roku poprzedniego o okoto 60 godzin.

Wprowadzone zmiany spowodowaty, ze niektorzy nauczyciele stracili prace;
dotyczyto to w pierwszej kolejnosci nauczycieli zatrudnionych w niepetnym
wymiarze godzin: K. S. 9/18 — jezyk angielski, J. C. 6/18 - geografia, P. G. 7/18 -
jezyk niemiecki. Czes¢ nauczycieli zatrudnionych dotychczas w petnym wymiarze
godzin, miata zosta¢ zatrudniona w roku szkolnym 2012/2013 w niepetnym
wymiarze: E. B. - 16/18, M. K. - 16/18, A. P. - 13/18, H. D. z 9/18 - wymiar 6/18.
Prawie wszyscy nauczyciele pozostajgcy nadal w zatrudnieniu u strony pozwanej
bedg uczyé w obu szkotach w celu uzupetnienia pensum (z wyjgtkiem przedmiotéw,
ktére sg tylko w gimnazjum). Nauczyciele nauczania poczgtkowego réwniez
uzupetniajg swoje pensum uczgc innych przedmiotdéw lub prowadzgc inne zajecia.
Przyktadowo E. P. ma 15/18 edukacji wczesnoszkolnej oraz zajecia komputerowe
w szkole podstawowej, a takze wychowanie do zycia w rodzinie w szkole
podstawowej i gimnazjum. A. W. 15/18 edukacji wczesnoszkolnej i zajecia
rewalidacyjne 4/20. Ponadto nauczyciele nie bedg juz zatrudniani w godzinach
ponadwymiarowych.

Na posiedzeniu rady pedagogicznej w dniu 27 kwietnia 2012 r. dyrektor
szkoty przedstawit propozycje arkusza organizacyjnego szkoty podstawowej i
gimnazjum w G. na rok szkolny 2012/2013, zgodnie z ktérym dla powddki byty
przewidziane 15/30 etatu z przeznaczeniem na biblioteke szkolng. Zajecia z
edukacji wczesnoszkolnej w wymiarze 15/18 etatu przeznaczone zostaty dla A. W.,
ktéra w ostatnich latach nie prowadzita tych lekcji, natomiast posiadata do tego
kwalifikacje. Rada pedagogiczna nie zaopiniowata pozytywnie przedstawionego
projektu (przeciwko projektowi gtosowato 4 nauczycieli, a 13 wstrzymato sie od

gtosu). Pomimo braku pozytywnej opinii rady pedagogicznej powyzsze arkusze



organizacyjne zostaty zatwierdzone przez organ prowadzgcy - wojta gminy P. w
dniu 15 maja 2012 .

Dyrektor pozwanej szkoty w dniu 18 maja 2012 r. poinformowat powodke o
zmianach organizacyjnych i zmianach planéw nauczania, uniemozliwiajgcych
dalsze jej zatrudnianie w petnym wymiarze zaje¢ oraz zaproponowat powodce w
nowym roku szkolnym zmniejszenie obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktyczno -
wychowawczych do 15/30 (zajecia biblioteczne) oraz do proporcjonalnego
zmniejszenia wysokosci wynagrodzenia. Jednoczesnie poinformowat powodke, ze
w przypadku nie wyrazenia przez nig zgody na powyzsze warunki, bedzie
zmuszony do rozwigzania z nig stosunku pracy. Powddka odmowita, proponujac,
aby zostawiono jej 15/18 etatu w nauczaniu wczesnoszkolnym. Pismem z dnia 18
maja 2012 r. dyrektor pozwanej poinformowata prezesa zarzadu oddziatu ZNP
gminy P. o zamiarze wypowiedzenia stosunku pracy powddce z przyczyn
okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. Zwigzek zawodowy nie
wyrazit na to zgody, uzasadniajgc to wysokimi kwalifikacjami powddki oraz brakiem
zmian, spowodowanych zmniejszeniem sie liczby oddziatbw klas edukacji
wczesnoszkolnej oraz zmianami plandw nauczania w klasach | - lII.

W dniu 29 maja 2012 r. pracodawca wypowiedziat powodce stosunek pracy
z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, jako przyczyne
wskazujgc zmiany organizacyjne, powodujgce zmniejszenie liczby oddziatdw w
Zespole Szkét w  G., uniemozliwiajgce dalsze zatrudnianie powoddki w
dotychczasowym wymiarze zaje¢. Powodka zostata pouczona przez dyrektora o
mozliwosci ztozenia wniosku o przejscie w stan nieczynny.

W roku szkolnym 2011/2012 odbywato sie tgcznie 54 godziny edukaciji
wczesnoszkolnej: powodka miata 18 godzin (18/18), M. G. i E. P. 15/18 oraz J. W.
6/18. W arkuszu organizacyjnym na rok 2012/1013 przewidziano natomiast 45
godzin edukacji wczesnoszkolnej podzielonej pomiedzy nauczycieli: M.G., E. P.
oraz A. W. — kazda po 15/18.

Powddka jest nauczycielkg dyplomowang edukacji wczesnoszkolnej oraz
dodatkowo ukonczyta studia podyplomowe na UMCS w zakresie
bibliotekoznawstwa i informacji naukowej — posiada tytut nauczyciel bibliotekarz.

Powddka brata udziat w wielu kursach i szkoleniach, a takze w realizacji projektu



unijnego ,Indywidualizacja proceséw nauczania w szkotach podstawowych Gminy
P.” oraz pozyskata fundusze na wyposazenie klasy z projektu MEN ,Radosna
Szkota”. Pozwany nie miat zadnych zastrzezen do pracy powoddki, ostatnia ocena
jej pracy w 2009 r. byta wyrdzniajgca.

A. W. ma wyksztatcenie wyzsze w zakresie nauczania zintegrowanego oraz
ukonczyta studia podyplomowe w zakresie oligofrenopedagogiki oraz jezyka
polskiego. W roku szkolnym 2011/2012 prowadzita zajecia z jezyka polskiego oraz
zajecia rewalidacyjne. Z arkusza organizacyjnego na rok 2012/2013 wynika, ze A.
W. bedzie prowadzi¢ zajecia w ramach edukacji wczesnoszkolnej 15/18 oraz
zajecia rewalidacyjne 4/20. Zajecia z jezyka polskiego wynoszg w Szkole
Podstawowej 17 godzin oraz w Gimnazjum 15 godzin. Zajecia te majg prowadzi¢:
D.S. 5+9/18 oraz B. S. 12+6/18.

Sad drugiej instancji — podzielajgc stanowisko zaskarzonego wyroku Sadu
pierwszej instancji — stwierdzit, ze u strony pozwanej dokonano zmian
organizacyjnych w rozumieniu art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela, polegajgcych na
taczeniu klas i potagczeniu niektérych zajeé w szkole podstawowej oraz
zmniejszeniu ilosci godzin lekcyjnych w porownaniu do roku poprzedniego o okoto
60 godzin.

Sad Okregowy uznat, ze w razie zmian organizacyjnych w szkole w
rozumieniu art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela, powodujgcych konieczno$¢ zwolnienia
nauczyciela, kryteria wyboru nauczyciela do zwolnienia z pracy, przyjete przez
pracodawce, podlegajg kontroli sgdowej w toku badania w sprawie, czy rozwigzanie
stosunku pracy z nauczycielem byto uzasadnione, a przyjete kryteria wyboru osoby
sg kryteriami obiektywnymi, nie dyskryminujgcymi, jasnymi i czytelnymi dla
zainteresowanych. W ocenie Sgdu drugiej instancji dokonana przez pozwang
szkote ocena pracy powodki jako nauczyciela, z uwzglednieniem jej przymiotéw
osobistych, znajduje oparcie w zebranym materiale dowodowym i brak jest podstaw
do jej podwazenia w postepowaniu apelacyjnym. Przy podejmowaniu decyzji o
zwolnieniu nauczyciela (przeniesieniu w stan nieczynny) pracodawca moze
kierowa¢ sie wtasnymi uzasadnionymi potrzebami i uznat, Zze stuszne byly
twierdzenia strony pozwanej, ze pracownicy posiadajgcy bardziej wszechstronne

wyksztatcenie bedg bardziej przydatni w dalszej dziatalnosci pozwanej szkoty. A. W.



przesunieta w roku szkolnym 2012/2013 na miejsce powddki, posiada kwalifikacje
w zakresie edukacji wczesnoszkolnej, do nauczania jezyka polskiego oraz
oligofrenopedagogiki. M. G. posiada kwalifikacje z nauczania wczesnoszkolnego,
plastyki oraz diagnozy i terapii pedagogicznej,E. P. natomiast posiada kwalifikacje
Z nauczania wczesnoszkolnego, wychowania prorodzinnego i informatyki. Sposréd
nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje z zakresu edukacji wczesnoszkolnej
najwezszy zakres specjalizacji posiada powoddka, gdyz oprécz nauczania
wczesnoszkolnego posiada kwalifikacje uprawniajgce jg do pracy w bibliotece
szkolnej.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze wybor nauczyciela do zwolnienia z
przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela powinien by¢ dokonany
przy zastosowaniu kryteriow obiektywnych, niedyskryminujgcych, jasnych,
czytelnych dla zainteresowanych. Kryteria te powinny w pierwszej kolejnosci
dotyczy¢ dorobku zawodowego (staz pracy, ocena pracy, kwalifikacje formalne i
faktyczne), ale mogg sie one odnosic¢ takze do sytuacji osobistej nauczyciela (stan
rodzinny, posiadanie innych zrédet dochodu - np. emerytury). W ocenie Sadu
drugiej instancji strona pozwana sformutowata takie wtasnie kryteria i wedtug nich
ocenita przydatno$¢ powodki do dalszej pracy. Sad drugiej instancji podkreslit, ze
WSzyscy pracownicy pozwanego posiadajgcy kwalifikacje z zakresu edukacii
wczesnoszkolnej legitymujg sie porownywalnym stazem pracy 28, 26 lat. Nie s3g to
zasadnicze roznice pozwalajgce na uzasadnione twierdzenie, ze pracodawca
dyskryminowat pracownikéw z dtuzszym stazem, a faworyzowat tych z krétszym
stazem pracy.

Sad Okregowy w P. — rozpoznajgc skarge o wznowienie postepowania —
ustalit, ze rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 17 pazdziernika 2012 r., znak: P-
11.4131.2.95.2012, Wojewoda [...] stwierdzit niewaznos$¢ zarzadzenia Wéjta Gminy
P. z dnia 23 marca 2012 r., nr 14/2012 w sprawie zasad organizacji pracy na rok
szkolny 2012/2013 dla przedszkoli i szkét, dla ktéorych Gmina P. jest organem
prowadzgcym. Wyrokiem 2z dnia 20 grudnia 2012 r., Wojewodzki Sad
Administracyjny oddalit skarge Wéjta Gminy P. na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody z dnia 17 pazdziernika 2012 r.



W dniu 19 grudnia 2012 r. do Sadu Okregowego w P. wptyneta skarga
powddki o wznowienie postepowania zakornczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu
Okregowego w P. z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Skarzgca — powotujgc sie na art.
403 § 2 k.p.c. — wskazata, ze podstawg wznowienia jest wykrycie srodka
dowodowego, ktory ma wpltyw na wynik sprawy. Podata, Zze rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 17 pazdziernika 2012 r. Wojewoda stwierdzit niewaznosc¢
zarzgdzenia nr 14/2012 Wojta Gminy P. (wyrok WSA w R. z dnia 20 grudnia 2012
r.).

Skarzgca wniosta o dopuszczenie dowodu z rozstrzygniecia nadzorczego
Wojewody z dnia 17 pazdziernika 2012 r., stwierdzajgcego w catosci niewaznos¢
zarzadzenia nr 14/2012 Wéjta Gminy P. z dnia 23 marca 2012 r.

Sad Okregowy stwierdzit, ze w sprawie wystgpita powotana przez skarzgcg
podstawa wznowienia postepowania okreslona w art. 403 § 2 k.p.c. — zostato
wydane rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody z dnia 17 pazdziernika 2012 r.,
ktorym stwierdzono niewaznos¢ zarzagdzenia nr 14/12 Wéjta Gminy P. Powddka
dowiedziata sie o tym rozstrzygnieciu 7 listopada 2012 r. juz po wydaniu przez Sgd
Okregowy w P. wyroku w sprawie Ill Pa .../12 (25 pazdziernika 2012 r.); nie mogta
zatem skorzystac z przedstawionych okolicznosci w poprzednim postepowaniu.

Sad Okregowy — rozpoznajgc skarge powddki — uznat, ze powotane ,nowe
okolicznosci”, pomimo ze faktycznie wystgpity, nie majg wptywu na trafnosc
orzeczenia wydanego w sprawie zakohczonej prawomocnym wyrokiem Sadu
Okregowego w P. z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Przyczyng dokonanego
wypowiedzenia stosunku pracy byly zmiany organizacyjne, powodujgce
zmniejszenie liczby oddziatow w Zespole Szkdét w G., co uniemozliwiato dalsze
zatrudnianie powodki w dotychczasowym wymiarze zaje¢. Zmiany organizacyjne u
strony pozwanej zostaty dokonane wprawdzie w oparciu o dyrektywy zawarte w
zarzadzeniu nr 14/2012 wojta Gminy P., ktérego niewaznos¢ zostata nastepnie
stwierdzona przez Wojewodeg; jednakze — zdaniem Sgdu Okregowego — zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61,
poz. 624 ze zm.) podstawg do dokonania zmian organizacyjnych w szkotach czy

przedszkolach jest arkusz organizacyjny. Zgodnie z § 10 ust. 1 zatgcznika nr 2 do



powotanego rozporzgdzenia arkusz organizacyjny szkoty okresla szczegotowg
organizacje wychowania, nauczania i opieki w danym roku szkolnym i jest
opracowywany przez dyrektora szkoty, a zatwierdzany przez organ prowadzacy.

Sad Okregowy stwierdzit, ze arkusz organizacyjny Zespotu Szkot w G. na rok
szkolny 2012/2013 zostat opracowany przez osobe do tego uprawniong, fj.
dyrektora tego zespotu, a nastepnie arkusz ten zostat zatwierdzony przez wdjta
Gminy P. — organ prowadzacy. Procedura wydawania arkusza oraz jego
zatwierdzenia zakonczyta sie przed wreczeniem powddce wypowiedzenia stosunku
pracy. Wedlug Sadu Okregowego arkusz organizacyjny okreslajacy liczbe
oddziatdbw szkolnych w pozwanym zespole szkot stat sie podstawg do
wypowiedzenia powodce stosunku pracy, a nie powotane w skardze zarzgdzenie
wojta nr 14/2012.

Sad Okregowy wskazal, ze do kompetencji dyrektora szkoty nalezy
zatrudnianie i zwalnianie nauczycieli; trzeba mie¢ jednak na uwadze to, ze na
podstawie art. 34 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty organ
prowadzacy szkote sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych. Podmiotem zobowigzanym do finansowania szkot
jest gmina, a zatem nadzér organu prowadzgcego w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych szko6t powoduje, ze to gmina ustala ile srodkow finansowych
gotowa jest przeznaczy¢ na funkcjonowanie szkét dziatajgcych na jej terenie. Jezeli
srodki finansowe posiadane przez gmine pozwalajg na sfinansowanie mniejszej
liczby oddziatéw szkolnych to dyrektor placowki nie moze tworzy¢ samodzielnie
wiekszej ilosci oddziatbw, musi on bowiem trzymacC sie zatozen finansowych,
ustalonych przez organ prowadzacy, ktéry dysponuje srodkami budzetowymi.

Wedlug Sadu Okregowego w sytuacji, gdy rzeczywiscie dokonano
potgczenia oddziatéw klas Il a i Il b w Gimnazjum oraz potgczono zajecia w klasach
II'i lll szkoty podstawowej i znalazto to odzwierciedlenie w arkuszu organizacyjnym,
ktéry zostat prawidtowo sporzadzony i zatwierdzony przez uprawnione do tego
podmioty, to ten arkusz organizacyjny (a nie przedmiotowe zarzadzenie wdjta
gminy) stat sie podstawg do ustalenia, czy istniala rzeczywista przyczyna
wypowiedzenia powodce stosunku pracy.



Powyzszy wyrok Sgadu Okregowego z dnia 28 czerwca 2013 r. powoddka
zaskarzyta skargg kasacyjng. Skarge oparto na obydwu podstawach kasacyjnych
okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. W ramach pierwszej podstawy
kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) zarzucono naruszenie:

a) art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.) przez jego wadliwe zastosowanie polegajagce na
przyjeciu, ze tgczenie oddziatbw moze nastgpi¢ w arkuszu organizacyjnym, a nie
przez wprowadzanie zmian do statutu szkoty;

b) art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2014 r., poz. 191) przez przyjecie, ze nastgpity zmiany organizacyjne powodujgce
wypowiedzenie stosunku pracy w sytuacji, gdy zmiany nastapity z razgcym
naruszeniem przepisOw i nie bytlo podstaw do zastosowania art. 20 Karty
Nauczyciela.

W ramach podstawy procesowej (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) zarzucono
naruszenie art. 386 § 2 k.p.c. przez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy
zachodzita niewazno$¢ postepowania, polegajgca na braku wykazania umocowania
otrzymanego od wojta gminy dla dyrektora pozwanej szkoty do udzielenia
petnomocnictwa petnomocnikowi w postepowaniu sgdowym.

Skarzgca wniosta o: - uchylenie zaskarzonego wyroku w cafosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o oddalenie
skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od powddki na rzecz strony pozwanej kosztow

postepowania wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie jest zasadna.

W pierwszej kolejnosci nalezy sie odnies¢ do =zarzutu niewaznosci
postepowania, jako najdalej idgcego. Uzasadniajgc zarzut niewaznosci
postepowania skarzgca wskazata, ze ,zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o

samorzadzie  gminnym kierownicy  jednostek  organizacyjnych  gminy
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nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez wojta. Szkota jest jednostkg organizacyjng
gminy nieposiadajgcg osobowosci prawnej. Petnomocnictwo udzielone przez wojta
okresla zakres, w jakim dyrektor szkoty moze upowazni¢ radce prawnego do
dziatania za niego i czy w ogdle moze za niego dziata¢. W przypadku braku takiego
petnomocnictwa lub braku upowaznienia do udzielenia dalszego petnomocnictwa
przez dyrektora zachodzi niewaznos¢ postepowania. W aktach sprawy brak jest
upowaznienia dla dyrektora szkoty udzielonego przez wdjta. Wobec braku
wtasciwego umocowania do wystepowania w sprawie przez dyrektora szkoty w
postaci udzielonego upowaznienia przez organ prowadzgcy zachodzi niewaznosc¢
postepowania”.

Sad Najwyzszy uznat, ze koncowe konkluzje zarzutu skarzgcej nie sg
stuszne, gdyz art. 47 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym odnosi sie przede
wszystkim do gospodarowania mieniem samorzgdowym, a ponadto sugestie
skarzgcego pomijajg tres¢ art. 460 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym zdolnos¢ sgdowg i
procesowg ma takze pracodawca, chociazby nie posiadat osobowos$ci prawnej.
Dokonujgc subsumpcji tego przepisu do realidw niniejszej sprawy nalezy
zaaprobowaé¢ poglad zawarty w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia
2013 r. w sprawie Il PK 4/13 (LEX nr 1375183), iz jednostka organizacyjna i
budzetowa podmiotu samorzgdowego moze byé uznana za pracodawce wowczas,
gdy jej samodzielnos¢ obejmuje uprawnienie do zatrudniania pracownikow.

W mysl art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty -
dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce
nauczycieli i pracownikow niebedgcych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnoSci
decyduje w sprawach: 1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych
pracownikow szkoty lub placoéwki; 2) przyznawania nagréd oraz wymierzania kar
porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty lub placéwki. W tym
kontekscie dyrektor pozwanego zespotu szkét posiadat uprawnienie do zatrudniania
nauczycieli; zespot szkot petnit wiec funkcje pracodawcy w rozmienieniu Kodeksu
pracy, miat zdolnosS¢ procesowg, a dyrektor zespotu szkét byt umocowany do
udzielenia petnomocnictwa radcy prawnemu. Nie mozna wiec uznac, ze w sprawie

doszto do niewaznos$ci postepowania.
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W uzasadnieniu podstawy materialnoprawnej skargi przedstawiono, ze
zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty w zwigzku z § 4 zatgcznika nr 2
do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét organizacje
pracy szkoty okresla sie w statucie szkoty. Arkusz organizacyjny zostat
zatwierdzony przez ten sam organ, ktéry wydat zarzgdzenie na podstawie, ktérego
dyrektor szkoty byt zobowigzany do fgczenia oddziatow, co nie powinno miec
miejsca. Lgczenie oddziatow jest dopuszczalne i mozna go dokonac, ale nastepuje
to przez dokonanie zmiany w statucie szkoty. tgczenie oddziatbw nie nastgpito
przez zmiany dokonane w statucie, ktory okresla organizacje pracy szkoty, a w
arkuszu organizacyjnym. Uprawnionym do zatwierdzenia arkusza organizacyjnego
jest organ prowadzgcy, czyli ten sam organ, ktory nakazat zastosowanie sie do
zarzgdzenia, ktorego wydac nie mogt.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, istotne znaczenie ma § 10 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, z ktérego
wynika, ze szczegdtowg organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku
szkolnym okresla arkusz organizacji szkoty opracowany przez dyrektora szkoty, z
uwzglednieniem szkolnego planu nauczania, o ktorym mowa w przepisach w
sprawie ramowych planéw nauczania - do dnia 30 kwietnia kazdego roku. Arkusz
organizacji szkoty zatwierdza organ prowadzgcy szkote do dnia 30 maja danego
roku (ust. 1). W arkuszu organizacji szkoty zamieszcza sie w szczegolnosci: liczbe
pracownikow szkoty, w tym pracownikdw zajmujgcych stanowiska kierownicze,
0golng liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw
przydzielonych przez organ prowadzgcy szkote (ust. 2). Na podstawie
zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty dyrektor szkoty, z uwzglednieniem
zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozktad zaje¢ okreslajgcy
organizacje zaje¢ edukacyjnych (ust. 3).

W ocenie Sadu Najwyzszego podstawowe znaczenie dla organizacji zaje¢ w
szkole i liczby zatrudnionych nauczycieli ma wiec arkusz organizacyjny szkoty.
Nalezy wskazac, ze rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody, zaakceptowane przez

wyrok WSA z dnia 20 grudnia 2012 r., opierato sie na zatozeniu, ze organ
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prowadzacy (wojt) nie jest uprawniony do ingerencji w kompetencje dyrektora
szkoty jako pracodawcy. Nie kwestionowato ono celowosci zmniejszenia
zatrudnienia w zespole szkét, ani koniecznos$ci tgczenia oddziatow lub zajec.

W tym aspekcie nalezy wskaza¢, ze dyrektor szkoty po sporzgdzeniu
arkusza organizacyjnego — samodzielnie podjgt decyzje o rozwigzaniu z powoddkag
stosunku pracy. W mysl art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela - dyrektor szkoty w razie czesciowej likwidacji szkoty albo w razie
zmian organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub
zmian planu nauczania uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnianie nauczyciela w
petnym wymiarze zajeC rozwigzuje z nim stosunek pracy lub, na wniosek
nauczyciela, przenosi go w stan nieczynny. Nauczyciel zatrudniony na podstawie
mianowania moze wyrazi¢ zgode na ograniczenie zatrudnienia w trybie okreslonym
w art. 22 ust. 2.

ZwrdciC nalezy uwage, ze arkusz organizacyjny pozwanej szkoty na rok
szkolny 2012/2013 (znajdujgcy sie w aktach sprawy) przewiduje zmiany
organizacyjne, ktére uzasadniaty zastosowanie art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela. W
szczegolnosci z arkusza organizacyjnego wynika, ze liczba dzieci podlegajgcych
obowigzkowi szkolnemu w szkole podstawowej w G. ulegta zmniejszeniu z 12
ucznidw z 2001 r. do 8 z 2002 r. i 4 — 6 z lat 2003 — 2005. Jednoczesnie w
pozwanym zespole zatrudnionych byto 17 nauczycieli i 4 pracownikow obstugi.
Liczba nauczycieli byta wiec nieproporcjonalnie duza w porownaniu z liczbg
uczniow szkoty podstawowej. Dziatania dyrektora pozwanego - dotyczgce
racjonalizacji zatrudnienia - byly wiec jak najbardziej celowe. W spornym okresie
zmniejszeniu ulegta ilos¢ lekcji w porownaniu do roku poprzedniego o okoto 60
godzin. Okolicznos$¢, iz w pozwanej szkole nie ma mozliwosci zatrudnienia powddki
w petnym wymiarze zaje¢ nalezy do sfery ustalen faktycznych, ktérymi Sad
Najwyzszy jest w postepowaniu kasacyjnym zwigzany (art. 398 § 2 k.p.c.).
Oznacza to koniecznos¢ przyjecia, iz dyrektor szkoty, wobec braku wyrazenia przez
powodke zgody na ograniczenie zatrudnienia, mégt na podstawie art. 22 ust. 2
Karty Nauczyciela zastosowac art. 20 ust. 1 tej Karty.

Wbrew zarzutom skargi kasacyjnej nie mozna przyjgc, ze zwigzek

przyczynowy pomiedzy wydanym przez wojta zarzadzeniem, a ustalonym
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arkuszem organizacyjnym jest oczywisty. Jak wyzej wskazano, rowniez bez
zarzgdzenia wojta dyrektor szkoty miatby obowigzek dostosowania liczby
nauczycieli do ilosci oddziatow i ucznidw; gdyz proporcje te byly ewidentnie
zachwiane. Zwrécic tez nalezy uwage, ze zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami
arkusz organizacyjny szkoty musi by¢ zatwierdzony przez organ prowadzacy;
wzgledy pragmatyczne nakazujg wiec wczesniejsze przeprowadzenie konsultacji z
tym organem, zapoznanie sie¢ z jego opinig, mozliwosciami finansowymi i
sporzadzenie arkusza organizacyjnego adekwatnego do ilosci uczniow w szkole.

Wprawdzie stusznie skarga kasacyjna podnosi, ze zmiany, ktore zostaty
przeprowadzone powinny zostaC poprzedzone zmiang statutu szkoty, a takie
uprawnienia posiada rada szkoty, jednak nie ulega watpliwosci, ze do takich zmian
organizacyjnych faktycznie doszto i byty one uzasadnione merytorycznie. Kwestie
organizacji szkoty okreslane sg - na podstawie art. 60 ust. 1 pkt 4 ustawy o
systemie oswiaty - w statucie szkoty. Szczegdtowa tres¢ statutu zostata okreslona
w tresci rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w
sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.
Pierwszy statut nadaje organ prowadzgcy (art. 58 ust. 6 ust. o systemie oswiaty), a
zmiany statutu uchwala rada szkoty (art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty),
na podstawie projektu rady pedagogicznej (art. 42 ust. 1 ustawy 0 systemie
oSwiaty).

W ocenie Sadu Najwyzszego kwestia ta nie mogta stanowi¢ skutecznej
podstawy skargi o wznowienie postepowania, ktéra zainicjowata niniejsze
postepowanie. Okolicznos¢, ze nie doszto do zmian w statucie szkoty byta bowiem
stronie skarzgcej znana juz czasie postepowania przed sgdami pierwszej i drugiej
instancji. Zgodnie z art. 403 § 2 k.p.c. mozna zgda¢ wznowienia w razie
pozniejszego wykrycia prawomocnego wyroku, dotyczgcego tego samego stosunku
prawnego, albo wykrycia takich okolicznosci faktycznych lub srodkéw dowodowych,
ktore mogtyby mie¢ wptyw na wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta
skorzystac w poprzednim postepowaniu. Kwestia braku zmian w statucie szkoty
mogta by¢ podnoszona w poprzednim postepowaniu. Ponadto statut szkoty
powinien odnosi¢ sie do dlugotrwatych zmian w strukturze szkoty, natomiast arkusz

organizacyjny dotyczy sytuacji w jednym roku szkolnym.
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Decydujgce znaczenie w kwestii zaistnienia zmian organizacyjnych w szkole
w danym roku szkolnym ma arkusz organizacyjny szkoty. Odpowiedzialnos¢ za
jego sporzadzenie ponosi dyrektor szkoty, ktory jest zobligowany do dostosowania
liczby nauczycieli do ilosci ucznibw w szkole, do racjonalnego wykorzystania
kompetencji nauczycieli oraz do uwzglednienia sytuacji finansowej gminy.
Poniewaz powodka odmowita zatrudnienia w potowie wymiaru czasu pracy,

uzasadnione stafo sie rozwigzanie stosunku pracy.

Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie
art. 398 k.p.c. oddalit skarge kasacyjng. O kosztach postepowania kasacyjnego

orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c.



