Sygn. akt Il CSK 41/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Gudowski (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)
SSN Hubert Wrzeszcz

Protokolant Iwona Budzik

w sprawie z powddztwa S. P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi Miejskiemu Policji w [...]
i Wojewodzie [...]

przy interwencji ubocznej po stronie pozwanej Gminy Miejskigj [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 16 lutego 2017 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 8 lipca 2015 r., sygn. akt | ACa .../15,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [..] do ponownego rozpoznania oraz
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego i kosztach
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu

w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Powdd S. P. domagat sie zasgdzenia na swojg rzecz od Skarbu Panstwa —
Komendanta Miejskiego Policji w [...] i Wojewody [...] kwoty 150.000 zt z odsetkami
ustawowymi od dnia wniesienia pozwu tytutem zadoscuczynienia za uszkodzenie

ciata i rozstroj zdrowia.

Sad Okregowy w [...] wyrokiem z dnia 27 stycznia 2015 r. zasgdzit od
pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody [...] na rzecz powoda kwote 120.000 zt z
odsetkami ustawowymi do dnia 7 lutego 2013 r., oddalit powodztwo w pozostatej
czesci i orzekt o kosztach procesu, przyjmujgc za podstawe rozstrzygniecia

nastepujgce ustalenia i wnioski.

W dniu 13 listopada 2009 r. w godzinach porannych przy ulicy K. 93 w [...]
powdd zostat zaatakowany przez stukilogramowego odynca. Bezposrednio po tym
zdarzeniu zostat przewieziony do Szpitala w [...], w ktérym przebywat do dnia 24
listopada 2009 r. Rozpoznano u niego uraz gtowy, wstrzgsnienie mézgu, krwiaka
podtwardéwkowego prawego ptata skroniowego, krwiaki srddmozgowe lewego
ptata skroniowego, szczeling pekniecia w skrzydle wiekszym kosci klinowej po
stronie prawej, szczeline pekniecia w tuku kosci jarzmowej prawej, pourazowg
gtuchote prawostronng, ptynotok uszny, rane tluczong okolicy jarzmowej prawej,
ztamanie dalszego kohca obojczyka prawego oraz pekniecie czesci tuskowej kosci
skroniowej prawej; pie¢ dni po urazie wystgpit oczoplgs poziomu pierwszego
stopnia w lewo. Od czasu wypadku powdd leczy sie stale u neurologa i laryngologa;
nie styszy na prawe ucho, ma problemy z réwnowagq i wysokim podnoszeniem
prawej reki, odczuwa szumy i zawroty gtowy; gluchota ucha prawego i zaburzenia
w utrzymanie réwnowagi nie rokujg poprawy. Doznane urazy byty bardzo bolesne i
spowodowaty znaczny uszczerbek na zdrowiu (tgcznie 40%). Powdd w dalszym

ciggu przezywa wypadek; utrwalit sie u niego zespodt stresu pourazowego.

Sad Okregowy uznat, Zze odpowiedzialnos¢ za skutki opisanego
zdarzenia ponosi pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode [...].
Zwierzeta fowne w stanie wolnym — zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie (jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 1226; dalej: ,pr. fow.”) -



stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Na wojewodzie spoczywa szereg obowigzkéw
w zakresie kontroli nad dzikimi zwierzetami i czuwania nad tym, aby nie
wyrzgdzaty one szkdd. Obowigzki te sg wykonywane przy pomocy Panstwowej
Strazy towieckiej; nalezg do nich dziatania majgce na celu ochrone zwierzyny, a
wiec réwniez odseparowanie jej od skupisk ludzkich i ochrona ludzi w takich
skupiskach przed zwierzyng. Wojewoda [...] dziatan takich nie podjat, mimo
posiadania wiedzy o pojawianiu sie dzikow w rejonie zdarzenia, co uzasadnia jego
odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 417 k.c. Odpowiedzialnos¢ ta wynika rowniez z
art. 431 k.c.

Znaczny zakres obrazen ciata doznanych przez powoda, rozmiar
przezytych cierpien fizycznych, psychicznych oraz trwatego uszczerbku na zdrowiu
usprawiedliwia przyznanie mu od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody [...]
zados$cuczynienia w kwocie 120.000 zt. Odsetki ustawowe od tej sumy mogly
zostac uwzglednione jedynie za okres po doreczenia pozwu, gdyz wczesniej powod
nie wezwata pozwanego do zaptaty. W pozostatym zakresie powddztwo podlegato
oddaleniu. Nie mozna przy tym dopatrzyC sie zadnych zaniedban zwigzanych z

zaistniatym zdarzeniem po stronie Komendanta Miejskiego Policji w [...].

Sad Apelacyjny w [..], na skutek apelacji pozwanego Skarbu
Panstwa zastgpionego przez Prokuratorie Generalna Skarbu Panstwa, wyrokiem
zaskarzonym skargg kasacyjng zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposob, ze
oddalit powodztwo rowniez w zakresie, w jakim zostato ono uwzglednione i odstgpit

od obcigzenia powoda kosztami procesu za obie instancje.

Sad Apelacyjny wskazat, ze prawo witasnosci zwierzagt townych w stanie
wolnym w samo w sobie nie rodzi odpowiedzialnosci wiasciciela. Przepisy Prawa
towieckiego oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (jedn. tekst:
Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.; dalej: ,u.0.p.”) regulujg odpowiedzialno$¢ Skarbu
Panstwa jedynie za szkody w mieniu, nie przewidujg natomiast odpowiedzialnoSci
za szkody na osobie. Podstawg odpowiedzialnosci nie moze by¢ art. 431 k.c.,
gdyz ma on zastosowanie wytgcznie do zwierzat hodowlanych, ani art. 417 k.c.,
jako ze w konkretnym stanie faktycznym nie mozna dopatrzy¢ sie bezprawno$ci

dziatania lub zaniechania Wojewody. Wbrew odmiennemu zapatrywaniu



Sadu Okregowego, nie ma podstaw, aby obcigzaé Panstwowg Straz towieckg
obowigzkiem zabezpieczania terenow miejskich przed dzikimi zwierzetami,
badz tez umieszczania znakéw ostrzegawczych na drogach. Nadto, ograniczanie
liczebnosci populacji zwierzat townych lezy w kompetencji kot towieckich. Nie
mozna wykluczy¢ odpowiedzialnos¢ za skutki zdarzenia objetego zgdaniem pozwu

innych podmiotéw niz Skarb Panstwa.

W skardze kasacyjnej, opartej na podstawie okreslonej wart. 398%§ 1 pkt 1
k.p.c., powdd zarzucit naruszenie art. 417 § 1 k.c. i art. 417 § 1 k.c. w zwigzku
z art. 37 ust. 1 i art. 9 ust. 1 pr. fow. przez ich btedng wyktadnie oraz art. 417 § 1
k.c. w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525; dalej: ,u.w.a.r.w.”), art. 8 ust. 5 i art. 33a ust. 11 2 u.o.p. i art. 45 ust. 3
pr.tow. — przez niewlasciwe zastosowania. Powotujgc sie na tak ujetg
podstawe kasacyjng, skarzgcy wniést o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego
i oddalenie apelacji pozwanego, ewentualnie — przekazanie sprawy temu Sgdowi

do ponownego rozpoznania.

Pozwany Skarb Panstwa, zastgpiony przez Prokuratorie Generalng Skarbu

Panstwa, wniost w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

U podstaw zaskarzonego wyroku legto stwierdzenie, Zze roszczenie
powoda podlega ocenie w ptaszczyznie art. 417 k.c., jednak przewidziane w tym
przepisie przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstw za doznany przez powoda
uszczerbek na zdrowiu nie zostaty spetnione. Sad Apelacyjny powotat sie przy
tym na dwie istothe — w jego ocenie — okolicznosci. Po pierwsze, wskazat, ze
przepisy Prawa fowieckiego nie naktadajg na Panstwowg Straz towieckag
obowigzku kontroli zabezpieczenia terendw miejskich przed dzikimi zwierzetami;
zapewnienie bezpieczenstwa w tym zakresie nalezy do obowigzkoéw starosty
(art. 45 ust. 3 pr.tow.), sejmiku wojewoddztwa (art. 33a u.0.z.) oraz gminy
(art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.); ograniczenie populacji zwierzat

townych lezy réwniez w kompetencji kot towieckich dzierzawigcych obwody



towieckie. Po wtére, w sprawie nie wykazano, kto jest zarzadcg drogi, na
ktérej doszto do zdarzenia bedgcego zrédtem szkody i nie ma podstaw do uznania,
ze obowigzkiem Panstwowej Strazy towieckiej byto umieszczenie na tej
drodze stosownych znakéw ostrzegawczych. Podniesionym w skardze kasacyjnej

zarzutom kwestionujgcej trafnos¢ powyzszej oceny nie mozna odmowic¢ stusznosci.

Sad Apelacyjny trafnie wskazat na kompetencje organéw samorzgdowych
do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczenia liczebnosci populacji
dzikich zwierzgt stanowigcych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki
cztowieka; w przypadku starosty oraz sejmiku wojewddzkiego byty to zadania
wynikajgce z ustawy. Umkneto jednak jego uwadze, ze wykonywanie prze organy
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzgdowej podlega kontroli
wojewody pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 3 ust. 2
u.w.a.rw.). Spostrzezenie to ma w sprawie istotne znaczenie, gdyz powdd
skierowat swoje roszczenie jedynie przeciwko Skarbowi Panstwa - podtrzymujgc
je ostatecznie w stosunku do Wojewody [...] - a nie przeciwko innym podmiotom

moggcym ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za doznany przez niego uszczerbek.

Z ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku wynika, ze wiedza
0 pojawiajgcych sie dzikach w okolicach miejsca zdarzenia byta powszechna.
Niewatpliwie wiedze takg posiadat réwniez Wojewoda [..] z podlegta
mu Panstwowg Strazg towieckg. Nalezy przypomnie¢, ze do zadan tej Strazy
nalezy kontrola realizacji przepisbw Prawa towieckiego m.in. w zakresie ochrony
zwierzyny (art. 37 ust. 1 pkt 1 pr. fow.). Ochrona ta — poza zasadami okreslonymi
w przepisach o ochronie przyrody — obejmuje tworzenie warunkéw bezpiecznego
bytowania zwierzyny (ar. 9 ust. 1 in principio pr. tow.). Warunkom takim nie
odpowiada sytuacja, w ktérej wolno zyjgca zwierzyna towna grasuje po ulicach
miasta, atakujgc ludzi. Sprzeczno$¢ takiego stanu rzeczy z zatozeniami ochrony

zwierzat jest oczywista.

W orzecznictwie, na gruncie przepisOw - nieobowigzujgcej juz - ustawy
z dnia 17 czerwca 1959 r. o hodowli, ochronie zwierzat townych i prawie towieckim
(jedn. tekst: Dz. U. z 1973 r., Nr 33, poz. 197), regulujgcych obowigzki straznikéw
towieckich w zakresie ochrony zwierzat townych w sposob zblizony do przyjetego



w obowigzujgcym Prawie towieckim, zwrocono uwage, ze obejmujg one nie tylko
przeciwdziatanie szkodnictwu wymierzonemu w zwierzeta, ale réwniez — mimo
braku wyraznych w tym zakresie unormowan - ochrone cziowieka przed dzikim
zwierzeciem. W uzasadnieniu tego zapatrywania wskazano, ze, w Swietle zasad
wspotzycia spotecznego i humanizmu, nie ulega watpliwosci, iz na straznikach
spoczywa obowigzek natychmiastowego reagowania w wypadkach, gdy zwierze
zachowuje sie w sposob nietypowy i — opuszczajgc swoje naturalne srodowisko —
podchodzi do osiedli ludzkich i atakuje ludzi (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
20 lipca 1977 r., Il CR 203/77, OSNC 1978, nr 4, poz. 76).

W Swietle stanowiska przewazajgcego w judykaturze, niezgodnosc¢
z prawem dziatania lub zaniechania przy wykonywania wiadzy publicznej
moze usprawiedliwia¢ odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za wyniktg stgd szkode
wtedy, gdy dochodzi do naruszenia nakazu lub zakazu wynikajgcego z okreslonej
normy prawnej, a nie z zasad wspotzycia spotecznego. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego zwrocono jednak uwage, ze - wyjatkowo - w okreslonych sytuacjach
nie jest wykluczone przyjecie szerszego zakresu odpowiedzialnosci wiadzy
publicznej i objecie nig zaniechania powinnosci nie majgcych postaci obowigzku
wrazonego wprost przepisem prawa materialnego publicznego (zob. wyrok z dnia
9 sierpnia 2012 r.,, V CSK 153/11, nie publ.). Zdaniem sktadu orzekajgcego,
stanowisko to mozna zaaprobowac przy ocenie biernosci straznikbw Panstwowe;j
Strazy towieckiej w konkretnym stanie faktycznym, bedgcym egzemplifikacjg
znanych powszechnie przypadkdéw panoszenia sie zwierzgt townych w miastach
i wynikajgcych stad zagrozen dla ludzi i samych zwierzat. Nie mozna — jak uczynit
to Sad Apelacyjny — wytgczy¢ a priori obowigzkéw kontrolnych Panstwowej Strazy
towieckiej w zakresie zabezpieczenia ochrony zwierzgt na terenie miasta.
Obszary miejskie mogg — stosownie do art. 26 pkt 2 pr. fow. — stanowi¢ obwdd
towiecki lub zosta¢ do niego wigczone; okoliczno$¢ ta nie zostata ustalona
przez Sad Apelacyjny. Trudno réwniez zaktadaé, ze prawidiowe wykonywanie
obowigzkéw w zakresie ochrony zwierzat w obwodach towieckich pozostawatoby
bez wptywu na ich masowe przemieszczanie sie do miast. Panstwowa Straz

Lesna nie ma kompetencji do ustawiania znakdéw ostrzegawczych na drogach



publicznych; powinna jednak - w trosce o0 bezpieczenstwo mieszkancow

korzystajgcych z tych drég - zawiadomic takiej potrzebie organ kompetentny.

Nalezy podkresli¢, ze uznanie skargi kasacyjnej za zasadng byto mozliwe
nawet bez poszukiwania przyczyn usprawiedliwiajgcych dokonanie szerszej
wyktadni pojecia bezprawnosci w rozumieniu art. 417 k.c. Wystarczajgca
przestanke uwzglednienia skargi stanowi wskazane juz zaniechanie przez
Wojewode [...] obowigzku kontroli rzetelnosci wykonywania zadan z zakresu
administracji rzgdowej powierzonych organom samorzadu terytorialnego z mocy
ustawy. Nie mozna wykluczy¢, ze prawidtowe wykonanie tego obowigzku
pozwolitoby unikng¢ zaistniatego zdarzenia. Istnienie podstaw do ewentualnej
odpowiedzialnosci za doznany przez powoda uszczerbek po stronie innych

podmiotéw nie wytgcza odpowiedzialnosci pozwanego Skarbu Panstwa Wojewody
[-.].

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenc;ji.
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