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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Gudowski (przewodniczacy)
SSN Anna Koztowska

SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa R. W.

przeciwko Gminie Miasta T.

przy uczestnictwie Prokuratury Okregowej w T. i interwenienta
ubocznego po stronie pozwanej K. K.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 18 listopada 2015 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 2 wrzesnia 2014 r.,

oddala skarge kasacyjna.



UZASADNIENIE

Powdd R. W. domagat sie zasgdzenia na swojg rzecz od pozwanej Gminy
Miasta T. kwoty 304.511,60 zt tytulem odszkodowania wraz z odsetkami
ustawowymi i kosztami procesu.

Sad Okregowy w T. wyrokiem z dnia 26 lutego 2014 r. zasgdzit od pozwanej
na rzecz powoda kwote 133.854,35 zt z odsetkami ustawowymi od dnia wydania
tego orzeczenia, umorzyt postepowanie w zakresie zgdania zapfaty kwoty 86.975 zt,
oddalit powddztwo w pozostatej czesci i rozstrzygnat o kosztach procesu.

Sad ten ustalit, ze W. W. w dniu 19 kwietnia 2006 r. ztozyt ustnie wobec
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w T. - K. K. oswiadczenie ostatniej woli,
powotujgc powoda - nienalezgcego do kregu spadkobiercow ustawowych - do
catego spadku. Sad Rejonowy w D. postanowieniem z dnia 25 czerwca 2009 r.
stwierdzit, ze spadek po zmartym w dniu 13 lutego 2007 r. W. W. nabyli jego
spadkobiercy ustawowi; jednoczesnie uznat, ze testament allograficzny z dnia 19
kwietnia 2006 r. jest niewazny z uwagi na ztozenie przez spadkodawce
oSwiadczenia woli wobec osoby urzedowej bez zachowanie wymagania
réwnoczesnej obecnosci dwoch swiadkow.

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny, Sad Okregowy uznatl, ze opisane
zachowanie Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w T. miescito sie¢ w ramach
wykonywania przez pozwang Gmine wtadzy publicznej i naruszyto art. 951 § 1i 2
k.c. a jego skutkiem byto nieuzyskanie przez powoda majgtku spadkowego, ktory
przypadtby mu na podstawie testamentu allograficznego, gdyby nie zostat on
uznany za niewazny. Tym samym spetnione zostaty przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej pozwanej, przewidziane w art. 417 § 1 k.c.

Przy ustaleniu wysokosci naleznego powodowi odszkodowania nalezato
uwzgledni¢ warto§¢ zapisu dokonanego w testamencie na rzecz zony
spadkodawcy, obcigzenia z tytutu podatku od spadku i darowizn oraz roszczenia
uprawnionych do zachowku. Poniesiona przez powoda z tego tytutu szkoda
zamkneta sie kwotg 133.858,35 zt i w tym zakresie powddztwo zastugiwato na
uwzglednienie. Cofniecie powddztwa co do kwoty 86.975 zt uzasadniato umorzenie
postepowania w tym zakresie, a w pozostatej czesci podlegato ono oddaleniu jako

bezzasadne.



Sad Apelacyjny wyrokiem zaskarzonym skargg kasacyjng zmienit wyrok
Sadu Okregowego w ten sposob, ze zasgdzong od pozwanej na rzecz powoda
kwote 133.854,35 zt obnizyt do kwoty 133.242,75 zt, oddalit apelacje pozwanej w
pozostatej czesci oraz w catosci apelacje powoda i orzekt o kosztach procesu za
obie instancje. Sgd Apelacyjny podzielit przyjete za podstawe zaskarzonego
orzeczenia ustalenia faktyczne i ich ocene prawng. Uznat za uzasadniong jedynie
niewielkg korekte zasgdzonego odszkodowania przez pomniejszenie go o kwote
611,60 zt uiszczong przez powoda tytutem diugéw spadkowych przed wszczeciem
postepowania o stwierdzenie nabycia spadku.

Pozwana w skardze kasacyjnej skierowanej przeciwko rozstrzygnieciu
oddalajgcemu jej apelacje, opartej na podstawie naruszenia prawa materialnego
(art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c.), zarzucita btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie:

-art. 951 § 1 i 2 k.c. w zwigzku z art. 417 § 1 k.c. przez przyjecie, ze na
Kierowniku Urzedu Stanu Cywilnego w T. spoczywat obowigzek zapewnienia
obecnosci przybranych przez testatora Swiadkéw testamentu alograficznego
w chwili sktadania oswiadczenia ostatniej woli a naruszenie tego obowigzku
stanowi niezgodne z prawem zachowanie funkcjonariusza samorzgdowego przy
wykonywaniu witadzy publicznej oraz

-art. 417 § 1 k.c. przez uznanie, ze pozwana Gmina odpowiada za szkode
powoda wynikajgcg z niewaznosci testamentu alograficznego pomimo braku
przestanki niezgodnego z prawem dziatania (zaniechania) Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w T. przy wykonywaniu wtadzy publiczne;j.

Powotujgc sie na tak ujetg podstawe kasacyjng, wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego
i oddalenie powddztwa w catosci, ewentualnie o uchylenie wyroku Sadu
Apelacyjnego i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

U podstaw zaskarzonego wyroku legto stwierdzenie, ze zasadnosc¢
dochodzonego roszczenia podlega ocenie w ptaszczyznie art. 417 § 1 k.c.
Odnoszac sie do przewidzianych w tym przepisie przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, Sad Apelacyjny uznat, ze udziat kierownika urzedu stanu

cywilnego w sporzgdzeniu testamentu alograficznego miesci sie w zakresie



wykonywania wtadzy publicznej przez jednostke samorzadu terytorialnego, zas
odebranie przez te osobe urzedowg oswiadczenia ostatniej woli spadkodawcy bez
jednoczesnej obecnosci dwoch swiadkow stanowi dziatanie niezgodne z prawem.
Podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty, zmierzajgce do podwazenia powyzszej
oceny, nie mogty wywrze¢ zamierzonego skutku.

W doktrynie i orzecznictwie podkresla sie - co prawidtowo dostrzegt Sad
Apelacyjny - ze wykonywanie wtadzy publicznej nie ogranicza sie do sfery
wykonywania $cisle pojetego imperium. Wskazuje sie, ze w ramach tych mieszczg
sie wszelkie formy wykonywania tzw. zadah publicznych, nawet tych, ktére sg
pozbawione elementu wladczego wptywania na sytuacje prawng jednostki, a wiec
takze czynnosci o charakterze porzgdkowym, organizacyjnym lub inne czynnosci
faktyczne realizowane w wykonywaniu kompetencji przez upowaznione do tego
osoby, jezeli nalezg do wtasciwosci organow wiadzy publicznej. W konsekwenciji
przyjmuje sie, ze stan rzeczy, w ktérym zadania publiczne panstwa nie sg
wykonywane albo sg wykonywane nieprawidiowo, stawiajgcy jednostke -
pozbawiong uprawnien i srodkéw ochrony - w sytuacji przymusu faktycznego, jako
obcigzajgcy wladze publiczng, powinien rodzi¢ jej odpowiedzialnosé
odszkodowawczg na podstawie art. 417 i nast. k.c. Trzeba odnotowac, ze
w pismiennictwie pojawity sie wypowiedzi wskazujgce wprost na to, ze osoba
urzedowa wymieniona w art. 951 § 1 k.c., uczestniczgc w sporzgdzeniu testamentu
allograficznego, powinna by¢ traktowana jako wykonujgca wiadze publiczng
w rozumieniu art. 417 § 1 k.c. Sktad orzekajgcy w petni aprobuje to zapatrywanie.

Konstrukcja testamentu allograficznego stuzy mozliwosci uzyskania przez
cztonkéw spotecznosci lokalnych pomocy fachowego czynnika urzedowego
i stworzenia im wiekszej pewnosci dokonania waznego rozrzgdzenia na wypadek
Smierci (zob. uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego
z dnia 27 wrzesnia 1991 r., lll CZP 61/91, OSNCP 1992, nr 4, poz.49 oraz
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 1977 r., IV CR 494/77,
OSNCP 1978, nr 11, poz. 208). Udziat osoby urzedowej w sporzadzeniu tego
testamentu przybiera forme dziatania publicznoprawnego; jest on obligatoryjny,

jezeli uprawniony zgtosi zamiar sporzgdzenia takiego testamentu.



Na osobie urzedowej - w przeciwienstwie do swiadkéw - spoczywa
obowigzek czuwania nad zachowaniem warunkéw formalnych testamentu,
okreslonych w art. 951 k.c. (zob. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
2 grudnia 1994 r., Il CZP 152/94, OSNCP 1995, nr 3, poz. 50). Osoba ta,
wezwana do udziatu w sporzagdzeniu testamentu, ma obowigzek - co wynika
z jednoznacznego brzmienia art. 951 § 1 k.c. - odebraé oswiadczenie ostatniej woli
spadkodawcy w obecnosci jednoczesnej dwéch swiadkow. Nie ma ona - rzecz
jasna - obowigzku zapewnienia udziatu swiadkow w tej czynnosci, a jedynie
skontrolowanie, czy sg oni obecni przy jej dokonywaniu, gdyz bez zachowania tego
warunku testament allograficzny jest niewazny. Wbrew zarzutowi skarzacej, Sad
Apelacyjny nie dokonat w tym zakresie innej, wadliwej, wyktadni art. 951 § 1 k.c,,
lecz uznat, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w T. naruszyt przewidziany w
tym przepisie obowigzek przyjecia oswiadczenia ostatniej woli spadkodawcy przy
jednoczesnej obecnosci dwéch swiadkdéw, co - przy braku mozliwosci konwersii
wadliwie sporzgdzonego testamentu alograficznego na wazny testament ustny -
otworzyto powodowi mozliwos¢ skutecznego zgtoszenia przeciwko pozwanej
Gminie roszczenia odszkodowawczego za szkode wyrzgdzong przy wykonywaniu
wtadzy publicznej.

Skoro zarzuty skarzgcej oparte zostalty na odmiennych - wadliwych -
zatozeniach, skarga kasacyjna nie mogta zosta¢ uznana za usprawiedliwiong.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. orzekt, jak

w sentencji.
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