Sygn. akt Il UZP 6/13

UCHWALA

sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego

Dnia 16 pazdziernika 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Walerian Sanetra (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski

SSN Zbigniew Hajn

SSN Jerzy Kuzniar (sprawozdawca, uzasadnienie)
SSN Zbigniew Myszka

SSN Romualda Spyt

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca)

Protokolant tukasz Prasotek z udziatem prokuratora

Prokuratury Generalnej Wojciecha Kasztelana

w sprawie z wniosku J. W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 16 pazdziernika 2013 r.,

zagadnienia prawnego przedstawionego postanowieniem Sgdu Najwyzszego
z dnia 10 czerwca 2013 r., sygn. akt Il UK 349/12,

Czy okres zasadniczej stuzby wojskowej podlega zaliczeniu do
okresu pracy w szczegoélnych warunkach, wymaganego do nabycia
prawa do emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. 2009 r. Nr 153, poz.
1227 ze zm.)?



podijat uchwate:

Czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie
obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. Nr 44, poz. 220, w brzmieniu obowigzujagcym do
dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie — na warunkach wynikajacych
z tego przepisu — do okresu pracy wymaganego do nabycia
prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w
zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

UZASADNIENIE

Przedstawione do rozstrzygniecia sktadowi powiekszonemu Sadu
Najwyzszego zagadnienie prawne powstato w nastepujgcym stanie faktycznym.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - organ rentowy, decyzjg z dnia 5
pazdziernika 2009 r., odmowit wnioskodawcy J. W. prawa do emerytury wobec
niewykazania 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach. Do okresu takiej pracy nie
zostat zaliczony okres zasadniczej stuzby wojskowej wnioskodawcy od dnia 23
kwietnia 1971 r. do dnia 1 maja 1973 r. Sad Okregowy wyrokiem z dnia 28
wrzesnia 2011 r. zmienit decyzje pozwanego organu i przyznat wnioskodawcy
prawo do wczesniejszej emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku z art. 32
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm. dalej takze
jako ,ustawa z 1998 r. lub ustawa o emeryturach i rentach”). Do okresu pracy w
szczegolnych warunkach zaliczyt zatrudnienie wnioskodawcy od dnia 3 sierpnia
1970 r. do dnia 31 grudnia 1979 r. oraz od dnia 1 stycznia 1980 r. do dnia 31 maja
1987 r. Pozwany organ rentowy w apelacji zarzucit, ze bez okresu stuzby
wojskowej okres pracy w warunkach szczegdlnych wynosi 14 lat, 9 miesiecy i 21
dni. W odpowiedzi na apelacje wnioskodawca wskazat, ze stuzba wojskowa

podlega zaliczeniu do okresu pracy w szczego6lnych warunkach i przemawiajg za



tym wyroki Sadu Najwyzszego z dnia: 25 stycznia 2010 r., | UK 239/09
(niepublikowany), 22 pazdziernika 2009 r., | UK 126/09 (OSNP 2011, nr 7-8, poz.
112), 22 pazdziernika 2009 r., | UK 136/09 (OSP 2011, nr 1, poz. 6), 6 kwietnia
2006 r., lll UK 5/06 (OSNP 2007, nr 7-8, poz. 108), a takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2000 r., K 37/98 (Dz. U. Nr 45, poz. 531).

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 15 marca 2012 r. zmienit wyrok Sgdu
Okregowego i oddalit odwotanie wnioskodawcy. Za btedne uznat ustalenie Sadu
pierwszej instancji, ze wnioskodawca nawet bez okresu stuzby wojskowej wykazat
15 lat pracy w szczegolnych warunkach, gdyz bez okresu zasadniczej stuzby
wojskowej wnioskodawca wykazat jedynie 14 lat, 9 miesiecy i 21 dni pracy w
warunkach szczegdélnych. Sad Apelacyjny ustalit, ze umowa o prace z
wnioskodawcg zostata rozwigzana w zwigzku z powotaniem go do odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej. Wskazuje na to swiadectwo pracy z dnia 14 kwietnia
1971 r., z ktérego wynika, ze skarzgcy byt zatrudniony w okresie od dnia 3 sierpnia
1970 r. do dnia 22 kwietnia 1971 r. Wniosek o ponowne zatrudnienie (po stuzbie
wojskowej) ztozyt w dniu 25 kwietnia 1973 r. Istota sporu sprowadzata sie do
kwalifikacji okresu zasadniczej stuzby wojskowej jako okresu pracy w szczegolnych
warunkach. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, ,nie ulega watpliwosci, ze ze skarzgcym
(wnioskodawcg) rozwigzano umowe o prace w zwigzku z odbywaniem zasadnicze;j
stuzby wojskowej, stad tez nie mozna jej potraktowac jako przerwy w wykonywaniu
zatrudnienia w ramach trwajgcego stosunku pracy, (...) a zatem wskazywane przez
skarzgcego orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06
zapadio w zupetnie innym stanie faktycznym i nie ma zastosowania w sprawie
niniejszej’. Sad Apelacyjny podzielit argumentacje prawng zawartg w wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2010 r., | UK 203/10 (niepublikowany), z ktérego
wynika, ze bez szczegolnych regulacji lub uwarunkowan, okres zasadniczej stuzby
wojskowej nie podlega wliczeniu do okresu zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach, od ktérego zalezy prawo do wczesniejszej emerytury. W ocenie tego
Sadu, wczesniejsza emerytura jest Swiadczeniem szczegdlnym, wyjgtkowym, a
zatem zamkniety katalog prac w szczegdlnym charakterze lub w szczegdlnych
warunkach wytacza wykfadnie rozszerzajgcg. W rozporzgdzeniu Rady Ministréw z

dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w



szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze
zm., dalej takze jako ,rozporzgdzenie z 1983 r.”) brak pozytywnej regulacji,
wskazujgcej ze okres zasadniczej stuzby wojskowej jest okresem pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. W rozporzadzeniu tym
ujeto jedynie okres stuzby Zotnierzy zawodowych (§ 10, podobnie jak w ustawie
emerytalnej z 1998 r. - art. 32 ust. 3 pkt 6), co swiadczy o regulacji zamknietej i
wyklucza luke prawng. Nie ma wiec podstaw do przyjecia, ze kazda zasadnicza
stuzba wojskowa jest okresem uprawniajagcym do wczesniejszej emerytury na
podstawie art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca =zarzucit naruszenie prawa
materialnego i procesowego. Prawo materialne zostato naruszone poprzez btedng
wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 32 ust.
2 i 4 ustawy z 1998 r., gdyz przyjeto, ze okresu zasadniczej stuzby wojskowej nie
wlicza sie do pracy w szczegolnych warunkach, a takze uznano, ze swiadectwo
pracy z dnia 14 kwietnia 1971 r. z informacjg o skierowaniu wnioskodawcy do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej od dnia 23 kwietnia 1971 r. mogto miec
wptyw na niezaliczenie okresu tej stuzby do pracy w warunkach szczegolnych, gdy
przed powotaniem do stuzby ubezpieczony sSwiadczyt prace w szczegdlnych
warunkach i powrécit do tej samej pracy u dotychczasowego pracodawcy
bezposrednio pod odbyciu stuzby wojskowej. Wbrew stanowisku Sagdu
Apelacyjnego wykfadnia gramatyczna powotanych unormowan nie nasuwa
jakichkolwiek watpliwosci, Swiadczgc ze okres odbytej czynnej (zasadniczej) stuzby
wojskowej przez pracownika zatrudnionego w szczegdlnych warunkach pracy, ktéry
po zakonczeniu tej stuzby zgtosit powrédt do tego zatrudnienia, traktuje sie tak jak
wykonywanie takiej pracy. Skoro okres ten podlega zaliczeniu do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w
szczegolnych warunkach, to uwzglednia sie go takze do stazu pracy wymaganego
do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym.

Zarzuty naruszenia przepisOw prawa procesowego w stopniu majgcym
wplyw na wynik sprawy, objety: a) art. 386 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c.,
gdyz Sad drugiej instancji bez przeprowadzenia wilasnego postepowania

dowodowego orzekt reformatoryjnie na podstawie materiatu dowodowego



zgromadzonego przez Sad pierwszej instancji, mimo ze ustalenia tego Sadu
zostaty zakwestionowane, zas za podstawe swego rozstrzygniecia Sgd Apelacyjny
przyjat ustalenia zawarte w opinii biegtego sadowego, do poczynienia ktérych biegty
nie byt uprawniony. Sad Apelacyjny (biorgc za podstawe wyroku wywody biegtego)
nie dokonat samodzielnie wyktadni przepisdw ustawy o emeryturach i rentach i
rozporzgdzenia z 1983 r.; b) art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 217 k.p.c. i art. 227
k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowoddéw, polegajace na
dokonaniu tej oceny wbrew tresci dokumentow (Swiadectw pracy i angazy)
znajdujagcych sie w aktach emerytalnych i w aktach osobowych wnioskodawcy
potwierdzajgcych fakt, ze okres zasadniczej stuzby stanowit jedynie przerwe w
zatrudnieniu, gdyz ubezpieczony doznat przeszkdéd w Swiadczeniu pracy z powodu
powotania do odbycia czynnej stuzby wojskowe;j.

Pozwany organ rentowy wniost o oddalenie skargi.

Przedstawienie do rozstrzygniecia sktadowi powiekszonemu Sadu
Najwyzszego zagadnienia prawnego wynika przede wszystkim z rozbieznosci w
orzecznictwie, ktére nie usuwa powaznych watpliwosci w kwestii, czy prawo
materialne pozwala na zaliczenie okresu zasadniczej stuzby wojskowej do okresu
pracy w szczegolnych warunkach, wymaganego do nabycia wczesniejszej
emerytury.

Problem nie dotyczy ujmowania zasadniczej stuzby wojskowej jako okresu
sktadkowego albo zaliczanego w rozumieniu poprzednich regulacji, tj. dekretu z
dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i
ich rodzin (Dz. U. Nr 30, poz. 116 ze zm.; dalej takze jako ,dekret z 1954 r.”) i
ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 6 ze zm.; dalej takze jako ,ustawa z
1968 r., albo ustawa o p.z.e.”), lecz okreslenia czy ta stuzba jest rownoznaczna z
okresem pracy w szczegoélnych warunkach, wymaganym do nabycia wczesniejszej
emerytury.

Okres zasadniczej stuzby wojskowej nie jest i nie byt okresem zatrudnienia.
Nawet ustawy z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym
(jednolity tekst: Dz. U. z 1963 r. Nr 20, poz. 108; dalej takze jako ,ustawa z 1959 r.”)

i z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej



Polskiej (jednolity tekst: Dz. U. 2012 r., poz. 461; dalej takze jako ,ustawa z 1967
r.”) nie zrébwnywaty okresu zasadniczej stuzby wojskowej z zatrudnieniem, tylko
nakazywaty zaliczaC okres tej stuzby do okresu =zatrudnienia w zakresie
okreslonych uprawnien. Innymi stowy w okresie odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej zotnierz nie byt pracownikiem zatrudnionym w szczegolnych warunkach.
Zasadnicze znaczenie ma regulacja prawna sprzed dnia 1 stycznia 1999 r., jako ze
w sprawie wnioskodawca dochodzi emerytury na podstawie art. 184 ustawy
emerytalnej z 1998 r.

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w kwestii zaliczenia okresu zasadniczej
stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegolnych warunkach nie jest jednolite. O
takim zaliczeniu pozytywnie przesgdzono w wyrokach: z dnia 6 kwietnia 2006 r.,
Il UK 5/06 (OSNP 2007, nr 7-8, poz.108), z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 215/09
(OSNP 2011, nr 15-16, poz. 219), Il UK 219/09 (niepublikowany), z dnia 9 marca
2010 r., | UK 333/09 (niepublikowany), z dnia 17 maja 2012 r., | UK 399/11
(niepublikowany), z dnia 24 maja 2012 r., Il UK 265/11 (niepublikowany), z dnia 27
lipca 2012 r., | UK 82/12 (niepublikowany) i z dnia 5 czerwca 2013 r., 1ll UK 87/12
(niepublikowany).

Natomiast stanowisko negatywne przedstawiono w wyrokach: z dnia 22
lutego 2007 r., | UK 258/06, (OSNP 2008, nr 5-6, poz. 81), z dnia 11 marca 2009 r.,
Il UK 347/08 (niepublikowany), z dnia 8 kwietnia 2009 r.,, 1l UK 331/08
(niepublikowany), z dnia 24 kwietnia 2009 r., Il UK 334/08, (OSNP 2010, nr 23-24,
poz. 294), z dnia 7 grudnia 2010 r., | UK 203/10 i w postanowieniu z dnia 20
kwietnia 2011 r., | UK 37/11 (niepublikowane).

Generalnie wszystkie korzystne dla ubezpieczonych orzeczenia Sadu
Najwyzszego warunkowaty zaliczenie zasadniczej stuzby wojskowej od odbycia jej
w okresie zatrudnienia, w ktorym byta wykonywana praca w szczegdlnych
warunkach. Jednak przedstawionego zagadnienia nie zaweza sie tylko do
przypadku, w ktérym zasadnicza stuzba wojskowa stanowita naturalng przerwe w
zatrudnieniu na stanowisku pracy w szczegolnych warunkach, gdyz Sad Apelacyjny
ustalit w sprawie, ze doszto do rozwigzania stosunku pracy przed rozpoczeciem
stuzby wojskowej. Niezaleznie od tego (przerwy w zatrudnieniu) rodzi sie pytanie,

czy uprawnienie do zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do pracy w



szczegolnych warunkach miatoby przystugiwac tylko tym, dla ktérych stuzba ta nie
spowodowata ustania zatrudnienia lub ktorzy powrdcili do niego po jej zakonczeniu.
Chocby ze wzgledu na podstawowe (konstytucyjne) zasady systemu prawa, moze
by¢ watpliwe stawianie takiego warunku i niezaliczanie okresu zasadniczej stuzby
wojskowej ubezpieczonym, ktorzy odbyli stuzbe nie w czasie zatrudnienia, ale na
krotko przed lub po ustaniu zatrudnienia w szczegolnych warunkach, mimo ze
sama stuzba wojskowa mogta by¢ nawet bardziej obcigzajgca niz praca w
szczegolnych warunkach. Powyzsze nie jest jednak argumentem za zaliczaniem
kazdej zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegolnych warunkach,
niemniej kwestia ta nie jest wolna - juz na wstepie - od aksjologicznej
(sprawiedliwej) oceny, gdyz w przypadku odpowiedzi pozytywnej na przedstawione
zagadnienie prawne za wazng uznac¢ nalezy réwniez odpowiedz na pytanie czy
uprawnienie do zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy w
szczegoblnych warunkach ma by¢ redukowane tylko do tych ubezpieczonych, ktorzy
bezposrednio przed stuzbg wojskowg byli zatrudnieni w | (pierwszej) kategorii
zatrudnienia i bezposrednio po stuzbie powrdcili do tej pracy, czy tez takie
temporalne warunki nie sg konieczne. Wprawdzie zagadnienie (i sprawa) odnoszg
sie do emerytury na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej, lecz postawiona
kwestia i prowadzone rozwazania ze wzgledu na zrédto uprawnienia nie powinny
pomijac¢ réowniez ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. Oznacza to,
ze potencjalny krgg ubezpieczonych, ktérzy wystgpig z wnioskiem o zaliczenie
zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegdlnych warunkach moze
by¢ niematy. Odpowiedz na postawione pytanie powinna by¢ wiec jednoznaczna i
jasna, w aspekcie oparcia w prawie i argumentacji uzasadnienia. Tymczasem rozne
jest do tej pory prawne umocowanie korzystnych dla ubezpieczonych orzeczen w
przepisach, co przy braku tozsamej argumentacji w uzasadnieniach tych orzeczen
nie wyjasnia problemu. Uprawnienie do zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do
okresu pracy w szczegoélnych warunkach wyprowadza sie z reguty z przepisow o
powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, czyli z art. 108 ustawy z 1967 r.iz§ 5
rozporzgdzenia wykonawczego Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968 r. w
sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz. 318 ze
zm.) — wyrok z dnia 9 marca 2010 r., | UK 333/09 oraz z dnia 12 kwietnia 2012 r.,



| UK 347/11 (niepublikowane). Inne stanowisko za kluczowe uwaza przepisy o |
(pierwszej) kategorii zatrudnienia okreslone w przepisach dekretu z 1954 r. i ustawy
z 1968 r. oraz § 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 1956 r. w
sprawie zaliczania pracownikow do kategorii zatrudnienia (Dz. U. Nr 39, poz. 176
ze zm.) i dalej w zwigzku z § 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 1979
r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia (Dz. U. Nr 13, poz. 86 ze zm.) oraz w
zwigzku z § 19 ust. 2 aktualnego rozporzgdzenia z 1983 r. (w zwigzku z art. 32 ust.
4 ustawy z 1998 r.) i przyjmuje, ze uprzedni okres zasadniczej stuzby wojskowej na
podstawie takiego ciggu regulacji jest okresem pracy w szczegolnych warunkach
(wyroki w sprawach Il UK 219/09 i Il UK 215/09). Tak wiec jedno stanowisko za
wystarczajgcg podstawe uznaje przepisy ustawy z 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony wraz z przepisem wykonawczym § 5 rozporzadzenia z dnia 22
listopada 1968 r., a drugie opiera sie zasadniczo na poprzednich przepisach
emerytalnych dotyczgcych pierwszej kategorii zatrudnienia. Juz tylko ta
rozbieznos¢ ujawnia, ze Sad Najwyzszy dalej poszukiwat uzasadnienia korzystnego
dla ubezpieczonych rozstrzygniecia, mimo przesgdzenia tej kwestii w wyroku w
sprawie Ill UK 5/06, w ktérym za gtéwny argument powotano przepisy Konstytucji
RP, a takze zwykte uprawnienia zotnierza do zaliczenia stuzby wojskowej do
zatrudnienia pracowniczego oraz porownawczo zaliczanie takiej stuzby innym
zatrudnionym w szczegolnych warunkach (gérnikom i kolejarzom). Tak szerokie
spektrum argumentacji, zwtaszcza z odwotaniem sie do przepisow ustawy
zasadniczej, poteguje problem uzasadnienia, skoro Konstytucja nie okresla prawa
do emerytury a wrecz przeciwnie stanowi, ze zabezpieczenie spoteczne to domena
ustawy zwyktej (art. 67). Watpliwosci te potwierdza poszukiwanie szczegdlnego
uzasadnienia dla zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej w przepisach o |
(pierwszej) kategorii zatrudnienia (w sprawach Il UK 215/09, 11 UK 219/09).
Przeciwne w argumentacji byty orzeczenia w sprawach |l UK 247/08, Il UK
334/08 i Il UK 331/08, ktére réwniez odnosity sie do | (pierwszej) kategorii
zatrudnienia. W szczegodlnosci przyjmowano w nich, ze § 5 rozporzgdzenia z dnia
10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczenia pracownikow do kategorii zatrudnienia,
okreslajgcy warunki zaliczania do okresu zatrudnienia w pierwszej kategorii miedzy

innymi okresu stuzby wojskowej, utracit moc po dniu 31 grudnia 1967 r., tj. z dniem



wejscia w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i ich rodzin. Konsekwentnie przyjmowano, ze okres
zasadniczej stuzby wojskowej nie podlegat wliczeniu do okresu zatrudnienia w
szczegolnych warunkach, od ktérego zalezy nabycie prawa do wczesniejszej
emerytury - art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy o emeryturach i rentach. Argumenty za
przeciwnym stanowiskiem wynikajg rowniez z wyroku z dnia 22 lutego 2007 r., | UK
258/06, w ktorym nie bez racji, na tle podobnego problemu Zzotnierzy wojskowe;j
stuzby nadterminowej, Sgd Najwyzszy zauwazyt, ze wczesSniejsza emerytura jest
dla powszechnego systemu $Swiadczen emerytalnych instytucja” wyjgtkowa,
okreslajgcg szczegolne uprawnienia. Zawarcie przez ustawodawce w zamknietym
katalogu wykazu pracownikéw zatrudnionych w szczegolnym charakterze wylgcza
mozliwos¢ jego rozszerzania w procesie stosowania prawa. Mozliwos¢ odstepstwa
od zasady powszechnej - zwlaszcza ze wzgledu na przestanke szczegdlnego
charakteru zatrudnienia - pozostaje atrybutem wiladzy ustawodawczej, a nie
sgdowniczej. Podobnie nalezy odczytywac tez stanowiska zajete w wyroku z dnia 7
grudnia 2010 r., I UK 203/10 i w postanowieniu z dnia 20 kwietnia 2011 r.,
| UK 32/11 (niepublikowane), stwierdzajgce, ze przepisy o zasadniczej stuzbie
wojskowej nie regulujg kwestii zaliczenia stuzby wojskowej do ubezpieczenia
spotecznego, a wiec tym bardziej do okresu pracy w szczegdolnych warunkach, a
jedynie do uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem. Okres zasadniczej stuzby
wojskowej, bez specjalnych regulacji lub uwarunkowan, nie podlega zatem
wliczeniu do okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach, od ktérego zalezy
prawo do wczesniejszej emerytury.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zdaje sie przewazac¢ stanowisko
korzystne dla ubezpieczonych. W ostatnich orzeczeniach przyjeto, ze okres stuzby
wojskowej dla zotnierza zatrudnionego przed powotaniem do czynnej stuzby
wojskowej w warunkach szczegolnych (pierwszej kategorii zatrudnienia), ktory po
zakonczeniu tej stuzby podjat zatrudnienie w tych samych warunkach, jest nie tylko
okresem stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 1998 r., ale takze okresem
pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzgdzenia z dnia 7
lutego 1983 r. (sprawa | UK 399/11). Stanowisko to jest dodatkowo interesujgce,

gdyz zdaje sie zaktada¢ swoistg ekspektatywe, albowiem w argumentacji podano,
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ze skoro uprzednio przepisy zaliczaty okres stuzby poborowej do zatrudnienia w
szczegoblnych warunkach, to okres ten zalicza sie rowniez obecnie, a juz na pewno
w chwili wejscia w zycie ustawy emerytalnej z 1998 r. (1 stycznia 1999 r.). Novum
tej argumentacji, polega na tym, Zze uprawnienie ma wynikaC z przepiséw
obowigzujgcych w czasie, ,w ktérym byt realizowany stan faktyczny pociggajgcy za
sobg dany skutek prawny”, bo ,stan faktyczny zrealizowany przed wejsciem w zycie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS”, pociggatby za sobg ,dany skutek prawny”,
ktory nalezy oceniaé wedtug ,dotychczasowych przepiséw”. ,Sumowanie sie
kolejnych okreséw ubezpieczenia, uznawanych za takie w czasie ich realizacji,
stwarza staz, ktérego uzyskanie uzasadnia oczekiwanie przysztych sSwiadczen.
Oczekiwanie to powinno korzysta¢ z ochrony i takg funkcje spetnia odwotanie sie w
art. 32 ust. 4 i art. 184 do regulacji obowigzujgcych przed wejsciem w zycie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, powodujgce
utrwalenie sytuacji sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. bez wprowadzania innego
sposobu wyliczenia stazu ubezpieczenia”. Taki kierunek wykfadni potwierdzajg
kolejne wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 maja 2012 r., Il UK 265/11, 27 lipca
2012 r., 1 UK 82/12 i5 czerwca 2013 r., Il UK 87/12.

Te korzystne z punktu widzenia ubezpieczonych orzeczenia Sadu
Najwyzszego nie usuwajg jednak watpliwosci wynikajacych z pierwotnej analizy
prawa materialnego. Podstawowa watpliwos¢ zasadza sie na pytaniu czy
przedmiotem regulacji ustawy z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym
obowigzku wojskowym i ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej jest zasadnicza stuzba wojskowa jako
okres ubezpieczenia spotecznego. Uprawniona jest na nie odpowiedz negatywna,
gdyz zasadnicza stuzba wojskowa jako okres =zaliczany do emerytury byta
uregulowana w przepisach dotyczgcych prawa emerytalnego, czyli juz w dekrecie z
1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin i dalej
w ustawie z 1968 r. o p.z.e. oraz w ustawach szczegodlnych z dnia 28 maja 1957 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich rodzin (Dz. U. z 1968 r. Nr 3, poz. 19)
oraz z dnia 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
kolejowych i ich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 10). Zasadnicza stuzba wojskowa byta

okresem zaliczalnym do okresu ubezpieczenia (stazu emerytalnego), ktéry sam w
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sobie nie dawat zadnego prawa do emerytury, lecz tylko tgcznie z okresami
zatrudnienia (podstawowymi) i réwnorzednymi. Innymi stowy zasadnicza stuzba
wojskowa podlegata zaliczeniu do stazu emerytalnego na podstawie przepisow o
zaopatrzeniu emerytalnym a nie na podstawie przepiséw o stuzbie wojskowej. W
przedstawionym zagadnieniu nie chodzi o zaliczenie zasadniczej stuzby wojskowej
do stazu emerytalnego, ale o zaliczenie jej do szczegolnego stazu emerytalnego i
taki byt tez przedmiot regulacji przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym — tj. |
(pierwszej) kategorii zatrudnienia w dekrecie z 1954 r. i w ustawie z 1968 r. Skoro
zatem byta szczegodlna regulacja dotyczgca zasadniczej stuzby wojskowej w prawie
dotyczgcym emerytur, to nie ma podstaw do poszukiwania uzasadnienia prawnego
dla tej samej kwestii w ustawach o powszechnym obowigzku wojskowym z 1959 r. i
w kolejnej z 1967 r., gdyz regulacje ustawowe nie powinny sie dublowac i te drugie
ustawy w ogole nie zajmowaty sie okresem stuzby jako okresem ubezpieczenia,
zatem tym bardziej nie mozna uznac, ze przedmiotem ich regulacji byta zasadnicza
stuzba wojskowa jako okres pracy w szczegolnych warunkach (pierwszej kategorii
zatrudnienia). Ponadto przepisy emerytalne nie uzalezniajg zaliczenia zasadniczej
stuzby wojskowej do stazu emerytalnego od zadnych temporalnych warunkéw
powrotu do tego samego zatrudnienia i u tego samego pracodawcy. Natomiast w
przypadku zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do uprawnien zwigzanych z
zatrudnieniem takie temporalne ograniczenie wprowadzaty przepisy ustawy z
1959 r. (art. 124 i art. 125) i ustawy z 1967 r. (art. 108). Jezeli wiec z powyzszych
wzgledéw uprawnione jest odrzucenie przepisow tych ustaw (o0 powszechnym
obowigzku wojskowym i o powszechnym obowigzku obrony) jako podstawy
odpowiedzi na przedstawione zagadnienie, to konsekwentnie wraz z przepisami
wykonawczyni do ustawy, czyli rozporzgdzeniem z dnia 22 listopada 1968 r. w
sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin, gdyz nie mozna przyjac, ze
§ 5 tego rozporzagdzenia ,poprzez ustanowiong fikcje prawng traktuje Zotnierza
czynnej stuzby wojskowej jako pracownika wykonujgcego prace w szczegolnych
warunkach” (sprawy Il UK 265/11, | UK 333/09).

Pozostajgc na gruncie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym (dekretu z
1954 r. i ustawy z 1968 r.) watpliwe jest czy zaliczenie zasadniczej stuzby

wojskowej do okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach na podstawie
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przepiséw o pierwszej kategorii zatrudnienia moze by¢ przenoszone az do konca
1998 r. (art. 184 ustawy z 1998 r.), kiedy nie obowigzywaty Zzadne przepisy
kwalifikujgce zasadniczg stuzbe wojskowg jako okres pracy w szczegdlinych
warunkach (rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r.), a takze po tej dacie, kiedy
ubezpieczeni dopiero osiggali wiek emerytalny (sprawy II UK 215/09 i Il UK
219/09). Po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej w latach 60 lub 70 trudno tez
mowi¢ o nabyciu przez ubezpieczonego z tego tytutu ekspektatywy prawa do
emerytury z tytutu pracy w szczegolnych warunkach. Petnigc zasadniczg stuzbe
wojskowg zotnierz nie nabywat zadnego (choéby czgstkowego) uprawnienia do
emerytury w szczegdlnych warunkach z tego tytutu, ani z tytutu pierwszej kategorii
zatrudnienia; inaczej mowigc dopoki ubezpieczony nie spetnit wszystkich
warunkéw, to nie miat Zzadnego uprawnienia emerytalnego. Nie trzeba uzasadniac,
ze warunki prawa do emerytury mogg ulec zmianie rowniez na niekorzys¢
ubezpieczonych. Ochronie podlega natomiast ekspektatywa prawa do emerytury
maksymalnie  uksztattowana, co niejednokrotnie  potwierdzat  Trybunat
Konstytucyjny.

Tym samym konieczne byloby przesgdzenie jaki przepis prawa
pozytywnego, pozwalat zaliczy¢ zasadniczg stuzbe wojskowg do okresu pracy w
szczegoOlnych warunkach wymaganego do nabycia wcze$niejszej emerytury.
Prawodawca sam stwierdzat, ze nie byt to okres pracy w szczegdlnych warunkach,
a tylko okres zaliczalny, a wiec nawet nie rownorzedny, takze do pracy tak
szczegolnej jak praca gornicza. W systemie powszechnym, czyli w ustawie o p.z.e.
okres zasadniczej stuzby wojskowej byt tylko okresem zaliczanym, czyli w randze
okresdw podstawowych (zatrudnienia) i rownorzednych dopiero jako trzeci, ktéry
nie dawat zadnych praw emerytalnych i nie budzito to watpliwosci na gruncie tej
ustawy. Pozgdane jest tez zwrécenie uwagi na zroznicowanie w tej samej ustawie
okresu zawodowej stuzby wojskowej, ktora byta okresem roéwnorzednym i
zasadniczej stuzby wojskowej, ktéra byta tylko okresem zaliczalnym. Potwierdza to
wytgczenie z rozwazan przepisow ustaw o powszechnym obowigzku wojskowym z
1959 r. i kolejnej z 1967 r., gdyz jezeli miatyby okreslac uprawnienie szczegodlne,
czyli zaliczenie zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegodlnych

warunkach, to musiatoby to by¢ w nich wyraznie uregulowane. Nie inaczej byto na
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gruncie dekretu z 1954 r., gdyz wyodrebniat on zawodowg stuzbe wojskowg jako
okres réwnorzedny i zasadniczg stuzbe wojskowg jako okres tylko zaliczany do
okresu zatrudnienia (art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 pkt 4). Tylko na podstawie
rozporzgdzenia wykonawczego do dekretu z 1954 r., czyli § 5 rozporzgdzenia z
dnia 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczenia pracownikéw do kategorii
zatrudnienia, orzecznictwo (sprawy Il UK 215/09 i Il UK 219/09) zaliczato
zasadniczg stuzbe wojskowg do pierwszej kategorii zatrudnienia, pod warunkiem,
ze poprzedzata jg praca w tej szczegolnej kategorii zatrudnienia. Jednak pierwsza
kategoria zatrudnienia w dekrecie 1954 r. byta ograniczona podmiotowo tylko do
rzeczywistej pracy w szczegolnych warunkach, natomiast podstawowa
(przewazajgca) czes¢ ubezpieczonych nalezata do drugiej kategorii zatrudnienia.
Niematy byt krag uprawnionych (tgcznie z Zotnierzami zasadniczej stuzby
wojskowaq), ktorzy byli w drugiej (podstawowej) kategorii zatrudnienia, a ktérym na
podstawie § 5 rozporzgdzenia wykonawczego z dnia 10 wrzesnia 1956 r. zaliczano
okres z drugiej do pierwszej kategorii zatrudnienia, co juz tylko z tej przyczyny nie
byto do zaakceptowania na dtuzszy czas i tak tez stato sie wraz z ustawg o p.z.e.
Innymi stowy orzecznictwo w oparciu o zdanie drugie § 5 rozporzadzenia
wykonawczego do dekretu z 1954 r. zaliczato zasadniczg stuzbe wojskowg do
pierwszej kategorii zatrudnienia, o ile byla poprzedzona pracg w tej kategorii
zatrudnienia. Jednak w kolejnych regulacjach, czyli w ustawie z 1968 r. i w
rozporzgdzeniu wykonawczym z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii
zatrudnienia takie rozwigzanie nie byto juz przewidziane. Przyktadowo do pierwszej
kategorii zatrudnienia zaliczano prace gorniczg i prace na kolei (§ 6 rozporzadzenia
z 4 maja 1979 r.), natomiast nie zaliczano zasadniczej stuzby wojskowej. Juz w
Swietle wczesniejszej ustawy z dnia 28 maja 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
gornikow i ich rodzin, zasadnicza stuzba wojskowa nie byta pracg gornicza, lecz
tylko okresem zaliczalnym (art. 3). Nie inaczej byto w pdzniejszej regulacji, gdyz
zasadnicza stuzba wojskowa nigdy nie byta réwnorzedna z pracg gorniczg (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2006 r., Il UK 141/05), natomiast w
ostatnim czasie ustawodawca zdecydowat, ze nie jest tez okresem zaliczalnym do
pracy goérniczej (od 1 stycznia 2007 r. — art. 38 ustawy z 1998 r.). Takie ujecie

zasadniczej stuzby wojskowej w relacji do pracy gorniczej nie powinno by¢ obojetne
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jako przyktadowy punkt odniesienia w ocenie czy ta stuzba mogta by¢ zaliczana do
pracy w szczegolnych warunkach (lub pierwszej kategorii zatrudnienia).
Uprawniona jest konkluzja, ze zaliczenie zasadniczej stuzby wojskowe] do
pracy w szczegoélnych warunkach nie wynika z samej stuzby, lecz tylko z mocy
szczegoblnych regulacji. Nie bez racji bytoby wiec odmienne stanowisko
orzecznictwa, ze zaliczenie tej stuzby do okresu pracy w szczegolnych warunkach
wymagato takich regulacji lub Zze mozliwos¢ zaliczenia zasadniczej stuzby
wojskowej do pierwszej kategorii zatrudnienia obejmowataby tylko okres do 1
stycznia 1968 r., czyli do wejscia w zycie ustawy o p.z.e. (sprawy Il UK 247/08,
I UK 331/08 i Il UK 334/08). Ustawa o p.z.e. okreslita zamkniety katalog prac
zaliczanych do pierwszej kategorii zatrudnienia (art. 11 ust. 2) i do takiej pracy
zaliczata zawodowg a nie zasadniczg (poborowg) stuzbe wojskowg (art. 9 ust. 2).
Jednoczesnie ustawa udzielata Radzie Ministrdw upowaznienia do okreslenia w
drodze rozporzgdzenia, jakie prace wykonywane przez pracownikdw uzasadniajg
zaliczenie do pierwszej kategorii zatrudnienia oraz do okreslenia warunkow
wymaganych do uzyskania emerytury lub renty inwalidzkiej dla pracownikow tej
kategorii (art. 11 ust. 4). Trudno wiec przyjg¢, aby w tym zakresie zachowaty moc
przepisy rozporzadzenia z dnia 10 wrzesnia 1956 r., wydanego na podstawie art.
10 ust. 2 dekretu z 1954 r., dotyczgcego delegacji do okreslenia rodzaju prac
objetych pierwszg kategorig oraz warunkdéw zaliczania pracownikdw do tej
kategorii. Przepis art. 127 ust. 3 ustawy z 1968 r. stanowit, Ze przepisy wydane na
podstawie dekretu z 1954 r. zachowaty moc, jednakze ze zmianami wynikajgcymi z
nowej ustawy. Przepis § 5 rozporzgdzenia z dnia 10 wrzesnia 1956 r., okreslajacy
warunki zaliczania do okresu zatrudnienia w pierwszej kategorii miedzy innymi
okresu zasadniczej stuzby wojskowej, utracitby moc po 31 grudnia 1967 r. i od tej
daty brak bytoby podstawy do zaliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do
okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach, nawet gdyby chodzito tylko o
przypadek, gdy bezposrednio przed stuzbg byta wykonywana praca w pierwszej
kategorii zatrudnienia. Innymi stowy na tle ustawy z 1968 r. zachodzi wyrazne
rozroznienie stuzby wojskowej zawodowej i niezawodowej; ta pierwsza byla
zaliczana do pierwszej kategorii zatrudnienia a druga (niezawodowa) byta tylko

okresem zaliczalnym do okresu zatrudnienia (art. 9 i art. 10). Réwniez w
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rozporzadzeniu z 1983 r. tylko zawodowa stuzba wojskowa jest okresem
uprawniajgcym do wczesniejszy emerytury, natomiast art. 32 obecnej ustawy
emerytalnej stanowi tylko o pracownikach zatrudnionych w szczegolnych
warunkach (I UK 203/10). Innymi stowy o ile uprawniona jest wyktadnia, ze na
podstawie § 19 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. zalicza sie do
wczesniejszej emerytury poprzedni okres pierwszej kategorii zatrudnienia, w ktérym
ubezpieczony odbyt zasadniczg stuzbe wojskowg (Il UK 215/09 i 1l UK 219/09), to w
przypadku odwotywania sie az do § 5 rozporzgdzenia z dnia 10 wrzesnia 1956 r.,
zaliczenie to odnositoby sie tylko do stuzby przed 1 stycznia 1968 r., tj. do wejscia
w zycie ustawy o p.z.e.

Reasumujac, nie tylko rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ale
takze nadal zauwazalna rozbieznos¢ w orzecznictwie Sgdow Apelacyjnych wymaga
zajecia stanowisko przez sktad powiekszony Sgdu Najwyzszego. Za istotne nalezy
uznac rozstrzygniecie, czy takie uprawnienie do zaliczenia stuzby wojskowej wynika
z przepisow ustawy z 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku obrony i
ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, czy tez z
przepiséw dekretu z 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin i ustawy z 23 stycznia 1968 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin. Kwestig istotng bytoby tez
rozwazenie czy ubezpieczony z tytutu zasadniczej stuzby wojskowej (poborowej)
nabywat uprawnienie do zaliczenia w przysztosci tej stuzby do szczegolnego stazu
emerytalnego, tj. dopiero w okresie spetnienia wszystkich warunkéw prawa do
wczesniejszej emerytury, czyli jako ,swoistg ekspektatywe”, skoro w chwili wejscia
w zycie ustawy emerytalnej (1 stycznia 1999 r.) i pdzniej - w chwili osiggania przez
ubezpieczonych wieku emerytalnego - nie obowigzywaty przepisy o kwalifikowaniu
(zaliczaniu) zasadniczej stuzby wojskowej jako okresu pracy w szczegdlnych
warunkach, wymaganego do nabycia wczesniejszej emerytury. W tym zakresie nie
mozna nie zauwazy¢ negatywnej wyktadni Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
gdyz w odpowiedzi na interpelacje poselskg zajeto stanowisko, ze stuzba wojskowa
nie zalicza sie do stazu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnych
charakterze (zob. interpelacja nr 6522). Takie samo stanowisko zajmuje tez Zaktad

Ubezpieczeh Spotecznych.
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Inng kwestig jest zaliczenie zasadniczej stuzby wojskowej do okresu pracy
wymaganego do wczesniejszej emerytury na podstawie art. 29 ust. 3 obecnej
ustawy emerytalnej, gdyz wdwczas nie ma znaczenia praca w szczegodlnych
warunkach, lecz pracownicze zatrudnienie, stad sfera uprawnien wynikajgcych z
zasadniczej stuzby wojskowej (odwotujgca sie do przepiséw ustaw o stuzbie
woskowej z 1959 r. i 1967 r.), pogtebiona ,argumentami z prokonstytucyjnej
wyktadni funkcjonalnej i aksjologicznej” (I UK 126/09, | UK 239/09, | UK 136/09),
jest inna niz budzgca watpliwosci stanowcza teza, ze okres zasadniczej stuzby
wojskowej zotnierza zatrudnionego przed powotaniem do stuzby w warunkach
szczegolnych, ktéry po jej zakohczeniu podjgt zatrudnienie w tych samych

warunkach, jest okresem pracy w szczegdlnych warunkach (I UK 399/11).

Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie trzeba przypomnieé, ze podstawg prawng postanowienia Sadu
Najwyzszego przedstawiajgcego do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci jest art. 398" §1 k.p.c., wedlug ktérego jezeli przy
rozpoznawaniu skargi kasacyjnej wytoni sie zagadnienie prawne budzgce powazne
watpliwosci, Sgd Najwyzszy moze odroczy¢ wydanie orzeczenia i przekazac to
zagadnienie do rozstrzygniecia powigkszonemu sktadowi tego Sadu. Jest to
regulacja analogiczna do zawartej w art. 59 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o
Sadzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 499), na tle ktorej nie jest
watpliwe w orzecznictwie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27
stycznia 2009 r., | KZP 24/08 — OSNKW z 2009 r. nr 3, poz. 20), ze dotyczy ona
tzw. pytan konkretnych, a wiec zagadnien pojawiajgcych sie przy rozpoznawaniu
okreslonej sprawy w zwigzku z powaznymi watpliwosciami co do wyktadni
przepisOw majgcych zastosowanie w tej sprawie, a tym samym ich rozstrzygniecie
musi mie¢ znaczenie dla wydania orzeczenia w sprawie, w ktérej wystgpiono z
zagadnieniem prawnym. Przedstawione w niniejszej sprawie zagadnienie prawne
zostato sformutowane bardzo ogolnie, bez uwzglednienia okolicznosci faktycznych
rozpoznawanej sprawy, z ktorych najistotniejsze dotyczg ,statusu” (traktowania)

zasadniczej stuzby wojskowej wnioskodawcy odbywanej w okresie od 23 kwietnia
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1971 do 1 maja 1973 r., nadto w sytuacji gdy przed rozpoczeciem odbywania tej
stuzby doszto do rozwigzania z pracownikiem umowy o prace. Oceniajgc
przedstawiony do rozstrzygniecia problem prawny, nie mozna pomija¢ okolicznosci
faktycznych sprawy, w ktorej powstat, co wptywa bezposrednio na tres¢ podjetej
uchwaty.

Za wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2013 r., Il UK 381/12
(niepublikowany), warto zauwazy¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyrokach z dnia
22 czerwca 1999 r., K 5/99 (OTK 2000 nr 5, poz. 100, z dnia 4 stycznia 2000 r.,
K 18/99 (OTK 2000, nr 1, poz. 1) oraz z dnia 12 wrzesnia 2000 r., K 1/00 (OTK
2000, nr 6, poz. 185) stwierdzit, ze m.in. ustawa o emeryturach i rentach z FUS
ograniczyta dotad szerokie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na
emeryture i obnizania wieku emerytalnego dla szeregu grup zawodowych,
przewidujgc rozwigzania przejsciowe, uwzgledniajgce prawa wczesniej nabyte lub
ich uzasadnione ekspektatywy, natomiast w wyroku z dnia 3 marca 2011 r.,
K 23/09, (OTK-A 2011/2/8), zwrdcit uwage, ze zaréwno prawo do emerytury w
obnizonym wieku, ktére przystugiwato na podstawie wczedniejszych przepisow, jak
i prawo do emerytury pomostowej stanowig szczegdlne uprawnienia emerytalne i
nie nalezg do istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego, zagwarantowanego w
art. 67 Konstytucji RP.

Ustawa o emeryturach i rentach z FUS zachowata dotychczasowe zasady
przechodzenia na wczesniejszg emeryture dla pracownikéw zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze urodzonych przed dniem
1 stycznia 1949 r. (art. 32), ograniczajgc jednoczesnie mozliwosci przechodzenia
na emeryture na takich (uprzywilejowanych) zasadach tylko dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r. (art. 46
ust. 1), bedacych pracownikami, ale tylko jezeli warunki co do osiggniecia wieku i
stazu spetnione zostaty do 31 grudnia 2008 r.

Regulacje te majg przejsciowy charakter, pierwsza dotyczy ubezpieczonych,
ktérzy w dniu wejscia ustawy w zycie osiggneli wiek co najmniej 50 lat, druga
natomiast odnosi sie do tych ubezpieczonych, ktérzy przestanki nabycia prawa do
wczesniejszej emerytury spetnig do konca 2007 r. W art. 184 ustawa wprowadzita

szczegolng regulacje intertemporalng, przewidujgc prawo do wczesniejszej
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emerytury dla zamknietego kregu ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktéorzy w dniu wejscia ustawy w zycie (1 stycznia 1999 r.) osiggneli:
1) okres zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
wymagany w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku
nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz 2) okres sktadkowy i
niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 27 (co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej
25 lat dla mezczyzn), przy czym przepis ten nie odsyta w zakresie warunkow
nabycia prawa do wczesniejszej emerytury do art. 32 ustawy, jak czyni to art. 46,
lecz ustanawia wtasne przestanki nabycia tego prawa. Odnosi sie on do tych
ubezpieczonych urodzonych poczynajgc od dnia 1 stycznia 1949 r., ktérzy w dniu
wejscia ustawy w zycie nie osiggneli jeszcze wymaganego wieku, lecz w catosci
spetili do tej daty ustawowo okreslone wymagania stazowe (tzw. ogdlne i
szczegolne). Takim ubezpieczonym przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku
przewidzianego w art. 32 ustawy pod warunkiem nieprzystgpienia do otwartego
funduszu emerytalnego oraz (do dnia 1 stycznia 2013 r., tj. do wejScia w zycie
ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 637)
rozwigzania stosunku pracy - w przypadku ubezpieczonego bedgcego
pracownikiem. Rozwazajgc kwestie znaczenia zawartego w art. 184 ust. 1 ustawy
zwrotu ,,0siggniecie wieku przewidzianego w art. 32” w judykaturze zauwaza sie, ze
przepis art. 32 ustawy w ust. 1 postuguje sie pojeciem ,wieku nizszego niz
okreslony w art. 27 pkt 1 ustawy” (co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat
dla mezczyzn), a w ust. 4 stanowi, ze wiek emerytalny, o ktérym mowa w ust. 1, a
takze rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie ktérych przystuguje
prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepisow dotychczasowych, tj.
rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2007 r.,
Il UZP 14/06, OSNP 2007, nr 13-14, poz. 199 oraz wyroki tego Sgdu z dnia 18 lipca
2007 r., | UK 62/07, OSNP 2008, nr 17-18, poz. 269, z dnia 6 grudnia 2007 r., | UK
132/07, LEX nr 621798, z dnia 21 maja 2009 r., Il UK 370/08, OSNP 2011, nr1 - 2,
poz. 20 i z dnia 14 czerwca 2012 r., | UK 1/12, LEX nr 1229806).
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Rowniez ogolnie trzeba stwierdzi¢, ze podstawy zaliczenia okresu stuzby
wojskowej do okresu pracy w warunkach szczegoélnych (szczegolnym charakterze),
nalezy poszukiwa¢ w przepisach normujgcych prawo do swiadczen, a wiec obecnie
w ustawie o emeryturach i rentach z FUS i rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub szczegélnym charakterze (wczesniej z przepiséw
dekretu z 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin i ustawy z 23 stycznia 1968 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin), niemniej jednak nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze w tym zakresie znajdg zastosowanie rowniez przepisy
normujgce stuzbe wojskowa, w okolicznosciach sprawy ustawa z 21 listopada 1967
r. o powszechnym obowigzku obrony RP, obowigzujgca w czasie odbywania stuzby
przez wnioskodawce oraz przepisy wykonawcze do niej, w tym zwitaszcza
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych
uprawnien zotnierzy i ich rodzin. Innymi stowy uprawnienie do zaliczenia stuzby
wojskowej do pracy w warunkach szczegolnych wynika takze z przepisow ustawy z
30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku obrony i ustawy z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP oraz przepisow wykonawczych.

W uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2009 r.,
| UK 126/09, (OSNP 2011/7-8/112), w ktéorym przyjeto, ze okres odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej nalezy traktowaC jako okres podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu
art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jezeli zostaly spetnione
warunki okreslone w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w jego pierwotnym
brzmieniu (Dz.U. Nr 44, poz. 220 ze zm.), Sad Najwyzszy szczegotowo
przeanalizowat zmieniajgcy sie w aspekcie tego zagadnienia stan prawny i mimo ze
sama sprawa dotyczyta interpretacji pojecia podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania
w stosunku pracy (art. 29 ust. 3 ustawy emerytalnej), zas okolicznosci sprawy
rozstrzyganej tym wyrokiem byty inne, rozwazania te sg przydatne takze w analizie

prawnej rozstrzyganego zagadnienia.
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Wynika z nich, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach,
okresami sktadkowymi sg miedzy innymi okresy czynnej stuzby wojskowej w
Wojsku Polskim lub okresy jej rownorzedne albo okresy zastepczych form tej stuzby
(pkt 4), co oznacza, ze okres czynnej stuzby wojskowej (takze stuzby zasadniczej)
jest okresem sktadkowym, mimo ze nie jest okresem podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania
w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3, jednakze (pod pewnymi warunkami)
na mocy przepisow o powszechnym obowigzku obrony jest traktowany, jak okres
ubezpieczenia (podlegania ubezpieczeniu) z tytutlu pozostawania w stosunku pracy
(zrébwnany z takim okresem). Warto powyzsze uzupetni¢ o wskazanie, ze okres
zasadniczej stuzby wojskowej od 1 stycznia 1999 r. (data wejscia w zycie ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych jednolity tekst:
Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) jest odrebnym od pracowniczego (art. 1
pkt 1 ustawy systemowej) tytutem obowigzkowego ubezpieczenia na podstawie art.
6 ust. 1 pkt 11. Okres stuzby wojskowej nie jest wiec okresem zatrudnienia w
rozumieniu przepisbw o0 ubezpieczeniu spotecznym, ale jest okresem
ubezpieczenia — okresem sktadkowym uwzglednianym w stazu ubezpieczeniowym.

Definicje pojecia okresu sktadkowego, wprowadzita do systemu prawa
ubezpieczen spotecznych ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzaciji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), ktéra co do zasady weszta w zycie 15 listo-
pada 1991 r. Przewidziata ona (w art. 2 ust. 1 pkt 3), ze przy ustalaniu prawa i
wysokosci Swiadczen nalezato uwzgledniaC jako okresy sktadkowe m.in. okresy
czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej réwnorzedne albo
zastepczych form tej stuzby. Ustawa traktowata wiec okres zasadniczej stuzby
wojskowej jak sktadkowy, choC bez optaconej sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Bardzo podobng regulacje zawieraty przepisy dekretu z dnia 25 czerwca
1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.
Zgodnie z jego art. 7 ust. 1 za okresy zatrudnienia uwazane byty okresy pracy
wykonywanej na obszarze Panstwa Polskiego, jezeli pracownikowi przystugiwato

za nie wynagrodzenie, przy czym wedtug art. 8 ust. 1 pkt 4 dekretu do okresow
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zatrudnienia wymaganych do uzyskania renty zaliczano miedzy innymi okres stuzby
w Wojsku Polskim po dniu 1 listopada 1918 r.

Tak samo w istocie regulowana byta ta kwestia w ustawie o p.z.e. Rowniez i
W niej za okresy zatrudnienia uwazato sie okresy pozostawania w stosunku pracy
na obszarze Panstwa Polskiego, jezeli osoby =zatrudnione pobieraty w tych
okresach wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego na wypadek
choroby i macierzyinstwa (art. 8 ust. 1), przy czym okresy niezawodowej stuzby w
Wojsku Polskim po dniu 1 listopada 1918 r. i stuzby w oddziatach powstanczych w
powstaniach slgskich w latach 1919-1921 oraz w powstaniu wielkopolskim (10 ust.
1 pkt 4) byty traktowane jako okresy zaliczalne do okreséw zatrudnienia. Podobne
rozwigzanie przyjete zostaty w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i ich rodzin. Uznawata ona za okresy zatrudnienia
wymagane do uzyskania swiadczen okreslonych tg ustawg okresy pozostawania w
stosunku pracy, w czasie ktérych pracownik pobierat wynagrodzenie lub zasitki z
ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski albo opiekunczy (art. 11 ust.
1), natomiast okresy stuzby wojskowej petnionej w Wojsku Polskim oraz stuzby w
Milicji Obywatelskiej, organach bezpieczenstwa publicznego i Stuzbie Wieziennej
byly uznane za okresy réwnorzedne z okresami zatrudnienia (art. 11 ust. 2 pkt 10).

Wspomniec€ trzeba, ze w dekrecie z 1954 r. ustalono (w art. 9 ust. 1) dwie
kategorie zatrudnienia pracownikow, réznicujgc wiek emerytalny wedtug kryterium
kategorii zatrudnienia. W wydanym na jego podstawie - art. 10 ust. 2,
rozporzgdzeniu z dnia 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczania pracownikow do
kategorii zatrudnienia, ustalono ze okresy wymienione w art. 8 dekretu (obejmujgce
réwniez okresy stuzby w Wojsku Polskim po dniu 1 listopada 1918 r.) zalicza sie do
wymaganych okresow zatrudnienia tak jak zatrudnienie w Il kategorii, z wyjgtkiem
tych okreséw stuzby wojskowej, ktére w mys$l obowigzujgcych przepiséw podlegajg
zaliczeniu do | kategorii zatrudnienia. Jezeli jednak pracownik bezposrednio przed
okresami wymienionymi w art. 8 dekretu wykonywat zatrudnienie w | kategorii,
okresy te =zalicza sie tak jak zatrudnienie w | kategorii zatrudnienia (§ 5
rozporzgdzenia).

Ogdlnie wiec mozna w tym miejscu zauwazyC, ze na gruncie przepisow

ubezpieczeniowych okres zasadniczej stuzby wojskowej nie jest obecnie, ale nie
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byt tez na podstawie przesztych regulacji, okresem zatrudnienia, zas jego
uwzglednianie w stazu ubezpieczeniowym (jako okresu zaliczanego, albo
réwnorzednego), byto mozliwe tylko na podstawie odrebnego przepisu.

Gdy chodzi o przepisy dotyczgce powszechnego obowigzku obrony,
uwzgledniajgc stan faktyczny sprawy, w ktérej przedstawiono rozpoznawane
zagadnienie prawne (wnioskodawca odbywat stuzbe wojskowg w okresie od dnia
23 kwietnia 1971 do 1 maja 1973 r.) podstawowe znaczenie ma pierwotne
brzmienie ustawy, obowigzujgce od jej wejscia w zycie do 1 stycznia 1975 .
Zgodnie z obowigzujgcym woéwczas art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony (Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220), okres odbytej zasadniczej lub
okresowej stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia, w zakresie wszel-
kich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, pracownikom, ktorzy po odbyciu tej
stuzby podjeli zatrudnienie w tym samym zakfadzie pracy, w ktérym byli zatrudnieni
przed powotaniem do stuzby albo w tej samej gatezi pracy. (Przepis art. 106 ust. 1
tej ustawy wskazywat, na obowigzek pracodawcy, ktory zatrudniat pracownika w
dniu powofania do zasadniczej stuzby wojskowej, do zatrudnienia go na poprzednio
zajmowanym stanowisku lub na stanowisku rownorzednym pod wzgledem rodzaju
pracy oraz zaszeregowania osobistego jezeli w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z
tej stuzby pracownik zgtosit swéj powrdt do zaktadu pracy w celu podjecia
zatrudnienia. Warto dodac¢, ze w orzecznictwie przyjeto, iz przewidziany w art. 108
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu pierwotnym, trzydziestodniowy okres, w
ktérym pracownik miat zgtosi¢ powr6t do pracy u pracodawcy zatrudniajgcego go
przed stuzbg wojskowa, nie jest ani okresem stuzby wojskowej, ani okresem pracy i
nie podlega zaliczeniu do okresu zatrudnienia — por. wyrok z dnia 10 lutego 2012 r.,
I UK 125/11, OSNP 2013, nr 1-2, poz. 18).

Szczegdétowe zasady zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia zostaty uregulowane w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 22
listopada 1968 r. w sprawie szczegodlnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin, ktore w
§ 5 ust. 1, wskazato, ze pracownikowi, ktéry podjgt zatrudnienie po odbyciu stuzby,
zaliczato sie okres odbytej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie

uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zakfadzie lub gatezi pracy
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oraz w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Rozporzgdzenie to zostato
uchylone z dniem 1 wrzesnia 1979 r. przez rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7
wrzesnia 1979 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i osob spetniajgcych
zastepczo obowigzek stuzby wojskowej oraz cztonkoéw ich rodzin (Dz. U. Nr 21,
poz. 125).

W uzasadnieniu powotanego wyzej wyroku (I UK 126/09), Sad Najwyzszy
zauwazyt rowniez, ze ,Przepis art. 108 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony zostat nieznacznie zmieniony z dniem 1 stycznia 1975 r. przez art. X pkt 2
lit. c ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy, Dz.
U. Nr 24, poz. 142 ze zm.) i zgodnie z jego nowym brzmieniem, czas odbywania
zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej wliczat sie pracownikowi do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem,
jezeli po odbyciu tej stuzby podjgt on zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w
ktérym byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby. Powazniejsza zmiana
nastgpita w brzmieniu przepiséw ujetym w tekscie jednolitym (Dz. U. z 1979 r. Nr
18, poz. 111). Zmianie ulegta numeracja poszczegolnych jednostek redakcyjnych
ustawy, a takze brzmienie niektérych przepisow. W mysl art. 120 ust. 1, pra-
cownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu dni od zwolnienia z zasadniczej lub okresowe;j
stuzby wojskowej podjagt prace, czas odbywania stuzby wojskowej wliczat sie do
okresu zatrudnienia w zakfadzie pracy, w ktérym podjat prace, w zakresie wszelkich
uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz przepisow szczegolnych. Jednocze-
Snie pracownikowi, ktory podjat prace lub ztozyt wniosek o skierowanie do pracy po
uptywie trzydziestu dni od zwolnienia ze stuzby wojskowej, czas odbywania stuzby
wliczat sie do okresu zatrudnienia tylko w zakresie wymiaru urlopu
wypoczynkowego i wysokosci odprawy posmiertnej oraz uprawnien emerytalno-
rentowych (art. 120 ust. 3). (...). Pomimo kolejnych, licznych zmian redakcyjnych
ustawy o powszechnym obowigzku obrony, w dalszym ciggu obowigzywato zawarte
w art. 120 ust. 1 i 3 ustawy ,wliczanie” okresu odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien emerytalno-rentowych.
Zostato ono usuniete dopiero z dniem 21 pazdziernika 2005 r. Wéwczas wszedt w

zycie art. 1 pkt 39 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym
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obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o stuzbie
zastepczej (Dz. U. Nr 180, poz. 1496), ktéry nadat nowg tres¢ miedzy innymi art.
120 ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym brzmieniem, ktore obowigzuje do chwili obecnej,
pracownikowi, ktéry podjat prace po uptywie trzydziestu dni od dnia zwolnienia z
czynnej stuzby wojskowej, czas odbywania tej stuzby wlicza sie do okresu
zatrudnienia wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien wynikajgcych ze
stosunku pracy, z wyjgtkiem uprawnien przystugujgcych wytgcznie pracownikom u
pracodawcy, u ktérego podjeli prace.”

Przechodzgc do okolicznosci sprawy, uwzgledniajgc utrwalony w judykaturze
poglad, ze do oceny okreslonego stanu faktycznego, w tym zrealizowanego przed
wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach, wywotujgcego okreslony skutek
prawny, nalezy stosowac¢ przepisy obowigzujgce w czasie realizacji tego stanu
faktycznego (por. wyrok z dnia 20 marca 2013 r., | UK 544/12, w ktérym przyjeto,
ze dla kwalifikacji okresu zasadniczej stuzby wojskowej jako okresu zatrudnienia w
szczegolnych warunkach, nalezy stosowacC regulacje prawne obowigzujgce w
okresie odbywania tej stuzby), trzeba stwierdzi¢, ze w okresie od 1971 do 1973 r.
szczegoblne uprawnienia zotnierzy odbywajgcych zasadniczg stuzbe wojskowg
regulowat art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony (w jego
pierwotnym brzmieniu) i § 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada
1968 r. Z przepisdw tych wynikata zasada, ze pracownikowi, ktéry we wskazanym
terminie po zakonczeniu stuzby wojskowej podjgt prace u pracodawcy, u ktérego
byt zatrudniony w chwili powotania do tej stuzby, okres stuzby podlegat wliczeniu do
okresu zatrudnienia w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreSlonym zawodzie.
Ustanawiaty wiec one tzw. fikcje prawng, z ktorej wynika, ze pracownik zatrudniony
w szczegolnych warunkach, ktory po zakonczeniu czynnej stuzby wojskowej
powraca do tego =zatrudnienia w przepisanym terminie, zachowuje status
pracownika zatrudnionego w szczegolnych warunkach w rozumieniu § 2 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w okresie petnienia tej
stuzby.

Zasada ta nie obowigzywata w przypadku gdy okres stuzby wojskowej nie

przypadat w okresie zatrudnienia. Na marginesie tych rozwazan, warto
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przypomnie¢, ze w art. 105 ust. 1 tej ustawy (0 powszechnym obowigzku obrony)
sformutowany zostat zakaz wypowiedzenia stosunku pracy i jego rozwigzania (poza
rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika lub w razie
likwidacji zaktadu pracy) w okresie miedzy powotaniem pracownika do czynnej
stuzby wojskowej a jej odbyciem, przy czym — zgodnie z ust. 2 tego przepisu jezeli
okres dokonanego przez zaktad pracy lub przez pracownika wypowiedzenia
stosunku pracy uptywat po powotaniu pracownika do czynnej stuzby wojskowej,
wypowiedzenie stawato sie bezskuteczne. W tym przypadku rozwigzanie stosunku
pracy mogto nastgpic¢ tylko na zgdanie pracownika.

Nie ulega watpliwosci, ze i ustawa z dnia 30 stycznia 1959 r. o
powszechnym obowigzku wojskowym i ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej regulowata zasadniczg
stuzbe wojskowa, a jej przepisy gwarancyjne (odpowiednio art. 125 tej pierwszej
oraz art. 108 ust. 1 tej drugiej) mialy znaczenie dla uprawnien pracowniczych,
zaliczajgc okres stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy albo od ciggtosci pracy w danym
zawodzie lub stuzbie bgdz w szczegolnych warunkach, od ktorych zalezy nabycie
tych uprawnien (art. 125 ustawy z 1959 r.) oraz w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby podjat on zatrudnienie
w tym samym zaktadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony przed powotaniem do
stuzby (art. 108 ustawy z 1967 r.), niemniej jednak nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
znajdg one zastosowanie takze w zakresie kwalifikowania takiej stuzby do okreséw
ubezpieczenia spotecznego. Zasadnicza stuzba wojskowa, biorgc pod uwage
wczesniejsze rozwazania, byta traktowana jako okres zaliczany do okresow
zatrudnienia (w przepisach dekretu z 1954 r., w ustawie o p.z.e. - takze w ustawach
szczegolnych z dnia 28 maja 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym gornikow i ich
rodzin oraz z dnia 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
kolejowych i ich rodzin), a wiec jako taka nie dawata samoistnie prawa do
emerytury, podlegajac doliczeniu do okreséw zatrudnienia (pracy) i okreséw z nimi
rownorzednych. Dopiero w ustawie o z.e.p. okres stuzby wojskowej zostat
potraktowany jako okres réwnorzedny z okresem zatrudnienia, a nastepnie jako

okres sktadkowy na podstawie ustawy o rewaloryzaciji.
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Warto jednak powtoérzy¢, ze w czasie, w ktérym przypadata poborowa
(,przymusowa”) stuzba wojskowa wnioskodawcy - od dnia 23 kwietnia 1971 r. do 1
maja 1973 r. - poza wymienionymi wyzej przepisami ubezpieczeniowymi,
obowigzywata ustawa z 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony, gwarantujgca
pracownikowi, po spetnieniu warunkow w niej wskazanych (okreslonych w art. 106
ust. 1), wliczenie okresu stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby
podjat on zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byt zatrudniony
przed powotaniem do stuzby, oraz rozporzgdzenie wykonawcze z 1968 r., wedtug
ktérego pracownikowi, ktéry podjat zatrudnienie (stosownie do zasad okreslonych w
§ 1 lub 2), zalicza sie okres odbytej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w
zakresie uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zakfadzie lub gatezi
pracy oraz w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Tak wiec z jezykowej
wyktadni tego przepisu, w sposob niebudzacy watpliwosci wynika, ze pod rzgdem
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej i wydanego na jej podstawie (art. 108 ust. 4)
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych
uprawnien zotnierzy zotnierzowi zatrudnionemu przed powotaniem do czynnej
stuzby wojskowej w warunkach szczegdélnych (I kategorii zatrudnienia), ktory po
zakonczeniu tej stuzby podjgt zatrudnienie w tych samych warunkach czas
odbywania stuzby wojskowej wliczat sie do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem przed powotaniem do stuzby
wojskowej oraz w zakresie szczegoOlnych uprawnien uzaleznionych od
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie.
Oznacza to, ze w powyzszych okoliczno$ciach taki okres stuzby wojskowej jest nie
tylko okresem stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i
rentach, ale takze okresem pracy w szczegdlnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., (gdy sie dodatkowo
uwzgledni wartosci konstytucyjne w $lad za rozwazaniami Sgdu Najwyzszego
zawartymi w wyroku z dnia 6 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06, w ktorym trafnie

wskazano, na wynikajgcy z art. 85 ust. 1 Konstytucji RP, obowigzek obywatela
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polskiego obrony ojczyzny, stwierdzajgc nadto, ze z art. 2 i 32 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP, wynika zakaz ustanawiania takich regulacji ustawowych lub dokonywania takiej
wyktadni przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére dopuszczatyby
jakiekolwiek pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania publicznego
obowigzku obrony ojczyzny). Innymi stowy, jezeli zostaty spetnione przez
pracownika wskazane wyzej warunki powrotu do poprzedniego zatrudnienia zostaje
zachowana tzw. ciggtosc pracy, a okres zasadniczej stuzby wojskowej jest okresem

zatrudnienia na takich samych warunkach, jak przed powotaniem do tej stuzby.

Tym sie kierujgc, podjeto uchwate jak w sentencji.



