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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn
SSN Zbigniew Myszka (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku M. M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o rente socjalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 maja 2016 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 28 sierpnia 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny Il Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem z
dnia 28 sierpnia 2014 r. oddalit apelacje M. M. od wyroku Sgdu Okregowego w W.
XIV Wydziatu Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 11 grudnia 2012 r. oddalajgcego jej



odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 25 sierpnia 2009 r.,
odmawiajgcej wnioskodawczyni przyznania prawa do renty socjalne;j.

W sprawie tej ustalono, ze wnioskodawczyni urodzona 23 wrze$nia 1982 r.,
choruje na stwardnienie rozsiane, z powodu ktérego byta wielokrotnie
hospitalizowana, a od 2007 r. pozostaje pod opiekg poradni leczenia SM.
Stwierdzono u niej cechy dyskretnego zespolu moézdzkowego oraz zespot
odruchowy prawostronny. Od dziecihstwa byta drazliwa, wybuchowa, na sytuacje
stresowe reagowata agresjg stowng i czynng. Leczyta sie psychiatrycznie z powodu
przygnebienia, zaburzen snu, trudnosci w kontrolowaniu emocji, lecz nie
stwierdzono u niej cech klinicznych depresji, objawow psychozy, ani istotnych
zaburzen funkcjonowania poznawczego. Rozpoznano u niej zaburzenia lekowo-
depresyjne u osoby ze stwardnieniem rozsianym oraz cechy zaburzenia
osobowosci. W opinii biegtej psychiatry ,.z przyczyn wytgcznie psychiatrycznych nie
jest osobg niezdolng do pracy, nawet czesciowo”. Zdaniem biegtego neurologa,
czesdciowa niezdolno$¢ do pracy istnieje od czerwca 2008 r., za$ catkowita od
czerwca 2009 r., ,kiedy to po kolejnym rzucie SM stwierdzono wigcej ognisk
demielizacyjnych w mozgu”, ale wnioskodawczyni nie byta catkowicie niezdolna do
pracy przed 14 lutego 2003 r. Dodatkowo zdiagnozowano miernego stopnia
obnizenie ostrosci wzroku oka prawego wynikajgce z niedowidzenia tego oka, wady
wzroku oraz ubytku pola widzenia w nastepstwie czesciowego zaniku nerwu
wzrokowego w tym oku, ale zdaniem biegtego okulisty nie powoduje to niezdolnosci
do wykonywania pracy ,w zakresie czesciowym a zwtaszcza w stopniu catkowitym?”.
Whnioskodawczyni jest ponadto osobg otytg, ale jej kregostup jest sprawny, o dobrej
ruchomosci, bez objawéw bdlu, co wyklucza stwierdzenie catkowitej niezdolnosci
do pracy zarobkowej z przyczyn ortopedycznych, chociaz w ocenie jednego z
biegtych tej specjalizacji medycznej, wnioskodawczyni jest czesciowo niezdolna do
pracy na state, bez mozliwosci ustalenia daty powstania tej niezdolnosci.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez Sad
pierwszej instancji na podstawie opinii biegtych lekarzy z zakresu chirurgii-
traumatologii, psychiatrii, neurologii i okulistyki. Biegli ci zgodnie i jednoznacznie
stwierdzili, ze odwotujgca nie jest catkowicie niezdolna do pracy. Tylko biegty

neurolog uznat, ze odwotujgca jest catkowicie niezdolna do pracy od czerwca



2009 r., czyli od 27. roku zycia. W ramach takich ustalen Sgd pierwszej instancji
uznat, ze catkowita niezdolnos¢ do pracy wnioskodawczyni nie powstata w okresie
okreslonym w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013, poz. 982 ze zm., dalej ustawa o rencie socjalnej),
poniewaz odwotujgca ukonczyta 18 lat w dniu 23 wrzesnia 2000 r., czyli przed
stwierdzeniem catkowitej niezdolnosci do pracy. Ta powstata po ukonczeniu przez
nig 25, roku zycia, ,w zwigzku z czym nie ma znaczenia, czy odwotujgca uczyta sie
wowczas w szkole lub w szkole wyzszej, oraz je catkowita niezdolno$¢ do pracy nie
powstata w trakcie studiow lub aspirantury naukowe;j”.

Sad Apelacyjny uznat, ze ,opinie biegtych lekarzy nie zostaly niczym
podwazone i w petni zastugujg na wiare”. Dodatkowo dopuscit dowod z zeznan
trzech swiadkow, .ktorzy zetkneli sie jako nauczycielki z odwotujgcg w okresie
szkolnym”, jednak ich zeznania ,nie dostarczyty materiatu dowodowego
wskazujgcego na powstanie wowczas okreslonego schorzenia”. W konsekwenciji
Sad drugiej instancji ,nie znalazt jakichkolwiek podstaw, aby przyjac, ze schorzenie
powodujgce nastepnie po wielu latach catkowitg niezdolnos¢ odwotujgcej sie do
pracy zaczeto sie w okresach wskazanych w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rencie
socjalnej”.

W skardze kasacyjnej wnioskodawczyni zarzucita naruszenie 1/ art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej przez btedng wyktadnie i
przyjecie, ze renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do
pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, pod warunkiem, ze catkowita
niezdolnos¢ do pracy powstata przed ukonczeniem 18. roku zycia, w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25. roku zycia, w trakcie
studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej, podczas gdy zarowno z wyktadni
jezykowej, jak i orzecznictwa wynika, Zze renta socjalna przystuguje osobie
petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu, ktére to powstato w okresach wymienionych w tym przepisu; 2/ art. 217
§ 3 w zwigzku z art. 227 k.p.c. przez oddalenie wnioskédw dowodowych
petnomocnika odwotujgcej o przeprowadzenie dowodow z przestuchania
wnioskodawczyni i lekarzy leczgcych na okoliczno$¢ stanu jej zdrowia przed

ukonczeniem 18 roku zycia, a nastepnie dowodu z opinii Instytutu Psychiatrii i



Neurologii na okolicznos¢, czy przedstawione przez $wiadkdbw naruszenia
sprawnosci organizmu miaty wptyw na powstanie catkowitej niezdolnosci do pracy.
Zaniechania te miaty istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy, poniewaz 3/ Sad
Apelacyjny nie odnidst sie w uzasadnieniu wyroku do Zadnego z zarzutow
podniesionych w apelacji (art. 378 § 1 k.p.c.).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca uzasadnita
jej oczywistg zasadnoscia, twierdzgc, ze Sgdy obu instancji dopuscity sie razgcego
naruszenia prawa materialnego, tj. art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej wskutek
btednego zatozenia, ze warunkiem przyznania renty socjalnej jest powstanie
catkowitej niezdolnosci do pracy w okresach wymienionych w tym powotanym
przepisie. Tymczasem zaréwno z samego brzmienia przepisu ustawy, jak i z
ugruntowanego orzecznictwa wynika, ze w terminach tych powinno doj$¢ do
naruszenia sprawnosci organizmu, ktére ostatecznie doprowadzito do catkowitej
niezdolnoscig do pracy, niezaleznie od czasu powstania tej niezdolnosci.

Majgc na uwadze powotane zarzuty petnomocnik skarzgcej wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sgdowi Apelacyjnemu oraz o zasgdzenie zwrotu kosztow zastepstwa
adwokackiego w potréjnej wysokosci, oswiadczajac, iz koszty te nie zostaty pokryte

w catosci ani w czesci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna okazata sie oczywiscie uzasadniona, gdyz zaskarzony
wyrok zapadt przedwczes$nie bez wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
wymaganych do prawidtowego orzekania. Usprawiedliwiony okazat sie zarzut
bezzasadnego zaniechania wystuchania wyjasnien skarzgcej (art. 217 § 3 w
zwigzku z art. 227 k.p.c.), ktéra stanowczo twierdzita, ze pierwsze symptomy
psychoneurologiczne naruszenia sprawnosci organizmu rozwijaty sie u niej od 17-
go roku zycia ,i z kazdym rokiem jest coraz gorzej’, a ponadto z ustalen
faktycznych wynikato, ze juz od dziecinstwa byta ,drazliwa, wybuchowa, na
sytuacje stresowe reagowata agresjg stowng i czynng”. Tego rodzaju somatyczne

dolegliwosci skarzgcej nie zawsze sg rozpoznawalne przez jej otoczenie, w tym



przez nauczycieli, ktérzy nie sg ekspertami z zakresu specjalistycznej wiedzy
medycznej dotyczgcej poczatkowej fazy choroby stwardnienia rozsianego.

W ramach ponownego rozpoznania sprawy Sad drugiej instancji powinien
odebraC od skarzgcej szczegdtowe wyjasnienia okolicznosci i objawow
chorobowych powstate przed ukonczeniem nauki w szkole, ktére inni biegli o
specjalnosciach adekwatnych do zakresu jej schorzen powinni ocenic, czy doszto
choéby do poczatkowej fazy naruszen sprawnosci organizmu skarzgcej w okresach
ochrony socjalnej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o rencie socjalnej,
ktére z przyczyn (gtdwnie nieurologicznych) doprowadzito do stwierdzenia u niegj
catkowitej niezdolnosci do pracy w czerwcu 2009 r. Dotychczasowi biegli catkowicie
bezpodstawnie i bezzasadnie skoncentrowali sie na wykazaniu, ze stan catkowitej
niezdolnosci do pracy skarzgcej nie powstat przed 14 lutego 2003 r., w ktorym
ukonczyta ona nauke w szkole $redniej (Prywatnym Technikum Gastronomicznym
dla Dorostych). Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, takie
Swiadczenie przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z
powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktoére powstato: 1) przed ukonczeniem
18. roku zycia, albo 2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed
ukonczeniem 25. roku zycia, albo 3) w trakcie studiow doktoranckich Ilub
aspirantury naukowej. W przypadku skarzgcej wchodzi w gre catkowita niezdolnosc¢
do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktére powstato przed
ukohczeniem przez nig edukacji na poziomie szkoty $redniej, zwazywszy ze
catkowita niezdolno$¢ do pracy, bedgca przestankg prawa do renty socjalnej, moze
powstac juz po uptywie okreséw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy (por. uchwate
Sadu Najwyzszego z 15 marca 2006 r., Il UZP 4/06, OSNP 2006 nr 21-22, poz.
334, a takze wydang w poprzednim stanie prawnym uchwate skfadu siedmiu
sedziow NSA z 16 listopada 1998 r., OPS 12/98, ONSA 1999 nr 1, poz. 11). Do
nabycia prawa do renty socjalnej istotne jest, aby przyczyny naruszenia sprawnosci
organizmu osoby ubezpieczonej (z powodu dolegliwosci chorobowych trapigcych
skarzgcg) — powstaty nie pdzniej niz w okresach wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-
3 ustawy o rencie socjalnej, cho¢by doprowadzity one do catkowitej niezdolnosci do
pracy po uptywie tych okreséw. Naruszenie sprawnosci organizmu i catkowita

niezdolnos¢ do pracy mogg zatem powstaé w réznym czasie, w szczegolnosci



zdarzy sie tak wtedy, gdy zmiany chorobowe u osoby, u ktérej doszto do naruszenia
sprawnosci organizmu, nasilg sie pozniej w stopniu uniemozliwiajgcym jej
wykonywanie jakiejkolwiek pracy. Norma prawna wynikajgca z art. 4 ust. 1 ustawy o
rencie socjalnej dotyczy zaréwno sytuacji, gdy catkowita niezdolnos¢ do pracy
powstata réwnoczesnie z naruszeniem sprawnosci organizmu, jak i wtedy, gdy
catkowita niezdolnos¢ do pracy powstata w okresie pdzniejszym (por. uzasadnienie
wyroku Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2007 r., Il UK 259/06, niepublikowany).
Podkreslenia wymaga to, ze w okresach przewidzianych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 musi
dojs¢ do naruszenia sprawnosci organizmu, ,z powodu” ktérego dochodzi
ostatecznie do catkowitej niezdolnosci do pracy, co oznacza, ze -catkowita
niezdolnos¢ do pracy musi by¢ spowodowana (pozostawaC w zwigzku
przyczynowym z naruszeniem sprawnosci organizmu, ktoére powstato w okresach
wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy. Do nabycia prawa do renty socjalnej
istotne jest zatem to, aby przyczyny naruszenia sprawnosci organizmu osoby
ubezpieczonej, tj. choroby powodujgce catkowitg niezdolnos¢ do pracy powstaty nie
pozniej niz w okresach wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o rencie
socjalnej (por. wyrok z 14 maja 2009 r., | UK 346/08, OSNP 2011 nr 1-2, poz. 18).
Tymczasem w przedmiotowe] sprawie Sgdy nie wyjasnity, kiedy mogto dojs¢ do
naruszenia sprawnosci organizmu (zaburzen reaktywno-charakterologiczno-
depresyjnych) w potencjalnej poczatkowej fazie stwardnienia rozsianego, ktérego
,nasilone objawy” skarzgca leczyta w poradni SM od 2007 r., a ktére od czerwca
2009 r. powodujg jej catkowitg niezdolnos¢ do pracy. Takze dotychczasowi biegli
lekarze nie wypowiedzieli sie stanowczo, czy mozliwe jest, ze stwardnienie
rozsiane — z uwzglednieniem etiologii i specyfiki przebiegu tej choroby -
wystepowato u skarzgcej zanim podjeta stosowne leczenie, a w szczegolnosci czy
przed ukonczeniem szkoty sredniej doszto u niej do naruszenia z tej przyczyny
chorobowej sprawnosci organizmu, ktéra korncowo doprowadzita do catkowitej
niezdolnosci do pracy. Ta istotna dla zastosowania art. 4 ust. 1 ustawy o rencie
socjalnej kwestia wymaga zbadania i wyjasnienia dla prawidtowego zastosowania
materialnoprawnych podstaw kasacyjnego zaskarzenia.

W tym celu Sad Najwyzszy wyrokowat jak w sentencji na podstawie art.

398" k.p.c. Réwnoczesnie w zaleznosci od koricowego osadu sprawy Sad drugie;



instancji zasgdzi petnomocnikowi z urzedu skarzgcej koszty nieoptaconej pomocy
prawnej od strony przegrywajgcej spoér (art. 98 k.p.c.) badz przyzna je od Sadu,

ktory ustanowit petnomocnika z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.
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