Sygn. akt Il PK 82/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 stycznia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Roman Kuczynski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Romualda Spyt

w sprawie z powoddztwa A. Z.

przeciwko Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w L.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 stycznia 2015 r.,

skargi kasacyjnej od wyroku Sgdu Okregowego w S.

z dnia 22 listopada 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w S. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powdéd — A. Z. wystgpit przeciwko pozwanemu Skarbowi Panstwa -
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w L. z pozwem o zaptate kwoty 17.390,83

zt tytulem niewyptaconego sSwiadczenia - rownowaznika za brak lokalu



mieszkalnego z ustawowymi odsetkami od wskazanego dla poszczegélnych kwot,
do dnia zapfaty i kosztami procesu, w tym odszkodowania zwigzanego ze skutkami
podatkowymi oraz kosztami zastepstwa procesowego w kwocie 5.000 zt.

Nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 20 sierpnia 2012 r.
Sad Rejonowy w S. nakazat Skarbowi Panstwa - Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w L. aby zaptacit powodowi kwote 47.390,83 zt oraz kwote 5.000 z
tytutem kosztow zastepstwa procesowego w sprawie.

Pozwany - Skarb Panstwa - Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w L. w sprzeciwie od nakazu zaptaty wniost o oddalenie powodztwa w
catosci oraz o zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow procesu, w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przypisanych.

Wyrokiem z dnia 17 czerwca 2013 r. Sad Rejonowy - Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w S. zasgdzit na rzecz powoda od pozwanego Skarbu
Panstwa - Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w L. kwote 37.370,78 zt wraz z
ustawowymi odsetkami od kwot wskazanych w wyroku, oddalit powddztwo w
pozostatym zakresie, orzekt o kosztach procesu oraz o rygorze natychmiastowej
wykonalnosci.

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd jest strazakiem Panstwowej Strazy
Pozarnej (PSP) i petni stuzbe w Komendzie Powiatowej PSP w L. Decyzjg z dnia
21 wrzesnia 1998 r. Komendant Rejonowy Panstwowej Strazy Pozarnej w L.
uchylit z dniem 16 kwietnia 1998 r. decyzje w sprawie wyptaty powodowi
robwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego. W zwigzku z powyzszym obcigzyt
powoda nadpfatg niestusznie pobranego réwnowaznika w kwocie 1.076,40 zi.
Decyzjg P./...| Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w G. z
dnia 24 pazdziernika 2011 r. stwierdzono niewaznos$¢ decyzji z dnia 21 wrzes$nia
1998 r. Na tej podstawie pozwany wyptacit powodowi kwote 9.740,55 zt tytutem
rbwnowaznika za brak lokalu za okres XI 2008 - X 2011 oraz kwote 2.152,90 z
tytutem odsetek ustawowych za opdznienie.

Petnomocnik powoda wezwat Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej do zaptaty kwoty 1.076,40 zt tytutem nienaleznie wystawionej noty
obcigzeniowej oraz kwoty 36.407,52 =zt tytutem 2zwrotu niewyptaconego

rbwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego za lata 1998 - pazdziernika 20009.



W odpowiedzi na powyzsze pozwany wskazat, ze roszczenie w catym zakresie
ulegto przedawnieniu. A. Z. w okresie od 1999 r. do 2010 r. regularnie otrzymywat
rownowaznik za remont lokalu mieszkalnego, w tgcznej wysokosci 4.918,71 z
brutto.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego Sad Rejonowy doszedt do
przekonania, ze roszczenie powoda A. Z. o zasgdzenie rownowaznika za brak
lokalu mieszkalnego jest zasadne i jako takie zastuguje na uwzglednienie.
Natomiast na uwzglednienie nie zastuguje roszczenie powoda o odszkodowanie w
zwigzku ze skutkami podatkowymi. Spor miedzy stronami sprowadzat sie do
rozstrzygniecia, czy powodowi nalezy sie kwota 47.390,83 zi.

Sad pierwszej instancji powotujgc sie na uchwate petnego sktadu Sadu
Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r. (Il CZP 112/10, OSNC 2011 nr 7-8, poz. 75)
rozstrzygnagt kwestie przedawnienia roszczenia - stwierdzajgc, ze do roszczen o
naprawienie szkody wyrzgdzonej ostateczng decyzjg administracyjng wydang
przed dniem 1 wrzes$nia 2004 r., ktérej niewaznos¢ lub wydanie z naruszeniem art.
156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3 6
k.p.a. Sad majgc na uwadze tresc art. 160 § 6 k.p.a. - zgodnie, z ktérym roszczenie
0 odszkodowanie przedawnia sie z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym stata sie
ostateczna decyzja stwierdzajgca niewaznos¢ decyzji wydanej z naruszeniem
przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo decyzja, w ktérej organ - stwierdzit, w mysl art. 158
§ 2 k.p.a., ze zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisu art. 156
§ 1 k.p.a. Majgc na uwadze, ze z przedstawionych w sprawie dokumentéow
wynikato, ze w dniu 24 pazdziernika 2011 r. Komendant Wojewddzki PSP
stwierdzit niewazno$¢ decyzji Komendanta Rejonowego PSP w L. z dnia 23
wrzesnia 1998 r., to przewidziany przepisami trzyletni termin przedawnienia w
niniejszej sprawie nie uptyngt. Tym samym Sagd Rejonowy uznat roszczenie
powoda, co do kwoty Zzgdanej tytutem niewyptaconego réwnowaznika za lokal
mieszkalny.

Powdd dochodzit takze kwoty 10.020.05 =zt tytutem odszkodowania
podnoszgc, ze na dzieh ztozenia pozwu taki sposoOb obliczenia roszczenia
uwzgledniat wszystkie ewentualne skutki podatkowe wyptaty naleznosci. Zdaniem

Sadu pierwszej instancji w przedmiotowej sprawie strona powodowa nie wykazata,



by doszto do uszczerbku (szkody) w majgtku powoda w zwigzku z
nieotrzymywaniem réwnowaznika za lokal mieszkalny.

Strona pozwana podniosta, w toku procesu, zarzut potrgcenia, wskazujac,
ze w okresie od 1999 r. do 2010 r. powod regularnie otrzymywat réwnowaznik za
remont lokalu mieszkalnego, w tgcznej wysokosci 4.918,71 zt brutto. Rozpoznajgc
ten zarzut Sad pierwszej instanciji, stwierdzit Zze sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego jest potracenie naleznosci, do ktérych powdd byt w okresie od 1999 r.
do 2010 r. uprawniony (réwnowaznik za remont lokalu mieszkalnego) ze
Swiadczeniem przyznanym przez Sad w postaci rownowaznika za brak lokalu
mieszkalnego, ktérego otrzymywania powdd byt pozbawiony wskutek wadliwej
decyzji pracodawcy.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Rejonowy zasadzit na rzecz A. Z. od
pozwanego Skarbu Panstwa - Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w L. kwote
37.370,78 zt, o czym orzekt w punkcie 1 sentencji wyroku. W punkcie 2 sentencji
wyroku oddalit powoddztwo w pozostatym zakresie, tj. co do wyptaty
odszkodowania, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu. W punkcie 3 sentenciji
wyroku nadat wyrokowi w punkcie 1 rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty
1.600 zt. W punkcie 4 sentencji wyroku zasgdzit na rzecz powoda A. Z. od
pozwanego Skarbu Panstwa - Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w L. kwote
2.000 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodt pozwany zaskarzajgc wyrok w
catosci.

Po rozpoznaniu apelacji pozwanego Sad Okregowy - Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w S. wyrokiem z dnia 22 listopada 2013 r. sprostowat
oczywistg niedoktadnos¢ w wyroku Sgdu pierwszej instancji w jego rubrum oraz w
punkcie 1 w ten sposéb, ze oznaczyt strone pozwang jako: Powiatowg Panstwowg
Straz Pozarng w L.; zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 1 w ten sposob, ze
zasgdzong w nim kwote obnizyt do kwoty 15.048,16 zt; w pozostatym zakresie
oddalit apelacje. Sad wskazat, ze uchwata podjeta przez Sad Najwyzszy w petnym
sktadzie w dniu 31 marca 2011 r. w sprawie IIl CZP 112/10 odnosi sie do roszczen
odszkodowawczych za szkode wyrzgdzong wydaniem przed dniem 1 wrzesnia

2004 r. ostatecznej decyzji administracyjnej, ktorej niewaznosé¢, bgdz wydanie z



naruszeniem art. 156 k.p.a. zostaty stwierdzone po tej dacie. Przy czym jak to
wynika z uzasadnienia uchwaty ma ona zastosowanie do szkod powstatych w
wyniku wykonywania wiadzy publicznej - art. 117* k.p.c. w tym i przez Skarb
Panstwa. W ocenie Sadu w przedmiotowej sprawie takie decyzje nie byty
podejmowane, postepowanie administracyjne toczyto sie pomiedzy pracownikiem
a pracodawcg. Sad drugiej instancji stwierdzit, ze w pozwie, jak i w wyroku
niewtasciwie oznaczono strone pozwang, zdaniem tego Sgdu pracodawcg powoda
jest Powiatowa Panstwowa Straz Pozarna w L. - nie zas Skarb Panstwa, czy
komendant tej jednostki. Komendant jest w rozumieniu przepisow Kodeksu Pracy,
kierownikiem tej jednostki. Zgodnie z trescig art. 92 ust. 1 i 2 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.)
roszczenia z tytutu prawa do uposazenia i innych swiadczen oraz naleznosci
pienieznych ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie
stato sie wymagalne. Sad uznal, ze powdd zwrécit sie do reprezentujgcego
pracodawce - Komendanta Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w L. o wyptate
Swiadczenia okresowego - rownowaznika za brak lokalu w dniu 1 lutego 2010 r., a
zatem do tej daty nalezy liczy¢ termin 3 letni przedawnienia roszczen. Sad
uwzgledniajgc zarzut apelacji w tym zakresie dokonat zmiany wyroku Sadu
pierwszej instancji i zasgdzong w nim kwote obnizyt do kwoty 16.669,26 zt.
Odnosnie drugiego zarzutu apelacji tj. zarzutu potrgcenia Sad stwierdzit, ze
zastuguje on na uwzglednienie, bowiem zachodzg przestanki do uznania
potrgcenia w mysl art. 498 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p., biorgc réwniez pod uwage
przedawnienie roszczenia. Zgodnie z art. 498 § 1 k.c.,, potrgcenie jest
dopuszczalne w sytuacji, gdy dwie osoby sg wzgledem siebie jednoczesnie
dtuznikami i wierzycielami, a ich wzajemne wierzytelnosci, ktérych przedmiot
stanowig pienigdze (lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku),
sg wymagalne i mogg by¢ dochodzone przed sadem Iub innym organem
panstwowym. Skutkiem potrgcenia jest umorzenie obu wierzytelnosci do wysokosci
wierzytelnosci nizszej (art. 498 § 2 k.c.). W ocenie Sgdu nalezato uwzgledni¢ te
naleznosci wyptacone powodowi, tytutem rownowaznika za remont lokalu, majgc
na uwadze rowniez 3- letnie przedawnienie co do wyptat za okres sprzed 2007

roku. W niniejszej sprawie potrgceniu podlegaty naleznosci wyptacone powodowi w



2007, 2008, 2009 i 2010 roku, czyli w sumie kwota 1.621,14 zt, ktérg nalezato
odjg¢ od kwoty nieprzedawnionych roszczen co stanowi w sumie Kkwote
15.048,12 zt (16.669,26 zt - 1.621,14 zt). Sad drugiej instancji majgc na uwadze, ze
zarzuty apelacji w przewazajgcej mierze byty zasadne, gdyz nie uwzgledniono
jedynie zarzutu potracenia wyptaconego powodowi rownowaznika za remont lokalu
za okresy sprzed 2007 r., zasgdzit od Powiatowej Pahnstwowej Strazy Pozarnej w
L. na rzecz powoda A. Z. kwote 618 zt tytulem kosztdéw procesu majgc na
wzgledzie zasade stosunkowego rozliczenia kosztéw, o czym orzeczono w pkt |l
sentencji wyroku. W pkt IV sentencji wyroku Sadu Okregowego zasadzit od
powoda A. Z. na rzecz pozwanej Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w L.
kwote 480,00 zt - tytutem kosztow postepowania apelacyjnego.

Powod zaskarzyt skargg kasacyjng wyroku Sgdu Okregowego — Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w S. z dnia 22 listopada 2013 r. w czesci
dotyczgcej: sprostowania ,oczywistej niedokfadnosci wyroku” (pkt 1); zmiany
wyroku Sgadu Rejonowego w S. z dnia 17 czerwca 2012 r., poprzez obnizenie
zasgdzonego na rzecz powoda roszczenia (pkt 2); rozstrzygniecia o kosztach
postepowania na rzecz pozwanego (pkt 4).

Powdd stosownie do tresci art. 398> § 1 pkt 1 k.p.c. wyrokowi temu zarzucit
naruszenie prawa materialnego: - art. 3 k.p. poprzez jego btedng wyktadnie,
skutkujgcg niewtasciwym zastosowaniem i przyjeciem, ze przepis ten ma
zastosowanie do sprawy dotyczgcej administracyjno-prawnego stosunku stuzby
uregulowanego w pragmatyce stuzbowej - ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej;
- art. 28-28a oraz 31-34 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej poprzez ich btedng
wyktadnie skutkujgcg uznaniem, ze powdd jest pracownikiem w rozumieniu
kodeksu pracy; - art. 78 ust. 1, w zwigzku z art. 85 ust. 3 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej poprzez jego btedng wyktadnie skutkujgcg uznaniem, ze kwestia
przyznawania réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego nie jest rozstrzygana
decyzjg administracyjng (cechujgcg sie charakterem wtadczym), podczas gdy taki
tryb rozstrzygania tej kwestii wynika wprost z przepiséw prawa; - art. 160 § 1,2,3i 6
k.p.a. poprzez ich btedng wyktadnie i niezastosowanie do sprawy dotyczacej
odszkodowania z tytutu wydania niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej, co

do ktorej stwierdzono niewaznosé. Powdd ponadto, stosownie do tresci art. 398° §



1 pkt 2 k.p.c., wyrokowi temu zarzucit naruszenie prawa procesowego: - art. 328 §
2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., poprzez sporzadzenie uzasadnienia
orzeczenia w taki sposéb, ze niemozliwe jest ustalenie na jakiej podstawie prawnej
zapadto rozstrzygniecie, a takze czy Sad orzekajgcy w sprawie dokonat ustalenia i
oceny wszystkich okolicznosci istotnych dla sprawy, w szczegolnosci w zakresie
podstawy prawnej wyroku, co uniemozliwia dokonanie kontroli kasacyjnej
orzeczenia, ktore to naruszenie mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Powdd wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w S. w zaskarzonej
czesSci i przekazanie sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania, w tym postepowania na skutek

wniesienia niniejszej skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona. W pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, ze zgodnie z art. 2 k.p.c. droga sgdowa jest dopuszczalna w sprawach
cywilnych, jezeli do ich rozpoznania wtasciwe sg sady. Pojecie spraw cywilnych
zostato zdefiniowane w art. 1 k.p.c. Chodzi tu zarbwno o sprawy cywilne w
znaczeniu materialnym (wynikajgce ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy), jak i sprawy cywilne w znaczeniu
formalnym (niewynikajgce ze stosunkoéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i
opiekunczego lub prawa pracy, podlegajgce jednak zatatwieniu wedtug przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego, jak np. sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych). Zasadg w Swietle art. 2 § 1 k.p.c. jest, ze do rozpoznania spraw
cywilnych powotane sg sgdy powszechne, z wyjgtkami okreslonymi w art. 2 § 3
k.p.c. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, zapoczgtkowanym postanowieniami z
22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97 (OSNC 1999 nr 1, poz. 6) oraz z 10 marca
1999 r., Il CKN 340/98 (OSNC 1999 nr 9, poz. 161), dotyczgcymi dopuszczalnosci
drogi sgdowej, stanowisko co do znaczenia art. 1 i 2 k.p.c. ulegto istotnej zmianie w
tym sensie, ze pojecie ,sprawy cywilnej”’ (art. 1 k.p.c.) rozumiane jest szeroko.
Przedmiotem procesu cywilnego jest roszczenie procesowe oderwane od

materialnoprawnego uzasadnienia roszczenia zgtaszanego w pozwie. Oznacza to,



ze jesli wedlug zawartych w pozwie twierdzeh powoda istnieje miedzy stronami
stosunek cywilno-prawny, to droge sgadowg nalezy uznaé za dopuszczalna.
Natomiast dopiero proces przed sgdem ma wykazaé, czy twierdzenia powoda
znajdujg podstawe w przepisach prawa materialnego i doprowadzi¢ do wigzgcego
ustalenia istnienia albo tez nieistnienia konkretnego stosunku cywilno-prawnego
miedzy stronami procesu.

W niniejszej sprawie dopuszczalnos¢ drogi sgdowej przed sgdem pracy do
dochodzenia roszczenia o zaptate naleznosci pienieznej tytutem niewyptaconego
Swiadczenia - rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego nie moze budzi¢
zadnych watpliwosci ze wzgledu na tres¢ art. 111a zdanie pierwsze ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej. Wskazany przepis stanowi bowiem, Zze ,sprawy
dotyczgce roszczen majgtkowych o swiadczenia pieniezne wynikajgce ze stosunku
stuzbowego strazakéw rozstrzygajg sady pracy”. Przepis art. 111a zdanie drugie
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej stanowi, ze ,przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, dotyczgce skutkdw niewykonania zobowigzan,
stosuje sie odpowiednio”. Ten przepis stanowi podstawe materialnoprawng
roszczen odszkodowawczych funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej z tytutu
niewykonania obowigzkow ze stosunku stuzby przez organ wiadzy stuzbowej.
Przepis art. 111a zdanie drugie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej nie
ogranicza w zaden sposob wynikajacej z art. 111a zdanie pierwsze ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej dopuszczalnosci drogi sgdowej przed sgdami pracy
do dochodzenia wszystkich roszczeh majgtkowych o $Swiadczenia pieniezne
wynikajgce ze stosunku stuzby, chocby byty to roszczenia oczywiscie bezzasadne i
pozbawione podstawy prawnej. Po trzecie, wzgledy merytoryczne, zwigzane z
wiekszym podobienstwem spraw dotyczgcych zatrudnienia stuzbowego do spraw
pracowniczych niz do spraw cywilnych rozpoznawanych w postepowaniu zwyktym,
przemawiajg za rozpatrywaniem ich w postepowaniu przed sgdami pracy, skoro
specyfika prawna stosunku stuzbowego funkcjonariusza stuzby mundurowej, w
ktorym niewatpliwie dominujg elementy publicznoprawne, nie zmienia tego, ze
stosunek ten stanowi w istocie podstawe prawng jego ,zatrudnienia”. Wiasnie z
tytulu wykonywanej stuzby nabywa on prawo do wyptacanego w ustawowo

okre$lonym terminie (,z gbry”) uposazenia, majgcego znamiona i petnigcego



funkcje prawne naleznego mu ,wynagrodzenia” - a fakt, ze funkcjonariusz stuzby
mundurowej (tutaj: strazak) ,nie jest pracownikiem w rozumieniu art. 2 k.p., lecz
funkcjonariuszem Panstwa, wykonujgcym stuzbe na podstawie stosunku
administracyjnoprawnego”, nie moze przesgdza¢ o odstgpieniu od wymagan
wynikajgcych z zatozenia, ze strong jest tylko taki podmiot (osoba fizyczna, osoba
prawna - art. 64 § 1 k.p.c., pracodawca nieposiadajgcy osobowosci prawnej -
art. 460 k.p.c.), ktoremu przystuguje zdolnos¢ sadowa. Ponadto rozpoznanie
sprawy przez sad pracy nie przesadza, ze - w tym przypadku - strona powodowa
jest pracownikiem i dochodzi $swiadczen ze stosunku pracy. Stosunki stuzby w
Panstwowej Strazy Pozarnej nie sg stosunkami pracy w rozumieniu Kodeksu
pracy. Stanowisko to jest utrwalone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego. Stosunki stuzby
w stuzbach mundurowych (w wojsku, w Policji, w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, w Agencji Wywiadu, w Stuzbie Wywiadu Wojskowego, w Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, w Biurze Ochrony Rzgdu, w Strazy Granicznej, w
Panstwowej Strazy Pozarnej, w Stuzbie Wieziennej i w Stuzbie Celnej) sg
stosunkami aministracyjno-prawnymi. Takie stanowisko wyrazit Sgd Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 12 wrzesnia 1984 r., | PR 93/84 (OSNCP 1985 nr 5-6,
poz. 73), w uchwale z dnia 5 grudnia 1991 r., | PZP 60/91 (OSNCP 1992 nr 7-8,
poz. 123), w postanowieniu z dnia 9 kwietnia 1992 r., lll ARN 17/92 (OSP 1993 nr
2, poz. 44), w uchwale z dnia 18 grudnia 1992 r., lll AZP 27/92 (OSNCP 1993 nr 9,
poz. 141), w uchwale z dnia 26 maja 1995 r., | PZP 13/95 (OSNAPIUS 1995 nr 23,
poz. 286), w postanowieniu z dnia 17 stycznia 1997 r., | PKN 66/96 (OSNAPIUS
1997 nr 20, poz. 401), w wyroku z dnia Il stycznia 2001 r., | PKN 183/00
(OSNAPIUS 2002 nr 17, poz. 411) i w uchwale z dnia 7 stycznia 2006 r., Il PZP
1/05 (OSNP 2006 nr 15-16, poz. 227), Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z
dnia 5 czerwca 1991 r., Il SA 35/91 (ONSA 1991 nr 3-4, poz. 64), w postanowieniu
z dnia 29 stycznia 1993 r., Il SA 2468/92 (ONSA 1994 nr 2, poz. 58), w wyroku z
dnia 30 czerwca 1992 r., Il SA 161/92 (ONSA 1994 nr 1, poz. 8), w wyroku z dnia
13 lutego 1997 r., Il SA/Wr 314/96 (ONSA 1998 nr 1, poz. 16), w wyroku z dnia 9
stycznia 2001 r., Il SA 1579/00 (strona internetowa: http://orzeczenia.nsa.gov.pl), w
uchwale z dnia 5 marca 2001 r., OPS 17/00 (ONSA 2001 nr 3, poz. 100), w wyroku
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z dnia 26 wrzesnia 2001 r., Il SA/Rz 1954/00 (strona internetowa:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl) i w wyroku z dnia 24 stycznia 2008 r., | OSK 1903/06
(strona internetowa: http://orzeczenia.nsa.gov.pl), a Trybunat Konstytucyjny w
uchwale z dnia 25 stycznia 1995 r., W 14/94 (OTK 1995 nr 1, poz. 19), w wyroku z
dnia 12 maja 1998 r., U 17/97 (OTK-ZU 1998 nr 3, poz. 34) i w wyroku z dnia 29
czerwca 2006 r., P 30/05 (OTK-ZU 2006 nr 6A, poz. 70).

Zastosowanie znajdujg wiec przepisy k.p.c. o postepowaniu odrebnym w
sprawach z zakresu prawa pracy. Nie wynika jednak z tego, ze w tym przypadku
zawsze znajduje zastosowanie przepis art. 460 § 1 k.p.c. (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2009 r., | PK 226/08, OSNP 2011 nr 3-4, poz. 33).
Pomimo, ze Powiatowe Straze Pozarne sg jednostkami organizacyjnymi
Panstwowej Strazy Pozarnej, a ich Komendanci posiadajg niektore uprawnienia
charakterystyczne dla reprezentantéw pracodawcéw nie mozna przyjgc, ze
Powiatowa Straz Pozarna jest pracodawcg w rozumieniu art. 3 k.p. Przede
wszystkim funkcjonariusz wykonuje swoje obowigzki w oparciu o stuzbowy
stosunek zatrudnienia o charakterze administracyjno-prawnym. Nie jest wiec
pracownikiem. Powiatowa Straz Pozarna, pomimo wyodrebnienia organizacyjnego
nie ma samodzielnosci finansowej. Komendant powiatowy nie ma petnej
samodzielnosci w zakresie ksztattowania stosunku stuzbowego funkcjonariuszy.
Stosownie do art. 11 ustawy o finansach publicznych jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Z kolei z art. 9 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze sektor finanséw publicznych tworzg miedzy innymi organy
wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej. Komendant powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej jest organem wykonujgcym zadania Panstwowej
Strazy Pozarnej na terenie wojewodztwa (art. 11 ust 1 pkt 2 ustawy o Panstwowe]
Strazy Pozarnej). Zatem Komenda powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej jest
jedynie aparatem pomocniczym komendanta (art. 13 a ust. 1 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej). Ponadto stosownie do art. 19a ustawy o Panstwowej Strazy

Pozarnej, koszty zwigzane z funkcjonowaniem formacji pokrywane sg z budzetu



11

panstwa, z tym ze na poziomie powiatu w formie dotacji celowej budzetu panstwa.
Majgc powyzsze na uwadze btedne byto stwierdzenie Sgdu drugiej instancji, ze w
pozwie, jak i w wyroku niewtasciwie oznaczono strone pozwang oraz to, ze
pracodawcg powoda jest Powiatowa Panstwowa Straz Pozarna w L. W niniejszej
sprawie zdolno$¢ sgdowa przystuguje, zgodnie z art. 67 § 2 k.p.c., Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez organ jednostki organizacyjnej, z ktorej
dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie.

W niniejszej sprawie powod penit stuzbe w Komendzie Powiatowej PSP w
L. Decyzjg z dnia 21 wrzesnia 1998 r. Komendant Rejonowy Panstwowej Strazy
Pozarnej w L. uchylit z dniem 16 kwietnia 1998 r. decyzje w sprawie wyptaty
powodowi réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego. W zwigzku z powyzszym
obcigzyt powoda nadpfatg niestusznie pobranego réwnowaznika w kwocie
1.076,40 zt. Decyzjg P./.../ Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w G. z dnia 24 pazdziernika 2011 r. stwierdzono niewaznos$¢ decyzji z
dnia 21 wrzesnia 1998 r. Na tej podstawie pozwany wypftacit powodowi kwote
9.740,55 zt tytutem réwnowaznika za brak lokalu za okres XI 2008 - X 2011 oraz
kwote 2.152,90 zt tytutem odsetek ustawowych za opdznienie. Przedmiotem sporu
w niniejszej sprawie byto roszczenie o dalszg kwote (36.407,52 zt) tytutem zwrotu
niewyptaconego rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego za lata 1998 -
pazdziernika 2009. Powyzsze roszczenie pozwany uznat w catosci za
przedawnione.

Zatrudnienie powod zostato dokonane na podstawie
administracyjnoprawnego  stosunku  stuzby.  Stosunek ten  cechowato
podporzgdkowanie i zhierarchizowanie, co wynika jednoznacznie z zapisow
art. 28-34 ustawy o PSP). Majgc na uwadze, ze ustawy pragmatyczne stuzb
mundurowych w sposéb zupetny regulujg stosunki stuzbowe, dopuszczalnos¢
zastosowania instytucji prawnych z Kodeksu pracy byta mozliwa jedynie na
podstawie jednoznacznego odestfania. Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje
Sad Najwyzszy m in. w uchwale z dnia 18 marca 2008 r. sygn. akt Il PZP 3/08.
Takze kwestia przyznawania réwnowaznika za brak Ilokalu mieszkalnego
rozstrzygana byta przez wtasciwe organy w formie aktu administracyjno-prawnego.

Zgodnie art. 83 ust. 5 ustawy przydziat i zwalnianie lokali mieszkalnych i kwater
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tymczasowych, przyznawanie, odmowa przyznania i zwrot réwnowaznika za
remont albo za brak lokalu mieszkalnego oraz przyznawanie, odmowa przyznania i
zwrot pomocy finansowej nastepujg w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja
administracyjna ze swej istoty wynika z wtadztwa i tylko w takim zakresie moze
funkcjonowa¢. Jak z powyzszego wynika ustalenia Sgdu Okregowego, ze
przyznanie rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego nie byto dokonane decyzjg
administracyjng sg sprzeczne z jednoznaczng trescig przepisow prawa.

Powyzsze okolicznosci powodujg, ze Sad orzekajgcy powinien zastosowacé
art. 160 Kodeksu postepowania administracyjnego, stosownie do pogladéw
wyrazonych w uchwale petnego sktadu Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r.
sygn. akt Il CZP 112/10 (OSNC 2011 nr 7-8, poz. 75) i tak jak dokonat to Sad
pierwszej instancji rozstrzygna¢ kwestie przedawnienia roszczenia - stwierdzajac,
ze do roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej ostateczng decyzjg
administracyjng wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktorej niewaznosc lub
wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma
zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. Majgc na uwadze tre$¢ art. 160 § 6 k.p.a. -
zgodnie, z ktorym roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uptywem trzech
lat od dnia, w ktorym stata sie ostateczna decyzja stwierdzajgca niewaznosc
decyzji wydanej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo decyzja, w ktorej
organ stwierdzit, w mysl art. 158 § 2 k.p.a., ze zaskarzona decyzja zostata wydana
Zz naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. — w niniejszej sprawie przewidziany
przepisami trzyletni termin przedawnienia nie uptynat, skoro z przedstawionych w
sprawie dokumentow wynikato, ze w dniu 24 pazdziernika 2011 r. P./.../
Komendant Wojewddzki PSP stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komendanta
Rejonowego PSP w L. z dnia 23 wrzesnia 1998 r.

Majgc jedynie te okolicznosci na uwadze, zaskarzone orzeczenie
kwalifikowato sie do uchylenia, dlatego Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentenciji,

zgodnie z art. 398" k.p.c.



