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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 grudnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku J. N.

przeciwko Urzedowi w W.

o odszkodowanie za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 16 grudnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt XXI Pa (...),

l. oddala skarge kasacyjna,

Il. nie obcigza powodki kosztami postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w W. wyrokiem z 23 kwietnia 2015 r. oddalit apelacje
skarzgcej powodki J. N. od wyroku Sgdu Rejonowego z 2 pazdziernika 2014 r.,
ktérym oddalono jej powddztwo o odszkodowanie za naruszenie zasady rownego

traktowania w naborach do zatrudnienia w pozwanym Urzedzie (...), wynikajgce



réwniez z dyskryminacji. Sgd Rejonowy ustalit, ze nabor kandydatéw na stanowiska
urzednicze w pozwanym Urzedzie odbywat sie w oparciu o Regulamin
Przeprowadzania Naboru Kandydatow na Wolne Stanowiska Urzednicze w
Urzedzie (...). Postepowanie rekrutacyjne sktadato sie z trzech etapow: oceny
formalnej nadestanych przez kandydatéw dokumentéw, testu wiedzy i kompetencji
oraz rozmowy kwalifikacyjnej. Kluczowe znaczenie miata rozmowa kwalifikacyjna,
dlatego zdarzato sie, ze konkurs wygrywata osoba, ktéra miata mniej punktéw z
testu wiedzy, ale lepiej wypadta w rozmowie kwalifikacyjnej. Kolejnym etapem byto
uzyskanie rekomendacji do zatrudnienia najlepszego kandydata przez czionkow
Komisji. Zatrudnienie na zastepstwo nie byto dokonywane z wykorzystaniem
procedur naboru. W zwigzku z udziatem powodki w rekrutacji na zastepstwo na
stanowisku inspektora w Delegaturze Biura Gospodarki Nieruchomosciami dla
Dzielnicy (...), powodka 31 pazdziernika 2008 r. rozwigzata stosunek pracy z (...)
Urzedem Wojewodzkim. Wniosek o zatrudnienie powodki zostat przygotowany
przez naczelnika wydziatu, jednakze nie =zostat zatwierdzony. Z powddkg
kontaktowat sie pracownik biura kadr i szkoleh w celu zebrania potrzebnej do
zatrudniania dokumentacji pracowniczej. Wniosek o zatrudnienie powddki zostat
wycofany, gdyz jej kwalifikacje nie w petni pokrywaty sie z wymaganymi na
stanowisku. W lutym 2009 r. powddka wniosta skarge do Prezydenta Miasta,
podnoszgc stosowanie dyskryminujgcych praktyk w procesie zatrudnienia.
Domagata sie zatrudnienia na przyrzeczonych warunkach oraz odszkodowania.
Prezydent poinformowata powddke, iz nie wykryto nieprawidiowosci, w tym
jakichkolwiek dziatan o charakterze dyskryminacyjnym. Kryteria wyboru kandydata
do zatrudnienia na zastepstwo nieobecnego pracownika byty obiektywne i zgodne z
przepisami pracodawcy. W marcu 2009 r. powodka zwrdcita sie o zatrudnienie jej w
Delegaturze Gospodarki Nieruchomosciami w Dzielnicy (...). Od kwietnia do
czerwca 2009 r. brata udziat w rekrutacjach na stanowiska urzednicze, w tym na 4
stanowiska w Urzedzie (...) oraz na 4 stanowiska w Wydziale Nieruchomosci dla
Dzielnicy (...). W naborze na stanowisko ds. aktualizacji ewidencji gruntow i
budynkéw z 41 kandydatow 25 spetniato kryteria formalne, a po przeprowadzeniu
testu wiedzy do kolejnego etapu przeszio 21 osob, ktére otrzymaty 50% punktow.

Po rozmowie kwalifikacyjnej do zatrudnienia wskazano 5 os6b, w tym powddke.



Konkurs wygrata inna osoba, ktéra zdobyta 17 na 20 mozliwych punktéw z testu
wiedzy, natomiast podczas rozmowy kwalifikacyjnej wykazata sie doskonatg
znajomoscig zagadnien wymaganych na stanowisku, posiadata wyksztatcenie
kierunkowe i doswiadczenie zawodowe, ktére pozwolito jej na samodzielne
wykonywanie obowigzkow. Powodka zdobyta 19 punktéw na 20 mozliwych,
podobnie jak dwie inne kandydatki, ktére rowniez nie wygraty konkursu. W naborze
na stanowisko ds. obrotu nieruchomosciami w Delegaturze Biura Gospodarki
Nieruchomosciami w dzielnicy (...) bylo 21 kandydatow. Po rozmowie
kwalifikacyjnej do zatrudnienia wskazano osobe, ktéra zdobyla 17 punktéw.
Powodka zdobyta 15 punktéw. Na stanowisko ds. dzierzawy nieruchomosci w
Delegaturze aplikacje ztozyly 22 osoby. Po tescie i rozmowie kwalifikacyjnej do
zatrudnienia wskazano dwie osoby. Konkurs wygrata osoba, ktéra zdobyta 19
punktéw w tescie wiedzy a w rozmowie kwalifikacyjnej zaprezentowata pozgdane
predyspozycje. Powddka zdobyta 19 punktow, podobnie jak inna kandydatka. Byta
tez osoba, ktora zdobyta 20 punkdéw, jednak nie zostata wskazana do zatrudnienia.
Na 3 stanowiska w Biurze Geodezji i Katastru zgtosito sie 25 osdb. 15 osoéb
uzyskato co najmniej 50% punktéw. Po rozmowie kwalifikacyjnej do zatrudnienia
wskazano wraz z powodkg 7 kandydatow. Wszystkie 3 stanowiska zostaty
obsadzone przez osoby, ktére zdobyty odpowiednio 20, 16 i 16 punktow, natomiast
podczas rozmowy wykazaty sie doskonatg znajomoscig zagadnien wymaganych na
stanowisku, posiadaty wyksztatcenie kierunkowe i odpowiednie przygotowanie
zawodowe oraz zdolnosci interpersonalne i organizacyjne. Powodka zdobyta 18
punktéw, podobnie jak dwdch innych kandydatéw wskazanych do zatrudnienia,
ktérzy nie wygrali konkursu. Na stanowisko ds. wydzierzawiania nieruchomosci,
udostepniania nieruchomosci pod inwestycje liniowe oraz zgdd wtascicielskich na
wycinke drzew aplikacje zlozyta tylko powodka. Zdobyta 11,5 punktéw. Po
rozmowie kwalifikacyjnej komisja nie wytonita osoby, ktora spetniataby wszystkie
oczekiwania na to stanowisko. Na stanowisko ds. renty planistycznej zaden z
kandydatéw nie udzielit 50% prawidtowych odpowiedzi z testu. Na stanowisko ds.
optat za uzytkowanie wieczyste powddka zdobyta 18 punktéw. Sposréd 5
kandydatow komisja wskazata dwoch. Uzyskali odpowiednio 12 i 10,5 punktéw.

Ostatecznie zatrudniona zostata osoba, ktéra uzyskata pozytywne oceny w pracy.



W kolejnym naborze na stanowisko ds. obrotu nieruchomosci powodka uzyskata 11
punktéw. Po przeprowadzeniu rozmowy kwalifikacyjnej komisja nie wytonita osoby,
ktora spetniataby wszystkie oczekiwania. W zwigzku z ogtoszeniem wynikow
konkurséw na wolne stanowiska powodka 3 lipca 2009 r. odwotata sie od wynikow,
jak rowniez ztozyta skarge na sposob rozstrzygniecia czterech konkursow przez
komisje jako skrajnie dyskryminujgcych oraz niezgodnych z prawem. Urzad skarge
uznat za bezzasadng. W uzasadnieniu odniost sie do poszczegodlnych postepowan
rekrutacyjnych, wskazujgc na przestrzeganie przez komisje okreslonych prawem
procedur naboru na stanowiska urzednicze i w zwigzku z tym uznat zgdania w
kwestii uzupetnienia i uzasadnienia decyzji komisji za bezprzedmiotowe i
pozbawione podstawy prawnej. Przeprowadzone przez Urzad postepowania
rekrutacyjne zostaty przeprowadzone z zachowaniem wymogdéw formalnych.
Decyzje byly obiektywne i podejmowane przez cztonkéw komisji. W przypadku kilku
nabordw, pomimo przejscia poszczegolnych etapow, podjeto decyzje o
niezatrudnianiu zadnego kandydata, kierujgc sie przede wszystkim zasadno$cig
zatrudnienia tylko bardzo dobrze merytorycznie przygotowanych i gotowych przyjgc
duzy zakres pracy. Nie kierowano sie zasadg, ze pozostanie tylko jednego
kandydata z pozytywng oceng, obligowatoby urzad do jego zatrudnienia. Ojciec
powodki W. C. pracowat w wydziale geodezji i gospodarki gruntami w Urzedzie
Dzielnicy (...).

Sad Rejonowy w uzasadnieniu oddalenia powoddztwa nie stwierdzit
nierbwnego traktowania ani dyskryminacji powoddki, nieprzestrzegania zasady
otwartosci i konkurencyjnosci konkurséw. Art. 11 ustawy z 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych nie zostat naruszony. Ustawa nie rozstrzyga czy
kandydatowi wytonionemu w drodze konkursu przystuguje roszczenie o nawigzanie
stosunku pracy. Celem otwartego i konkurencyjnego naboru jest wytonienie
kandydata a nie bezposrednie =zatrudnienie wytonionej osoby. Decyzja o
nawigzaniu stosunku pracy z konkretng osobg jest uprawnieniem pracodawcy
samorzgdowego. Pracodawca jest jednak ograniczony przy podejmowaniu decyzji
do kregu oséb wytonionych w wyniku przeprowadzonego naboru. Kandydatowi nie
przystugiwato jednak roszczenie o0 nawigzanie stosunku pracy. Spetnienie

wymagan formalnych nie zapewnia zatrudnienia na stanowisku urzedniczym, o



czym sSwiadczy trzystopniowa procedura rekrutacyjna, niezbedna sg wiedza,
predyspozycje oraz przygotowanie praktyczne.

Sad Okregowy w uzasadnieniu oddalenia apelacji za prawidiowe uznat
ustalenia i ocene prawng Sgdu Rejonowego. Powddka w toku postepowania nie
powotata sie na zadne niedozwolone kryterium dyskryminacyjne, zdajgc sie
prezentowac stanowisko, ze jakakolwiek nierobwnos¢ w traktowaniu kandydatéw na
pracownikbw sama przez sie uzasadnia zarzut dyskryminacji. Do naruszenia
zasady dyskryminacji w zatrudnieniu moze dojs¢ tylko wtedy, gdy zréznicowanie
sytuacji pracownikbw wynika wytgcznie z zastosowania przez pracodawce
niedozwolonego przez ustawe kryterium. Z art. 18°%° § 1 k.p. nie wywodzi sie
obowigzkéw dowodowych obcigzajgcych wytgcznie pracodawce. Przeciwnie,
uwaza sie, ze to powdd (pracownik) wykazuje nierowne traktowanie w porownaniu
z innymi osobami znajdujgcymi sie w jednakowej sytuacji faktycznej i prawne;.
Pozwany zas$ (pracodawca) bronigc sie przed zarzutem dyskryminacji musi
wykaza¢, ze to nierébwne traktowanie, jezeli faktycznie miato miejsce, byto
obiektywnie usprawiedliwione i nie wynikato z przyczyn pozwalajgcych na
przypisanie mu dziatania dyskryminujgcego powoda. Podnoszone przed Sgdem
Rejonowym argumenty konfliktu, w ktéorym miat pozostawaé ojciec powddki z
wladzami partii politycznej [...] nie mogg by¢ utozsamiane z Kkryterium
dyskryminacyjnym. Z kolei powotywanie sie na inne kryterium dyskryminacyjne
(macierzynstwo) nastgpito dopiero w apelacji, bytlo spéznione i wykraczato poza
przedmiotowe granice sporu. Sgd Okregowy nie podzielit zapatrywania co do
naruszenia przez pozwanego zasad rekrutacji przez niezgodne z prawem
organizowanie i przeprowadzanie konkurséw oraz ocene wynikéw poszczegolnych
etapow, uzyskiwanych przez powoddke. Nabor byt otwarty i konkurencyjny. Byt
przeprowadzany w oparciu o obowigzujgcy Regulamin przeprowadzania naboru
kandydatow na wolne stanowiska urzednicze. Regulamin nie precyzuje w jakim
stosunku procentowym komisja rekrutacyjna powinna bra¢ pod uwage wyniki testu
oraz rozmowe kwalifikacyjng przy wyborze kandydata do zatrudnienia. W toku
postepowania wielokrotnie podkreslano, iz to rozmowa kwalifikacyjna w
najwiekszym stopniu decydowata o zatrudnieniu danego kandydata, gdyz dopiero

bezposrednia styczno$¢ z nim oraz ocena jego praktycznego przygotowania i



predyspozycji pozwala na petng ocene przydatnosci na stanowisku. Sgd Okregowy
nie znalazt podstaw do uznania zasadnosci zarzutow apelacyjnych kwestionujgcych
rekrutacje na stanowiska urzednicze, w ktorych powodka brata udziat. Z udziatu
powddki w kilku rekrutacjach w obrebie jednostek tego samego pracodawcy, jak i
uzyskania w wiekszosci naborow pozytywnych ocen, nie wynikat obowigzek
pracodawcy zatrudnienia powodki. Ustawa o pracownikach samorzgdowych nie
rozstrzyga, czy kandydatowi wytonionemu w drodze naboru przystuguje roszczenie
0 nawigzanie stosunku pracy. Celem otwartego i konkurencyjnego naboru byto
wytonienie kandydata na stanowisko urzednicze, a nie bezposrednie zatrudnienie
wytonionej osoby. Decyzja o nawigzaniu stosunku pracy nalezata do wytgcznych
uprawnien pracodawcy samorzgdowego, z ktérego mogt, lecz nie musiat korzystac.
W wyborze byt jednak ograniczony do kregu osob wytonionych w wyniku konkursu.
Przepisy pozostawiaty po stronie pracodawcy Iluz decyzyjny w zakresie
wartosciowania kolejnych etapow procedury konkursowej, co byto immanentnie
zwigzane z prawem pracodawcy do prowadzenia autonomicznej polityki
zatrudnienia, zgodnej z jego potrzebami i interesem. Nie mozna byto zabronic
pozwanemu badania, za posrednictwem narzedzia rekrutacyjnego w postaci
rozmowy kwalifikacyjnej, czy wiedza i kompetencje pracownikow w praktyce sg
tozsame z okazanymi na poprzednich etapach naboru, badz czy ich umiejetnosci
interpersonalne  oraz  predyspozycje  osobowo$ciowe byty zgodne @z
zapotrzebowaniem pracodawcy. Ustawodawca nie dokonat warto$ciowania
istotnych elementow konkursu, przez co ocena ich wagi i znaczenia pozostawiona
zostata w gestii pracodawcy. Powddka nie byta jedyng osobg w sytuacji, kiedy
biorgc udziat w rekrutacji i uzyskujgc pozytywne wyniki nie zostata w rezultacie
zatrudniona. W konkluzji Sgd Okregowy uznat, ze procesy rekrutacyjne, w kitérych
powodka brata udziat byty przeprowadzone z zachowaniem zasad otwartosci i
konkurencyjnosci  naboru. Informacjia o wolnych  stanowiskach byta
upowszechniona i powddka miata do nich réwny dostep. Nabér zostat
przeprowadzony w trzech etapach, ktore miaty zapewni¢ wytonienie kandydata
najlepiej spetniajgcego wymagania do pracy na danym stanowisku, zatem
zarzucane przez powodke uchybienia nie wystepowaty w konkursach.



W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego: 1) art. 11
ustawy o pracownikach samorzgdowych poprzez: a) uznanie, ze procesy
rekrutacyjne, w ktérych brata udziat powodka, byty przeprowadzone z zachowaniem
zasady otwartosci i konkurencyjnosci naboru; b) uznanie, ze kandydatowi
wytonionemu w drodze naboru (konkursu) nie przystuguje roszczenie o nawigzanie
stosunku pracy; c) przyjecie, iz pracodawca uprawniony jest do wiasnego,
dowolnego  definiowania  aktami  wewnetrznymi  zasad  ,otwartosci i
konkurencyjnosci” naboru na wolne stanowiska urzednicze oraz bezkrytyczne
przyjecie tresci Zarzgdzenia Prezydenta Miasta W. nr 152/2007 z 19 lutego 2007 r.,
jako obowigzujacego prawa; 2) art. 182 | 18% Kodeksu pracy poprzez: a) uznanie,
ze powodka byta traktowana réwno z innymi ubiegajgcymi sie o prace u pozwanego
w konkursach (rekrutacjach) opisanych w pozwie i nie byta w nich dyskryminowana;
b) uznanie, ze odmowa nawigzania stosunku pracy z powodkag byta uzasadniona.
Skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z kilku przyczyn. Po pierwsze,
orzeczenia Saddéw obu instancji oparto na regulaminie przeprowadzania naboru
kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, ktéry to regulamin nie jest
obwigzujgcym przepisem prawa, a ktdérego tresci nie oceniono pod wzgledem
zgodnosci z prawem. Po drugie, jedng z podstaw orzeczenia Sgdu Okregowego byt
prezentowany przez Sad poglad, ze ,powddka, reprezentowana przez
petnomocnika profesjonalnego (...) nie powotata sie na Zzadne niedozwolone
kryterium dyskryminacyjne”, bo konflikty jej ojca z wiladzami [...] (ktdrej
reprezentantem jak wiadomo jest prezydent m. W.) ,nie moze — co oczywiste — byc¢
utozsamiane z kryterium dyskryminacyjnym”. Tymczasem, co usitowano wykaza¢ w
catym postepowaniu, wtasnie ten konflikt (a nie np. posiadanie dzieci), i tylko ten
konflikt, byt jedyng przyczyng dyskryminacji powddki przy zatrudnieniu w m. W..
Wydaje sie oczywiste, ze uznanie przez Sgd Okregowy, iz dyskryminowanie corki
za konflikty ojca nie jest kryterium dyskryminacyjnym takze czyni skarge kasacyjng
oczywiscie uzasadniong.

Pozwany wnidst o oddalenie skargi. Wskazat, ze zgodnie z ustawg z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym do kierownika urzedu nalezy ustalenie sposobu
dokonywania rekrutacji na wolne stanowiska urzednicze. Postepowania

rekrutacyjne spetniaty kryteria z art. 11 ustawy z 21 listopada 2008 r. o



pracownikach samorzgdowych. Skarzgca nie przywotuje Zzadnych probleméw
interpretacyjnych w zakresie tego przepisu. Z ustalen Sgdéw nie wynika konflikt z
ojcem powddki, a tym bardziej dyskryminowanie powodki za konflikty ojca. Nie jest
to kryterium dyskryminacji, gdyz ta ma na wzgledzie cechy lub wtasciwosci osobiste
pracownika. Ponadto powodka nie domagata sie ztozenia oswiadczenia woli w
przedmiocie nawigzania stosunku pracy. Nidy nie zostata ,wytoniona do
zatrudnienia”, tj. nigdy komisja rekrutacyjna nie podjeta decyzji o zatrudnieniu
powodki.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zarzuty skargi kasacyjnej nie sg zasadne i dlatego zostata oddalona.

Sad Najwyzszy nie rozpoznaje sprawy jak kolejna powszechna instancja,
lecz tylko skarge kasacyjng. Oznacza to, ze zaskarzony wyrok kontroluje tylko w
zakresie zarzutéw skargi kasacyjnej (art. 398 § 1 k.p.c.). W tej sprawie zwigzany
jest tez ustaleniami stanu faktycznego, na ktérych oparto zaskarzony wyrok, jako ze
skarzgca nie zarzuca naruszenia prawa procesowego (art. 398'% § 2 k.p.c.).

Stosunek prawny, ktérego czescig ma by¢ zaptata zgdanej przez powddke
kwoty nalezy do prawa pracy. W tej dziedzinie podstawa odpowiedzialnosci z
reguty samodzielnie (autonomicznie w prawie pracy) przewidziana jest w prawie
pozytywnym (art. 300 k.p.). Jej cechg jest to, ze odpowiedzialnos¢ ma swg
indywidulng podstawe i odpowiadajgca jej kauze, z regulty wezszg niz ogdlna
regulacja deliktu (art. 415 k.c.) czy odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 k.c.),
cho¢ i te podstawy nie sg wykluczone. O ile przed sgdem powszechnym powdd nie
musi wskaza¢ podstawy prawnej zadania (iura novit curia), to przed Sgdem
Najwyzszym jest to potrzebne (konieczne) dla oceny zarzutéw i wnioskdw skargi.
Chodzi o to, ze skarga nie zarzuca naruszenia art. 18 k.p., ktory okresla skutki
naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu. Ma to znaczenie,
gdyz podstawa faktyczna zgdania nie byta wgska. Obejmowato co najmniej kilka
zdarzen (naboréw) i zobowigzanie osadzato w dyskryminowaniu albo w samym
naruszeniu regut prawidtowego naboru (konkurséw). Jednak zakres skargi jest
obecnie wezszy. Ocena ta wynika z bardzo syntetycznego sformutowania zarzutéw

skargi i jej uzasadnienia. Sgd Najwyzszy nie powinien wiec domysla¢ sie



(poszukiwac) podstawy zadanej odpowiedzialnosci, przyktadowo w art. 183 albo w
art. 471 k.c.

Zadane odszkodowanie jest jedno, jednak zauwazalne sg dwie podstawy
odpowiedzialnosci. Pierwsza to dyskryminacja a druga to naruszenie regut naboru.
Potrzebne jest uporzadkowanie, gdyz podstawy odpowiedzialnosci mogg byc¢
odrebne, cho¢ w tej sprawie powodka przyjmuje, iz zasadniczym punktem wyjscia
jest dyskryminacja, a pochodng nierowne traktowanie albo samo nieréwne
traktowanie wyrazajgce sie w naruszeniu regut konkurséw i odmowie zatrudnienia.

Sad w zaskarzonym wyroku nie stwierdzit dyskryminacji. Zarzuty skargi nie
podwazajg tego rozstrzygniecia. Zakres i podstawy dyskryminacji nie sa
nieograniczone. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, Zze nie kazde nieréwne
traktowanie jest dyskryminacjg i nie kazda dyskryminacja jest nierbwnym
traktowaniem. Znaczenie ma prawne pojecie dyskryminacji. Uwaga ta wynika z
tego, ze wedle skargi art. 18 i 18%° k.p. zostaty naruszone przez ,uznanie, ze
powoddka byta traktowana rowno z innymi ubiegajgcymi sie o prace u pozwanego w
konkursach (rekrutacjach) opisanych w pozwie i nie byta w nich dyskryminowana”.
Rzecz w tym, Zze aby odrzuci¢ dyskryminacje wcale nie byto konieczne ustalenie, iz
powodka byfa traktowana rowno z innymi ubiegajgcymi sie o prace. Jak wskazano
moze byC¢ nierdwne traktowanie, ktére nie jest dyskryminacjg. Natomiast to co nie
jest dyskryminacjg nie musi by¢é nierownym traktowaniem. Skarga wychodzi wiec z
btednego zatozenia, ze pozwany mogt uwolni¢ sie od zarzutu dyskryminacji tylko
wtedy, gdyby zostato wykazane, iz powddka byta traktowana réwno z innymi.
Dyskryminacja to kwaliflkowane nieréwne traktowanie (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z 4 listopada 2015 r., || PK 36/15).

Na poczatku wskazano, ze zasady odpowiedzialnosci w prawie pracy majg z
reguty swe wiasne podstawy odpowiedzialnosci zapisane w prawie pozytywnym.
Takie ujecie podstaw odpowiedzialnosci i potencjalnego zobowigzania porzadkuje
relacje miedzy wierzycielem i dtuznikiem (pracownikiem i pracodawcg). Punktem
ciezkosci zarzutu dyskryminowania powodki wedle skargi ma by¢ ,konflikt jej ojca z
wiadzami [...] (ktérej reprezentantem jak wiadomo jest prezydent (...))". Ten konflikt
miat byC¢ przyczyng dyskryminowania powodki w odmowie zatrudnienia po

przeprowadzonych naborach (konkursach). Jak zauwazono zarzuty skargi i jej
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uzasadnienie sformutowano bardzo syntetycznie. Przyktadem jest wtasnie bardzo
lakoniczny opis wskazanego ,konfliktu”. Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie
wynika na czym ten konflikt polegat. Nie mozna przyjg¢, ze byt to konflikt
wynikajgcy z przekonan politycznych, bo tego nie ustalono. Z zeznan ojca powddki
wynika, ze nalezat do tej samej partii politycznej co Prezydent (...). Doszio do
réznicy w ocenie okreslonych zdarzen, ktorych w tym miejscu nie trzeba
przytaczac¢, skoro nie uczynit tego Sgd powszechny i nie przedstawia tez skarga
kasacyjna. Nie jest to jednak sytuacja, ktora sktadataby sie na dyskryminacje z art.
18* k.p. Dyskryminacja w rozumieniu tego przepisu nie jest tak szeroka jak zdaje
sie zaktadaC skarzgca. Przede wszystkim ma granice podmiotowe, nawet gdy
podstawy dyskryminacji nie sg zamkniete w prawie polskim, bo przepis art. 183 § 1
K.p. uzywa zwrotu ,w szczegodlnosci”. Chodzi o cechy lub wtasciwosci indywidualne
odnoszone do samej osoby pracownika a nie do jego krewnych. Znaczenie majg
cechy wyraznie okreslone i oznaczone przez prawodawce. Przyktadowo skoro sg
wsrod nich ,przekonania polityczne”, to chodzi o przekonania polityczne pracownika
lub kandydata na pracownika a nie o przekonania polityczne jego krewnego (ojca).
Z materiatu sprawy wynika, ze nie chodzito o przekonania polityczne, lecz o réznice
co do okreslonych zachowan i sytuacji. Konflikt ojca nie moze by¢ jednak
kwalifikowany jako przyczyna dyskryminowania powodki. Brak kategorycznego
zamkniecia w regulacji kryteriow dyskryminacji nie pozwala na dowolnie szerokie
aplikowanie tych kryteriow (por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 18 lutego
2014 r., C-354/13). Przede wszystkim dlatego, ze odpowiedzialnos¢ oparta jest na
okreslonej réwnowadze wynikajgcej z wiasciwej proporcji praw i obowigzkdw.
Dowolnie szerokie ujmowanie kryteriow dyskryminacji moze wykracza¢ poza
granice koniecznej (prawnej) ochrony godnosci pracownika czy kandydata na
pracownika. ,Konflikt” wsréd czionkow tej samej partii nie jest sytuacjg niezwykia.
Zwrot ,w szczegolnosci” nie moze wiec by¢ niezasadnie rozszerzany w wyktadni
prawa, bo pojecie dyskryminacji zatraci racjonalne granice i zachwieje réwnowagag
stron. Rownos¢ nie jest absolutna skoro prawodawca musi jg dekretowaé. Tutaj
chodzi o naruszenie réwnosci ze wzgledu na indywidualne cechy pracownika
(kandydata). W przeciwnym razie pracodawca bedzie musiat niejako prewencyjnie

dalece ustepowaé, aby uchroni¢ sie przed zarzutem dyskryminowania, skoro
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pojecie dyskryminacji nie jest zamkniete i orzecznictwo nie jest ostatecznie
utrwalone. Wtasnie taka sytuacji nieuprawnionego ujmowania (rozszerzania)
pojecia dyskryminacji mogtaby by¢ w konflikcie z zasadami naboru okreslonymi w
art. 11 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Chodzi wszak o rowne warunki dla
wszystkich zainteresowanych. Konieczne jest wiec stwierdzenie, ze konflikt ojca w
sferze uktadow partyjnych nie moze by¢ kwalifikowany jako kryterium
dyskryminacyjne w przypadku starania sie jego corki o zatrudnienie w Urzedzie
Miasta, ktérego Prezydent nalezy do tej samej partii.

Zasadne niestwierdzenie dyskryminacji nie zamyka sprawy, gdyz nie jest
wykluczone, ze podstawg odpowiedzialnosci odszkodowawczej mogtoby byc¢
naruszenie zasad réwnego traktowania na gruncie przepiséw o naborze do
zatrudnienia pracownikow samorzgdowych. Nie chodzi o kontrole administracyjng
czynnosci w postepowaniach konkursowych, co wiasciwe moze by¢ drodze
administracyjnej, lecz o réwne traktowanie jako podstawe potencjalnego
zobowigzania odszkodowawczego. W dalszej kolejnosci nalezy odrozni¢ konkurs
(nabdr) od roszczenia o zatrudnienie (o tym nizej). W pierwszej kolejnosci, w
aspekcie warunkéw wymaganych od skargi kasacyjnej (art. 3982 § 1 k.p.c.), nie
mozna nie zauwazyC, ze w skardze poza art. 11 ustawy o pracownikach
samorzgdowych nie ma zarzutu naruszenia przepisow o réwnym traktowaniu bez
dyskryminaciji (przyktadowo art. 112 k.p.). Powotany w skardze art. 18" k.p. dotyczy
naruszenia rownego traktowania ze wzgledu na ,przyczyny okreslone w art. 182 §
1 k.p.” a wiec ze wzgledu na dyskryminacje, czyli kwalifikowane nieréwne
traktowanie. Podstawg okreslonego zobowigzania moze by¢ naruszenie art. 11
ustawy o pracownikdw samorzgdowych, skoro uczestnik konkursu ma prawo co
najmniej do zachowania i przestrzegania regut postepowania okreslonych w
ustawie. Zobowigzanie moze wynikaC z nieprawidlowego przeprowadzenia
konkursu (wykonania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy), mimo ze sam wybor
kandydatow w konkursie nie jest rownoznaczny z powstaniem (uzyskaniem)
roszczenia o zatrudnienie na dane stanowisko.

Pozostajgc na etapie konkursu (naboru), to nie jest zasadny pierwszy zarzut
skargi, gdyz Sad wcale nie przyjat, ,iz pracodawca uprawniony jest do wiasnego,

dowolnego  definiowania  aktami  wewnetrznymi  zasad  ,otwartosci i
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konkurencyjnosci” naboru na wolne stanowiska urzednicze”. Oczywiscie, ze nie ma
tu dowolnosci, gdyz wymagana jest zgodnos¢ tych zasad z przepisem art. 11
ustawy. Skarzgca poprzestaje na ogolnym zarzucie ,bezkrytycznego przyjecia
tresci Zarzgdzenia Prezydenta Miasta W. nr 152/2007 z 19 lutego 2007 r., jako
obowigzujgcego prawa”. Nie wyjasnia dlaczego Sad nie powinien stosowac tego
aktu. Z ustawy o pracownikach samorzgdowych wynika wszak, ze ustawowe
zasady otwarto$ci i konkurencyjnosci naboru muszg by¢ uzupetnione o okreslone
reguty (normy) postepowania. To wiasnie ich brak mogtby powodowa¢ naruszenie
tych zasad. Z odpowiedzi na skarge wynika, ze podstawe wydania regulaminu
stanowita ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym i uprawnienia
kierownika urzedu (art. 33 ust. 2 i 3). Nie ma ustawowego wzoru regulaminu
naboru, dlatego przyjety regulamin moze by¢ weryfikowany w aspekcie zgodnosci z
zasadami otwartosci i konkurencyjnosci naboru. Innymi stowy nie powinno by¢
naboru bez regulaminu, bo wymaga go procedura konkursow nie tylko ze wzgledéw
pragmatycznych ale przede wszystkim prawnych, skoro nalezy przeprowadzi¢
nabdér z ktérego sporzgdza sie protokot, w ktérym podaje sie miedzy innymi
informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru (art. 14 i 15 ustawy).
Walor regulacji (zarzadzenia) polega wiec na tym, ze jest regulamin, ktory jest
jednaki dla wszystkich kandydatéw. W tym miejscu nie trzeba powtarzaé tresci
regulaminu, bo skarzgca nie wskazuje w skardze na poszczegdlne przepisy
regulaminu i nie podwaza zadnej regulacji. Tylko wéwczas, czyli po konkretnym
zarzucie 0 sprzecznosci danego zapisu regulaminu mozna by oceniaé czy
regulamin jest niezgodny z ustawg. Regulamin jest podstawg postepowania dla
realizacji ustawy i ma w niej umocowanie. Skarzgca nie stawia zarzutu
sprzecznosci poszczegodlnych zapisdw regulaminu z przepisami ustawy. Nie
wskazuje tez, izby taka sprzecznosc¢ zostata zarzucona w innych sprawach przed
sgdem powszechnym lub sgdem administracyjnym na tle podobnego przedmiotu
postepowania. W konsekwencji nie jest zasadny zarzut naruszenia art. 11 ustawy o
pracownikach samorzgdowych przez uznanie, ze ,procesy rekrutacyjne, w ktorych
brata udziat powddka, byty przeprowadzone z zachowaniem zasady otwartosci i
konkurencyjnosci naboru”. Naboréw (konkurséw) byto kilka i skarzgca nie

koncertuje sie na przebiegu konkretnego naboru. Twierdzi natomiast, ze
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zasadnicza wadliwos¢ wynikata z ostatniego etapu, ktory w przeciwienstwie do
wczesniejszych ,dwdch oczywiscie obiektywnych” nie byt obiektywny, gdyz polegat
na rozmowie kwalifikacyjnej ,z ktérej protokdt sporzadzaty i ktérg przeprowadzaty
osoby podlegte bezposrednio Ilub posrednio prezydentowi (...), powaznie
skonfliktowanej wedtug powddki z jej ojcem”. Rzecz jednak w tym, ze i ta kwestia
nie zostata pominieta przez Sad, jako ze takie byly wiodgce motywy i zarzuty
skarzgcej. Skarzgca =zarzucata okreslone postepowanie z instrumentalnym
wykorzystaniem zapisow regulaminu, pozwalajgcych na ostateczng ocene
kandydata w rozmowie kwalifikacyjnej, ktéra w jej przypadku niejako z goéry nie byta
dla niej korzystana. Zarzut nie jest zasadny z nastepujgcych przyczyn. Przede
wszystkim nie mozna podwazy¢ potrzeby istnienia regulaminu w procedurze
naboru. Skarzgca nie sformutowata i nie przedstawita zarzutéw, ktére pozwalatyby
zakwestionowa¢ poszczegolne zapisy regulaminu jako niezgodne z prawem.
Wreszcie nie mozna stwierdzi¢, ze rozmowy kwalifikacyjne przeprowadzane na
trzecim etapie bytyby niedopuszczalne (bezprawne), jako ze wybiera sie kandydata
do zatrudnienia i taka forma pozwala zweryfikowa¢ wiedze, umiejetnosci oraz
predyspozycje wymagane do zatrudnienia na danym stanowisku. Innymi stowy
metodycznie i merytorycznie model postepowania konkursowego mogtby byc
utomny (mniej przydatny), gdyby pomijat taki etap postepowania jak rozmowa
kwalifikacyjna. Nie ma wiec podstaw do zakwestionowania postepowania
konkursowego i ostatniego jego etapu - rozmowy kwalifikacyjnej. Zarzut
tendencyjnosci w wyborze wtasnie na etapie rozmowy kwalifikacyjnej nie zostat
wykazany w sprawie. Nalezy to do ustaleh stanu faktycznego. Sad pierwszej
instancji stwierdzit, ze ,nie dokonanie wyboru kandydatury powddki, pomimo
uzyskania przez nig wymaganych wynikbw nie bylo  podyktowane
podporzgdkowaniem sie czionkow poszczegodlnych komisji rekrutacyjnych
naciskom przetozonych pozwanego o niezatrudnianie powodki ze wzgledu na jej
zwigzek z W. C.”. Sad drugiej instancji — Sgd Okregowy ustalenia te uznat za
prawidtowe. W skardze kasacyjnej nie ma zarzutu procesowego, ktory podwazatby
te ustalenia. Wigzg zatem w ocenie zarzutu materialnego skargi, nie ma wiec

podstaw do stwierdzenia, iz powddka w naborze byta traktowana nieréwno.
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Prowadzi to do ostatniej kwestii, czy kandydatowi wytonionemu w drodze
naboru (konkursu) przystuguje roszczenie o nawigzanie stosunku pracy.
Odpowiedz wynika z rozwigzania przyjetego w ustawie, a w tym przypadku w
ustawie o pracownikach samorzgdowych. Ustawodawca moze przyjac, ze wynik
naboru jest wigzacy i bedzie wymagat zatrudnienia kandydata, ktéry wygrat
konkurs. W ustawie o pracownikach samorzgdowych takiego rozwigzania nie
przyjeto (art. 14, 15 i 16). Wytlumaczenie lezy w odréznieniu dwdch sfer. Pierwsza
to regulacja powszechna dla okre$lonego kregu zainteresowanych, ktéra ma
gwarantowac¢ réwnos¢ w dostepie do stanowisk urzedniczych, przez otwartos¢ i
konkurencyjnos¢ naboru. Jest to sfera publiczna uregulowana, ze wzgledu na
charakter pracodawcy (administrowania). Druga to sfera prawa prywatnego, do
ktérej nalezy stosunek pracy, czyli rowniez indywidualne prawo pracodawcy
zatrudnienia kandydata wytonionego w konkursie. Nie sg to sfery tozsame.
Pracodawca, nawet nie podlegajgcy szczegodlnej ustawie, moze stosowac konkurs i
okresli¢ jego zasady, ktére mogg sktadac sie na okreslone zobowigzanie, jeszcze
przed samym zatrudnieniem. Jednak zasadg jest, ze po konkursie pracodawca
dalej decyduje czy zatrudni pracownika wytonionego w konkursie. Zasada taka
zachowana jest w zatrudnieniu pracownikéw samorzgdowych. Konkurs (nabdr)
poprzedza zatrudnienie, ktére nadal zalezy od pracodawcy (art. 11 k.p.), nawet gdy
dotyczy =zatrudnienia w administracji samorzgdowej. Tak daleko idgca
argumentacja wydaje sie potrzebna dla uzasadnienia oczywistej skadingd reguty,
ze kazdy pracodawca ma swobode w zatrudnieniu, czyli do zawigzania (powstania)
stosunku pracy konieczna jest jego wola (art. 11 k.p.). Tylko wyjgtkowo wole te
mozna zastgpi¢ orzeczeniem sgdu, ktdére musi mie¢ uzasadnione oparcie w
ustawie. Tego nie mozna stwierdzi¢ w ustawie o pracownikach samorzgdowych.
Czym innym jest wiec sam konkurs i czym innym jest zatrudnienie przez
pracodawce kandydata wybranego w konkursie. Komisja konkursowa wskazuje i
uzasadnia wybdr kandydatéw, nie wiecej niz pieciu najlepszych (art. 15).
Pracodawca jednak ostatecznie decyduje czy zatrudni osobe wskazang przez
komisje konkursowg. Na postawione pytanie odpowiedz jest zatem negatywna.
Kandydatowi wytonionemu w konkursie nie przystuguje roszczenie o nawigzanie

stosunku pracy. W skardze nie chodzi tez o nawigzanie stosunku pracy na
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konkretnym stanowisku, bo nie takie jest zZgdanie, zarzuty i argumentacja skarzacej,
lecz o odszkodowanie za dyskryminacje lub za nierowne traktowanie, ktdrych nie
stwierdzono.

Roszczenie o nawigzanie stosunku pracy moze wynika¢ z czynnosci prawnej
albo regulaminu, jesli stanowig podstawe okreslonego zobowigzania dtuznika
(pracodawcy). Regulamin moze by¢ korzystniejszy niz ustawa i moze by¢ uznany
za zrédto zobowigzania lub nawet zrédto prawa pracy (art. 9 k.p.). Generalnie
jednak brak jest roszczenia o nawigzanie stosunku pracy w procedurze
konkursowej wymaganej ustawg, a w tym przypadku w ustawie o pracownikach
samorzgdowych. Przepisy o dyskryminaciji i nierownym traktowaniu odgrywajg wiec
samodzielnie (niezaleznie) pozytywng role w naborach, bo jako regulacja ogolna
nie sg wykluczone w ocenie konkursow dla kandydatow na stanowisko pracownika
samorzgdowego.

Z tych motyw orzeczono jak w sentenciji (art. 398 k.p.c.).

Zwazajagc na wynik postepowania i koszty zasgdzone dotychczas od
powddki na rzecz pozwanego, postanowiono nie obcigza¢ powddki kosztami

postepowania kasacyjnego (art. 102 k.p.c.).

r.g.



