Sygn. akt IV CSK 272/10

POSTANOWIENIE

Dnia 10 lutego 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Zbigniew Kwasniewski (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster (sprawozdawca)

SSN Grzegorz Misiurek

w sprawie z powodztwa Przedsiebiorstwa Remontowo - Budowlanego
Spétki zo.0. w O.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Lasom Panstwowym Nadlesnictwu N.
w N.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 10 lutego 2011 .,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Okregowego

z dnia 30 listopada 2009 r.,

odrzuca skarge kasacyjna.

Uzasadnienie



Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Sgd Rejonowy oddalit powddztwo
Przedsiebiorstwa Remontowo-Budowlanego spoétki z.o.0. w O. przeciwko Skarbowi
Panstwa - Lasom Panstwowym Nadlesnictwu N. w N. o zasgdzenie kwoty

65 395,68 zt. z ustawowymi odsetkami i kosztami procesu.

Sad Okregowy w wyniku apelacji strony powodowej zaskarzonym wyrokiem
z dnia 30 listopada 2009 r. zmienit jedynie rozstrzygniecie o kosztach procesu, a w

pozostatej czesci oddalit apelacje i orzekt o kosztach postepowania odwotawczego.

Sady obu instancji uznaty, ze rozpoznawana sprawa, w ktorej strona
powodowa domagata sie zasgdzenia dochodzonej pozwem kwoty jako
wynagrodzenia za roboty dodatkowe wykonane przy realizacji umowy o budowe
le$niczowki, jest sprawg gospodarczg w rozumieniu art. 479 § 1 k.p.c. i stwierdzity,
iz strona powodowa nie udowodnita wykonania robét dodatkowych, gdyz nie
zgtosita odpowiednich dowodow w pozwie, a dopiero w toku procesu,

z naruszeniem 479 § 1 k.p.c.

W skardze kasacyjnej opartej na drugiej podstawie kasacyjnej strona
powodowa zarzucita naruszenie art. 479' w zw. z art. 479° § 1 oraz art. 479 k.p.c.
przez rozpoznanie sprawy Ww postepowaniu przewidzianym dla spraw
gospodarczych, mimo ze sprawa nie ma charakteru sprawy gospodarczej oraz
naruszenie art. 217 § 1i 2 w zw. z art. 227 k.p.c. przez bezpodstawne oddalenie
wnioskéw dowodowych strony powodowej, a takze naruszenie art. 230 w zw. z art.

221 k.p.c. przez ich niezastosowanie.

Strona pozwana reprezentowana przez Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa przytgczyta sie do stanowiska skarzgcej, iz rozpoznawana sprawa nie ma
charakteru sprawy gospodarczej i wobec tego powinna by¢ rozpoznana

w postepowaniu zwyktym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:



W pierwszej kolejnosci podlega ocenie zarzut naruszenia art. 479* § 1 k.p.c.
przez uznanie sprawy za gospodarczg w rozumieniu tego przepisu i rozpoznanie jej
w postepowaniu przewidzianym dla rozpoznawania spraw gospodarczych.
Ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie przekraczajgcg 75 000 zt,
jedynie przy podzieleniu tego zarzutu, skarga kasacyjna bedzie mogta byc¢
rozpoznana merytorycznie, w przeciwnym wypadku podlega odrzuceniu na
podstawie art. 398° § 3 k.p.c. w zw. z art. 3982 § 1 k.p.c.

Przepis art. 479' § 1 k.p.c. zawiera definicje ,sprawy gospodarcze;’
stanowigc, ze przepisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych stosuje sie
w sprawach ze stosunkdéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami, w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. O tym czy w rozumieniu
powyzszego przepisu sprawa ma charakter sprawy gospodarczej decydujg zatem
tacznie trzy przestanki: 1. sprawa jest sprawg ze stosunkow cywilnych, 2. toczy sie
miedzy przedsiebiorcami, 3. jest sprawg w zakresie prowadzonej przez nich

dziatalnosci gospodarcze;.

Nie ulega watpliwosci, Zze rozpoznawana sprawa spetnia pierwszg
przestanke, gdyz jako sprawa o wynagrodzenie za roboty dodatkowe wykonane

przy realizacji umowy o budowe lesniczéwki, jest sprawg ze stosunkow cywilnych.

Rozwazenia wymaga, czy spetnione sg takze pozostate dwie przestanki
powyzszego przepisu, a wiec, czy strony sg przedsiebiorcami oraz czy sprawa

wynika z prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 479° § 1 k.p.c. przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna albo jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, prowadzgca we wilasnym imieniu dziatalnos¢

gospodarczg lub zawodowa.

Definicje dziatalnosci gospodarczej zawiera art. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447 ze zm.) stanowigcy, ze dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wyodrebnianie kopalin ze zléz, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana

W sposOb zorganizowany i ciggty.



Nie ulega watpliwosci, ze strona powodowa jest przedsiebiorcg
W rozumieniu powyzszych przepisbw oraz ze przedmiot sprawy wynika

z prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarcze;j.

Oceny wymaga natomiast, czy strona pozwana jest przedsiebiorca, a jezeli
tak, to czy przedmiot sprawy miesci sie w zakresie prowadzonej przez nig

dziatalnosci gospodarcze;.

Strong pozwang jest Skarb Panstwa reprezentowany przez jednostke
organizacyjng, ktérg sg Lasy Panstwowe - Nadlesnictwo N. Skarb Panstwa jest
osobg prawng, dziatajgcg w sferze cywilnoprawnej przez odpowiednie jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, ktorym przepisy szczegdlne
okreslajg zakres zadan wykonywanych w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.
Jest to wilasna dziatalnos¢ Skarbu Panstwa, wykonywana przez uprawnione do

tego statio fisci.

Zadania i przedmiot dziatalnosci Skarbu Panstwa wykonywane;j
w odniesieniu do laséw panstwowych przez odpowiednie jednostki organizacyjne
okreslajg przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (jedn. tekst: Dz. U.
z 2005 r., Nr 45, poz. 435 ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 32 tej ustawy lasami stanowigcymi wiasnosé
Skarbu Panstwa zarzgdza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorego jednostki organizacyjne wymienione
w ustawie reprezentujg Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, kazda
w zakresie swojej wiasciwosci. W rozpoznawanej sprawie tg jednostkg jest

Nadlesnictwo, kierowane przez nadlesniczego (art. 35 ust. 1 pkt 1).

W ramach sprawowanego zarzgdu Lasy Panstwowe prowadzg gospodarke
lesng oraz gospodarke gruntami i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami
zwigzanymi z gospodarkg lesng (art. 4 ust. 3), za$§ zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
gospodarkg lesng jest dziatalnos¢ leSna w zakresie urzgdzania, ochrony
I zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania zasobdw i upraw lesnych,
gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania- z wyjgtkiem skupu - drewna i innych
produktow lesnych a takze sprzedaz tych produktow oraz realizacja

pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Lasy Panstwowe mogg tez nabywaé lasy i inne



grunty stanowigce witasnos¢ osob fizycznych i prawnych, jezeli jest to uzasadnione
potrzebami gospodarki leSnej i nie narusza interesow Skarbu Panstwa (art. 37
ust. 1) oraz sprzedawac lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu Panstwa
pozostajgce w ich zarzgdzie (art. 38 ust. 1), a takze sprzedawaé nieruchomosci
zabudowane budynkami mieszkalnymi i samodzielne lokale mieszkalne oraz grunty
z budynkami mieszkalnymi, nieprzydatne Lasom Panstwowym (art. 40a ust. 1).
Zgodnie z art. 50 Lasy Panstwowe prowadzg dziatalnos¢ na zasadzie

samodzielnosci finansowej i pokrywajg koszty dziatalnosci z wtasnych przychodow.

Samodzielng gospodarke lesng, o ktérej mowa wyzej oraz bezposredni
zarzad lasami, gruntami i innymi nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa pozostajgcymi
w zarzgdzie Lasoéw Panstwowych prowadzg nadlesniczy kierujgcy nadlesnictwami,
ktére sg podstawowg jednostka organizacyjng Lasow Panstwowych (art. 35 ust. 1

ustawy o lasach).

W Swietle powyzszych regulacji nalezy uznaé, ze Skarb Panstwa
reprezentowany przez odpowiednie jednostki organizacyjne Lasow Panstwach,
w tym Nadle$nictwa, prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Cho¢ niewatpliwie
gtdbwnym zadaniem Skarbu Panstwa-Lasow Panstwowych w zakresie dziatalnosci
lesnej jest urzadzanie, ochrona, zagospodarowanie, utrzymanie i powiekszanie
zasobow i upraw lesnych oraz gospodarowanie zwierzyng, a nie zarobkowa
dziatalnos¢ wytwoércza czy handlowa w tym zakresie, jednak nie ulega watpliwosci,
ze wykonujgc te zadania prowadzi on dziatalno$¢ zarobkowg wytwérczg i handlowg
i Srodkami finansowymi osiggnietymi z tej dziatalnosci zarobkowej pokrywa wydatki

zwigzane ze swojg podstawowg dziatalnoscig, ktorg jest ochrona i rozwéj laséw.

Jak wielokrotnie wskazywat Sgd Najwyzszy okolicznos¢, ze prowadzona
przez dany podmiot dziatalno$¢ wytwoércza, handlowa czy ustugowa nie jest
w gtéwnej mierze lub w ogole nastawiona na zysk, lecz zmierza jedynie do
pokrywania kosztéw wtasnymi dochodami, nie wyklucza przyjecia, ze podmiot ten
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (poréwnaj miedzy innymi uchwate sktadu
siedmiu sedziéw z dnia 6 grudnia 1991 r. lll CZP 117/91, OSNC 1992/5/65, z dnia
30 listopada 1992 r. Ill CZP 134/92, OSNC 1993/5/79, z dnia 6 sierpnia 1996 r.



[l CZP 84/96, OSNC 1996/11/150, z dnia 26 kwietnia 2002 r. IIl CZP 21/02, OSNC
2002/12/149 i z dnia 11 maja 2005 r. Il CZP 11/05, OSNC 2006/3/48).

Stanowisko to nalezy uznac za aktualne takze na gruncie art. 2 wskazanej
wyzej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Wprawdzie w definicji pojecia ,dziatalnos¢ gospodarcza” w przepisie tym zawarty
jest element dziatalnosci ,zarobkowej”, jednak zastosowanie tej definicji do
stosunkoéw cywilnoprawnych wymaga uwzglednienia specyfiki tych stosunkéw oraz
wypracowanego na ich gruncie we wskazanych wyzej orzeczeniach Sagdu
Najwyzszego i utrwalonego rozumienia pojecia zarowno dziatalnosci
,gospodarczej’, jak i jego elementu, ktorym jest dziatalnos¢ ,zarobkowa”.
Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy we wskazanej wyzej uchwale sktadu siedmiu sedziow
z dnia 6 grudnia 1991 r. lll CZP 117/91, kazda dziatalno$¢ gospodarcza powinna
by¢ podporzgdkowana zasadom racjonalnego gospodarowania, w mysl| ktorych
wszelka dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢é prowadzona tak, by przy uzyciu
minimum $rodkow osiggng¢ maksymalny stopien realizacji celu lub tak, by dla
danego stopnia realizacji celu uzy¢ minimalnego naktadu srodkéw. Kwestia, czy
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg zaktadajg osigganie zysku, czyli
nadwyzki wptywow nad wydatkami, czy tylko pokrywanie kosztow swojej
dziatalnosci wtasnymi dochodami, tgczy sie z rodzajem realizowanych przez nie
zadan i statutowo okreslonym celem prowadzonej dziatalnosci, a nie z samym

pojeciem dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy wiec przyjg¢, ze rowniez na gruncie art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa czy
ustugowa takze wtedy, gdy przynosi dochdd w catosci przeznaczony na pokrycie
kosztéw tej dziatalnosci, jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 4792 § 1
K.p.c.

Z tych wzgledéw trafne jest stanowisko Sgddéw obu instancji, ze Skarb
Panstwa reprezentowany przez odpowiednie Nadlesnictwo Laséw Panstwowych
prowadzi dziatalno$é gospodarczg i jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 479% § 1
k.p.c. Podobne stanowisko mozna wywies¢ z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego

dotyczgcego dziatalnosci Laséw Panstwowych w tym z wyrokdéw z dnia 2 kwietnia



2009 r. IV CSK 505/08, niepubl. i z dnia 5 listopada 2008 r. Il SK 5/08, OSNP
201/11-12/152 oraz z uchwat z dnia 14 pazdziernika 1994 r. 1ll CZP 16/94, OSNC
1995/3/40 i z dnia 3 wrzesnia 1993 r. Ill CZP 111/93, niepubl.).

Zazwyczaj najwiecej watpliwosci budzi ocena, czy spetniona zostata
trzecia, funkcjonalna przestanka konieczna do zakwalifikowania sprawy jako
gospodarczej na podstawie art. 479 § 1 k.p.c. Jak stusznie wskazat Sad
Najwyzszy w powotanym wyzej wyroku z dnia 2 kwietnia 2009 r. IV CSK 505/08,
ze wzgledu na réznorodnosc¢ sytuacji jakie mogg wystgpi¢ uznaje sie, ze przestanke
te nalezy ujmowac elastycznie, przyjmujgc, ze sprawa pozostaje w zakresie
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorce, gdy dotyczy dziatan
przedsiebiorcy stanowigcych przejaw wykonywania prowadzonej przez niego

dziatalnosci gospodarcze;.

Skoro zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach nadlesniczy prowadzi
samodzielng gospodarke lesng w nadlesnictwie, bezposrednio zarzgdza lasami,
gruntami i innymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa pozostajgcymi w zarzgdzie
Lasow Panstwowych oraz kieruje nadlesnictwem jako podstawowg jednostkg
organizacyjng Lasow Panstwowych, to nalezy uznac, ze budowa lesniczOwki
pozostaje w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarcze;j.
Budowa ta pozostaje bowiem w Scistym zwigzku z mozliwos$cig realizowania przez
nadlesnictwo jego podstawowego zadania- prowadzenia gospodarki lesnej -
w ramach ktorej jest prowadzona dziatalnosci gospodarczej. Budynek lesniczowki
pozostaje w zasobach gruntéw panstwowych zarzgdzanych bezposrednio przez
nadlesnictwo, miesci sie w nim nie tylko mieszkanie stuzbowe lesniczego lecz
przede wszystkim biuro stuzgce do prowadzenia gospodarki lesnej, w tym
dziatalnosci gospodarczej oraz realizowania innych zadan nadlesnictwa.
Nalezy zatem uznaé, ze sprawa o rozliczenie kosztow budowy lesniczéwki jest
zwigzana funkcjonalnie z dziatalnoscia gospodarczg prowadzong przez
nadlesnictwo, a tym samym sprawa taka toczgca sie miedzy przedsiebiorcg
budowlanym a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez odpowiednie

Nadlesnictwo Laséw Panstwowych jest sprawg gospodarczg w rozumieniu art. 479*
§ 1 k.p.c.



Z tych przyczyn rozpoznawana sprawa jest sprawg gospodarcza,
CO sprawia, ze ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie przekraczajgca
75000 z, skarga kasacyjna jest w niej niedopuszczalna (art. 398 § 1 k.p.c.),

a to prowadzi do jej odrzucenia na podstawie art. 398° § 3 k.p.c.



