Sygn. akt Il PK 80/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 maja 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kwasniewski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z powodztwa M.B.

przeciwko Kuratorium Oswiaty w W.

o0 odprawe emerytalng i nagrode jubileuszowa,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 maja 2012 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w R.

z dnia 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie | i przekazuje sprawe w
tej czesci Sadowi Okregowemu - Sadowi Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w R. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

0 kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Rejonowy — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w R. wyrokiem z
dnia 22 listopada 2010 r. zasgdzit od pozwanego Kuratorium Oswiaty w W.na rzecz
powddki M.B. kwote 12.042 zt brutto z 13% od dnia 1 sierpnia 2010 r. tytutem
odprawy emerytalnej (nadajgc orzeczeniu w tej czesci nadat rygor natychmiastowej
wykonalno$ci co do kwoty 4.014 zt brutto) i kwote 6.021 zt brutto z 13% od dnia 1
sierpnia 2010 r. tytutem nagrody jubileuszowej, a w pozostatej czesci oddalit
powodztwo przeciwko Kuratorium Oswiaty w W. o odprawe emerytalng i nakazat
pobra¢ od pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa kwote 904 zt tytutem opfaty
sgdowej od pozwu, od ktérej powodka byta zwolniona oraz oddalit w catosci
powddztwo w stosunku do Zespotu Szkot Muzycznych im. [...] w R..

Sad pierwszej instancji ustalit, ze powodka M.B. bedac z zawodu
nauczycielkg, rozpoczeta prace w 1980 r., pierwotnie w Szkole Podstawowej nr [...]
w K., nastepnie w Szkole Podstawowej w S. [...] i Publicznym Gimnazjum w tej
miejscowosci, a z dniem 1 wrzesnia 2003 r. zostata zatrudniona w charakterze
nauczyciela w Zespole Szkét Muzycznych im. [...] w R. na podstawie umowy 0
prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze zaje¢. Od 1 stycznia 2008 r.
wynagrodzenie zasadnicze powodki wynosito 2.380 zt plus dodatek motywacyjny w
wysokosci 76,82 zt. Pismem z 17 lipca 2008 r. Mazowiecki Kurator Oswiaty zwrdcit
sie do pracodawcy powoddki o udzielenie jej urlopu bezptatnego w zwigzku z
planowanym zatrudnieniem w Kuratorium Os$wiaty w W. Delegatura w R. na
stanowisku wymagajgcym kwalifikacji pedagogicznych. Dyrektor Zespotu Szkot
Muzycznych im. [...] w R. udzielit M.B. urlopu bezptatnego od 1 sierpnia 2008 r. na
czas zatrudnienia na tymze stanowisku. W trakcie przebywania na urlopie
bezptatnym powddka byta ujmowana w arkuszu organizacyjnym szkoty jako
pracownik oddelegowany do Kuratorium. W dniu 1 sierpnia 2008 r. pomiedzy
Kuratorium Oswiaty w W. a M.B. zostata zawarta umowa o prace na czas okreslony
do 31 lipca 2009 r., na podstawie ktorej powierzono powodce stanowisko zastepcy
dyrektora delegatury Kuratorium Oswiaty w R. W dniu 31 lipca 2009 r. strony
zawarly kolejng umowe o prace na czas okreslony do 31 lipca 2010 r., na tym

samym stanowisku za wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci 3.345 zt ptacy



zasadniczej plus dodatek stazowy w kwocie 669 zt i dodatek specjalny. W dniu 22
marca 2010 r. Mazowiecki Kurator Oswiaty zaswiadczyt, iz powddka odbyta w
Kuratorium Os$wiaty w W. stuzbe przygotowawczg w stuzbie cywilnej, uzyskujac
pozytywny wynik egzaminu. Pismem z 1 lipca 2010 r. M.B. zwrdcita sie do M.
Kuratora Oswiaty w W. o przedtuzenie umowy. W odpowiedzi M. Kurator Oswiaty
wskazat, iz umowa o prace z powodkg ulegnie rozwigzaniem z uptywem czasu, na
jaki zostata zawarta, tj. z dniem 31 lipca 2010 r. (z tg datg ustanie tez urlop
bezptatny udzielony jej przez dyrektora Zespotu Szkét Muzycznych w R.) i polecit
powddce wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w okresie od 21 lipca do 30 lipca
2010 r. Pismem z 29 lipca 2010 r. powddka wystgpita do M. Kuratora Oswiaty o
rozwigzanie z tym dniem umowy o prace na mocy porozumienia stron — w zwigzku
z przejsciem na emeryture. Skierowata tez do Kuratora pisma z wnioskami o
wyptate nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy i odprawy emerytalnej. M. Kurator
Oswiaty pismem z 2 sierpnia 2010 r. odmdwit wyptaty nagrody jubileuszowej i
odprawy emerytalnej z uwagi na to, ze umowa o prace ulegta rozwigzaniu wskutek
uptywu czasu, na jaki byta zawarta. W dniu 30 lipca 2010 r. Kuratorium Oswiaty w
W. wystawito powoddce swiadectwo pracy z adnotacjg o rozwigzaniu umowy o prace
z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta. Pismem z 30 lipca 2010 r. M.B. zwrdcita
sie do dyrektora Zespotu Szkot Muzycznych im. [...] w R. o rozwigzaniu umowy o
prace na podstawie porozumienia stron z dniem 31 lipca 2010 r. w zwigzku z
przejsciem na emeryture. Dyrektor szkoty wyrazit na to zgode. W wydanym przez
szkote Swiadectwie pracy wskazano, ze tgczgcy strony stosunek pracy ustat na
podstawie art. 23 § 4 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(jednolity tekst: Dz.U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm., dalej jako Karta
Nauczyciela) W dniu 22 lipca 2010 r. powodka ztozyta w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w R. dokumenty w sprawie przyznania jej emerytury. Decyzjg
z 21 wrzesdnia 2010 r. organ rentowy przyznat jej emeryture od 1 sierpnia 2010 r., tj.
od dnia ustania zatrudnienia.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat, iz powddztwo
zastuguje na uwzglednienie.

Sad pierwszej instancji przyjat, ze rzeczywistym pracodawcg M.B. od chwili

zawarcia z nig umowy o prace byto Kuratorium Oswiaty w W., a tgczacy strony



stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem powddki na emeryture, skoro jeszcze
przed zakonczeniem umowy o prace podjeta ona kroki majgce na celu formalne
przyznanie jej przez organ rentowy tego uprawnienia. Uzyta w przepisie art. 94 ust.
1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 227, poz. 1505 ze
zm.; dalej jako ustawa o stuzbie cywilnej) formuta ,ustanie stosunku pracy" winna
by¢ rozumiana jako rozwigzanie stosunku pracy na skutek zgodnych oswiadczen
stron, ale réwniez zdarzen, z ktérymi Kodeks pracy wigze nastepstwa w postaci
zakonczenia stosunku pracy. Z tego punktu widzenia nie ma znaczenia, ze
stosunek pracy miedzy stronami ustat z dniem 31 lipca 2010 r., na skutek uptywu
czasu, na jaki zawarto umowe o prace. Nie ma prawnych podstaw do przyjecia, iz
w formule ,ustanie stosunku pracy", rozpatrywanej w kontekscie uprawnienia do
odprawy emerytalnej, nie mieszczg sie umowy terminowe. Nie jest wiec istotne, ze
M.B. podjeta dziatania zwigzane z przejsciem na emeryture w ostatnim miesigcu
swego zatrudnienia w Kuratorium Oswiaty w W. Sad Rejonowy uznat, iz istnieje
zwigzek przyczynowy pomiedzy rozwigzaniem tgczgcego strony stosunku pracy a
przejsciem powodki na emeryture, co w rezultacie uprawnia jg do domagania sie od
pozwanego odprawy emerytalnej na podstawie przepisow ustawy o stuzbie cywilne.
Z uwagi na staz pracy M.B. w stuzbie cywilnej wysokosci przedmiotowej odprawy
odpowiada trzymiesiecznemu wynagrodzeniu za prace, natomiast roszczenia
przekraczajgce te kwote podlegajg oddaleniu.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji M.B. nabyta tez z mocy art. 91 ust. 1 pkt 3
i ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej oraz § 6 ust. 4 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymagajgcych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikbw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad
ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz. 1630) prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy
w wysokosci 150% miesiecznego wynagrodzenia

Sad Rejonowy nie uwzglednit natomiast powddztwa o odprawe emerytalng i
nagrode jubileuszowg w stosunku od macierzystego pracodawcy M.B., tj. Zespotu
Szkét Muzycznych im. [...] w R. W odniesieniu do tego pozwanego uprawnienie

powddki do odprawy emerytalnej wynikatoby z art. 87 ust. 2 Karty Nauczyciela,



przyznajgcego nauczycielowi tego rodzaju sSwiadczenie w  wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia ostatnio pobieranego w szkole bedace;j
podstawowym miejscem pracy. Zwazywszy jednak, ze wynagrodzenie bedagce
podstawg obliczenia wysokosci odprawy emerytalnej i nagrody jubileuszowej, ktore
powodka otrzymywata w Kuratorium Oswiaty w W., bylo wyzsze od tego, jakie
pobierata w Zespole Szkét im. [...] w R., nalezato swiadczenia te (majgce charakter
jednorazowy) zasgdzi¢ od Kuratorium Oswiaty w W. W przypadku bowiem zbiegu
praw do tychze swiadczehn w stosunku do obu pracodawcow, stuszne jest zgdanie
zaptaty swiadczenia korzystniejszego dla pracownika. W niniejszym przypadku dla
powddki korzystniejsze pod wzgledem finansowym sg uprawnienia majgce
podstawe w ustawie o stuzbie cywilnej.

Od powyzszego wyroku apelacje wniosta zaréwno powoddka jak i pozwane
Kuratorium Oswiaty w W. Powddka domagata sie zmiany zaskarzonego wyroku w
punkcie | i Il przez zasgdzenie od pozwanego Kuratorium Oswiaty w W. na jej rzecz
tytulem odprawy emerytalnej kwoty 24.084 zt (zamiast 12.042 zl) oraz kosztow
postepowania za obie instancje. Pozwany wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i
oddalenie powodztwa w catosci w stosunku do niego oraz o zasgdzenie kosztéw
procesu wedtug norm przepisanych, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku
I przekazanie sprawy Sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania, przy
uwzglednieniu kosztow postepowania odwotawczego.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w R. wyrokiem z
dnia 14 kwietnia 2011 r. oddalit apelacje powddki i takze odrzucit apelacje
pozwanego oraz uchylit punkt pigty zaskarzonego wyroku.

Sad drugiej instancji wskazal, iz apelacja strony pozwanej ztozona zostata po
terminie i nie wykazane zostato, aby opdznienie w wystgpieniu z wnioskiem o
przywrdcenie terminu nastgpito bez winy petnomocnika. Co sie natomiast tyczy
zarzutdow podniesionych w apelacji strony powodowej, Sgd Okregowy uznat, ze
stanowig one jedynie polemike z wywodami Sgdu pierwszej instancji i nie znajdujg
potwierdzenia w prawnych i faktycznych realiach sprawy.

Sad Okregowy podzielit zaskarzone rozstrzygniecie w zakresie wysokosci
przyznanej powodce odprawy emerytalnej zauwazajgc, ze zgodnie z art. 94 ust. 1

ustawy o stuzbie cywilnej cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, ktérego stosunek



pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub
emeryture, przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia, a jezeli cztonek korpusu stuzby cywilnej przepracowat co najmniej
20 lat w stuzbie cywilnej, jednorazowa odprawa przystuguje w wysokosci
szesSciomiesiecznego wynagrodzenia. Natomiast w mys$l ustepu drugiego tego
artykutu do okresu pracy, o ktorym mowa w ustepie pierwszym, wlicza sie
wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne udowodnione
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu
pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. Z literalnego brzmienia ustepu
pierwszego tego przepisu wynika zatem, ze uprawnienie do jednorazowej odprawy
w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia przystuguje wytgcznie po
przepracowaniu co najmniej 20 lat w stuzbie cywilnej. Ustep drugi powyzszego
przepisu dotyczy jedynie sytuacji okreslonej w pierwszej czesci art. 94 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej. Ustawodawca wprost wskazat, w jakim wypadku przystuguje
jednorazowa odprawa w wysokoSci szesciomiesiecznego wynagrodzenia, a
mianowicie po przepracowaniu 20 lat w stuzbie cywilnej. Gdyby ustawodawcy
chodzito o wliczanie okreséw, o jakich mowa w ustepie 2, do stazu zatrudnienia
cztonkow stuzby cywilnej, ktorzy nie przepracowali 20 lat w tej stuzbie i ten sposéb
nabywaliby uprawnienia do odprawy emerytalnej w wysokosci sze$ciomiesiecznego
wynagrodzenia, nie bytoby wowczas logiczne parcelowanie prawa do odpraw w
dwoch  roznych  wysokosciach  (trzymiesiecznego i szesSciomiesiecznego
wynagrodzenia). Wszystkim cztonkom stuzby cywilnej przystugiwatyby bowiem
odprawy w jednakowej wysokosci. Jesli taki bylby zamiar ustawodawcy, to nie
gratyfikowatby osobno cztonkéw stuzby cywilnej, ktérzy przepracowali co najmniej
20 lat w tej stuzbie, odprawg w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia,
uprawniajgc jednoczes$nie — w wyniku zastosowania ustepu 2 powotanego przepisu
— do takiej samej odprawy osoby, ktore w stuzbie cywilnej byly zatrudnione
przyktadowo jeden rok. Konkludujgc Sad drugiej instancji wskazat, iz niewatpliwie w
chwili ustania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture M.B. byta
cztonkiem korpusu stuzby cywilnej i z tej racji na podstawie art. 94 ustep 1 ustawy o
stuzbie cywilnej przystuguje jej jednorazowa odprawa emerytalna w wysokosci

trzymiesiecznego wynagrodzenia, bowiem powodka nie przepracowata w stuzbie



cywilnej co najmniej 20 lat. Wliczenie do wymaganego stazu pracy innych okresow
zatrudnienia apelujgcej na podstawie ustepu 2 tego artykutu bytoby mozliwe
dopiero wowczas, gdyby pracowata ona jako cztonek stuzby cywilnej co najmniej lat
20.

Powyzszy wyrok w czesci oddalajgcej apelacje M.B. zostat zaskarzony
skargg kasacyjng powodki. Skarge oparto na podstawie naruszenia prawa
materialnego, przez btedng wyktadnie art. 94 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie cywilne,j.
Skarzgca wniosta o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w zaskarzonej czesci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi; ewentualnie o
uchylenie wyroku w zaskarzonej czes$ci i orzeczenie co do istoty sprawy przez
zmiane wyroku Sgdu Rejonowego i zasgdzenie od Kuratorium Oswiaty w W. na
rzecz powoddki kwoty 24.084,00 zt tytutem odprawy emerytalnej, a nadto o
zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztow postepowania, w tym
kosztéw adwokackich wedtug przepisanych norm.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej przyznano, ze konstrukcja art. 94 ustawy
o stuzbie cywilnej nasuwa watpliwosci interpretacyjne, bowiem tres¢ ustepu
drugiego odnosi sie do catosci ustepu pierwszego, w zwigzku z czym brak
mozliwosci odczytania i prawidtowej interpretacji tresci normy prawnej wynikajgcej z
tego przepisu wytgcznie na podstawie zasad literalnej wykfadni ustepu pierwszego.
Tre$¢ art. 94 ustepu pierwszego powinna by¢ wyktadana w kontekscie tresci
ustepu drugiego oraz przepisdw dotyczgcych ogoélnych zasad obliczania stazu
pracy. Literalna wykfadnia ustepu drugiego art. 94 oraz wyktadnia systemowa
nakazujg bowiem doliczenie do jedynego, wskazanego w tresci ustepu pierwszego
okresu pracy, tj. okresu 20 lat przepracowanych w stuzbie cywilnej (innego okresu
ustep pierwszy nie wymienia), wszystkich innych okreséw zatrudnienia, poza
wymienionymi enumeratywnie w art. 94 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej. Za takg
interpretacjg przepisu przemawiajg rowniez wzgledy celowosci. W doktrynie
podkresla sie bowiem fakt, ze korpus stuzby cywilnej funkcjonuje w Polsce przez
okres krotszy niz 20 lat. Ustawodawcy nie chodzito wiec o realne wykonywanie
przez cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej pracy w tej stuzbie przez okres co najmniej
20 lat, gdyz okres liczenia stazu pracy zaprzecza tej regulacji, a jedynie o

powszechny staz pracy. Przyjeta przez Sady orzekajgce w sprawie wyktadnia



wykluczataby w ogoéle zastosowanie szesciomiesiecznej odprawy dla czionkow
korpusu stuzby cywilnej, bowiem Zaden z nich mimo spetnienia pozostatych
warunkow do wuzyskania swiadczenia, nie legitymuje sie okresem 20 lat
.przepracowanych" w stuzbie cywilnej. Sgd Okregowy nie zwrdcit tez uwagi na fakt,
ze przy przyjeciu odmiennej od przedstawionej przez powddke interpretacji art. 94
ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, ustep ten utracitby catkowicie praktyczne
znaczenie, bowiem w ustepie pierwszym brak innego - poza 20 letnim - okresu, do
ktdrego ustep drugi mogtby sie odnosic.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o jej odrzucenie

lub oddalenie oraz o zasgdzenie od skarzgcej kosztow postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, albowiem uzasadniony jest
zarzut naruszenia prawa materialnego przy ferowaniu zaskarzonego wyroku.

Inicjujgc rozwazania w przedmiotowej sprawie warto podkresli¢, ze juz
pierwsza ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 89, poz. 42 ze
zm.) stanowita w art. 59, iz urzednikowi stuzby cywilnej, ktérego stosunek pracy
ustat w zwigzku z przejsciem na rente inwalidzkg lub emeryture, przystuguje
jednorazowa odprawa w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, a jezeli
urzednik przepracowat co najmniej 20 lat w stuzbie cywilnej, jednorazowa odprawa
przystuguje w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia, nie precyzujgc
jednak pojecia stazu pracy w stuzbie cywilnej. Przepisy kolejnych ustaw o stuzbie
cywilnej zawieraty juz regulacje analogiczne do zamieszczonej w art. 94 obecnie
obowigzujgcej ustawy. | tak art. 87 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 ze zm.) stanowit, ze cztonkowi korpusu
stuzby cywilnej, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente z
tytutu niezdolnosci do pracy lub emeryture, przystuguje jednorazowa odprawa w
wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, a jezeli cztonek korpusu przepracowat
co najmniej 20 lat w stuzbie cywilnej, jednorazowa odprawa przystuguje w
wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia (ust. 1). Do okresu pracy, o ktérym

mowa w ust. 1, wlicza sie wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia



oraz inne udowodnione okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one
wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze (ust.2). Do
okresOw pracy, o ktérych mowa w ust. 2, nie wlicza sie okresdw zatrudnienia w
partii komunistycznej (Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej), jak rowniez w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2
ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspdtpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b
petnigcych funkcje publiczne (Dz.U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428) w okresie od dnia 22
lipca 1944 r. do dnia 1 lipca 1989 r. (ust.3). Odprawe, o ktorej mowa w ust. 1,
oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy (ust.4). Podobnie art.
64 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 170, poz. 1218 ze
zm.) otrzymat redakcje, zgodnie z ktérg cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, ktérego
stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy
lub emeryture, przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia, a jezeli cztonek korpusu stuzby cywilnej przepracowat co najmniej
20 lat w stuzbie cywilnej, jednorazowa odprawa przystuguje w wysokosci
szesciomiesiecznego wynagrodzenia (ust.1). Do okresu pracy, o ktérym mowa w
ust. 1, wlicza sie wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
udowodnione okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu
do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze (ust. 2). Do okreséw
pracy, o ktérych mowa w ust. 2, nie wlicza sie okresow zatrudnienia w partii
komunistycznej (Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej), jak rowniez w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(ust. 3). Odprawe, o ktorej mowa w ust. 1, oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za
urlop wypoczynkowy (ust. 4). Artykut ten posiadat zatem brzmienie tozsame z
obecnie obowigzujgcym art. 94 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz.U. nr 227, poz. 1505 ze zm.). Wynikajacy z tego przepisu sposob
uregulowania przez ustawodawce problematyki uprawnieh czionkéw korpusu
stuzby cywilnej do odprawy emerytalno — rentowej ma zatem dtugg tradycje, ktérej

poczatki siegajg pierwszej ustawy o stuzbie cywilnej. Jednoczesnie fakt, ze sama
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stuzba cywilna istnienie dopiero od 1996 roku, rzutuje na tre$¢ owych przepisow i
ich wyktadnie, zwlaszcza odnosnie do stazu pracy predestynujgcego pracownika do
przedmiotowego swiadczenia w wyzszej wysoKosci.

Pozostaje wiec przejs¢ do wyktadni jezykowej i systemowej art. 94 ustawy o
stuzbie cywilnej.

Z literalnego brzmienia ustepu 1 tego artykutu (wzorowanego na art. 92" § 1
k.p.) mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze podmiotom uprawnionym do odprawy, ftj.
osobom majgcym status cztonka stuzby cywilnej, swiadczenie to przystuguje w
razie spetnienia jednaj tylko przestanki, czyli ustania stosunku pracy w zwigzku z
przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub emeryture. Zaprezentowany
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku sposob interpretacji pojec ,ustania stosunku
pracy” oraz ,zwigzku” tego zdarzenia z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do
pracy lub emeryture nie budzi zastrzezen. Redakcja przepisu nie upowaznia
natomiast do postawienia tezy o zaleznosci nabycia prawa do odprawy od
jakiegokolwiek stazu pracy (w stuzbie cywilnej czy poza tg stuzbg). Swiadczenie
przystuguje kazdemu cztonkowi stuzby cywilnej, ktdérego stosunek pracy zostat
zakonczony z powodu uzyskania statusu rencisty lub emeryta, bez wzgledu na
dtugo$¢ okresu zatrudnienia tak w stuzbie cywilnej jak i poza nig. Staz ten rzutuje
natomiast na wysokos¢ Swiadczenia w ten sposob, iz odprawa w podstawowej
wysokosci, odpowiadajgcej  trzymiesiecznemu  wynagrodzeniu,  podlega
podwyzszeniu do kwoty szesciomiesiecznego wynagrodzenia w przypadku
legitymowania sie przez pracownika co najmniej 20 letnim okresem
przepracowanym w stuzbie cywilnej. Jednoczesnie przepis ustepu 1 nie precyzuije,
jak ow staz liczy¢. Zamieszczenie tego rodzaju regulacji w ustepie 2
komentowanego artykutu, wyraznie nawigzujgcego w swym brzmieniu do ustepu 1
sprawia, ze tres¢ catego przepisu staje sie przejrzysta i zarazem - w odniesieniu do
zasygnalizowanego problemu - petna. Godzi sie podkresli¢, iz ze sformutowania "do
okresu pracy, o ktorym mowa w ust. 1, wlicza sie ...” mozna wyprowadzi¢ wniosek,
ze ustawodawca nie przewidziat w ustepie 1 przepisu roznych — co do sposobu
obliczania - okreséw rzutujgcych na wysokosé odprawy emerytalno — rentowe.
Racje ma skarzgca zauwazajgc, iz jedynym okresem wymienionym w tym przepisie

jest wiasnie okres przepracowany w stuzbie cywilnej. To od dtugosci tego okresu
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zalezy wysokos¢ przedmiotowej odprawy. Do niego tez nalezy odniesc¢ regulacje
ustepu 2 i 3 tego artykutu, ktéra pozwala na zaliczenie do tegoz okresu wszystkich
zakonczonych okresow zatrudnienia (a wiec tzw. ogdélny, bezwarunkowy staz pracy,
obejmujgcy wszystkie okresy pracy w ramach stosunku pracy, bez wzgledu na
podstawe prawng tego stosunku, sposob i przyczyny jego ustania oraz przerwy
miedzy zakohczeniem jednego a nawigzaniem drugiego) oraz innych
udowodnionych okresow, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one
wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze (czyli tzw.
powszechne okresy zaliczane, inne niz pozostawanie w stosunku pracy,
uwzgledniane w zakresie uprawnien pracowniczych) poza okresami zatrudnienia w
partii komunistycznej i organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944 — 1990.
Do przyjecia odmiennej tresci normy prawnej zawartej w komentowanym przepisie
nie upowaznia ani wyktadnia jezykowa ani systemowa. Jesli bowiem wysokos$¢
odprawy emerytalno - rentowej miataby zalezeé — jak sugerujg Sady obu instancji —
od dtugosci okresu pracy w samej stuzbie cywilnej, to jaki bylby sens obliczania
(przy zastosowaniu unormowan wustepu 2 i 3) ogdlnego stazu pracy
Swiadczeniobiorcy, skoro staz ten nie ma wptywu na powstanie prawa do
Swiadczenia ani na dalsze (poza wynikajgcym z ustepu 1zrdéznicowaniem jego
wysokosci). Prawdg jest, ze przyjety w art. 94 ustawy sposob ustalania stazu pracy
w stuzbie cywilnej sprawia, iz zwrotu tego nie nalezy rozumie¢ dostownie, gdyz w
rzeczywistosci chodzi nie o realny okres pracy w tej stuzbie, lecz z powszechny
staz pracy. Takie zdefiniowanie przez ustawodawcg pojecia okresu pracy w stuzbie
cywilnej nie jest jednak odosobnione na gruncie ustawy. Analogiczng do art. 94 ust.
2 i 3 regulacje zamieszczono bowiem w art. 90 ustawy co do sposobu obliczania
stazu pracy w stuzbie cywilnej, od ktéorego zalezy wysokos¢ dodatku do
wynagrodzenia za wieloletnig prace w tej stuzbie. Podobne unormowania -
odnosnie do tegoz dodatku — zawarte tez byly w przepisach art. 82 ustawy o
stuzbie cywilnej z dnia 18 grudnia 1998 r. oraz w art. 60 ustawy o stuzbie cywilnej z
dnia 24 sierpnia 2006 r.

Reasumujgc wypada stwierdzi¢, ze przez okres przepracowany w stuzbie
cywilnej, o jakim mowa w art. 94 ust.1 ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada

2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 227, poz. 1505 ze zm.), od ktérego zalezy
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wysokos¢ odprawy emerytalno — rentowej cztonka korpusu stuzby cywilnej, nalezy
rozumieC okresy pracy w tejze stuzbie wraz z okresami zaliczalnymi, wymienionymi
w ustepie 2 i 3 tego artykutu.

Wobec zasadnosci podstawy i zarzutu kasacyjnego, Sad Najwyzszy z mocy

art. 398" § 1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398*' k.p.c. orzekt jak w sentencji.

Itp/



