Uchwata z dnia 18 marca 1998 r.
1l ZP 20/97

Przewodniczacy SSN: Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Barbara Wagner

(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra
Wisniewskiego, po rozpoznaniu w dniu 18 marca 1998 r. sprawy z powodztwa
Stefana S. przeciwko PKP Lokomotywownii t.. o zaptate, na skutek zagadnienia
prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Wojewoddzkiego-Sadu Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Siedicach z dnia 26 marca 1997 r. [...] do rozstrzygniecia w
trybie art. 390 § 1 KPC

Czy okres przejazdu pracownikéw druzyn trakcyjnych PKP w charakterze pa-
sazerow z Lokomotywowni bedgcej ich zaktadem pracy do miejsca, gdzie majg
SwiadczyC prace tzw. pozapociggowg jest czasem pracy w rozumieniu art. 128 KP i §
7 ust. 1 pkt. 1 Zarzgdzenia Nr 28 Dyrektora Generalnego PKP z dnia 13 lipca 1994
roku w sprawie organizacji i rozktadu czasu pracy w przedsigbiorstwie panstwowym

,Polskie Koleje Panstwowe” (biuletyn PKP nr 14, poz. 29) ?

p o dj gt nastepujacg uchwate:

Czas przejazdu pracownika druzyny trakcyjnej PKP z jego zaktadu pracy
do miejsca wykonywania pracy tzw. pozapociggowej jest czasem pracy tylko
wtedy, gdy pracownik ten byt zobowigzany do stawienia si¢ w zakladzie pracy

przed rozpoczeciem przejazdu.
Uzasadnienie
Zagadnienie prawne przekazane Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia

przez Sad Wojewoddzki -Sgd Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Siedlcach zostato

sformutowane na tle nastepujgcego stanu faktycznego:



Stefan S. wnosit 0 zasgdzenie na jego rzecz od PKP Lokomotywownia t.
kwoty 2.000 zt naleznej, jego zdaniem, od marca 1995 r. z tytutu wynagrodzenia za
czas dojazdu do miejsca wykonywania pracy w P. i G.K. oraz powrotu do stacji ma-
cierzystej w L. Twierdzit, ze prace rozpoczynat i kornczyt w momencie zgtoszenia sie
u dyspozytora tej wiasnie lokomotywowni.

Strona pozwana podniosta, ze powdd do marca 1995 r. rozpoczynat prace z
chwilg zgtoszenia sie w statym miejscu pracy (stacja t.). W kwietniu, maju, czerwcu i
od sierpnia do grudnia 1995 r. Stefan S. byt zatrudniony przy pracy pozapociggowe;
rozpoczynajac stuzbe w innym miejscu niz L., lecz z gory okreslonym w miesiecznym
planie pracy maszynisty, podawanym mu do wiadomosci ze stosownym wyprzedze-
niem. Formalnosci zwigzanych z rozpoczeciem i zakonczeniem pracy dopetniat u
dyzurnego ruchu na stacji S$wiadczenia pracy.

Sad Rejonowy - Sad Pracy w L. ustalit, ze powdd byt mianowany na stanowis-
ko starszego maszynisty pojazddéw trakcyjnych elektrycznych w Lokomotywowni Po-
zaklasowej w t.. Od kwietnia 1995 r. lokomotywownia wprowadzita kategorie pracy
statej. Polegata ona na wyznaczeniu miejsc wykonywania pracy na kazdy miesigc z
gory. Pracownik zatrudniony w systemie pracy statej nie miat obowigzku zgtaszania
sie w jednostce macierzystej, lecz bezposrednio w miejscu wykonywania pracy. Tam
tez dokonywat formalnos$ci zwigzanych z objeciem i zakornnczeniem zmiany. W ocenie
Sadu | instanciji, czas dojazdu powoda do pracy i powrotu do miejsca statego zatrud-
nienia nie byt czasem pracy.

Watpliwosci Sadu Wojewddzkiego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Siedlcach dotyczg wyktadni § 7 ust. 1 pkt 1 zarzgdzenia Nr 28 Dyrektora General-
nego PKP z dnia 13 lipca 1994 r. w sprawie organizacji i rozktadu czasu pracy w
przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe” (Biuletyn PKP Nr 14,
poz. 29), powotywanego dalej jako , zarzadzenie”. Zgodnie z tym przepisem do
czasu pracy pracownika PKP zalicza sie okres pozostawania w dyspozycji praco-
dawcy w ramach ustalonej w regulaminie zaktadu pracy normy dobowego wymiaru
pracy. Jest to czas rzeczywistego petnienia pracy, dozwolone przerwy oraz plano-
wane godziny niewykonywania pracy powstate z przyczyn zakfadu pracy. Dyrekcja
Generalna PKP traktuje pracownikéw niejednolicie - pracownikom otrzymujgcym
polecenie od dyspozytora macierzystej lokomotywowni czas dojazdu do miejsca wy-
konywania pracy zalicza sie do czasu pracy, pracownikom zatrudnionym w systemie

pracy statej - nie. Sad Wojewodzki sktania sie do poglgdu, ze czas dojazdu do miej-



sca Swiadczenia pracy powinien by¢ w kazdym przypadku wliczony do czasu pracy
jako planowe godziny niewykonywania pracy powstate z przyczyn zaktadu pracy.
Brak podstaw do dzielenia pracownikéw , na grupy uprawnionych do diuzszego
okresu pracy i na tych ktorzy takiego uprawnienia nie majg.” Z tego wzgledu ,ko-
nieczne jest jednolite uregulowanie tej sytuacji, w drodze wykfadni dokonanej przez
Sad Najwyzszy”. W ocenie Sadu Wojewddzkiego problem sprowadza sie do tego czy
dojazd pracownika - cztonka druzyny trakcyjnej jako pasazera z lokomotywowni
macierzystej do miejsca swiadczenia pracy nalezy zaliczy¢ do planowych godzin

niewykonywania pracy powstatych z przyczyn zaktadu pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Czasem pracy, zgodnie z legalng definicjg zawartg w art. 128 KP, jest czas, w
ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie lub innym miejscu
wyznaczonym do wykonywania pracy. Okres pozostawania w dyspozycji pracodawcy
rozpoczyna sie z chwilg stawienia sie pracownika w zaktadzie lub innym miejscu
wyznaczonym do $wiadczenia pracy; kohczy z uptywem dnidwki roboczej lub wyjat-
kowo pozniej - w momencie zaprzestania wykonywania dodatkowych czynnosci zle-
conych przez pracodawce (w razie polecenia pracy w godzinach nadliczbowych).

Czas pracy regulujg zrédta prawa zréznicowane hierachicznie. Powszechnie
normujg go przepisy Kodeksu pracy. W ramach ogdinej, kodeksowej regulacji do-
puszczalne jest odmienne unormowanie niektérych kwestii dotyczgcych czasu pracy
przepisami branzowymi lub zaktadowymi, z zastosowaniem jednak zasady uprzywi-
lejowania (art. 9 KP). Ta , decentralizacja” regulacji pozwala na uwzglednienie spe-
cyfiki przedmiotowego zakresu (profilu) dziatalnosci zaktadu, swoisto$ci poszczegdl-
nych jego czesci i stanowisk pracy.

Czas pracy pracownikéw PKP zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
na stanowiskach, na ktérych praca wykonywana jest w ruchu ciggtym lub co najmniej
przez 12 godzin na dobe we wszystkie dni tygodnia, do kategorii ktérych nalezat po-
waod, uregulowany jest w §§ 40, 41 i 42 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27
grudnia 1974 r. w sprawie praw i obowigzkéw pracownikéw kolejowych (jednolity
tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr 98, poz. 449), powotywanego dalej jako , rozporzgdzenie™.
Do pracownikdéw tych moze by¢ stosowany system pracy okresowej (turnusowej).

Zgodnie z § 41 ust. 1 rozporzgdzenia podstawe rozliczenia czasu pracy w systemie



pracy turnusowej stanowi miesieczna norma czasu pracy oraz harmonogram pracy
ustalajgcy rozktad zmian roboczych (turnuséw) i czasu wolnego w miesigcu. Szcze-
gotowg podstawe prawng ,rozliczania” czasu pracy w spornym okresie stanowito
zarzgdzenie Dyrektora Generalnego PKP Nr 28 z 13 lipca 1994 r. wydane na pods-
tawie art. 23 ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,,
Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 26, poz. 138 ze zm.) w zwigzku z art. 131 § 1
KP oraz §§ 40, 41, 42 i 45 rozporzgdzenia. Zgodnie z § 7 zarzgdzenia do czasu
pracy pracownikow zatrudnionych w systemie pracy turnusowej zalicza sie oprécz
okresow pozostawania pracownika w dyspozycji zaktadu pracy, w ktérym pracownik
Swiadczy prace lub wykazuje petng gotowos$¢ do jej wykonywania (czas stuzby),
takze dozwolone przerwy i planowe niewykonywanie pracy powstate z przyczyn za-
ktadu pracy (z wytgczeniem okresu od zdania pojazdu trakcyjnego na stacji zwrotnej
do jego ponownego przyjecia, o ile czas trwania catej stuzby od wyjazdu ze stacji
macierzystej do powrotu do niej lub do stacji zmiany druzyny pociggowej przekracza
12 godzin oraz okresu obowigzkowego wypoczynku). Do czasu pracy pracownikéw
PKP zalicza sie takze okresy oczekiwania druzyn pociggowych na stacjach zakon-
czenia zmiany roboczej na pociag powrotny do stacji macierzystej oraz powrotu ,,pa-
sazerem” po zakonczeniu stuzby do tej stacji ( § 7 ust. 1 pkt 2 zarzgdzenia). Nalezy
stad wnosi¢, wnioskujgc a contrario, ze do czasu pracy nie zalicza sie dojazdu do
miejsca rozpoczecia pracy. Jest tak zawsze, gdy miejscem rozpoczecia stuzby jest
lokomotywownia macierzysta - state miejsce pracy pracownika. Jezeli miejscem wy-
konywania pracy jest inna stacja poczgtkowa, wliczenie czasu dojazdu do niej ze
stacji macierzystej zalezy od tego czy pracownik miat obowigzek osobistego zgto-
szenia gotowosci do podjecia stuzby u dyspozytora stacji macierzystej i dokonania
tam formalnosci zwigzanych z jej rozpoczeciem w innej miejscowosci czy tez czyn-
nosci tych zobowigzany byt dokonac w stacji poczatkowej wskazanej z wyprzedze-
niem w miesiecznym harmonogramie jako miejsce wykonywania pracy (system pracy
statej). Jezeli harmonogram okresla inne niz macierzysta stacja miejsce rozpoczecia
pracy (zmiany), lecz pracownik zobowigzany jest stawic¢ sie do dyspozyciji praco-
dawcy w statym miejscu pracy (lokomotywownia macierzysta) - czas dojazdu ze sta-
cji macierzystej do stacji Swiadczenia pracy wlicza sie do czasu pracy. Pracownik
wykazuje bowiem gotowos¢ do pracy od momentu stawienia sie w lokomotywowni
macierzystej i od tej chwili pracodawca moze dysponowac jego czasem oraz osobg.

Rozpoczyna po prostu prace na stacji macierzystej, cho¢ wykonuje jg w innej loko-



motywowni. Dojazd takiego pracownika do miejsca wykonywania pracy nalezy trak-
towac jako podroz stuzbowa. Okres tej podrézy stuzbowej wlicza sie do czasu pracy
dlatego, ze przypada ona ,w czasie pracy’, tj. w godzinach ustalonych dla pracowni-
ka zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy (w godzinach harmonogra-
mowych). Takie stanowisko reprezentowane jest konsekwentnie w judykaturze ( np.
orzeczenia SN z dnia 4 kwietnia 1979 r., PRN 30/79, OSNCP 1979, z. 10, poz. 202
oraz z dnia 27 pazdziernika 1981 r., | PR 85/81, OSNCP 1982, z. 5-6, poz. 76).
Harmonogram moze jednak okres$la¢ z gory miejsce rozpoczecia pracy (zmiany) bez
obowigzku przybycia do stacji macierzystej. Stuzba rozpoczyna sie¢ w momencie
zgtoszenia sie pracownika u dyspozytora lokomotywowni w miejscu wykonywania
pracy. Od tej tez chwili mozna zasadnie twierdzi¢ o pozostawaniu pracownika w
dyspozycji pracodawcy. Czas dojazdu pracownikdéw objetych systemem pracy statej
do miejsca wykonywania pracy nie jest ani czasem pracy ani czasem podrozy stuz-
bowej przypadajgcej na godziny harmonogramowe. Jest czasem dojazdu do pracy.
Jak czas dojazdu do pracy w lokomotywowni macierzystej pracownikow zatrudnio-
nych poza systemem pracy statej.

Nie jest trafny poglad Sgdu Wojewodzkiego w Siedlcach, ze czas dojazdu
pracownika zatrudnionego w systemie pracy statej do miejsca wykonywania pracy
stanowi okres planowego niewykonywania pracy z przyczyn zaktadu pracy. O pla-
nowym niewykonywaniu pracy mozna zasadnie twierdzi¢ tylko wowczas, gdy okres
zwolnienia pracownika z gotowosci do swiadczenia pracy przypada miedzy rozpo-
czeciem i zakonczeniem zmiany (turnusu, okresu). Przed rozpoczeciem pracy i po jej
zakonczeniu pracownik nie ma obowigzku pozostawania w dyspozycji pracodawcy.
Przeto zwolnienie go z gotowosci do pracy jest w takich sytuacjach bezprzedmio-
towe.

Racje ma natomiast Sgd Wojewddzki w Siedlcach, ze sytuacja pracownikéw
kolejowych zatrudnionych w systemie pracy turnusowej jest zréznicowana w zalez-
nosci od tego czy rozpoczynajg oni prace w lokomotywowni macierzystej czy na sta-
cji wykonywania pracy. Dyferencjacja prawnej kwalifikacji okresu dojazdu do pracy
wedle opisanego kryterium jest jednak uzasadniona. Regulacja taka nie pozostaje w
sprzecznosci z art. 128 i art. 132 KP. Wobec wyraznego unormowania tej kwestii w
powszechnie obowigzujgcych (Kodeks pracy), branzowych (rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. i zarzadzenie Dyrektora Generalnego PKP Nr 28
) oraz zaktadowych (zaktadowy uktad zbiorowy pracy pracownikow ,Polskie Koleje



Panstwowe) przepisach prawa pracy nie ma podstaw do odmiennego jej ,uregulo-
wania” w drodze wyktadni Sgdu Najwyzszego.
Kierujgc sie powyzszymi motywami Sad Najwyzszy podjat uchwate o tresci jak

w sentenciji.



