Postanowienie z dnia 22 wrzes$nia 2008 r.
I SW 7/08

Wplata na rzecz partii politycznej z rachunku bankowego stanowigcego
»konto firmowe” jest zgodna z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.)
tylko woéwczas, gdy zostanie dokonana przez osobe fizyczng prowadzaca dzia-
falnos¢ gospodarczg i zostanie wyraznie wskazane, ze wptata pochodzi od ta-

kiej osoby dysponujacej rachunkiem.

Przewodniczgcy SSN Joézef lwulski, Sedziowie: SN Matgorzata Gersdorf,
Beata Gudowska (sprawozdawca), Zbigniew Korzeniowski, Zbigniew Myszka,
Romualda Spyt, Sedzia SA Halina Kiryto.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 wrzes-
nia 2008 r. sprawy ze skargi Partii Kobiet na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 21 lipca 2008 r. w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Partia Kobiet przedtozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zré-
dtach pozyskania srodkéw finansowych w 2007 r., do ktérego zadna partia politycz-
na, stowarzyszenie lub fundacja, ktérej statut przewiduje dziatania zwigzane z ana-
lizg finansowania partii politycznych, nie zgtosity zastrzezen. Partia wykazata w
sprawozdaniu przychody pochodzgce ze srodkéw pozyskanych na posiadane przez
nig rachunki bankowe w tgcznej wysokosci 47.515,78 zt, w tym z tytutu sktadek
cztonkowskich - 22.148,00 zt, darowizn od osob fizycznych -13.886,00 zt, wpisowego
- 9.888,00 zt oraz dziatalnosci wtasnej - 1.367,00 zt. W punkcie VI sprawozdania wy-
kazata kwote 226,78 zt, sktadajgca sie z wptat przekazanych na jej konto od pod-
miotéw niebedgcych osobami fizycznymi. Srodki te, jak wynika z o$wiadczenia

skarbnika partii, nie zostaty zwrécone wptacajgcym, lecz przyjete przez partie. W



okresie sprawozdawczym na rachunku Funduszu Wyborczego Partii Kobiet w Banku
[...] zgromadzono przychody z darowizn od oséb fizycznych (63.298,38 zt), z wptat
wiasnych partii (17.320,00 zt) oraz odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym (90,24 zt), w tgcznej kwocie 80.768,62 zt. W dniu 18 pazdziernika 2007 r.
na ten rachunek wptyneta kwota 60 zt pochodzgca od osoby prawnej i zostata przez
Partie przyjeta. Partia Kobiet w dniach 27 marca 2008 r. (kwota 60 zt) oraz 11 kwiet-
nia 2008 r. (kwota 226,78 zt) przekazata srodki finansowe w tgcznej kwocie 286,78
zt, ktére ulegty przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonego sprawozdania,
opinii i raportu biegtego rewidenta zatgczonych do sprawozdania dokumentdéw oraz
udzielonych przez partie wyjasnien i uzupetnien, stwierdzita naruszenie art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z
2001 r., Nr 79, poz. 857 ze zm.) i na podstawie jej art. 38a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt
4 postanowita odrzuci¢ sprawozdanie Partii Kobiet o Zrodtach pozyskania srodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydat-
kach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2007 r.

W skardze, obejmujgcej postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w ca-
toéci, Przewodniczaca Partii, kwestionujgc tres¢ ztozonego sprawozdania finansowe-
go, zarzucita btgd w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia
przez uznanie, ze poszczegolne kwoty pozyskane przez Partie na rachunki bankowe,
wymienione w pkt VI sprawozdania, sktadajgce sie na kwote 226,78 zt, oraz kwota
60 zt, ktéra wptyneta na rachunek Funduszu Wyborczego w dniu 18 pazdziernika
2007 r., zostaty przyjete z niedozwolonych zrodet, czyli od podmiotéw niebedgcych
osobami fizycznymi, oraz od osoby niebedgcej obywatelem polskim. W uzasadnieniu
podata, ze przez przelanie kwoty 45 zt w dniu 27 lipca 2007 r. z rachunku firmy E.
spofki cywilnej w W. przy ul. G., zawartej przez Krystyne C. i Stanistawa L., Krystyna
C. - jako osoba fizyczna - uiscita sktadke cztonkowska za rok 2007. Przelewy na ra-
chunek regionu kujawsko-pomorskiego w dniach 6 wrze$nia 2007 r. (15 zt) i 18 grud-
nia 2007 r. (25 zt), takze z tytutu sktadek, cho¢ dokonane z rachunku firmy ,S.” (meza
cztonkini) zarejestrowanej pod adresem jej zamieszkania, M., ul. R., pochodzity od
Hanny S. - osoby fizycznej, tak samo jak od Zdzistawy G. pochodzity dwie kwoty po
15 zt przelane w dniach 28 wrzesnia i 24 grudnia 2007 r., cho¢ zrodtem przelewu byt
rachunek firmy C. Witold G., G., ul. W. Dodatkowo skarzgca wskazata na kwote 50

frankdw szwajcarskich (111, 78 zt), stanowigcg darowizne od ,J.Z. ze Szwaijcarii”’, co



do ktorej ,najprawdopodobniej nastgpity trudnosci ze zwrotem za granice, poniewaz
brak numeru konta darczynczyni” i nie zostato wyjasnione, czy osoba ta jest obywa-
telkg polskg zamieszkatg za granica. Zasilajgcy Fundusz Wyborczy przelew w kwo-
cie 60 zt, z przeznaczeniem na wieczor wyborczy, pochodzit z rachunku prowadzgcej
jednoosobowo dziatalnos¢ gospodarczg firmy Anny C. |., zarejestrowanej w jej miej-
scu zamieszkania, na podstawie czego skarzgca domniemywata, ze pochodzi od
osoby fizycznej. W konkluzji skarzgca wywiodta, ze mimo btednego oswiadczenia
skarbnika Partii Kobiet z dnia 19 czerwca 2008 r., wszystkie wptaty zostaty dokonane
przez osoby prywatne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, co do ktorych nie
mozna domniemywacé, ze sg osobami prawnymi. Powotata sie przy tym na postano-
wienie z dnia 1 pazdziernika 2007 r., Il SW 8/07, w ktérym Sad Najwyzszy potwier-
dzit, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno-
Sci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.) nie kazdy przedsiebiorca jest
osobg prawna.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszgc sie do podniesionych w skardze za-
rzutow, wskazata, ze wptata w kwocie 45 zt z dnia 27 lipca 2007 r. dokonana zostata
z rachunku bankowego ,wieloosobowej spoétki cywilnej”, w zwigzku z czym nie jest
jasne, czy faktycznie pochodzi od Krystyny C., a nie od drugiego wspodlnika E. s.c.,
choc¢ ostatecznie nalezatoby uznac, ze wptaty te pochodzity od spétki. Podniosta da-
lej, ze w tresci sprawozdania finansowego Partii Kobiet, zatgcznikach do tego spra-
wozdania oraz udzielonych przez skarbnika Partii wyjasnieniach brak jakiejkolwiek
wzmianki wskazujgcej, ze wptaty z dnia 6 wrzesnia 2007 r. oraz z dnia 18 grudnia
2007 r. (facznie 40 zt) dokonane z rachunku firmy ,S.”, pochodzity od Hanny S. Jej
nazwiska brak réwniez w zatgczonych do sprawozdania finansowego wykazach osob
optacajgcych sktadki cztonkowskie i dokonujgcych darowizn na rzecz partii (zatgczni-
ki nr 1i 2 do sprawozdania). Z zatgcznika nr 3 do sprawozdania wynika tylko, ze
wptacajgcym byt ,S.”. Jego firma, ktérej petna nazwa brzmi ,Firma S." Marian S.,
zgodnie z art. 43* k.c., nie nalezy do Hanny S., w zwigzku z tym wptata ta nie moze
by¢ uznana za pochodzgcag od Hanny S. Takze wptaty z dnia 28 wrzes$nia 2007 r.
oraz 24 grudnia 2007 r. (po 15 zt) zostaty dokonane z rachunku firmy C. Witold G.,
ktéra nie nalezy do Zdzistawy G., wskazanej przez skarzgcg jako wptacajgca powyz-
sze srodki, gdyz faktycznie wptacajgcym byta firma C. Witold G., tj. podmiot niebe-
dacy osobg fizyczng. Odnosnie do wptaty z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w kwocie 50

frankdéw szwajcarskich (rownowartosci 111,78 zt) Panstwowa Komisja Wyborcza



podniosta, ze skarzgca sama potwierdzita, Zze wptata ta mogta zosta¢ dokonana

przez osobe niebedgcg obywatelem polskim.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Powodem odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania
Partii Kobiet o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych w 2007 r. na podstawie art.
38a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 867 ze zm.) byto ustalenie, ze Partia ta przyjeta
srodki finansowe ze Zrodet niedozwolonych, tj. od podmiotéw niebedgcych osobami
fizycznymi, oraz od osoby fizycznej, niemajgcej miejsca zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej i niebedgcej obywatelem polskim (art. 25 ust. 2 pkt 1).
Ustalenie, ze wptaty pochodzity od cudzoziemki i oséb prawnych, zostato dokonane
na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu, w tym przede wszystkim w adnotac;ji
w jego pkt VI, wyjasnien i oswiadczen skarbnika Partii oraz historii transakcji zareje-
strowanych przez bank prowadzacy jej rachunek.

Temu ustaleniu nie przeciwstawiono sie skutecznie. Zawarta w skardze argu-
mentacja, ograniczajgca sie jedynie do sugestii, by na podstawie pewnych przesta-
nek, takich jak siedziba przedsiebiorcy, wyprowadzi¢ domniemanie, ze okreslony
przedsiebiorca nie jest osobg prawng, lecz fizyczng, byta chybiona. Nie byto takze
wystarczajgce odwotanie sie do ogdlnych stwierdzen zawartych w uzasadnieniu po-
stanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2007 r., Il SW 8/07, ze art. 2
ust. 2 i 3 Prawa dziatalnosci gospodarczej definiuje przedsiebiorce jako osobe fi-
zyczng, osobe prawng oraz niemajgcg osobowosci prawnej spotke prawa handlowe-
go, ktéra zawodowo, we wtasnym imieniu podejmuje i wykonuje dziatalnos¢ gospo-
darczg, gdyz stwierdzenie to nie wyjasnia, czy konkretna wptata na konto bankowe
Partii dokonana z tzw. rachunku firmowego w rzeczywisto$ci pochodzita od osoby
fizycznej.

Podzielajgc racje towarzyszgce decyzji ustawodawcy o wykluczeniu osob
prawnych z mozliwosci finansowania partii politycznych, trzeba stwierdzi¢, ze do-
puszczalne jest zasilenie ich majgtku tylko z rachunku bankowego nalezgcego do
osoby fizycznej (z zastrzezeniem art. 25 ust. 2, art. 24 ust. 4i 7, art. 28 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych oraz przepiséw ustaw dotyczgcych wyboréw do Sejmu Rze-

czypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboréw do Parla-



mentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowej). Wptaty na rzecz partii poli-
tycznej z rachunku bankowego nalezgcego do osoby wystepujgcej pod firmg (,konta
firmowego”) jest zgodne z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych tylko wow-
czas, gdy osoba wptacajgca prowadzi dziatalnos¢ jako osoba fizyczna i gdy zostanie
wyraznie wskazane, ze pochodzg one od osoby dysponujgcej rachunkiem. Jest
wprawdzie oczywiste, ze sktadki partyjne optaca¢ mogg tylko osoby fizyczne i tylko
za siebie, gdyz tylko one mogg by¢ cztonkami partii (art. 2 ust. 1 ustawy), jednak gdy
dokonujg tego za posrednictwem rachunku bankowego wtasnego, bedgcego rachun-
kiem osoby prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg, nie moze powstaé watpliwosc, ze
wiasciciel rachunku jest przedsiebiorcg wystepujgcym w obrocie jako osoba fizyczna.

Trafne jest stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej, ze wszelkie wyjatki od
zasady przekazywania srodkéw finansowych na rzecz partii politycznych jedynie
przez osoby fizyczne powinny by¢ interpretowane w sposob zwezajacy, z uwzgled-
nieniem innych przepiséw ustawy, w tym w szczegdlnosci art. 23a, realizujgcego
konstytucyjng zasade jawnosci zrodet finansowania partii politycznych. Wynikajgca z
art. 25 ust. 1 ustawy zasada przekazywania na rzecz partii politycznej sSrodkéw finan-
sowych jedynie przez osoby fizyczne oznacza wiec nie tylko wytgczenie jakiegokol-
wiek finansowania partii przez osoby prawne, lecz takze konieczno$¢ dokonywania
tych wptat osobiscie przez darczyncow, a nie za posrednictwem podmiotdéw trzecich,
dlatego tez - zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finan-
séw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrédtach pozyskania srod-
kow finansowych (Dz.U. Nr 33 poz. 269) - konieczne jest podanie imienia, nazwiska i
miejsca zamieszkania osdb wptacajgcych.

Whptaty okreslone w sprawozdaniu Partii Kobiet jako ,korzysci majgtkowe prze-
kazane partii z naruszeniem przepisow ustawy” nie zostaty w ten sposob spersonali-
zowane, a w kazdym razie nie wynika to z adnotacji na rachunku bankowym Partii w
Banku [...], do ktérych odwotuje sie skarga.

Nalezy takze wskazac, ze w mysl art. 34b ust. 2 ustawy o partiach politycz-
nych, do rozpoznania skargi stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o
postepowaniu nieprocesowym i - jak stanowi art. 13 § 2 k.p.c. - odpowiednio przepisy
o procesie. Postepowanie dowodowe przed Sgdem Najwyzszym jest zatem dopusz-
czalne (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2007 r., lll SW
8/07, OSNP 2008 nr 13-14, poz. 210, a takze z dnia 8 marca 2005 r., lll SW 2/05,
OSNP 2005 nr 18, poz. 295).



Jezeli wiec motywem ztozenia skargi byto przekonanie przewodniczgcej Partii,
ze wbrew btednemu oswiadczeniu skarbnika Partia nie uzyskata zadnych srodkéw z
niedozwolonych zrodet, to nic nie stato na przeszkodzie ztozeniu stosownych dowo-
ddéw wykazujgcych prawdziwosc¢ tego twierdzenia. W postepowaniu, na ktére powo-
tata sie skarzgca, celem wykazania, ze nie uzyskata finansowania przez osoby
prawne i cudzoziemcéw Partia przedstawita dowody w postaci notarialnie poswiad-
czonych kserokopii dokumentoéw tozsamosci osob uwazanych przez Panstwowg
Komisje za cudzoziemcow, z ktdrych wynikato, ze sg obywatelami polskimi, oraz wy-
ciggi z rejestrow podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, z ktérych wyni-
kato, ze sg to osoby fizyczne.

Partia Kobiet nie zaoferowata zadnego dowodu w celu podwazenia oswiad-
czenia jej skarbnika, cho¢ zasadniczo tylko w jednym wypadku wystarczajgce byty
dowody, ktorymi dysponowata Panstwowa Komisja Wyborcza, a mozliwa byta od-
mienna ich ocena. Chodzi o kwote 45 zt przelang z konta spotki cywilnej E., gdyz
podmiotowosc¢ publicznoprawna takiej spotki (por. ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej, Dz.U. Nr 88, poz. 439 ze zm., ustawe z dnia 13 pazdziernika
1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow, jednolity tekst:
Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 ze zm.) nie uchyla jej usytuowania w systemie
prawnym jako umowy cywilnoprawnej, w zwigzku z czym spotka cywilna nie ma oso-
bowosci prawnej ani wyodrebnionego majgtku, wiec dtugi i wierzytelnosci nie odno-
szg sie nigdy do spofki, a zawsze do jej wspolnikow - 0sob fizycznych.

Ma to jednak znaczenie marginalne, gdyz w pozostatych wypadkach oparcie
skargi Partii Kobiet wytgcznie na dowodach przedstawionych Panstwowej Komisiji
Wyborczej, bez zaoferowania dowodow na poparcie twierdzen przeciwnych wobec
zawartych w sprawozdaniu finansowym i pochodzgcych od samej Partii, byto niewy-
starczajgce.

Majagc to na wzgledzie skarge, w ktorej nie podano okolicznosci wskazujgcych

na bezpodstawnos$¢ odrzucenia sprawozdania, Sad Najwyzszy oddalit.



