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ZAGADNIENIE PRAWNE

W sprawie o0 wpis wspotwtasnosci w ksiedze wieczystej od postanowienia Sadu

Rejonowego z dnia 3 pazdziernika 2013 r.

Czy gminie na podstawie art. 109 ust. 1 pkt. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przystuguje prawo pierwokupu w stosunku do
nieruchomosci niezabudowanej nabytej od Skarbu Panstwa na
podstawie decyzji administracyjnej wydanej na wniosek
uprawnionego zfozony na podstawie art. 118 ustawy o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikéw?

UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem Sgd Rejonowy oddalit wniosek J. K. o wpis w
dziale Il ksiegi wieczystej [...] wspotwtasnosci w udziale w V2 czesci na jej rzecz w
miejsce C. P. Podstawe wniosku stanowita umowa sprzedazy z dnia 3 lipca 2013r.

zawarta w formie aktu notarialnego.

W uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia Sad Rejonowy wskazat, ze zawarta
pomiedzy sprzedajgcym C. P. a wnioskodawczynig umowa sprzedazy udziatu we
wspotwtasnosci w Y2 czesci nieruchomosci opisanej w ksiedze wieczystej [...] jest
niewazna. Zbywany udziat zostat bowiem nabyty przez C. P. od Skarbu Panstwa —
Kierownika Urzedu Rejonowego we W. na podstawie decyzji administracyjnej z dnia
1 kwietnia 1998 r. Decyzja powyzsza zostata wydana w oparciu o przepisy art. 118
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw na wniosek C. P. i Z. P. i stwierdzata
nabycie udziatéw po Y2 czesci przez nich we wspdtwtasnosci dziatki [...] potozonej
we W. — obreb O.. W ocenie Sagdu Rejonowego umowa na ktdérg powotuje sie

wnioskodawczyni jest niewazna z uwagi na fakt ze zostata zawarta z pominieciem



ustawowego prawa pierwokupu Gminy W. wynikajgcego z tresci przepisu art. 109

ustl pkt.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami(dalej u.g.n.).

Whnioskodawczyni apelacjg z 31 pazdziernika 2013r zaskarzyta w catosci

postanowienie Sgdu Rejonowego i zarzucita mu:

1. naruszenie prawa materialnego tj.art.109ust.1pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i art. 599 § 2 k.c.

2. naruszenie przepisOw postepowania, tj. art. 626 § 2 k.p.c. i art. 626 k.p.c.

W ocenie apelujgcej nabycie, o ktorym mowa w powotanym art. 109 ust. 1
pkt 1 u.g.n. moze nastgpi¢ na podstawie umowy sprzedazy albo innej czynnosci
prawnej przenoszgcej wkasnos¢, dopuszczalnej w stosunku do mienia panstwowego i
samorzgdowego. Okreslony w ustawie o gospodarce nieruchomosciami pierwokup
dotyczy jedynie nieruchomosci, ktérych prawo witasnosci nabyto w sposob pochodny,
tzn. przez sukcesje prawa przeniesionego bezposrednio przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzgdu terytorialnego na obecnego sprzedawce, i to w drodze
czynnosci prawnych (tak J. Jaworski, A. Prusaczyk, A.Tutodziecki. M. Wolanin
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, Wydawnictwo: C.H. Beck -
komentarz do art. 109). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, przyznanie prawa
wiasnosci dziatki, stosownie do tresci przepisu art. 118 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikédw nastepuje z mocy samego prawa, a warunkiem jest ztozenie
wniosku (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca
1992 r. Il SA 82/92). Wydana w tym trybie decyzja potwierdzajgca jedynie skutki
prawne, ktore wynikajg wprost z ustawy, ma charakter deklaratoryjny, a jej skutek w
postaci przyznania owych praw wynika tu nie z mocy decyzji, lecz z mocy samych
norm ustawowych. Deklaratoryjny charakter takiej decyzji, wobec nabycia w tym
trybie nieruchomosci z mocy prawa przesgdzity sgdy administracyjne w szeregu
orzeczen (wyrok NSA z 30.08.2007 r.. sygn. akt 11 OSK 1152/06; wyrok NSA z dnia
26 marca 1992 r. oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 listopada
2008 r. sygn. akt 11 SA/Go 492/08.

Rozpoznajgc apelacje wnioskodawczyni Sad Okregowy powzigt powazne
watpliwosci, przedstawione w zagadnieniu prawnym wskazanym na wstepie

postanowienia.



Zgodnie z trescig przepisu art. 109 ust. 1 pkt 1 u.g.n. prawo pierwokupu
przystuguje gminie w przypadku sprzedazy niezabudowanej nieruchomosci nabytej
uprzednio przez sprzedawce od Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosownie do tresci zas przepisu art. 599§2k.c. jezeli prawo
pierwokupu przystuguje z mocy ustawy Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego,  wspotwtascicielowi  albo  dzierzawcy, sprzedaz dokonana
bezwarunkowo jest niewazna. Instytucja prawa pierwokupu, jako stanowigca
ograniczenie prawa witasnosci oraz swobody umdw, wymaga scistej wyktadni
przepisow takie pierwszenstwo regulujgcych (uzasadnienie uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 13 lutego 1991 r. Ill CZP 1/91 - oraz wyroku z dnia 28 maja 1987
r. Il CR 194/87).

W judykaturze jak i doktrynie brak jest jednoznacznego stanowiska w
przedmiocie warunkdw powstania na gruncie powyzszego przepisu prawa
pierwokupu. Literalna wyktadnia przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami
prowadzi do wniosku, iz prawem pierwokupu objete sg nieruchomosci nabyte
uprzednio od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego niezaleznie od
sposobu ich nabycia. Wchodzi tu wiec w gre nabycie wilasnosci na podstawie
czynnosci prawnej, decyzji administracyjnej, a nawet na mocy ustawy. (J. Gérecki
Prawo pierwokupu w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami- Rejent
1998/12/str.42). Na gruncie poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego
regulujgcego omawiang kwestie - art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o
gospodarce gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci -przyjmowano, ze prawo
pierwokupu nie dotyczy nieruchomosci i praw nabytych od Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzgdu terytorialnego z mocy prawa ( tak uchwata Sgdu Najwyzszego
7 Sedziow z 9 listopada 1998 r. Il CZP 33/98). Mozna uznaé, ze powotana wyzej
uchwata zachowata swojg aktualnosé na gruncie przepisu art. 109 u.g.n. i ze prawo

pierwokupu nie dotyczy nieruchomosci nabytych z mocy prawa.

W ocenie Sgdu Okregowego nie sposéb uznac, ze nabycie nieruchomosci na
mocy decyzji okreslonej w tresci przepisu art. 118 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw nastepuje z mocy samego prawa, a warunkiem jest ztozenie
wniosku. Sgd Okregowy uwaza, ze decyzja taka wbrew przytoczonym w apelacji

pogladom nie ma charakteru deklaratoryjnego i nie potwierdza uprzedniego skutku



powstatego z mocy przepisu prawa. Dostrzec nalezy jednakze specyfike instytuciji
zwrotu dziatki gruntu na mocy powotanego wyzej przepisu. Specyfika ta mogtaby
uzasadnia¢ wniosek, ze na mocy decyzji jest przenoszona wtasnos¢ nieruchomosci
uprzednio przekazanej Skarbowi Panstwa w zamian za rente. Omawiang instytucje
mozna traktowac jako swoisty zwrot nieruchomosci ktory nastepuje na wniosek
uprawnionego okreslony w tresci przepisu art. 118 ustawy o0 ubezpieczeniu
spotecznym (...). Jezeli mielibysmy do czynienia ze zwrotem nieruchomosci to
konsekwentnie uprawnione byloby takie rozumienie i stosowanie powotanego

przepisu ktére wykluczatoby powstanie prawa pierwokupu.

Zdaniem Sagdu Okregowego istniejgce rozbieznosci w rozumieniu i stosowaniu
przepisow art. 118 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym(...) zarbwno w doktrynie
oraz w judykaturze powszechnej i administracyjnej uzasadniajg koniecznosé

wypowiedzi Sgdu Najwyzszego.

Majgc na uwadze powyzsze Sgd Okregowy na podstawie art. 390 §1 k.p.c. orzekt jak

na wstepie.
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