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Szanowni Panowie Prezesi Samorzqddw Prawniczych i Stowarzyszeri Sedziowskich!
Panie i Panowie Adwokaci, Notariusze, Radcy Prawni i Sedziowie!
Panie i Panowie Profesorowie, Adiunkci i Asystenci Polskich Wydziatéw Prawa!

Wszyscy Szanowni Zebrani!

Przezywamy dzisiaj wielkie wydarzenie w powojennych dziejach polskiego
Srodowiska prawniczego (co znamienne w roku 100-lecia Sadu Najwyzszego
i sgdownictwa powszechnego): ogdlnopolski Kongres, ktory zjednoczyt przedstawicieli
roznych profesji i dziedzin prawa. Nawigzujemy w ten sposdéb do godnej tradycji
miedzywojennych Zjazdéw Prawnikoéw Polskich, ktore odbyty sie trzykrotnie: w Wilnie
(1924 r.), w Warszawie (1929 r.) i w Katowicach (1936 r.). Przygotowania do IV Zjazdu
przerwata wojna. Katowice zawsze byly w czotdbwce miast organizujgcych Dni
Prawnicze i za tg goscinnosc¢ trzeba Katowicom podziekowac. Przypomnijmy, ze od
1991r. takie spotkania prawnikéw dni odbywaty sie rokrocznie przez parenascie lat.
Pierwsze organizowali sedzia Ewa Madej i mec. Andrzej Josse.

Nie wiem, czy organizatorzy naszego Kongresu swiadomie dokonali wyboru
miejsca, ale jak wida¢, trudno bytoby podjac lepszg decyzje.

Skoro tutaj sie zgromadziliSmy, to nalezy postawi¢ otwarcie pytanie,
dlaczego tak sie dzieje i co chcielibySmy osiagnac?

Przyczyny zorganizowania Kongresu sg oczywiste: trwa gteboki kryzys prawno-
ustrojowy naszego panstwa. Trybunat Konstytucyjny istnieje teoretycznie. Zniszczona
zostata - niedoskonata, ale jednak jakas - niezalezno$¢ prokuratury; Prokuratorowi
Generalnemu i Ministrowi Sprawiedliwosci w jednej osobie przyznano witadze iscie
monarszy, i to absolutng. Teraz zndéw ta sama osoba - jedna osoba - ma uzyskac
petne i nieograniczone prawo powotywania i odwotywania prezesow sgadow
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powszechnych. Bedzie tez powotywata asesoréw sgdowych, to znaczy osoby petnigce
funkcje sedziowskie, lecz nie majgce jeszcze statusu sedziego - taka konstrukcja
niegdys$ zostata uznana za sprzeczng z Konstytucjg, ale teraz przeciez takie drobiazgi
nikomu nie przeszkadzajg. Instytucje, o ktérych méwie, dotyczg gtéwnie absolwentow
Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, stopniowo szykowanych na nowych
sedziow - bez konkursu i bez konkurencji z innymi. Zresztg c6z to by byty za konkursy
przed ,nowg” Krajowg Radg Sadownictwa - rozbitg na dwie izby, z recznie
dobieranymi do niej w Sejmie sedziami z ministerialnego zaciggu? Stwierdzenie, ze w
ten sposdb sgdownictwo zostanie ,zdemokratyzowane”, bo dotgd panowata w nim
~Sedziokracja”, jest kping ze zdrowego rozsadku. Jest absurdalne.

W moich wystgpieniach publicznych wielokrotnie podkreslatam, ze witadza
sgdownicza jest praktycznie najstabszg z trzech, jakie wymienia art. 10 Konstytugji.
Sedziowie nie majg inicjatywy prawodawczej, nie uchwalajg ustaw ani nie drukujg
dziennikow urzedowych. Nie wydajg bezposrednich polecen Policji, stuzbom
specjalnym ani prokuratorom. Nie organizujg prowokacji ani nie sterujg mediami. A
jednak sg oni wiadzg odrebng od innych i bardzo wazng. Bez niezaleznego i
sprawnego sadownictwa nie ma pokoju spotecznego ani w ogoble zaufania do
panstwa, zas konflikty miedzyludzkie rozwigzywane sg w sposdb destrukcyjny. Nie
bez racji stare, rzymskie powiedzenie gtosi Cedant arma togae [niech orez ustapi przed
togg]! W czasie pokoju panstwo nie moze przypominac¢ obozu wojskowego. Kiedy
sedzia zaczyna byc¢ traktowany jako przedtuzenie policyjnej patki i kajdankow, jako
trybik w aparacie ucisku, to jest to dramatyczny przejaw stabosci, a nie mocy panstwa.
Spychaniem sedziego do roli postusznego wykonawcy wnioskéw aresztowych i aktow
oskarzenia sgdownictwa nie naprawimy. | mysle, ze tego wiasnie wszyscy sie
obawiamy.

Walka politykébw z sedziami przebiega dzisiaj pod symbolicznym hastem
»apolitycznosci”. W ciggu ostatniego poéttora roku to okreslenie zrobito oszatamiajaca
kariere. Spoteczenstwu wmawia sie, ze piastun trzeciej wtadzy ma milcze¢ w sprawach
publicznych. Ma zatem by¢ biernym narzedziem w rekach politykéw brylujgcych w
mediach i ogrzewajacych sie w blasku chwilowo posiadanej wtadzy.

Sa jednak takie sprawy, o ktérych sedziowie - szanujac godnos¢ swojego
urzedu - milcze¢ nie powinni. Wiasnie dlatego, ze wtadza sedziego, jak pisat
Monteskiusz (cho¢ nie do konca stusznie), jest ,poniekad zadna”, staje sie on
sumieniem panstwa. PowinniSmy przypomina¢ przedstawicielom egzekutywy i
legislatury, aby pomiarkowali sie w swoim dazeniu do wtadzy absolutnej, ktéra -
zgodnie z trafnym stwierdzeniem lorda Actona - deprawuje absolutnie. Nasze stowa
wiele znaczg, bowiem nawet wiadza autorytarna poszukuje za wszelkg cene
legitymizacji swoich dziatan. Stad proby uciszania nas, a kiedy to nie skutkuje, dgzenie
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do zastgpienia nas przyuczonymi ad hoc technikami prawa. Kiedy zarzuca sie nam,
niekiedy w bardzo nieparlamentarny sposéb, ze jakoby nie mamy ,stuchu
spotecznego”, to warto przypomniec sobie, co oznacza niezawisto$¢ sedzidw: od
poziomu sgdéw rejonowych az po Trybunat Konstytucyjny. Bo przeciez to wtasnie
oskarzycielskie tyrady politykéw, bez dania racji odsgdzajgce nas, polskich sedziéw,
od czci i wiary wciggajag nas w wir gier politycznych. My sie o to nie prosimy. Jesli
jednak politycy chcg recenzowac sedzidw, to sedziowie piastujgcy funkcje takie jak
moja stajg wobec koniecznosci recenzowania dziatan politykoéw. Nas nie obowigzuje
Slepe wykonawstwo programu rzagdowego, ale realizacja norm i zasad zapisanych w
Konstytucji. My przysiegaliSmy przed Narodem i wielu z nas przed Bogiem, a nie
przed taka czy inng partig polityczna.

Mowi sie, ze wymiar sprawiedliwosci potrzebuje zmian - i to jest prawda. Ale
droga do prawdziwych reform nie prowadzi tam, dokad teraz zmierzamy.
Jedynowtadztwo Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, choc¢by nawet
byt nim cztowiek najbardziej prawy i o najwiekszej z mozliwych wiedzy prawniczej, nie
przyspieszy biegu spraw, przyczyni sie za to do powstania nowych patologii:
stuzalczosci wobec przetozonych oraz dyspozycyjnosci politycznej sadow na
niewyobrazalng wrecz skale. Prezesi sgdéw ,przywiezieni w teczce” nawet nie bedg
czekac na telefon z Ministerstwa - bedg dzwoni¢ do niego sami. Pogtebi sie réwniez
zapas¢ kadrowa w sadownictwie, bowiem w sgdach przypominajgcych magnacki
folwark bedzie trwata ciggta rotacja pracownikéw, a sedziowie - i to paradoksalnie ci
mtodzi - po ,odstuzeniu inwestycji” panstwa w ich kwalifikacje zawodowe nie bedg
chcieli dtuzej meczy¢ sie w ciggtym chaosie organizacyjnym, pod presjg statystyk oraz
ptynacych z gory polecen stuzbowych, jak majg by¢ prowadzone sprawy. Sedziow
starszych i bardziej doswiadczonych panstwo polskie pozbedzie sie samo. Przejdg na
wczesniejsze stany spoczynku (60,65 lat).

Co mamy robi€? Moim zdaniem, nie chodzi o to, abySmy w trakcie tego
Kongresu narzekali albo ograniczyli sie do podjecia pieknie brzmigcych uchwat.
Trzeba przestac rozpamietywac zto, ktére sie stato; na to przyjdzie czas kiedy indziej.
Teraz musimy natomiast szybko stworzy¢ platforme wspotpracy prawnikéw réznych
profesji dla dobra wspdlnego - dla Rzeczypospolitej. Musimy szybko zaczg¢ pisac
program budowy - w ramach obowigzujgcej Konstytucji- lepszego panstwa prawa. To
da sie zrobi¢ wytgcznie razem, wspdtpracujgc, bo troche inna jest perspektywa
naukowca, inna - sedziego, adwokata lub notariusza. Nawzajem sie uzupetniamy.
Jako ludzie mozemy miec rézne poglady, ale wszyscy jesteSmy obywatelami i to jest
nasze wspolne panstwo, ktore za potrzebuje i bedzie potrzebowato projektéw ustaw.
O tym trzeba debatowad juz dzisiaj, bo ten czas uptynie, wbrew pozorom, bardzo
szybko.
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Program odbudowy panstwa prawa powinien, moim zdaniem, opierac sie
na Kkilku punktach, ktére - w formie luznej propozycji - pozwole sobie
naszkicowac:

1.

Absolutnym priorytetem jest przywrocenie autorytetu Trybunatowi
Konstytucyjnemu. Zapewne ustawodawca nie uniknie przy tym
trudnych decyzji personalnych, jednak co do zasady nalezy opracowac
takie rozwigzania, ktore po pierwsze, uniemozliwig aktualnej wiekszosci
rzgdowej manipulowanie przy wyborach sedziéw, po drugie, zapewnig
ponadpartyjny kompromis w tych sprawach. Kandydatéw na sedziow
zgtasza¢ powinny srodowiska prawnicze, a nie partyjne oraz powinni
oni podlega¢ obowigzkowo tzw. monitoringowi obywatelskiemu.
Delegitymizacja wiadzy jest faktem, z ktérym musimy jako panstwo,
jako nardéd szybko sobie poradzic.

Sady nie _mogg by¢ zalezne od Ministra Sprawiedliwosci. Model

ustrojowy musi korespondowac¢ z modelem spotecznym. W Polsce
tradycje demokratyczne sg zbyt stabe, aby pozwoli¢ na bliskie
powigzanie sgdow z wtadzg wykonawczg. Panstwu musi wystarczy¢, ze
w polskich procedurach sgdowych - nie tylko karnej - zagwarantowana
jest silna obecnos¢ prokuratora. Zewnetrzny nadz6r administracyjny -
znacznie ograniczony w stosunku do stanu obecnego - wraz z czescig
administracji realizujgcej to zadanie trzeba przenies¢ poza MS: do
Krajowej Rady Sadownictwa Ilub struktury funkcjonujgcej pod
zwierzchnictwem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego. Sgdownictwo
musi réwniez mie¢ autonomiczny budzet, ktérego dysponentem nie
bedzie cztonek Rady Ministréw.

Prokurator Generalny musi by¢ organem niezaleznym od rzadu, cho¢ z
tak silnymi kompetencjami, aby méc ponosi¢ petng odpowiedzialnosc

za prawidtowe funkcjonowanie prokuratury. Nie moze on mie¢ prawa
wydawania prokuratorom wigzacych ich polecen, a tym bardziej
osobistego dokonywania jakichkolwiek czynnos$ci w toczacych sie
postepowaniach. Prokuratorzy powinni posiada¢ immunitet, ale nie
moga oni by¢ chronieni przed odpowiedzialnoscig za dziatania podjete
w ogoblnie pojetym ,interesie spotecznym” - na takg klauzule o czysto
sowieckim rodowodzie w Rzeczypospolitej nie ma miejsca.

Sadownictwo nalezy zblizy¢ bardziej do lokalnego samorzadu, tak aby

obywatele mieli wieksze poczucie, ze nalezy one do nich i dla ich dobra
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dziata. By¢ moze kandydatury prezeséw sgddéw rejonowych mogtyby
opiniowac rady wiasciwych powiatéw, a prezeséw sgdéw okregowych i
apelacyjnych - sejmiki wojewddzkie? Sktady tawnicze powinny orzekac
w znacznie wiekszej liczbie spraw niz dotgd, a kandydatéw na tawnikéw
nalezy gruntownie i systemowo szkolic.

Kognicja sgdéw wymaga znacznego uszczuplenia. W dalszej przysztosci
nalezy pochyli¢ sie nad dewolutywnoscig apelacji; szczegblnie w
sprawach bagatelnych (cho¢ raczej tylko cywilnych) mozna wyobrazi¢

sobie tzw. instancje poziome. Nalezy rozwazy¢, czy we wszystkich
sprawach Il instancja musi ponownie rozpoznawac kazus. Chodzi tu o
procedure  szczegblnie cywilng ze  wszelkimi  wymaganiami
procesowymi, ktére zostaty wprowadzone w celu zachowania petnego
prawa do sadu. Trzeba zweryfikowac zastaty stan prawny oczywiscie
zachowujgc gwarancje bezstronnego procesu. Do rozwazenia jest
gruntowne przemodelowanie orzecznictwa w sprawach
wykroczeniowych. W sprawach pracowniczych nalezy wprowadzic
obligatoryjne  postepowanie  przedsgdowe przed  komisjami
pojednawczymi. Nalezy powrécic do szerszego wykorzystania
postepowan przedsgdowych. Panstwo w ogdéle musi bardzo duzo
zainwestowal w pozasgdowe rozstrzyganie sporow, o ktérym sie
gtéwnie moéwi, ale stosunkowo niewiele zrobiono.

Potrzebna jest zmiana sposobu zarzgdzania sgdami - dyrektorzy sagdéw

nie moga byc¢ ,oberprezesami” poddanymi hierarchicznie Ministrowi
Sprawiedliwosci. Powinna istnie¢ podlegtos¢ stuzbowa dyrektora
prezesowi sgdu. Tym, czego sady naprawde potrzebujg, jest lepsze
zarzadzanie wptywem spraw: wykorzystanie narzedzi elektronicznych
do przyjmowania, wazenia i przydzielania spraw, inwestycja w biura
podawcze, publikowanie informatoréw np. ,Obywatel w sgdzie”, akcje
edukacyjne adresowane przede wszystkim do ludzi mtodych, biura
komunikacji spotecznej w kazdym sadzie gotowe natychmiast
szczegdtowo wyjasni¢, jak sad dziata i orzeka, ozywienie niemal
martwych Biuletynéw Informacji Publicznej, ktérymi powinni zajg¢ sie
wyznaczeni do tego fachowcy itp.

Niczego nie ujmujgc adwokatom i radcom prawnym, ktorych rola jest
bardzo wazna, centralng postacig polskiego sagdownictwa jest i bedzie

sedzia. O jego status panstwo musi zadbaé. Zgodnie z art. 178
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Konstytucji sedziom zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie
odpowiadajgce godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw.
Zasada ta wyznacza pewien konieczny standard, ktéry musi byc
respektowany przez ustawodawce przy ustalaniu ustawowych
zasad wynagradzania sedzidéw. Stanowi ona szczeg6lng gwarancje
ochrony wynagrodzen sedziowskich na poziomie konstytucyjnym,
co ogranicza dopuszczalno$¢ ingerencji ustawodawcy w system
ich ksztattowania. Norma art. 178 wust. 2 Konstytucji RP
niewatpliwie jest elementem ustroju sgdownictwa - istotng
materialng gwarancjg niezawistosci sedziego. Nalezy zwrdcic
uwage, ze unormowanie to znajduje sie w bezposrednim
sgsiedztwie postanowienia ustanawiajgcego zasade niezawistosci
sedziéw. W wyroku z 4 pazdziernika 2000 r., P. 8/2000, LexisNexis
nr 348499 (OTK 2000, nr 6, poz. 189), Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze: ,wymiar sprawiedliwosci bedzie funkcjonowac
prawidtowo, gdy warunki pracy sedzidw oraz ich wynagrodzenia
bedg adekwatne do godnosci urzedu sedziego i zakresu jego
obowigzkdéw".

8. Trzeba ponownie rozwazy¢ awans poziomy.Wybitni sedziowie

rejonowi powinni mie¢ mozliwos$¢ osiggania wyzszych zarobkow.

9. Samorzad sedziowski wymaga reformy, ale nie w stylu ministerialnym -

kompetencji musi by¢ wiecej, zgromadzenia sedzibw na poziomie
sgdoéw powinny by¢ wspdlne od SR az po SA i gromadzi¢ sedziow w
proporcji do ich liczby na poszczegdlnych szczeblach. Sedziéw nalezy
otoczy¢ wsparciem psychologicznym, bo ze stresem, ktorego na sali jest
w nadmiarze, trudno radzi¢ sobie samemu. Trzeba ich réwniez szkoli¢ z
komunikacji spotecznej, cho¢ nie dorywczo i byle jak, ale systematycznie
i cyklicznie.

Szanowni Panstwo! Wazng role do odegrania mamy nie tylko jako kolektyw
prawniczy, lecz rowniez jako jednostki. Indywidualna rola kazdego z nas musi polegac
na budowaniu kultury panstwa prawnego. Mianowicie powinno sie wychodzi¢ do
ludzi i przekonywac ich, ze jesteSmy ludzmi jak kazdy, a nie jakg$ mafig, ktérg z nas
probuje sie na site zrobic (a czynig to niestety osoby zajmujace najwyzsze stanowiska
w panstwie, niektore same z prawniczymi dyplomami w kieszeni).
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Nie trzeba wielkich dziet, wprost przeciwnie! Wystarczy, aby dostownie kazdy
z nas uczynit jaka$ zupetnie drobng rzecz: wyszedt z inicjatywg spotkania z uczniami
szkoty na jaki$ temat prawny, poprowadzit sprawe pro bono, podpisat apel
0 przestrzeganie Konstytucji, zainteresowat sie powaznym naruszeniem prawa przez
rade gminy itp., itd. Bardzo potrzebna jest réwniez wieksza aktywnos¢ prawnikow
w mediach, stuzgca odktamywaniu wszechobecnej manipulacji sSrodkéw masowego
przekazu na temat prawa i prawnikéw. To, ze dzisiaj bowiem polskie spoteczenstwo
wie na temat kryzysu wokot wiadzy sgdowniczej zenujgco mato i wszedzie podejrzewa
tylko zt3 wole, jest w duzej mierze naszg wing, bosmy nigdy nie dbali o to, aby
o prawie mowic po ludzku i traktowac je powaznie. Zbyt wielu prawnikéw traktowato
swojg prace jak byle jaki zawdd, a nie misje. | dzisiaj zbieramy tego gorzkie owoce.

Kazdy kryzys jest zarazem lekcjg, z ktorej nalezy wycigga¢ wnioski na
przysztos¢. Te stowa kieruje zaréwno do nas samych, jak i do rzagdzacych, ktérym na
zakonczenie zadedykuje fragment poematu ,Prace i dnie” Hezjoda (700 r p.n.e):

.Pycha jest zta dla cztowieka biednego, a nawet bogacza
tatwo nie stroi, lecz gnebi, jezeli w nieszczescie sie stacza.
Droga zas inna, do prawa wiodgca, jest lepsza bezsprzecznie.

Prawo nad Pychq goruje i zdolne jq zgniesc ostatecznie.”

Tym zatem, ktorzy rozmysinie niszczg dzisiaj niezaleznos¢ sadow i niezawistosc
sedzidw, zycze opamietania, zanim nieokietznana Hybris (Pycha) doprowadzi ich przed
oblicze Dike (Sprawiedliwosci).

Panstwu zas dziekuje za cierpliwos¢ i uwage! Mam nadzieje, ze nasze dzisiejsze
obrady okazg sie owocne.
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