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Generalnej! Szanowni Zebrani!

Z ogromng satysfakcjg przyjetam skierowane do mnie zaproszenie do udziatu
w dzisiejszym wydarzeniu. Jest ono dla mnie bardzo wazne z powoddéw, o ktérych

chciatabym powiedziec kilka stow juz na samym poczatku mojego wystgpienia.

Po pierwsze, range tej konferencji wyznacza samo znaczenie ustrojowe
Prokuratorii Generalnej jako swoistego, ,kolektywnego adwokata Skarbu Panstwa”.
Od poczatku swojego istnienia instytucja ta ma za zadanie broni¢ interesu
publicznego nie tylko w postepowaniach sagdowych - reprezentujac panstwo jako
podmiot prawa, i to szczegblnie prawa prywatnego, lecz réwniez doradza¢ organom
witadzy publicznej na szczeblu centralnym. Jest to bardzo wazna i moze nawet troche
niedoceniana rola Prokuratorii, a przeciez doradztwo prawne na rzecz wiadz
pozwolitoby unikng¢ ryzyka prawnego, poniewaz pozwalatoby przemyslec
podejmowanie niektérych, niekoniecznie dobrych decyzji. Nie mozna prowadzi¢
rozsadnej polityki bez refleksji nad jej prawnymi konsekwencjami, a one niestety sg
czesto przez wiadze bagatelizowane w imie starej zasady, ze ,cel uswieca Srodki”.
Radcy Prokuratorii posiadajg najwyzsze kwalifikacje prawnicze oraz ogromne
doswiadczenie praktyczne, a przy tym cieszg sie niezaleznym statusem

i dlatego nie watpie, ze gdyby organy wtadzy publicznej - niezaleznie od rdznych
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toczacych sie postepowan z udziatem Skarbu Panstwa - czesSciej pytaty o opinie
w réznych sprawach i ich pozniej stuchaty, to ogdélna kultura prawna bardzo by na tym
zyskata, a wielu sporéw datoby sie unikngC. Zaprezentowane ostatnio w $Srodkach
masowego przekazu informacje o pracach legislacyjnych w Ministerstwie Skarbu
Panstwa potwierdzajg, ze przysztoscig Prokuratorii bedzie wtasnie zwiekszanie jej roli

i zadan opiniodawczych. Do tego jeszcze za chwile nawigze.

Drugim, waznym powodem, dla ktérego traktuje dzisiejszy dzien jako
prawdziwe Swieto, jest potrzeba istnienia czego$, co okresla sie mianem ,pamieci
instytucjonalnej”. Kazda organizacja spoteczna - a szczegdlnie panstwo - potrzebuje
stale przypominac sobie o dokonaniach ludzi, ktérzy lata, dziesigtki lat, a nawet wieki
wczesniej pracowali dla dobra wspolnego. Dobrze, ze Prokuratoria tak skrupulatnie
opisata swoje dzieje w ksiedze jubileuszowej, ktorg przeczytatam z prawdziwym
zainteresowaniem. Przy okazji chce powiedzie¢, ze réwniez my - Sad Najwyzszy -
zamierzamy obchodzi¢ we wrzes$niu przysztego roku stulecie naszego istnienia; wszak
my wiasnie byliSmy bodaj pierwszg jaskétkg odrodzenia sie Rzeczypospolitej po
ponad wieku niewoli. Organizacja tego jubileuszu nie przebiega wprawdzie bez
klopotow, mam jednak nadzieje, ze wszystko uda sie ,dopig¢ na ostatni guzik”
i nikogo z tutaj obecnych oséb sprawujgcych wazne funkcje publiczne nie zabraknie
w gronie naszych gosci. To jest bardzo wazne, abysSmy bez wzgledu na nasze
stanowiska w sprawach biezgcych, ktore przeciez mogg sie rézni¢, potrafili sie
niekiedy zatrzymac i okaza¢ sobie nawzajem szacunek, wyrazany w uczczeniu
istnienia instytucji naszego Panstwa. Tego w naszym zyciu spotecznym czasami

brakuje, ale wierze, ze jeszcze sie tego nauczymy.

Dobro wspdlne jako jedna z naczelnych zasad ustrojowych RP wymaga
bliskiego i lojalnego wspodtdziatania réznych instytucji panstwowych. Mysle, ze
wspoétpraca pomiedzy Prokuratorig Generalng a Sgdem Najwyzszym byta i jest pod
tym wzgledem bardzo dobra, a mogtaby by¢ jeszcze lepsza. Taka ptaszczyzna
wspolnych inicjatyw i dgzen bytoby, jak sadze, zapewnianie jednolitosci orzecznictwa.
Chociaz jest to jedno z gtownych zadan ustawowych Sadu Najwyzszego, dostrzegam

w nim roéwniez bardzo powazng role do odegrania przez Prokuratorie, ktéra ma
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w referacie wiele tysiecy spraw nalezgcych do wtasciwosci rzeczowej sgdow w catym
kraju. Dysponuje zatem z jednej strony ogromng wiedzg o tym, jakie problemy
pojawiajg sie w praktyce sgdowej, z drugiej zas strony posiada silny zespét prawnikow
o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych, a bywa, ze réwniez naukowych - czego
koronnym przyktadem jest sam Pan Prezes Leszek Bosek. Gdyby zatem udato sie w
jakis sposéb doprowadzi¢ do pogtebienia naszej wspdtpracy, to efekty bylyby bez
watpienia bardzo pozytywne.

Mysle tu o dwoch, konkretnych postulatach. Przede wszystkim nam w SN wcigz
wyraznie brakuje bezposredniej wiedzy o rozbieznosciach w orzecznictwie sgdowym.
Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego ma wprawdzie doskonaty instrument w postaci
inicjatywy podjecia przez powiekszony sktad tzw. uchwaty abstrakcyjnej, o czym mowa
w art. 60 81 ustawy o SN; jednak poprzedzajgca wystgpienie ze stosownym
wnioskiem praca analityczna czesto utyka w ,martwym punkcie” z braku
wystarczajgcych danych potwierdzajgcych, ze wyktadnia przepisow prawa w skali
kraju w konkretnej kwestii jest istotnie rézna. Zbyt stabe sg po prostu wiezi tgczgce SN
z sgdami powszechnymi. Przekazywanie takich informacji przez Urzad Prokuratorii
Generalnej, ktéry te wiedze uzyskuje w sposob cigglty - w zwigzku z prowadzonymi
sprawami - izapewne nie zawsze wykorzystuje jg w ramach konkretnej skargi

kasacyjnej, bytaby wrecz nieoceniona.

Drugi postulat, o jakim mysle, polegatby na wiekszym zaangazowaniu
Prokuratorii Generalnej w budowanie potencjatu zawodowego petnomocnikow
procesowych, jesli chodzi o sprawy kasacyjne. Pamietam opublikowany kilka lat temu
na tamach Kwartalnika ,lustitia” wywiad z panem doktorem Dziurda, odchodzgcym
wowczas prezesem Prokuratorii. Jednym z frapujgcych watkéw tego - skadinad
w ogble bardzo interesujgcego - tekstu byt zwrdcenie uwagi na bardzo wysokg
skuteczno$¢ radcdw Prokuratorii w zakresie przyjmowania skarg kasacyjnych do
rozpoznania przez Sad Najwyzszy. Pan prezes Dziurda wskazywat woéwczas na
przyczyny w postaci dokonywania wewnetrznej oceny szans na skuteczne wszczecie
postepowania kasacyjnego. Takie szacowanie przez petnomocnika procesowego

ryzyka niepowodzenia jest, jak sie wydaje, kwestig odpowiedniego przygotowania,
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ktére chyba wcale nie jest przesadnie czeste, mimo ze nie brakuje nam ani radcéw

prawnych, ani adwokatow.

Mo&j poprzednik na stanowisku Pierwszego Prezesa SN, pan sedzia Stanistaw
Dabrowski, czesto wspominat o potrzebie przemyslenia instytucji tzw. adwokata
kasacyjnego. Nie wiem, czy ten pomyst w Polsce miatby w ogdle jakiekolwiek szanse
powodzenia, jestem jednak przekonana, ze w interesie stron lezy uzyskanie przez
przedstawicieli Srodowiska adwokacko-radcowskiego takiego poziomu
profesjonalizmu, jaki sedziowie obserwujg w dziataniach Prokuratorii na niwie
procedury sgdowej. Nie bytoby chyba niczym ztym upowszechnianie tzw. dobrych
praktyk w prowadzeniu spraw kasacyjnych posrdd przedstawicieli innych zawodow
prawniczych, ktérym moze nawet przydataby sie mozliwos¢ uzyskiwania w tym
zakresie specjalizacji, bedacej swoistym ,znakiem jakosci” na coraz trudniejszym
rynku ustug prawniczych. Ze skarbnicy wiedzy i doswiadczenia radcéw Prokuratorii
powinien szerzej czerpa¢ sam ustawodawca, bo nie mozna powiedzie¢, aby
procedura przedkasacyjna - wtasnie od strony zapewnienia fachowe] reprezentacji
i trybu odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej dla klienta, kiedy sprawa nie rokuje

szans powodzenia - byta obecnie uregulowana w sposoéb idealny.

Jaka przysztos¢ czeka Prokuratorie Generalng? Przewidywanie tego, co bedzie,
jest ponoc¢ najtrudniejszym zadaniem pod stoncem, ale mimo wszystko sprobuje.
Ot6z moim zdaniem istnienie silnej i dos¢ niezaleznej Prokuratorii stanowi dla wtadz
publicznych, bez wzgledu na ich proweniencje polityczng, tak wielkg wartos¢, ze
pomimo zapowiedzianej oficjalnie reorganizacji - wywotane] zastgpieniem
Prokuratorii Skarbu przez Prokuratorie Rzeczypospolitej - jednak nie nalezy
spodziewac sie jakiejkolwiek deprecjacji. Co wiecej, zywie zdecydowang nadzieje, ze
nowa ustawa bedzie napisana na tyle madrze, aby nie roztrwoni¢ ani odrobiny
z kapitatu ludzkiego, jaki zostat przez lata pracy nagromadzony i przedstawia dzisiaj

naprawde nieoceniong wartos¢ dla Panstwa Polskiego.

Madra polityka ustawodawcy powinna moim zdaniem polega¢ nie tyle na

rewolucyjnej zmianie modelu funkcjonowania tej waznej instytucji, lecz raczej na
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uelastycznieniu art. 8 ust. 1 pkt 1 obecnej ustawy o PGSP. Przewiduje on
obowigzkowe zastepstwo Skarbu Panstwa w sprawach rozpoznawanych w pierwsze;
instancji przez sad okregowy. Zamyst sam w sobie nie jest zty, tyle ze nie kazda taka
sprawa - pomimo wysokiej rangi sgdow okregowych - jest jednakowo zawita i wazna
dla interesu publicznego. Zbyt geste ,sito prawne” obniza operatywnos¢ Prokuratorii,
ktéra z kolei nie ma niestety kompetencji do wystepowania jako ,adwokat” Skarbu
Panstwa w innych bardzo waznych sprawach, zwtaszcza administracyjnych. Ta
ostatnia kategoria jest kluczowa dla ochrony interesu publicznego, ze wspomne w
tym miejscu o problematyce reprywatyzacji, poruszanej na konferencji SN w lutym
tego roku. Po stronie ustawodawcy na pewno wzrosta swiadomos¢, ze co$ tutaj
nalezy zrobi¢, aby wzmocni¢ Prokuratorie. Krotko mowigc, powinna ona by¢
informowana o sporach prawnych z udziatem strony panstwowej, ale niekoniecznie
trzeba jg ustawowo przymusza¢, aby przyjmowata do prowadzenia kazdg sprawe na
pewnym poziomie instancyjnym. Bedac ustawodawcg bytabym wiec ostrozna
w obtadowywaniu Prokuratorii nowymi zadaniami, bo ich wtasciwie nie brakuje,
natomiast gteboko przemyslatabym sfere kompetencji, dajgc przy okazji Prezesowi
Prokuratorii wieksze pole do elastycznego i adekwatnego decydowania

0 zaangazowaniu sit i Srodkow w prawng ochrone interesdéw panstwowych.

Przyszto$¢ gospodarza naszej dzisiejszej uroczystosci widze zatem nie
w poszerzeniu, ale w takiej zmianie profilu jego dziatalnosci, aby
w kazdej sprawie, ktora na to rzeczywiscie zastuguje, mogt stuzy¢ Panstwu Polskiemu
jako fachowy i efektywny doradca i petnomocnik prawny. Dostojnej Jubilatce sktadam
na rece Pana Prezesa serdeczne zyczenia nastepnych dwustu lat pracy dla dobra

Rzeczypospolitej!

Dziekuje za uwage!
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