= SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Sgdu Najwyzszego
Izba Cywilna

Dariusz ZawistowsKi

Wystapienie
z okazji uroczystego posiedzenia
totewskiej Konferencji Sedziéw
Ryga, 7 wrzesnia 2018 r.

Dziekuje bardzo za zaproszenie delegacji polskiego Sgdu Najwyzszego na uroczyste
posiedzenie totewskiej Konferencji Sedzidw, zwigzane ze stuleciem utworzenia Republiki
totewskiej i powotania wiasnego sagdownictwa w niezawistym Panstwie totewskim. Z tej
okazji sktadam Panstwu najserdeczniejsze gratulacje. To nawigzanie do historii roku 1918
jest szczegdlnie aktualne takze dla polskich sedziow, gdyz w podobnych warunkach doszto
do odbudowy Panstwa Polskiego i jego niezaleznego sgdownictwa. W ubiegtym roku
obchodzilismy stulecie powotania do zycia polskiego Sadu Najwyzszego. Przedziwnym
zrzadzeniem losu to wiasnie sgdownictwo stato sie pierwszym zwiastunem niepodlegtosci,
pierwszym, namacalnym atrybutem polskiego bytu panstwowego, cho¢ warunki do
odzyskania niepodlegtosci byty skrajnie trudne. Trwata, jak wowczas mowiono Wielka
Wojna nazwana pozniej Pierwszg Wojng Swiatowa. Warszawa byta wéwczas okupowana
przez wojska niemieckie, ktére wyparty Rosjan, zas$ Polska wymazana z mapy Europy pod
koniec XVIII stulecia miata powsta¢ na nowo dopiero ponad rok pozniej, podobnie jak
Republika totewska.

Rok 1918 jest niezwykle wazny dla catej Europy. Jesienig sto lat temu zakonczyta sie
bowiem trwajgca cztery lata wojna obejmujgca wiekszos¢ kontynentu. Wojna, ktora
przyniosta Smierc milionéw ludzi i olbrzymie straty materialne zmienita jednoczesSnie mape
polityczng Europy. Kleska ,trzech cesarzy” i upadek wielonarodowych imperiow w
centralnej i wschodniej Europie stworzyty szanse na niepodlegtos¢ dla wielu narodow,
ktore z tej szansy skorzystaty, tworzgc nowe panstwa o charakterze republikanskim, o wiele
bardziej demokratyczne i postepowe. W tej grupie znalazta sie Republika totewska i inne
panstwa battyckie, a takze Polska. Proklamowanie niepodlegtego panstwa totewskiego
nastgpito 18 listopada 1918 r., a zatem wkrotce po zakonczeniu dziatan wojennych na
zachodzie Europy, co nie oznaczato jednak zagwarantowania jego bytu. Tu rowniez istnieje
podobienstwo z sytuacjg Polski. Nowe panstwa w tej czesSci Europy byty przedmiotem
wrogich dziatan szczegolnie ze strony Niemiec i bolszewickiej Rosji. O swoje granice totwa
musiata walczy¢ zbrojnie, podobnie jak Polska az do 1920 roku. ByliSmy wowczas
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sojusznikami, a pozniej, do wybuchu wojny w 1939 r. Polska i totwa utrzymywaty
dobrosgsiedzkie relacje, majgc wspdlng, ponad stukilometrowg grani

Dla niepodlegtej Republiki totewskiej istotne znaczenie miato z pewnoscig
powotanie wiasnego sgdownictwa. Decyzja w tym zakresie zapadta juz 6 grudnia 1918 r.
Dotyczyta miedzy innymi utworzenia sgdu kasacyjnego- Senatu totwy. Ten fakt ma wymiar
symboliczny i mowi bardzo wiele takze o istocie sedziowskiego powotania. Juz co najmnie]
od czasow rzymskich wiemy, ze to wtasnie z prawa i dzieki prawu powstajq i istniejg
panstwa: , Quid est enim civitas nisi iuris societas civium?” [Czymze jest zatem panstwo, jesli
nie prawng spotecznoscig obywateli?]”. Chciatbym podkresli¢, ze takze w budowie
wiasnego sgdownictwa przez totwe i Polske wystepuje takze wiele podobienstw. W obu
panstwach zostata stworzona podobna struktura sgdownictwa, a znaczgcg role w
tworzeniu sadéw odegrali wowczas adwokaci.

Patrzac na budowe panstwowosci z perspektywy prawnej, mozna dojs¢ do
wniosku, ze odrodzenie sie polskiego bytu panstwowego po przeszto 120 latach, byto
zapewne nawet trudniejsze niz w przypadku panstw battyckich, w tym totwy. Ziemie
polskie byty rozdarte miedzy trzech zaborcéw i w sumie obowigzywato na obszarze Polski
az piec réznych systemow prawnych. Tak zwane Krolestwo Polskie, wraz z Warszawag,
posiadato system prawny oparty na kodyfikacjach napoleoriskich. Na dawnych terenach
wschodnich obowigzywat rosyjski Zwod Praw (Ceod 3akoHos). Ziemie zachodnie stanowity
obszar obowigzywania prawa niemieckiego. Wreszcie na obszarze wyzwolonym od
panowania Austro-Wegier, oprocz prawa austriackiego, skrawek ziem polskich odziedziczyt
rowniez przepisy wegierskie. W tych warunkach obowigzywania wielu systemdw prawnych
oraz mozaiki mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze przy wszelkich odmiennosciach
rozwoju gospodarki, powstanie polskiego sgdownictwa, z Sgdem Najwyzszym na czele,
stanowito warunek konieczny odrodzenia jednej i niepodzielnej Rzeczypospolitej.

Refleksja nad historig odbudowy polskiego sgdownictwa przekonuje, ze zadne
panstwo nie moze obyc sie bez ludzi, ktdrzy sg gotowi do poswiecenia wiasnych interesow
dla dobra ogoétu. Obchodzac we wrzesniu ubiegtego roku uroczystosc stulecia polskiego
Sadu Najwyzszego , wspominaliSmy losy naszych poprzednikow. Warto powiedziec o nich
kilka stow. Otoz z niewielkimi wyjgtkami, do ktérych nalezat pierwszy z prezesow Sadu
Najwyzszego, Stanistaw Srzednicki - za panowania rosyjskiego jeden z nielicznych, polskich
sedziow - praktycznie wszyscy pozostali kandydaci, powotywani w dwudziestoleciu
miedzywojennym, byli adwokatami lub notariuszami. Nikt z nich nie zasiadt za stotem
sedziowskim dla pieniedzy, bo ich dotychczasowe zarobki wielokrotnie przekraczaty

' Cicero, De Republica, |, 49.

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



panstwowe uposazenia, zas na poczatku warunki stuzby byty wrecz godne pozatowania.
Nalezy podziwiac ich bezinteresowne oddanie krajowi i poczucie misji.

Niestety, dzieje polskiego sgdownictwa, jak w przypadku kazdej sfery ludzkiego
zycCia, nie zawsze bywaty wznioste. Oto zaledwie kilka lat po inauguracji dziatalnosci, polski
Sad Najwyzszy przezyt bowiem pierwszg czystke personalng - w 1929 r., mszczac sie za
obrone tadu konstytucyjnego po zamachu stanu w 1926 r., rzad usungt ze stanowiska
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Wiadystawa Seyde oraz kilku innych sedzidw.
Umilkly wowczas w Sadzie Najwyzszym gtosy w obronie praw obywatelskich i demontazu
polskiej demokracji.

Kolejna ,wielka czystka” dokonata sie z przyczyn historycznych — wskutek wojny i
pozniejszego, stopniowego zaprowadzania standarddéw tak zwanej praworzgdnosci
socjalistycznej. W stalinowskim Sgdzie Najwyzszym stopniowo ubywato przedwojennych
sedziow, ktorzy przezyli wojne i zgtosili sie do stuzby. Powstawaty za to tak zwane tajne
sekcje, ztozone z funkcjonariuszy dwczesnego systemu, bez wystarczajgcych kwalifikacji,
ktorzy z zaangazowaniem i bez skruputow skazywali na Smierc lub wiezienie cztonkdow
antykomunistycznego podziemia.

Obecnie, po uptywie trzydziestu lat od demokratycznego przetomu dokonanego w
1989 r. prowadzona jest ponownie czystka wobec sedzidw Sgdu Najwyzszego. Ostatecznie
obejmie ona prawdopodobnie wiekszos¢ sktadu sedzidw. Obecnie pozostato w Sadzie
Najwyzszym 59 sedziow z dotychczasowej liczby 93 sedzidw. Przepisy pozbawiajgce
sedzidow stanowisk z uwagi na osiggniecie wieku 65 lat dotyczg takze Pierwszego Prezesa
prof. Matgorzaty Gersdorf, mimo ze zgodnie z konstytucjg zostata powotana na
szescioletnig kadencje, ktora uptywa w 2020 r. Zmieniona zostata takze struktura sadu.
Utworzono dwie nowe izby, do ktérych obecnie trwa nabor wytgcznie nowych sedzidw,
prowadzony z udziatem nowej rady sagdownictwa, do ktorej sedziowie zostali wybrani przez
parlament, sprzecznie z obowigzujgcg Konstytucjg. Przeciwko sedziom prowadzona jest
kampania propagandowa z uzyciem na ten cel srodkow publicznych. Ma ona na celu
przekonanie spofeczenstwa, ze sedziowie sg skorumpowani, stuzyli panstwu
komunistycznemu lub angazujg sie w walke polityczng. Sgdownictwo ma zatem wymagac
zmian personalnych i bedzie to skuteczny srodek dla poprawy jego funkcjonowania. Z tych
wzgleddéw forsowana obecnie tzw. reforma sgdownictwa wzbudza zdumienie |
dezaprobate wielu 0séb w kraju i za granicg oraz jest uznawana za zagrozenie dla wartosci
, Na ktérych oparta jest integracja europejska. Nalezy postawi¢ pytanie czy za takimi
dziataniami stojg jakie$ racje merytoryczne? Prosze pozwoli¢, ze odwotam sie do kilku
faktow, ktorych ocene pozostawiam Panstwu. Przecietny sedzia najnizszego szczebla - w
sgdach rejonowych - ma niecate 40 lat, a wiec komunizm zna bardziej z podrecznikow
historii niz z osobistego doswiadczenia. W sgdach wyzszych szczebli pozostata pewna
grupa starszych sedziow, jednak czy ich wing jest to, ze mieli nieszczescie ukonczyc¢ studia
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oraz zaczac kariere zawodowa przed upadkiem poprzedniego systemu i czy z tego wzgledu
moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ zbiorowg? Wszyscy sedziowie urodzeni przed 1972
rokiem muszg sktada¢ oswiadczenia o braku wspoétpracy z komunistycznym aparatem
bezpieczenstwa, zas caty sktad Sadu Najwyzszego przeszedtw 1990 r. weryfikacje i jedynie
niektdrzy sedziowie zostali powtdrnie minowani. Na okoto dziesiec tysiecy sedzidow rocznie
przypada kilkadziesigt spraw dyscyplinarnych, z ktérych ledwie kilka dotyczy zarzutow
innych niz zaniedbania w zakresie terminowego sporzadzania uzasadnien lub pospolite
wykroczenia drogowe. Za angazowanie sie w dziatalnos¢ polityczng przedstawiciele obozu
rzgdzgcego poczytujg obecnie wyrazanie przez sedzidow opinii o tym, ze np. Konstytucja
sprzeciwia sie przyjmowaniu, w ciggu zaledwie kilku dni i bez zadnej dyskusji, waznych
nowelizacji ustaw, ktére regulujg ustréj sgdownictwa oraz krytyczne oceny uchwalanych
przepisow.

Sytuacja sagdownictwa w Polsce moze by¢ przestrogg dla innych krajow, szczegdlnie
naszego regionu. Zwracano na to uwage juz na poczatku przemian ustrojowych
dokonywanych po obaleniu komunizmu. W literaturze podkreslano, ze w panstwach
postkomunistycznych istnieje powazne niebezpieczenstwo instrumentalnego traktowania
prawa. Pozwole sobie w tym miejscu przytoczy¢ krotki cytat z pracy opublikowanej w 2009
r. gdzie stwierdzono, ze wyrazem instrumentalnego traktowania prawa ,jest np.
upowszechnianie opinii, ze suweren ( nardd) moze prawu nadac takg tresc jaka bedzie
chciat. W tej pracy podkreslono takze, ze instrumentalne traktowanie prawa jest
,wypadkowg tradycji biurokratycznych i autorytarnych praktyk politycznych z poprzednich
epok oraz populistycznych interpretacji demokracji, zwigzanych z twierdzeniem, ze
polityczna wiekszo$¢ ma zawsze racje. Instrumentalne traktowanie prawa powoduje zas
zwykle ,korozje” zasady rzgddw prawa, takze wowczas, gdy w danym spoteczenstwie
zdotano wprowadzi¢ jej podstawowe instytucje i procedury”. Doswiadczenia historyczne
wskazujg tez, ze ustréj demokratyczny jest chroniony gtownie przez obowigzujgcy system
prawa, a wiadza sgdownicza, ktéra stoi na strazy rzgddw prawa, moze byc z tego wzgledu
w pierwszej kolejnosci poddawana presji ze strony podmiotéw naduzywajgcych wiadzy dla
realizacji celow politycznych.

Jednak oprocz tych smutnych refleksji na temat aktualnego stanu polskiego
sgdownictwa pozostaje rowniez wyrazi¢ nadzieje na lepszg przysztosc. Jej zrodtem s
proby bezposredniego nawigzywania kontaktow ze spoteczenstwem, ktére od co najmniej
roku podejmuje Srodowisko sedziowskie, zwtaszcza cztonkowie ogolnopolskiego
stowarzyszenia ,lustitia”, ktorzy stanowig okoto jednej trzeciej wszystkich sedziow. Obecnie
sedziowie, ktorzy przez dtugie lata uwazali wydawanie orzeczen za swoj jedyny obowigzek
wobec opinii publicznej - co byto powaznym btedem- stali sie bardziej aktywni. Piszg
artykuty prasowe, udzielajg wywiadow, prowadzg prelekcje dla obywateli i zajecia z
uczniamiw szkofach, organizujg dni otwarte w sgdach, gdzie starajg sie ttumaczy¢, na czym
naprawde polega ich praca. Jest to spdézniona, ale konieczna lekcja prawa dla
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spoteczenstwa i obywatelskiej aktywnosci dla samych sedzidw. Sedziowie wspotpracujg w
tym zakresie z innymi prawnikami, gtéwnie adwokatami.

Mysle, ze wiasnie tg drogg powinni podazac prawnicy, a szczegodlnie sedziowie, we
wszystkich panstwach dawnego bloku socjalistycznego, w ktérych brak odpowiedniej
wiedzy prawniczej oraz postawy nihilizmu prawnego nie nalezg niestety do rzadkosci.
Przyktad polski pokazuje, ze sagdownictwo, cho¢ pozornie na uboczu procesu politycznego,
w okreslonych okolicznosciach moze stac sie przedmiotem gier politycznych tak samo jak
np. kwestia uchodzcow naptywajacych licznie do Europy. Sedziowie nie mogg zaktadac, ze
milczenie w przypadku zagrozenia praworzadnosci lub w innych waznych sprawach
publicznych zagwarantuje im perspektywe spokojnej pracy. Wprost przeciwnie, odwaga
cywilna oraz nawigzanie bezposredniego dialogu ze spoteczenstwem stanowig w dtuzszej
perspektywie jedyng nadziejg na odzyskanie przez sgdy w Polsce legitymizacji spotecznej,
ktdrg niestety - cho¢ nie tylko ze swojej winy - utracity one w ciggu ostatnich lat.

Na koniec chciatbym podkresli¢, ze polscy sedziowie dostrzegajg potrzebe
rzeczywistej reformy sgdownictwa, jednakze przeprowadzonej w zgodzie z konstytucyjng
zasadg podziatu wiadz i niezaleznosci wiadzy sgadowniczej oraz odpowiednio
konsultowanej ze Srodowiskiem sedziowskim. Wielkg role w tych procesach moze réwniez
odgrywac zagraniczna opinia publiczna, w tym przede wszystkim nasi koledzy i kolezanki -
sedziowie innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zachecam do tego, abysmy
wspolnie organizowali konferencje i debaty na temat praworzgdnosci oraz dyskutowali na
temat zwiekszenia roli obywateli oraz skuteczniejszej ochrony ich praw, w szczegdInosci
praw podstawowych. Byfaby to cenna inwestycja w naszg wspolng przysztos¢ i tama
przeciwko niebezpiecznej fali politycznego populizmu, ktory dzisiaj stanowi Smiertelne
zagrozenie dla idei panstwa prawnego.

Dziekuje Panstwu za uwage!
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