WYSTAPIENIE Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Lotewskiej
prof. Inety Ziemele

na konferencji sedziow lotewskich

w dniu 7 wrzesnia 2018 r. w Rydze

Szanowny Panie Prezydencie,
Szanowny Panie Prezesie Sadu Najwyzszego,
Szanowni przedstawiciele wtadzy ustawodawczej i wykonawczej,

Szanowne panie i panowie sedziowie, kolezanki i koledzy!

W swoim wystgpieniu na konferencji sedziow z okazji stulecia panstwa
totewskiego 1 systemu sadownictwa chciatabym pokrétce odnies¢ si¢ do dwoch
tylko aspektow, a mianowicie roli sadownictwa w demokratycznym,
praworzadnym panstwie oraz szczegoélnej odpowiedzialnosci sedziow 1 ich
obowigzku, by si¢ zmieniac.

Jak juz wspomniano, sgdownictwo stato si¢ ostatnio przedmiotem wielu
dyskusji. Jednoczesnie jednak musze stwierdzi¢, ze ulokowanie i istota wladzy
sagdowniczej nie zostata do konca zrozumiana ani w szerokim spoteczenstwie,
ani tez ws$rod przedstawicieli samego sadownictwa. W zwigzku z tym
chcialabym przywota¢ stowa, jakie Trybunat Konstytucyjny zawart w jednym
ze swoich pierwszych orzeczen w 1999 r., a mianowicie ze ,,zasada trjpodziatu
wladzy jest jedng z fundamentalnych zasad demokratycznego panstwa, a z niej
wyptywa z kolei zasada sgdowej kontroli wladzy ustawodawczej i wykonawcze;j.
Zadna norma prawna badz czynno$éé podjeta przez wladze wykonawcza, majaca
wpltyw na prawa jednostki, nie moze znalez¢ si¢ poza obszarem kontroli
sagdowej”. Ostatnio za$ Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze ,,w wymiarze
sprawiedliwosci kazdy sedzia sprawuje kontrole nad wtadza wykonawcza 1
ustawodawczg W ramach systemu roéwnowagi wynikajacego z zasady
trojpodziatu wladzy”. Dlatego tez se¢dzia nie przypomina ani lekarza, ani
nauczyciela, nie jest jak prokurator czy jak policjant, gdyz im nie przypada w
udziale owa szczegolna rola zwigzana ze sprawowaniem kontroli nad wladza
ustawodawczg i wykonawcza w demokratycznym panstwie. Jako przedstawiciel
jednej wladzy, a mianowicie sadownictwa, s¢dzia ma szczegblny status, pelni
szczeg6lng funkcje i ponosi szczegdlng odpowiedzialnosc.

Z jednej strony 6w status wymaga, by system funkcjonujacych w panstwie
gwarancji finansowych i1 spotecznych umozliwial sagdownictwu sprawowanie



funkcji kontrolnej, ktéora ma ogromne znaczenie dla praworzadnosci,
zapewniajac jednoczes$nie szczegdlny status sgdownictwa w pordwnaniu z
wiadzg ustawodawczg i wykonawcza, umocowany w Satversme (Konstytucji).
To zaskakujace, ze 28 lat po odzyskaniu niepodlegtosci 1 przywroceniu zasad
demokratycznego, praworzadnego panstwa wcigz jest to przedmiotem dyskusji,
a Trybunat Konstytucyjny musi wydawaé kolejne orzeczenia 1 Scisle
nadzorowaé ich wykonanie. W okresie po odzyskaniu niepodlegtosci stato si¢
jasne, ze dobrobytu, rownosci 1 rozwoju spotecznego nie mozna 0siggna¢ bez
silnego sadownictwa, zapewniajagcego gwarancj¢ UCZCiwego procesu,
zapobiegajgcemu W danej sytuacji arbitralnym i absurdalnym decyzjom
wplywajacym na prawa jednostki, a tym samym sprawujacego rzeczywista
kontrolg nad wiadza ustawodawcza 1 wykonawczg. Jesli spoleczenstwo czgsto
podejmuje dyskusje na temat watpliwych rozwigzan w sprawach gospodarki
narodowej lub w kwestiach spolecznych, a sadownictwu nie udatoby si¢
doprowadzi¢ do cho¢by drobnej poprawy sytuacji w poszczegolnych sprawach,
to nie tylko uzasadnione jest pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy, ale tez
znalezienie odpowiedzi staje si¢ kwestig przysztosci Lotwy jako panstwa
demokratycznego i praworzadnego.

Z drugiej strony Trybunat Konstytucyjny wskazywatl, ze ustawodawca ma nie
tylko prawo, ale 1 obowigzek okreslenia szczegdlnych wymogdéw dotyczacych
kompetencji, kwalifikacji 1 do$wiadczenia sedziow. W ocenie Trybunatlu
Konstytucyjnego, stanowisko sedziego powinno by¢ ukoronowaniem kariery
prawnika. Chciatabym w szczegolnosci podkreslic sformutowang przez
Trybunat Konstytucyjny opinig, 1z sedzia ma obowigzek cigglego doskonalenia
swojej wiedzy w trakcie calej kariery sedziowskiej, nie tylko po to, by nie
zatraci¢ swoich kwalifikacji, ale rowniez, by moéc wykonywac szczegdlne
zadania wladzy sadownicze] w szybko zmieniajacym si¢ obecnie §wiecie.
Jednoczes$nie w demokratycznym panstwie rzagdow prawa niedopuszczalna jest
sytuacja, w ktorej dla wtadzy sadowniczej okresla si¢ szczegdlne wymogi 1
naklada na nig szczegolne obowigzki, przy czym w podejsciu 1 w decyzjach
wladzy ustawodawczej i wykonawczej w odniesieniu do funkcjonowania
sagdownictwa dominuje zasada ,,pozostawienia okruchow” lub w najlepszym
przypadku zasada ,,mlodszego brata”. Tego typu podejscie jest sprzeczne ze
statusem sgdownictwa i nie wspiera zaufania do demokratycznego panstwa
rzadoéw prawa.

I wreszcie, dlaczego tak wazne jest uporzadkowanie niedoskonatego systemu
trojpodziatu wladzy na Lotwie? Jest to kwestia uciele$nienia celéw panstwa
totewskiego, ktore sprowadzaja si¢ do zapewnienia, by zycie obywateli Lotwy
bylo godne. Ludzie rodzg si¢ rowni pod wzgledem praw i godnos$ci. Panstwo to
mechanizm majacy zagwarantowa¢ poszanowanie ludzkiej godnosci.
Mechanizm ten charakteryzuje szczeg6lny uktad rownowagi i kontroli pomig¢dzy
organami wiladzy panstwowej. Jezeli 6w stan rOwnowagi ulegnie zaktoceniu,



panstwo nie bedzie moglo w pelni zagwarantowaé poszanowania ludzkiej
godnosci. Ludzie chcg mie¢ zaufanie do sgdoéw i do swojego panstwa. Zaufanie
do sadow nalezy do najwazniejszych zasad wspotzycia spotecznego |
funkcjonowania wspotczesnych spoleczenstw. Dazenie kazdego obywatela, by
by¢ cztonkiem spoteczenstwa, zy¢, rozwijac si¢ 1 w razie potrzeby korzystaé z
ochrony jest istotne dla zrownowazonego rozwoju Lotwy. Prawnik uczy sie¢ tego,
zdobywajac wyksztatcenie prawnicze. Wiedza ta wyznacza szczegdlng misj¢
prawnika w spoteczenstwie, przy czym se¢dzia zaroOwno petni szczegdlng misje,
jak 1 ponosi szczegdlng odpowiedzialnosc.

Drogie kolezanki 1 koledzy s¢dziowie! Niezaleznie od tego, ze sagdownictwo
musi polega¢ na zrozumieniu 1 wsparciu dla funkcjonowania silne; wiadzy
sagdowniczej ze strony pozostatych organdw panstwa, ramy demokratycznego,
praworzadnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej daja mozliwosé
wzmocnienia samego statusu s¢dziego i budowania zaufania do sagdownictwa.
Mowiac o sedzi idealnym, mam na mysli sedziego, ktory dziata w sercu panstwa
totewskiego jako rozwinigtego panstwa znajagcego swa wartos¢, sedziego, ktory
prowadzi staty dialog z kolezankami 1 kolegami w FEuropie 1 z
przedstawicielkami i przedstawicielami nauk prawnych, s¢dziego, ktory jest
odwazny 1 niezalezny. Na progu stulecia panstwa lotewskiego 1 stulecia
totewskiego sadownictwa, apeluj¢ do was o odnalezienie w gtebi serca idealnego
totewskiego sedziego.



