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~Eliminowanie zalegtosci i opéznien w polskich sagdach”

Pierwsze pytanie, jakie sie rodzi, to pytanie, ile ma w takim razie trwac
rozstrzyganie sprawy? Czy mozemy stosowa¢ w tym przypadku proste kryterium
iloSciowe?

Odpowiedzi takich, jak sadze, prézno szukac. Polski ustawodawca
uznaje, ze dochodzi do przewlektosci, gdy postepowanie sgdowe trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy
(art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwioki).

Wida¢ wyraznie, ze prawodawca ucieka - i stusznie - od kryteriéw ilosciowych
na rzecz jakosciowych. llekro¢ bowiem zmierza do wyeliminowania opéznien w
rozpoznawaniu spraw, bardzo czesto dodaje, ze chodzi o opdznienia nieuzasadnione
lub nieusprawiedliwione. Np. art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
gwarantuje kazdemu prawo do rozpoznania jego sprawy wtasnie bez nieuzasadnione;j
zwtoki. Podobne ujecie, cho¢ od strony pozytywnej, wynika z art. 6 ust. 1 Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, gdzie moéwi sie o0 rozpoznaniu
sprawy ,w rozsgdnym terminie”.

Najwazniejsze okazuje sie zatem nie tyle zdefiniowanie samej zalegtosci,
ile poszukiwanie przyczyn, dla ktérych postepowania trwaja tyle, ile trwajg.

Znane s3 kryteria, w Swietle ktorych Europejski Trybunat Praw
Cztowieka ocenia, czy doszto do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie (cytowany
juz art. 6 Konwencji rzymskiej). Nalezg do nich ztozono$¢ sprawy, postepowanie
samego skarzacego i witasciwych organdw oraz znaczenie przedmiotu postepowania
dla skarzacego.

Przyczyn powstawania zalegtosci i metod przeciwdziatania trzeba poszukiwaé
wsrod czynnikdéw o charakterze ogdlnym. Dla prawnika bedzie to przede wszystkim
catoksztatt panstwowego (i nie tylko) ustawodawstwa.
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Po pierwsze, to ustawodawstwo ksztattuje wymiar sprawiedliwosci w jego
elementach organizacyjnym i proceduralnym. Po drugie, czym nalezy sie zajgc w
pierwszej kolejnosci, cate pozostate prawodawstwo wptywa w ogromnej mierze na
dziatanie sgdow.

Niezwykle istotne pozostajg takze decyzje o zakresie jurysdykcji sadoéw oraz
zakres regulacji rozumiany jako potencjalna liczba podmiotéw, na ktére bedzie ona
oddziatywac.

Ustawodawca czesto nie chce dostrzega¢ skutkow zwiekszania zadan
sgdownictwa na jego sprawnos¢. Politycy lubig natomiast obwinia¢ wymiar
sprawiedliwosci o przewlektos¢ czy opieszatos¢, ktére stanowig przede wszystkim
skutek ich witasnych zaniedban. To przeciez od politykdw zalezy decydowanie o
organizacji wymiaru sprawiedliwosci, a zatem o adekwatnej do tych potrzeb liczby
sedzidw, innych pracownikéw, wyposazenia ale takze tresci procedur.

Niech za przyktad, jak zaniechania w nowelizowaniu procedur wptywajg na
prace sadu najwyzszego ponownie postuzg polskie rozwigzania okreslajace
dopuszczalnos$¢ skargi kasacyjnej w sprawach cywilnych. Ustalone w 2005 r. wartosci
przedmiotu zaskarzenia, ograniczajgce dostep drobniejszych spraw do Sadu
Najwyzszego, pozostajg do dzi$ na tym samym poziomie, mimo uptywu lat i zmiany
wartosci pienigdza. Wypada zada¢ sobie pytanie, czy takie zwiekszenie obcigzen sgdu
najwyzszego pozostaje naprawde potrzebne?

Dopiero na tle tak zarysowanych czynnikéw ogdlnych mozna wréci¢ do
czynnikéw indywidualnych, wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.

Podsumowujac, istnieje duzy wptyw czynnikow niezaleznych od wymiaru
sprawiedliwosci w powstawaniu opéznien i zalegtosci. Nie zwalnia to oczywiscie
sgddéw, w tym saddw najwyzszych, z dbania o nalezyty tok spraw i przeciwdziatanie
opdznieniom we wiasnym zakresie. Mamy jednak prawo oczekiwad, ze pozostate
wtadze - z wiadzg ustawodawczg na czele - uwzglednig te argumentacje i bedg
wspotpracowaty z witadzg sgdowniczg w jak najlepszym ksztattowaniu zasad jej
dziatalnosci.
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