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Zwracam sie do Pani w zwigzku ze ,stalg demonstracjg” trwajacg od 25 wrzesnia 2016 r.
przed Kompleksem Urbanistycznym Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie przy Pl. Krasinskich
2/4/6, w ktérym mieszcza sie siedziby Sadu Najwyzszego, Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,
Instytutu Pamieci Narodowe] oraz podziemny parking miejski stanowigcy witasnos¢ Miasta
Stotecznego Warszawy.

Dla okredlenia wskazanych zdarzern $wiadomie uzywam sformutowania ,state
demonstracja”’, gdyz ich charakter, w tym zwlaszcza stworzenie swoiste] bazy (namioty, przykrycia
namiotowe) oraz dtugotrwatos¢ dziatari demonstrantéw, wytaczajg w moim przekonaniu
mozliwos¢ uznania ich za zgromadzenie w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. -
Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2015 r., poz. 1485; dajej: prawo o zgromadzeniach), © czym jest
mowa w dalsze] czesci pisma.

Z informacji znajdujacych sie w posiadaniu Sadu Najwyzszego wynika, ze teren, na ktorym
zostaty postawione namioty (przykrycia namiotowe) w celu prowadzenia akcji protestacyjnej
0 charakterze ciggtym, stanowi wiasnos¢ Skarbu Parnistwa i pozostaje w zarzadzie Zarzadu Droég
Miejskich w Warszawie, to jest jednostki organizacyjne] Miasta Stotecznego Warszawy
podporzadkowane] wiadzom tego Miasta, w tym Prezydentowi m. st. Warszawy jako
wykonujgcemu takze uprawnienia starosty - prezydenta miasta na prawach powiatu,

Swiadcza o tym, miedzy innymi ogdlnodostepne dane dotyczace tych samorzgdowych
jednostek organizacyjnych (por. np. § 2 Statutu Zarzadu Drég Miejskich stanowigcego Zatgcznik do
uchwaty Nr XXXIV/1023/2008 RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY z dnia 29 maja 2008 r. w
sprawie statutu Zarzgdu Drég Miejskich, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2008
r., nr 98, poz. 349), a takze zalgczone do ninigjszego wystgpienia wypisy z ewidencji gruntdw
i budynkéw dla dziatek o numerach ewidencyjnych 19, obreb 0207, i 49/1, obreb 0208,
w jednostce ewidencyjnej: 146510_8, Dzielnica Srédmieécie w Warszawie. (por. kserokopie ww.
wypisOw Wraz z wyrysami w zatgczeniu).
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Na podstawie danych uwidocznionych w BIP m. st. Warszawy mozna ustali¢, ktore ze
zgromadzen organizowanych na Placu Krasifskich w Warszawie lub jego czesci, poczgwszy od 25
sierpnia 2016 r, zostaly uznane przez whladze miasta Warszawy za skutecznie (prawidiowo)
zgtoszone.

W Swietle tego wykazu, wedlug stanu na dzien 3 pazdziernika 2016 r., tymi
zgromadzeniami mogly by¢ lub sg, takie jak organizowane:

a) 25 sierpnia br. w godzinach miedzy 16.00., a 17.30,

b) w okresie miedzy 4 a 11 wrzednia br. w godzinach migdzy 9.30,, a 23.00 (non
stop),

Q) w okresie miedzy 10 a 17 wrzednia 2016 r. od godziny 23.00. w dniu 10 wrzesnia
2016 r. do godz. 23.00 w dniu 17 wrzesnia 2016 .,

d) w okresie miedzy 17 wrzednia 2016 r.,, a 1 pazdziernika 2016 r. od godz. 23.00.
w dniu 17 wrzeénia 2016 r. do godz. 23.00. w dniu 1 pazdziernika 2016 1,

e) w okresie miedzy 1 a 15 paZdziernika 2016 r. w sposob ciggly w godzinach od
23.00 wdniu 1 paZzdziernika 2016 r. do 23.00. w dniu 15 paZdziernika 2016 r.

W Swietle zapewnienia przedstawiciela Urzedu Miasta St. Warszawy powyzszy wykaz
zgromadzen zawiera informacje o wszystkich skutecznie zgtoszonych zgromadzeniach. Moze to
oznaczaé, ze zgromadzenia w nim nie wymienione nie zostaty albo w ogole, albo skutecznie
zgloszone wtadzom Warszawy. (Uwaga ta nie dotyczy zgromadzen spontanicznych, do ktorych
przedmiotowa demonstracja nie moze by¢ zaliczona, o ile w ogdle moze by¢ oceniana w dwietle
prawa o zgromadzeniach.)

Z powyzszego wykazu zgromadzen wynika, ze:
A, jezeli chodzi o czas demonstracji:

Przedmiotowa demonstracja nie byta zalegalizowana w sposéb przewidziany prawem
o zgromadzeniach:

a) w okresie od dnia 25 sierpnia br. od godz. 17.30. do 4 wrzeénia do godz. 9.30,

D) w okresie miedzy 4, a 10 wrze$nia 2016 r. w godzinach od 23.00 do godz. 9.30
kazdego dnia.

W $wietle analizowanego wykazu zgromadzen przedmiotowa demonstracja, jako
prowadzona w sposéb ciggly, mogta i moze mied miejsce pcczawszy od gedz. 9.30 w dniu 10
wrzesnia br. do chwili obecnej,

B. jezeli chodzi o miejsce demonstracji:

Miejscem przedmiotowe] demonstracji mogt / moze by¢ (w sSwietle ww. skutecznych
zgtoszen do Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy):

a) w dniu 25 sierpnia br. w godzinach miedzy 16.00, a 17.30 caly Plac Krasinskich,
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b) w okresie miedzy 4 wrzesnia godz. 9.30, a 10 wrzeénia br. godz. 23.00. wylacznie
czes¢ Placu Krasinskich przed Sadem Najwyzszym, to jest w przestrzeni miedzy
wejsciem gidwnym do Tego Sadu, a jezdnig ulicy Bonifraterskiej,

) w okresie miedzy 10 wrzesnia godz. 23.00, a 1 paZdziernika br. godz. 23.00
wytgcznie czes¢ Placu Krasinskich przed Sadem Najwyzszym, to jest w przestrzeni
miedzy wejsciem gtdwnym do Tego Sadu, a jezdnig ulicy Bonifraterskiej,

d) w okresie miedzy 1 pazdziernika br. godz. 23.00., do chwili obecne] caty Plac
Krasiniskich, czyll réwniez obejmujacy fragment ulicy Bonifraterskiej.

Powyzsze dane mogg Swiadczy¢, ze organizatorzy demonstracji dazg do jej legalizacji w
oparciu o przepisy prawa o zgromadzeniach jako protestu ¢ charakterze cigglym na catym Placu
Krasirskich, czyli po obu stronach jezdni ul. Bonifraterskiej, w przestrzeni miedzy frontowa $ciang
budynku z siedzibg Sadu Najwyzszego, a éciang budynku Biblioteki Narodowej od strony tego
Placu.

Informacje zawarte w analizowanym wykazie zgromadzen nie pozwalajg natomiast na
ustalenie danych dotyczacych organizatora / przedstawiciela organizatora zgromadzenia, ani
przedmiotu (celu) skutecznie zgloszonego zgromadzenia. Nie jest rowniez mozliwe stwierdzenie
na ich podstawie, czy w obszarze protestu jest stale obecny przedstawiciel organizatora
zgromadzenia.

W zwigzku z tym, odwotujgc sie do art. 2 ust. 1 oraz 10 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (tj. Dz.U z 2015 r, poz. 2058), uprzejmie prosze
0 udostepnienie kopii wszystkich zawiadomier\ o zamiarze zorganizowania zgromadzenia
sktadanych przez organizatora po 1 sierpnia 2016 r. i ewentualnych pism Miasta Stotecznego
Warszawy w sprawie tych zgtoszen, oraz o udzielenie informacji, czy wradze Miasta wyznaczyly
swaojego przedstawiciela do udziatlu w zgromadzenia, a takze czy kontrolowaty spetnienie warunku
state] obecnosc przedstawiciela organizatora zgromadzenia na jego miejscu, a takze, czy
w  trakcie trwania zgromadzenia pozostawat on w kontakcie z przedstawicielem Miasta.
Niezaleznie od tego zwracam sie z prosba o informowanie mnie o ewentualnych dalszych
zgtoszeniach o podobnym charakterze i miejscu odbycia zgromadzenia.

,Stata demonstracja” przybrata posta¢ ,miasteczka namiotowego”. Na wskazanym
obszarze wzniesiono namioty dos¢ pokaZznych rozmiardw. W ich obrebie lub w bliskiej od nich
odlegtosci ustawiono meble, takie jak wersalki, stoly, kanapy, krzesta; znajdujg sie tam takze
elementy mebli oraz deski, moggce ewentualnie stuzy¢ jako podtoga, grill, agregat pradotworczy.
Urzadzenie to, podobnie jak ustawiana na tym obszarze instalacja do transmisji telewizyjnych, np.
na potrzeby Telewizji Republika, wymagaja zasilania energig elektryczng, co - gdy jest czynione
W SposOb prowizoryczny - moze stwarzac¢ dalsze zagrozenia.

Uczestnicy ,statej demonstracji” przebywaja, by¢ moze w formie ,rotacyjnej’, na zajetym
terenie, Korzystanie przez demonstrujgcych z takich elementéw wyposazenia, jak poduszki, pledy,
posciel wskazuje na to, ze co najmniej niektérzy z nich nocujg w namiotach ustawionych na
trawnikach. Oczywiste jest takze, ze muszg realizowac swoje potrzeby fizjologiczne. Positki sg
dostarczane do miejsca ,statej demonstracji” samochodem i konsumowane na miejscu. Opisany
wyzej stan znajduje odzwierciedlenie na zdjeciach, zatgczonych do niniejszego pisma.
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Namioty wzniesione na trawnikach - przylegajagcym do Kompleksu oraz znajdujgcym sie po
przeciwnej stronie, sg obwieszone plakatami zawierajgcymi tresci wymierzone w  wymiar
sprawiedliwosci w Polsce i w dosadny sposéb dezawuujace polskie sagdownictwo. Plakaty te zostaty
uwidocznione na zdjeciach zalgczonych do niniejszego pisma. Tym samym dochodzi do
publicznego  demonstracyjnego  okazywania  lekcewazenia  konstytucyjnym  organom
Rzeczypospolite] Polskiej. Godzi to w powage Sadu Najwyzszego i Sadu Apelacyjnego, a tym
samym narusza interes Paristwa.

Z pojazdu zaparkowanego w tzw. zatoczce przy ul. Bonifraterskiej, a wiec w pasie
drogowym, jest prowadzona sprzedaz ,wyrobdw plastycznych” (cbrazki, figurki, dewocjonalia).
Z uwagi na usytuowanie pojazdu z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze dzialalnos¢ ta odbywa sie
poza miejscem do tego wyznaczonym przez wiasciwe organy, a do tego nadaje najblizszemu
otoczeniu Kompleksu z siedzibami trzech instytucji panstwowych cechy targowiska albo co
najmniej obszaru, na ktérym sie odbywa handel obwozny.

Jak wskazatam na wstepie, charakter, dtugotrwatos¢ i ciggtos¢ akcji protestacyjne
z wykorzystaniem namiotdw, takze jako stalych miejsc noclegowych, wytaczajg w moim
przekonaniu mozliwos¢ uznania jej za zgromadzenie w rozumieniu art. 3 prawa o
zgromadzeniach. Zgodnie z ust. 1. tego przepisu zgromadzeniem jest zgrupowanie 0sOb na
otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu
odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.
Z kolei zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktore odbywa sie w zwigzku
z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wczesdniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze
sferg publiczna, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu
widzenia debaty publicznej (art. 3 ust. 2 prawa o zgromadzeniach).

Dominujgce w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zatozenie o pierwszenstwie wyktadni
jezykowej oraz subsydiarnej roli wykladni celowoéciowej i systemowej, w braku legalnej definicji
JZgromadzenia” w obowigzujgcym prawie o zgromadzeniach (ustawa ta definiuje jedynie
zgromadzenie spontaniczne), prowadzi do poszukiwanie desygnatéw pojecia ,zgromadzenie” na
gruncie jezyka polskiego. Tu akcentuje sie zas, ze rzeczownik ,zgromadzenie” wywodzi sie od
czasownika ,zgromadzi¢”" i oznacza ,0g06t zebranych osob (widzdw, stuchaczy, uczestnikow)’,
gromade, zebrane towarzystwo. Z kolei czasownik ,zgromadzi¢” oznacza ,zebral razem wiele
osob; skupi¢, zwotald” (por. Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968, PWN, s. 1003).
W rozwazanych okolicznosciach istotne znaczenie ma ponadto sprecyzowanie przez ustawodawce
celu zgromadzenia - jest nim ,odbycie wspolnych cbrad” lub ,wspdlne wyrazenie stancwiska
w sprawach publicznych” Znamienne jest przy tym operowanie przez ustawodawce
rzeczownikami utworzonymi od czasownikdw opisujacych czynnosci o przebiegu jednorazowym -
Lodbycie” oraz ,wyrazenie”, co wyrainie wskazuje, iz zgromadzenie nie ma charakteru
powtarzalnego, a tym bardziej trwatego.

Wybrana przez organizatoréw rzeczywista forma protestu nie wykazuje cech
zgromadzenia, w tym zwlaszcza zgromadzenia spontanicznego. W istecie protest ten polega na
zorganizowaniu okazjonalnego pola namiotowego niespelniajgcego norm  higieniczno -
sanitarnych przewidzianych dla takiego przedsiewziecia. Ten aspekt demonstracji poruszytam w
odrebnym pismie skierowanym do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
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zawierajgcym wniosek o podjecie dziatari majacych na celu doprowadzenie do usunigcia istotnych
naruszen w zakresie stanu higieniczno - sanitarnego, do ktérych dochodzi w przestrzeni
publicznej, potozonej tuz przy siedzibie trzech wysokich rangg organéw Panstwa.

Nalezy dodac, ze w zakresie pojecia ,zgromadzenie” | w jego ustawowych celach w zaden
sposéb nie miesci sie prowadzenie w miejscu zgromadzenia jakakolwiek sprzedazy. Dziatalno$¢
tego rodzaju w poblizu Kompleksu z siedzibami trzech instytucji panstwowych nadaje terenowi
cechy targowiska albo co najmniej obszaru, na ktérym odbywa sie handel obwozny.

Konkludujac, zwracam sie do Pani Prezydent o wziecie pod uwage - przy rozpatrywaniu
ewentualnego kolejnego zgtoszenia tzw. zgromadzenia na Pl Krasinskich w Warszawie -
przedstawionych okolicznosci, ktére w moim przekonaniu stanowig podstawe do wydania, na
mocy art. 14 prawa o zgromadzeniach, decyzji o zakazie zgromadzenia, gdyz jego odbycie
w dotychczasowe] postaci narusza zasady organizowania zgromadzen, art. 4 prawa o
zgromadzeniach, a takze moze zagraza¢ mieniu w znacznych rozmiarach. W nawigzaniu do art. 4
prawa o zgromadzeniach wskazuje, ze - jak wynika z zatgczonego zdjecia - w ,wyposazeniu”
demonstrantéw znajduje sie siekiera, ktéra niewatpliwie stanowi ,inne niebezpieczne narzedzie”
w rozumieniu ust. 2 tego przepisu. Ponadto zauwazono, ze w czasie opadow deszczu pojazd
stanowigcy zaplecze sprzedazy wyrobdw plastycznych jest przykrywany folig, mocowang do
podtoza kilkoma kostkami brukowymi i/lub cegtami, co - w wypadku nagtego porywu wiatru moze
prowadzi¢ do poderwania sie ,obcigznika”, a w konsekwencji zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi (art.
14 pkt 2 prawa o zgrecmadzeniach).

Liczac na szybka reakcje, tacze wyrazy szacunku

ol

Zataczniki;

materiaty wymienione w pismie

Do wiadomosci:
Pani Ewa Gawor
Dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy
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