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Szanowni Organizatorzy Konferencji! Szanowny Panie Rzeczniku! Szanowni Zebrani!

Tematem przewodnim tej konferencji jest rocznica wstgpienia Polski do Rady
Europy. Dla mnie jako prawnika, sedziego SN i profesora Uniwersytetu
Warszawskiego jest ona bardzo wazna. Przypominam sobie dzisiaj stowa Winstona
Churchilla wypowiedziane w stolicy RE, Strasburgu, 17 sierpnia 1949 r.: ,Dziesie¢
dawnych stolic Europy znajduje sie za Zelazng Kurtyng [...]. Uwolnity sie one od nazizmu
jedynie po to, aby popasc¢ w drugie ekstremum - komunizmu [...]. Z pewnoscig powinnismy
przewidzie¢ jakgs mozliwosc stowarzyszenia z przedstawicielami tych krajow, ktore sq
pozbawione podstawowych swobdd demokratycznych, jednak z pewnosciq je odzyskajg w
odlegtej perspektywie czasowej”. Jako jedna z wielu Polek i Polakow ciesze sie, ze
proroctwo ,zelaznego premiera” zicito sie za mojego zycia.

Rada Europy to wspaniaty i wazny projekt. Jesli bowiem nawet nie udato sie do
korica doprowadzi¢ stworzonej przez samego Churchilla w stynnej mowie z Zyruchu
koncepcji ,Stanéw Zjednoczonych Europy”, to przeciez trudno zaprzeczy¢, ze wcigz
zyjemy w epoce rzgddéw praw cztowieka i dla nas Europejczykdéw, a wiasciwie dla
kazdego, kto uwaza sie za czes¢ cywilizacji Zachodu, sg one punktem odniesienia. One
naprawde tgczg Europe. Ich obowigzywanie wydaje sie wrecz oczywiste.

Chciatabym jednak przez chwile zastanowic sie wspdlnie z Paristwem, dlaczego
urzeczywistnienie dorobku prawnego Rady Europy, zwtaszcza za$ Europejskiej Karty
Spotecznej, jest dla nas tak wazne?

Ot6z przede wszystkim dlatego, ze prawa cztowieka sg wszedobylskie i nie
ograniczajg sie tylko do praw i swobdd o charakterze zupetnie fundamentalnym:
prawa do zycia, wolnosci, mienia, sgdu i zycia rodzinnego. Nie mniej wazne dla
przysztosci naszych krajow i catego naszego kontynentu jest bowiem bezpieczenstwo
socjalne. Przyjecie w 1961 r. nowej umowy miedzynarodowej w systemie prawnym
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Rady Europy - nazwanej Europejskg Kartg Spoteczng - ktadzie podwaliny pod
dodatkowy filar europejskiego systemu praw cztowieka, uzupetniajgc konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosSci oraz jej protokoty dodatkowe.
Karta stanowi czytelne nawigzanie do art. 22 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
zgodnie z ktorym cztowiek ma jako cztonek spoteczenstwa prawo do ubezpieczenh
spotecznych oraz do urzeczywistniania swych praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych, niezbednych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju jego osobowosci.

Prawa pracownicze i socjalne na kontynencie europejskim sg dzisiaj
wystawione na wielkg prébe. Ustata bowiem Swiadomos¢ tego, ze cztowiek, ktérego
podstawy egzystencji sg zagrozone, przeistacza sie we frustrata i politycznego
ekstremiste, ktory gotow jest podzyrowac czek zgdnym wiadzy dyktatorom. Swoisty
bezpiecznik, ktéry miaty w sobie wszystkie pokolenia powojennej Europy, okoto
¢wiercwiecza temu zaczeto mniej lub bardziej Swiadomie demontowac. Rozpoczety
sie surowe reformy gospodarcze pod hastami neoliberalizmu. Prawng reglamentacje
rynku i stosunkéw pracy zaczeto traktowac co najmniej podejrzliwie, az po stynny
pomyst ,kontraktow zerogodzinowych” (zero-hour contracts), w ramach ktérych,
przynajmniej wedtug zatozenn owej kuriozalnej instytucji prawnej, pracownik moze
zosta¢ pozbawiony gwarancji czasu pracy i minimum wynagrodzenia. Rzady panstw
narodowych co prawda prébowaly te niebezpieczne zjawiska ogranicza¢, lecz pod
wptywem wielkiego, miedzynarodowego kapitatu czynity to bez zbytniej gorliwosci.
llustracje opisanych przeze mnie zjawisk znajdujemy réwniez w Polsce.

Europa, w tym rowniez Polska, musi nawroci¢ sie na prawa cztowieka, w tym
rébwniez prawa socjalne, oraz zacza¢ naprawde powaznie traktowac litere i ducha
praw wyrazonych w Europejskiej Karcie Spotecznej! Bez skutecznych gwarancji, o
ktérych Deklaracja moéwi tylko ogdlnie, za to EKS stara sie je przeistoczy¢ w siec
miedzynarodowych zobowigzah panstw europejskich, sami siebie pozbawiamy
przysztosci. Zniechecamy naszych obywateli do wigzania przysziosci z ziemia, na
ktorej przyszli na swiat. Uczymy nowe pokolenia nielojalnosci wobec panstw, ktore
same sg wobec nich nielojalne. Europa nie tylko nie musi, ale nawet obiektywnie nie
moze konkurowa¢ z dyktatorskimi lub pdétdemokratycznymi rezimami Azji pod
wzgledem kosztéw pracy oraz braku standardéw jej ochrony prawne;.

Oczywiscie jako nie tylko teoretyk, ale i praktyk prawa pracy, jestem w stanie
zrozumie¢ przyczyny, dla ktérych Polska podchodzi do Karty z rezerwg. Rozumiem,
lecz nie akceptuje postawy polskich rzagdéw. Przeciez wiedzac, iz od 1996 r. na stole
juz lezy gotowa rewizja Karty, mimo wszystko Polska ratyfikowata tylko pierwotny
tekst traktatu z 1961 r., i to bez protokotu w sprawie skarg zbiorowych, ktéry czyni
caty ten mechanizm czyms$ wiecej niz zbiorem ogolnych norm programowych. Ten
fakt dobrze obrazuje nasz stosunek do tego obszaru praw cztowieka, o ktérych
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aktualnie méwimy. Bo trzeba otwarcie powiedzie¢, ze my tu, nad Wistg, zywimy
paniczny lek przed prawem pracy, widzagc w nim tylko jedng strone - koszty, a nie
korzysci. Nade wszystko za$ polityczne elity bojg sie wzmocnienia strony
pracowniczej, a zwtaszcza zwigzkéw zawodowych.

Jest to bardzo zta perspektywa i nie mam najmniejszych watpliwosci, iz nalezy
jak najszybciej jg zmieni¢. Owszem, Polska jest tzw. panstwem na dorobku, lecz
zapewne nie w wiekszym stopniu, niz piecdziesigt lat temu byta nim Republika
Federalna Niemiec. W powojennych Niemczech ich potege gospodarczg zbudowano
na wartosciach, wokot ktérych skupiono spoteczenstwo, przestawiajgc myslenie
przecietnego obywatela na zupetnie inne tory niz w ztowrogiej Trzeciej Rzeszy, ktora
obietnice socjalne wykorzystywata jako wehikut do zdobycia totalnej wtadzy nad
spoteczenstwem. Nie bez racji powojenny patriotyzm niemiecki nazywamy zgrabnie
Lpatriotyzmem  konstytucyjnym”, poniewaz prawa podstawowe Swiadomie
zagwarantowano kazdemu Niemcowi w Ustawie Zasadniczej z 1949 r. Jednym z
waznych fundamentéw niemieckiego tadu prawno-politycznego stato sie prawo do
pracy i zabezpieczenia spotecznego. Przyznaje, ze z radoscig powitatabym ten sam
rodzaj patriotyzmu, stosunku panstwa do obywateli, w naszym kraju. Jego dobrym
przejawem bytaby jak najszybsza ratyfikacja zrewidowanej EKS, a przynajmniej
protokotu z 1995 r., o ktérym przed chwilg méwitam.

Dziekuje za uwage!
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