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Szanowni Goscie, Panie i Panowie Prezesi,
Kolezanki i Koledzy Sedziowie,

Szanowni Panstwo,

Pytanie o przyszto$¢ Europy opartej na rzadach prawa jest nie tylko wyrazem ciekawosci,
ktora inspiruje odkrywcoéw. Odzwierciedla ono takze zaniepokojenie o los demokracji, ktérej
fundamentem s3g rzady prawa oparte na poszanowaniu godnosci cztowieka i wykluczeniu
arbitralizmu w dziataniu wiadzy publicznej, a wiec na wartosciach okreslajgcych tozsamosc
aksjologiczng Unii Europejskiej.

Konferencja poswiecona przysztosci Europy opartej na rzadach prawa odbywa sie w
szczegblnym momencie. Zblizajg sie wybory do Parlamentu Europejskiego, ktére bedg mialy
zasadnicze znaczenie dla przysztosci Unii i naszych loséw. W Polsce jestesmy niemal w przededniu
kolejnej rocznicy ustanowienia Konstytudji 3 Maja, ktdra jest dla nas symbolem narodowych nadziei
i powodem do dumy jako Swiadectwo mozliwosci stworzenia dobrego panstwa, chociaz jego
upadku nie mogto juz powstrzymac¢ uchwalenie najznakomitszej nawet ustawy zasadniczej.
Znakiem spefnionych nadziei jest natomiast zblizajgca sie rocznica wejscia w zycie Traktatu
akcesyjnego stanowigcego jedng z podstaw naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Szanowni Panstwo,

Wspaniate stowo Europa, stowo greckie, nie byto w tej czesci kontynentu dzwiekiem pustym
i pozbawionym znaczenia, czy tez jedynie pojeciem geograficznym. Twdrcy Konstytucji 3 Maja,
pierwszej polskiej i europejskiej konstytucji, ktéra odwotuje sie do sytuacji Europy w stowach swojej
preambuty, szukali zrodet inspiracji w europejskich pomystach na urzadzenie Swiata - w
suwerennosci narodu i podziale wiadz. Czterdziesci lat pozniej Polak, ktdry walczyt w powstaniu
listopadowym o wolnos¢ ojczyzny, Wojciech Bogumit Jastrzebowski, napisat witasny projekt
konstytucji dla Europy, widzac szanse dla kraju w jednosci europejskiej wtasnie. Projekt ten gtosit, ze
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,prawa narodowe stanowi naréd przez swoich petnomocnikdw, czyli Sejm, prawa za$ europejskie
stanowi Europa przez swoj Kongres, ztozony z petnomocnikéw wybranych przez wszystkie narody”.

Konstytucja 3 maja jest jedyng polskg konstytucjg, ktéra mowi o Europie wigzac nasz los z
jej losem. Z twoércami tej Konstytucji tgczy nas idea Europy, rozumianej przeciez nie tylko jako
oznaczenie kontynentu, ale jako uosobienie regut dobrego rzadu, ktére - jak Europa - sg owocem
wielu ksigg i dzietem wielu uniwersytetéw. Europa, podobnie jak demokracja, jest projektem dla
ludzi myslgcych i niepozbawionych empatii, przekonanych, ze sita argumentu znaczy wiecej niz
argument sity. Tych jednak zawsze brakuje.

Kazda konstytucja jest owocem przekonania o fundamentalnym znaczeniu wartosci
odzwierciedlonych w jej postanowieniach, przekonania nazywanego nawet przez niektérych
konstytucjonalistow wiarg - wiarg konstytucyjng. Odnajdujemy to przekonanie w wyrazonej w
preambule Konstytucji 3 Maja pewnosci, ze ,los nasz od wydoskonalenia konstytucji jedynie zawist’,
odnajdujemy je w przysiedze skladanej na wiernos¢ Konstytucji 3 Maja w Katedrze warszawskiej. To
samo przekonanie i ta sama nadzieja ozywiajg tych wszystkich, ktérzy teraz protestujg przeciw
naruszaniu obowigzujacej Konstytucji, jakze czesto nie tylko ignorowanej, ale i obrazanej przez jej
przeciwnikdw. Konstytucja wyraza suwerenno$¢ Narodu. Wymaga wiec szacunku naleznego
Narodowi.

Kryzys konstytucyjny, z ktérym mamy do czynienia w Polsce, polega w znacznej mierze na
podporzadkowaniu wiadzy sgdowniczej rzagdowi utworzonemu przez wiekszo$¢ parlamentarng po
wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2015 roku. Proces ten okreslany jest jako obiecana
wyborcom reforma wymiaru sprawiedliwosci. Zakres i otwarcie antykonstytucyjny charakter
przeprowadzanych zmian, a takze ich sprzeczno$¢ z europejskimi standardami niezaleznosci
sgdow, powodujg, ze wspomniane zmiany ustrojowe zagrazajg konstytucyjnej tozsamosci Polski
jako demokratycznego panstwa prawnego.

Przeprowadzane zmiany polegajg na ograniczeniu niezaleznosci i wiarygodnosci oraz
zmniejszeniu  skutecznosci  dziatania  Trybunatu  Konstytucyjnego i Sadu  Najwyzszego,
podporzadkowaniu Krajowej Rady Sadownictwa wiekszosci parlamentarnej, podporzadkowaniu
sgdoéw powszechnych i prokuratury Ministrowi Sprawiedliwosci.

Szanowni Panstwo,

Europejska tozsamos¢ polskiej panstwowosci wynika z naszych tradycji konstytucyjnych, w
Swietle ktérych prawomocnos$¢ wiadzy jest konsekwencjg przestrzegania wigzacego jg prawa.
Pochodzgca z Xl wieku piesn ,Gaude Mater Poloniae” wzywa do radosci, poniewaz byt wsrod
Polakdéw jej bohater, biskup Stanistaw, ktéry stangt w obronie prawa przeciwko wiadzy krélewskie).
W czasach Jagiellondw uwazano, ze w Polsce wtada prawo, nie krél - non rex sed lex regnat. Zasade
nihil de nobis sine nobis (nic o nas bez nas) uznawano za fundament panstwa. Artykuty
henrykowskie z 1573 roku, owe niezmienne zasady wigzace wiadce, pozwalaty wypowiedzie¢
postuszenstwo krélowi naruszajgcemu prawo.
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Kolejne pokolenia nadajg Europie wiasny sens ideowy i moralny. Dzisiaj, w przededniu
rocznicy naszego cztonkostwa w Unii Europejskieji $wieta Konstytucji 3 Maja, mozemy powiedzie¢,
ze idea Europy jest dla nas réwnoznaczna z ograniczeniem wiadzy przez prawa cztowieka, a wiec z
demokracjg konstytucyjng. Na strazy tej demokracji stojg sedziowie krajowi i europejscy.

Europa praw cztowieka jest mozliwa takze, a moze przede wszystkim dzieki sedziom, ktorzy
precyzujg znaczenie jej praw. Bez niezaleznych sgddw i niezawistych sedziéw Europa nie jest sobg,
a rzady prawa zamieniajg sie w swoje przeciwienstwo. Prawo do sadu stanowi przeciez za
fundament praw podstawowych.

Sitg demokracji liberalnej jest otwartos¢ i dialog, jej zaprzeczeniem okreslanie stawiajgcych
pytania i zgdania mianem populistéw jako jedyna udzielana im odpowied?, a takze odwotywanie sie
do spoteczenstwa obywatelskiego tylko wtedy, kiedy trzeba zakomunikowac tzw. ,trudne decyzje”,
ktore politycy majg przeciez obowigzek podjg¢. Nawigzujgc do pogladdw Jurgena Habermasa
(,Faktycznos¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa i demokratycznego
panstwa prawnego”) mozna powiedzie¢, ze podstawa prawa jest dialog.

Szanowni Panstwo,

Rzady prawa tracg swoéj majestat i bezalternatywnos¢, kiedy w praktyce okazujg sie rzgdami
post-prawa, ktére nie ma juz zwigzku z dobrem wspdlnym i przez to staje sie niezrozumiate i obce.
Prawo - jak napisata wybitna przedstawicielka wspodtczesnej polskiej filozofii Barbara Skarga,
niezyjaca juz Profesor mojego Uniwersytetu - ,powinno by¢ regulatorem zgodnym ze spotecznym
poczuciem sprawiedliwosci. Ma by¢ tej sprawiedliwosci wyrazem i gwarantem. Gdy nim nie jest, gdy
nie zostato zaakceptowane, gdy jego tresci nie uznajemy, gdy nie wyrazamy na nie zgody, jego sita
odczuwana jest jako niczym nieuzasadniona przemoc” (,Cztowiek to nie jest piekne zwierze”).

Doswiadczenia ostatniego stulecia pozwolity zrozumie¢, ze podstawg rzaddéw prawa w
panstwie demokratycznym pozostajg wartosci wspotistotne godnosci cztowieka, wyznaczajace
granice wladzy wiekszosci, a jednocze$nie granice wiadzy suwerena. Straznikiem owych wartosci, a
tym samym gwarantem wolnosci, sg niezawiste i niezalezne sady, wtadne ocenia¢ dziatania wtadzy
ustawodawczej i wykonawcze]. Wptywa to w zasadniczy sposob na role wladzy sgdowniczej w
panstwie demokratycznym. Niezawistos¢ i bezstronnos¢ sadownictwa jest podstawg
demokratycznego panstwa prawnego i zwornikiem wspétczesnych demokracji liberalnych.

Dawne i nowe doswiadczenia przekonujg takze o tym, jak wysokg cene ptacg panstwa
demokratyczne za nierdwnosci spoteczne. Rzady prawa, stanowigce ustrojowy fundament
niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedzidw w demokratycznym panstwie prawnym, sg szczegdlnie
zagrozone w panstwie, ktére nie zapewnia réwnosci w wywieraniu wplywu na proces sprawowania
wiadzy, poniewaz podtrzymuje system ekonomicznego i politycznego wykluczenia obywateli. Sgdy
moga jedynie zmniejszy¢ negatywny wptyw nieréwnosci spotecznych na funkcjonowanie panstwa
demokratycznego. Wiadza sgdownicza, pozbawiona ,miecza i sakiewki”, dzieli los panstwa, ktérego
jest czescig, przesadzony przeciez juz wtedy, kiedy staje sie ono swoim przeciwienstwem ignorujgc
wartosci nadajgce sens demokradji.
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Szanowni Panstwo,

Konstytucja Rzeczypospolitej odzwierciedla zatozenia demokradcji, w ktérej wola wiekszosci
nie stanowi zrodfa praw cztowieka, takiej demokracji, w ktérej prawo cztowieka - jak pisat Immanuel
Kant - ,musi by¢ uwazane jako Swiete, choc¢by to wtadze panujgcg kosztowato ogromnie duzo
poswiecenia” (,Zum ewigen Frieden”). Konstytucja wyraza reguty demokracji, w ktorej prawa
cztowieka ksztattujg sie w dialogu, a wiedza o nich rozwija sie stale.

W sporach o demokracje mozemy dostrzec swego rodzaju konfrontacje miedzy
przeciwstawnymi koncepcjami ustroju demokratycznego: demokracjg rozumiang jako
nieograniczona wtadza wiekszosci a koncepcjg ustroju, w ktérym wiadza wiekszosci jest ograniczona
przez prawa cztowieka.

Rozumienie demokradji, sprowadzajgce sens tego pojecia do wladzy wiekszosci niezaleznie
od tego, jak wtadza ta zostata wytoniona i jak jest sprawowana, to przejaw interpretacji owego
pojecia, zawezajacej jego znaczenie w sposob, ktory prowadzi do zatarcia granicy miedzy
demokracjg a dyktaturg, miedzy suwerennoscig narodu a suwerennoscig sprawujgce] faktyczna
wiadze polityczng jednostki.

Ograniczanie pojecia narodu do aktualnie dominujacej w nim wiekszosci jest
niedopuszczalng zmiang znaczenia tego pojecia. Konsekwencjg tezy, ze suweren rozumiany jako
wiekszo$¢ moze wszystko, bytoby przekredlenie suwerennosci suwerena rozumianego jako caty
nardéd,

Los demokradji liberalnej, cho¢by tylko w jej europejskim wcieleniu, wymaga zrozumienia,
ze Europa wolnej konkurencji, wolnego rynku i efektywnosci gospodarczej, nie przetrwa, jesli wiadza
w niej panujaca - polityczna i gospodarcza - nie zdobedzie sie na ,ogromnie duzo poswiecenia”,
zabiegajgc o to, by prawa cztowieka proklamowane w Traktacie o Unii Europejskiej, tak polityczne,
jak ekonomiczne i socjalne, staty sie panami Traktatow. Europa zachowa tozsamos$¢ wyznaczong
przez Traktaty tak dtugo, jak diugo bedzie w stanie broni¢ i obroni¢ swoich obywateli przed
ograniczaniem niezaleznosci saddw i niezawistosci sedzidw.

Szanowni Panstwo,

Budowanie i umacnianie europejskiej kultury praw cztowieka wymaga wspotdziatania
prawnikow europejskich w formach juz istniejgcych, a takze poszukiwania nowych mozliwosci.
Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze dzisiejsza konferencja stanie sie pozyteczng inspiracjg i stworzy okazje
do dialogu i refleksji, ze pozwoli dostrzec zasadniczg réznice miedzy wartosciami i antywartosciami
europejskimi, a tym samym potwierdzi nasze przekonanie, ze Europa ma przed sobg te przysztos,
ktorg - My Europejczycy - utozsamiamy z rzgdami prawa, albo - nie ma jej wcale.

Z tg myslg otwieram dzisiejszg konferencje dziekujgc wszystkim jej uczestnikom za przyjecie
zaproszenia na nasze obrady.
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