Zat.11.3

Z., dnia 23 wrzesnia 2011 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

za posrednictwem

Sad Najwyzszy RP

Skarzacy:

Fundacja [...]

Strona skarzona:

Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej
Pierwszy Prezes PI. Krasinskich 2/4/6
00-951 Warszawa 41

SKARGA
na postanowienie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego RP

W imieniu Fundacji [...] na podstawie art. 3 § 2 pkt. 2 w zw. z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wnosz¢ skarge na postanowienie
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego RP z dnia 24 sierpnia 2011 r,, (nr: I Prez. 389/11 BSA III - 055 -
127/11) z powodu tego, Ze narusza ono nastgpujace przepisy prawa:

* art. 61 ust. 1i 2 Konstytucji RP i art. 1 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1, art. 13 ust. 1 oraz art 6, ust 1,
punkt 1c ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej poprzez
nieudostepnienie informacji publicznej zgodnie z wnioskiem w okre§lonym terminie

* art. 7 Konstytucji RP i art 6 kodeksu postegpowania administracyjnego, poprzez utrzymanie w mocy
postanowienia wydanego bez podstawy prawne;j.

Jednoczesénie wnoszg o:
1. zobowigzanie strony przeciwnej do dokonania czynno$ci w zakresie udostepnienia informacji
publicznych zgodnie z wnioskiem Fundacji [...] z dnia 26 lipca 2011 r.,
2. zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.



UZASADNIENIE

Stan faktyczny

26 lipca 2011 r, Fundacja [...] (dalej: Fundacja) skierowata do Sgdu Najwyzszego wniosek o
udostepnienie informaciji publicznej. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do
informaciji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzniejszymi
zmianami, dalej: u.d.i.p.), Fundacja wnioskowata m.in. o:

* przekazanie tresci uméw, ktére Sad Najwyzszy RP, jego wiadze lub osoby
dziatajgce z upowaznienia jego wiadz, zawarly z przedsiebiorstwem W., w
zwigzku z wydawaniem przez przedsiebiorstwo W. serii wydawniczych:

o Studia i analizy Sadu Najwyzszego
o Biuletyn Sgdu Najwyzszego - Izba Pracy Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych

* przekazanie tresci umow, ktére Sad Najwyzszy RP, jego wiadze lub osoby dziatajgce
Z upowaznienia jego wiadz, zawarty z Wydawnictwem Prawniczym L. Sp. z 0.0., w
zwigzku z wydawaniem przez to wydawnictwo serii wydawniczych:

o Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna (OSNC) o Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych (OSNP)

» przekazanie tresci umoéw, ktére Sgd Najwyzszy RP, jego wladze lub osoby dziatajace
Z upowaznienia jego wiadz, zawarty z Redakcjg "P." w zwigzku z wydawaniem przez
to wydawnictwo serii wydawniczych:

o Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa (OSNKW)

3 sierpnia 2011 r., Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego wydat postanowienie, nawigzujgce
do wniosku Fundacji z dnia 26 lipca 2011 r., w ktérym odméwit wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie udostepnienia informacji wnioskowanych przez Fundacje.

W uzasadnieniu tego postanowienia, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego stwierdzit, iz:
"Zdaniem Sadu Najwyzszego umowy prawa cywilnego tgczgce organy wiadzy publicznej z
podmiotami trzecimi, dziatajgcymi w sferze prawa prywatnego (...) nie nalezg do kategorii
informaciji publicznych (...). Takie umowy nie nalezg bowiem w szczegdlnosci do kategorii

"dane publiczne" w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p., albowiem nie zawierajg jedynie
odwiadczenia woli lub wiedzy funkcjonariusza publicznego, lecz takze oswiadczenie woli
przedstawiciela drugiej strony, nie bedacej w danym wypadku zadnym z podmiotow
wymienionych w art. 4 ust. 1 lub ust 2 u.d.i.p. (...)

Zgodnie natomiast z art. 16 ust. 1 i ust. 2 u.d.i.p. w zakresie w niej nie uregulowanym stosuje sie



przepisy k.p.a. o postepowaniu decyzyjnym.”

16 sierpnia 2011 r. Fundacja zastosowata srodek odwotawczy wobec decyzji Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011 r. We wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy Fundacja:

» przedstawita argumentacje przemawiajgcg za uznaniem danych wnioskowanych
przez Fundacjqg jako "informacji publicznych":

"wydawanie zbioréw orzeczen Sgdu Najwyzszego jest obowigzkiem Sgdu
Najwyzszego, zapisanym w akcie prawnym o randze ustawy (Ustawa o Sadzie
Najwyzszym, art 7, ust 1), a wiec w akcie prawa powszechnego. Nie ma wiec
watpliwosci, ze wydawanie owych zbiorow jest sprawg publiczng. Informacja o tym,
w jaki sposob i na jakich warunkach ten obowigzek jest realizowany - jest zatem
informacjg o sprawie publicznej - ergo jest informacjg publiczna."

» wyrazita poglad, iz tryb dziatania Sgdu Najwyzszego (wydanie postanowienia) w
sprawie wniosku Fundacji z dnia 26 lipca 2011 r, stoi w sprzecznosci z
interpretacjg prawa poczyniong przez sady administracyjne w Polsce:

~“Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 marca
2008 r. IV SA/GI 1215/2007:

(...) obowigzujace przepisy, w tym unormowania ustawy o dostepie do
informacji publicznej, nie przewidujg rozstrzygniecia w formie
postanowienia - zaréwno w razie stwierdzenia przez organ, ze zadanie wniosku
dotyczy udostepnienia informaciji, ktéra nie miesci sie w ustawowym pojeciu
informaciji publicznej - jak i w sytuacji odmowy udostepnienia informac;ji,
stanowigcej informacje publiczng w rozumieniu cytowanej ustawy. W pierwszej
sytuacji organ jest bowiem zobowigzany pisemnie poinformowac¢ wnioskodawce,
ze jego wniosek nie dotyczy informac;ji publicznej. Natomiast odmowa
udostepnienia informacji publicznej - jak stanowi art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej - nastepuje w drodze decyz;ji.

Wydanie postanowienia w sytuacji, gdy przepisy prawa nie przewiduja takiej
formy dzialania organu administracji jest jednoznaczne z wydaniem go bez
podstawy prawnej, co stanowi przyczyne stwierdzenia niewaznosci
wymieniong w art. 156 § 1 pkt 2 kpa.”

24 sierpnia 2011 r. Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego RP wydat postanowienie,
utrzymujgce w mocy postanowienie z dnia 3 sierpnia. W uzasadnieniu postanowienia,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego RP nie odnidst sie w zaden sposob do argumentac;ji
Fundacji przemawiajgcej za uznaniem wnioskowanych przez Fundacji danych, jako
"informacjipublicznych". Wyrazit natomiast poglad, iz rozstrzygniecie w formie postanowienia
w przedmiotowej sprawie byto prawidtowe, a przywotane przez Fundacje wyroki sgdow
administracyjnych jej nie dotyczg. W celu argumentaciji tej tezy Pierwszy Prezes Sgdu
Najwyzszego przywotat art 61a § 1 k.p.a.

W tej sytuacji Fundacja [...] podtrzymuje swoje zarzuty, przedstawione we wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 16 sierpnia 2011 r.

Whniosek Fundaciji z dnia 26 lipca 2011 r. byt wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej.
Wydawanie pozycji wydawniczych, do ktérych ten wniosek sie odnosit jest realizacjg zadan
publicznych w rozumieniu art 6, ust 1, punkt 1c u.d.i.p. Sad Najwyzszy wykonuje je na
podstawie odpowiednich przepisow prawa. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz informacja o sposobie
realizacji tych zadan jest informacjg publiczna, a takze podlega udostepnieniu zgodnie ze
szczegotowymi przepisami u.d.i.p.



Poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony w uzasadnieniu postanowienia z dnia 3 sierpnia 2011
r., strona 2:

“(...) umowy prawa cywilnego fgczgce organy wtadzy publicznej z podmiotami trzecimi,
dziatajgcymi w sferze prawa prywatnego (...) nie nalezg do kategorii informacji publicznych
(...)” w kontekscie materii wniosku Fundacji z dnia 26 lipca 2011 r. jest takze niezgodny z
nastepujgcymi wyrokami sgdow administracyjnych:

Il SAB/Bd 31/07 - Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy

~Wykonywanie zadania publicznego nie moze polegac¢ na realizacji sprawy prywatnej i stad
pod pojeciem informaciji o sprawie publicznej nalezy rozumie¢ réwniez kazdg czynno$¢ i
kazde dziatanie organu wfadzy publicznej w sferze prawa administracyjnego, ale tez np. w
sferze prawa cywilnego.”

IOSK 517/06-NSA

»(...) informacje publiczng stanowi nie tylko tres¢ dokumentéw wytworzonych przez
organy wiadzy publicznej, ale réwniez tre$¢ wystgpien i ocen przez nie dokonywanych,
niezaleznie do jakiego podmiotu sg kierowane i jakiej sprawy dotcza. (...) Bez znaczenia
wowczas jest to, w jaki sposdéb znalazty sie¢ one w posiadaniu organu i jakiej sprawy
dotyczg. Wazne natomiast jest to, by dokumenty takie stuzyty realizowaniu zadan
publicznych przez organ i odnosity sie do niego bezposrednio."

U5A 837/03-NSA

»(...) Ogolng zasadg wynikajagcg z art. 61 Konstytuciji, jest dostep do informaciji. Wszelkie
wyjatki od tej zasady powinny by¢ formutowane w sposob wyrazny, a watpliwosci powinny
przemawia¢ na rzecz dostepu."”

Fundacja [...] podtrzymuje roéwniez zarzut co do braku podstawy prawnej dla wydania przez
Sad Najwyzszy postanowienia z dnia 3 sierpnia 2011 r. Nalezy stwierdzi¢, iz Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego popetnit w tym zakresie szereg btedow:

1. Skoro uznat, ze wniosek Fundacji z dnia 26 lipca 2011 r., nie dotyczy dostepu do
informaciji publicznej - nie byto podstawy do przetwarzania go zgodnie z procedurami
u.d.i.p., a w szczegdlnosci:

2. Nie byto podstawy do zastosowania art. 16 ust. 1i ust. 2 u.d.i.p., zatem:

3. Nie byto podstawy do zastosowania art. 61 a § 1 k.p.a.

Jesli Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego uznat, ze wniosek Fundaciji z dnia 26 lipca 2011
r., nie dotyczy dostepu do informac;ji publicznej, wéwczas winien byt poinformac¢ Fundacje,
pismem zwyktem, o swoim stanowisku - zgodnie z wyrokami sgdéw administracyjnych
przywotanych we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Fundacji, z dnia 16 sierpnia 2011
r. Art. 61a § 1 k.p.a. nic w tym zakresie nie zmienia.

Powyzszy poglad jest zgodny z tezg wyroku Il SAB/Po 1/11 - Wyrok WSA w Poznaniu z
2011-03- 31:

-W orzecznictwie prezentowany jest poglad, ze czynnosci proceduralne podmiotu
zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej poprzedzajgce ustalenie, ze zgdana
informacja stanowi informacje publiczng, nie sg prowadzone w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, gdyz wniosek nie wszczyna postepowania
administracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2007 r., sygn. akt | OSK 50/06, LEX
nr 291197, dostepny w internetowej bazie orzeczen pod adresem:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).”

W przywotanych powyzej okolicznosciach, skarga jest konieczna i uzasadniona.


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

W zatgczeniu:

- kopia wniosku Fundacji [...] do Sgdu Najwyzszego RP z 26 lipca 2011 r.

- postanowienie Sqdu Najwyzszego RP z 3 sierpnia 2011 r.

-wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy Fundacji [...] z 16 sierpnia 2011 r.

- postanowienie Sqdu Najwyzszego RP z 24 sierpnia 2011 r.

- odpis skargi wraz z zalgcznikami.

- potwierdzenie uiszczenia wpisu statego - 100 z{

- odpis z "Rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej", wskazujgcy sposob reprezentacji
Fundaciji [...] (dostepny rowniez pod adresem.: |...])

D.M.
Prezes Zarzadu Fundacji [...]
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