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Wstep

Nlnle]sza publikacja stanowi podsumowanie konferencji posSwie-
conej problematyce argumentacji konstytucyjnej w orzecznictwie s3-
dowym, ktéra odbyta si¢ w Sadzie Najwyzszym w dniu 18 listopa-
da 2016 r. Przedsiewziecie to stanowito kontynuacje cyklu spotkan
naukowych organizowanych corocznie przez asystentéw sedzidow
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego z udzialem zaproszonych przedstawicieli doktryny
i praktyki prawa.

Wybér tematu konferencji podyktowany byt szczegblnym znacze-
niem i ztozonoScia, ale przede wszystkim aktualno$cig zagadnien zwig-
zanych z argumentacja konstytucyjna. Stanowi ona bowiem podstawe
rozumienia prawa we wszystkich krajach o ugruntowanej formule
pafistwowosci. Starano sie w ten sposob nawigzaé nie tylko do pod-
stawowej roli Konstytucji jako naczelnego aktu prawnego w systemie
prawa, ale takze zwrdci¢ uwage na sferg pojeé, ktére wyprowadza si¢
z ustawy zasadniczej w formule argumentacji odwolujacej sie do war-
tosci i zasad konstytucyjnych.

Aksjologia i konkretne normy prawne ksztattujace podstawy ustro-
ju panstwa zawarte w ustawie zasadniczej s3 wynikiem narodowego
kompromisu, przyjetego w gtosowaniu powszechnym przez wszystkich
obywateli. Argumentacja konstytucyjna jest zatem nie tylko wazkim
zagadnieniem badawczym, ktére moze by¢ realizowane z réznych per-
spektyw, ale sama w sobie moze by¢ odczytana jako odwotanie sie¢ do
sedna zasad polskiej tozsamos$ci narodowej, na ktérych oparte powin-
no by¢ myslenie o pafstwie i prawie w kategoriach dobra wspdlnego.

Z oczywistych wzgledéw narracje nawiazujace do Konstytucji po-
jawiaja si¢ najczeSciej w sprawach, w ktorych orzekaja sady najwyz-
szego szczebla. Nie mozna jednak zapominaé, ze w panstwie prawo-
rzadnym za kazdym orzeczeniem jakiegokolwiek sadu i kazda decyzja
wydang przez organy wiadzy publicznej stoi Konstytucja. To ustawa
zasadnicza w pierwszej kolejnosci wyznacza zakres i tre$¢ kompeten-
¢ji dziatania wszystkich organéw panstwowych, nadajac tym samym
argumentacji konstytucyjnej szczegdlne znaczenie interpretacyjne,
zwlaszcza w relacji Pafistwo—jednostka.

W publikacji uwzgledniono nie tylko referaty wygtoszone w trak-
cie konferencji, ale takze opracowania nadestane po jej zakofczeniu.
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Dziekujac wszystkim Autorom za podjecie sie trudu przygotowania
artykutu, a takze Organizatorom za osobiste zaangazowanie i profe-
sjonalne przygotowanie konferencji, pragne wyrazi¢ przekonanie, ze
oddane do ragk Czytelnika opracowanie bedzie stanowié wartoscio-
wy wktad w dyskusje nad zagadnieniem argumentacji konstytucyjnej
w orzecznictwie sadowym.

Warszawa, sierpien 2017 r.
Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego



Tomasz Stawecki’
Argumenty konstytucyjne w orzecznictwie
sadowym. Miedzy praktyka a powinnoscia

1. Wprowadzenie

Artykut rozpoczynajacy ksiazke przygotowang przez wielu auto-
row, tak jak wyktad otwierajacy konferencje, nie powinien przesadzac
o sposobach sformutowania i przedstawienia konkretnych zagadnier’l
przez nastepnych autoréw (méwcdw). Bylby to co na]mnle] prze]aw
megalomann wynikajacej z przekonama Ze autor pierwszej wypowie-
dzi zna juz tre$¢ nastgpnych, a moze nawet zna je lepiej od innych.
Aby unikngé takiego bledu, powstrzymam sie od omawiania sposo-
béw wykorzystywania argumentéw konstytucyjnych w orzecznictwie
sagdowym z réznych dziedzin. Ponizsze uwagi beda natomiast stano-
wily probe odpowiedzi na trzy istotne pytania: (1) jaki obraz stanu
argumentacji konstytucyjnej wylania si¢ z biezacej analizy orzecznic-
twa polskich sagdéw i trybunaléw, a takze z badafh empirycznych nad
ich praktyka orzecznicza, (2) jaka role moze, chocby potencjalnie, od-
grywaé argumentacja konstytucyjna w praktyce sadowego stosowania
prawa, a takze (3) czy sady w Polsce powinny obecnie postugiwac sie
argumentami konstytucyjnymi w celu uzasadniania wiasnych orzeczen
i co moze przemawiac za taka praktyka?

Refleksje nad powyzszymi pytaniami z pewno$cig nie rozwiaza
wskazywanych probleméw, ale mozna wierzy¢, ze uporzadkuja nieco
podjeta dyskusje poSwiecong argumentacji odwotujacej sie do Konsty-
tucjil.

2. Kilka stow o praktyce

Punktem wyjscia do oceny praktyki odwolywania sie przez sady
do Konstytucji w procesie orzekania moga byé dwa skrajne stanowi-
ska. Nazwijmy ich przedstawicieli, nieco zartobliwie, entuzjastami
i sceptykami.

“ Dr hab. nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Warszawskiego.
' Autor dziekuje dr. Krzysztofowi Kalecie i dr. Arturowi Kotowskiemu za cenne uwagi zgtoszone pod
adresem weczesniejszej wersji niniejszego artykutu.
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Z jednej strony spotykamy bowiem autoréw, ktérzy glosza, ze
w okresie ostatnich trzydziestu lat Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.
stala si¢ aktem normatywnym odgrywajacym istotng role w praktyce
stosowania prawa. Stafo sie tak przede wszystkim za sprawg Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry od 1986 r. wydal niemal trzy tysigce orzeczen?,
interpretowal w nich Konstytucje, ocenial zgodnos$¢ ustaw i aktow
podustawowych ze standardami konstytucyjnymi, a przez to pro-
ponowal wlasciwe rozumienie przepiséw ustawowych. ,Wiasciwe
rozumienie” to takie, ktére wedtug TK jest zgodne z ustawg zasadni-
cz3. Majac to na wzgledzie, w orzecznictwie polskiego sadu konstytu-
cyjnego — wedlug entuzjastow — znajdziemy nieprzebrane bogactwo
przemyslanych argumentéw konstytucyjnych.

Stanowisko entuzjastow rozwija doktryna prawnicza zafascyno-
wana dorobkiem Trybunalu Konstytucyjnego, zwlaszcza wybranymi,
mozna by rzec sztandarowymi, jego osiggnieciami: twdrczg wyktadnig
zasady demokratycznego pafstwa prawnego, koncepcjag kompetencji
prawnej, sprecyzowaniem relacji miedzy ustawami a aktami podusta-
wowymi itp.> Wielkie znaczenie przypisuje si¢ takze przedstawionym
przez TK propozycjom rozumienia takich standardéw konstytucyj-
nych jak idea godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji), zasada rowno-
§ci wobec prawa (art. 32), zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2),
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3) i inne.

Mozna takze uznaé, ze dorobek Trybunalu Konstytucy]nego jest

ogromny, nie tylko w aspekc1e jakosciowym, ale rowniez w iloscio-
wym. Potwierdza to nie tylko dluga lista publikacji po§wieconych
orzecznictwu konstytucyjnemu, ale przyktadowo réwniez fakt, ze
w popularnej bazie prawniczej w zbiorze orzeczen Sadu Najwyzszego,
sadéw apelacyjnych i sgdéw administracyjnych fraza: ,,Trybunat Kon-
stytucyjny” wystepuje kilkadziesigt tysiecy razy.*

o

Wedlug oficjalnej strony internetowej TK w okresie od 1986 r. do 31 maja 2016 r. Trybunal wydal
m.in. 862 orzeczenia dotyczacych stwierdzenia zgodnosci ustaw z Konstytucja, 248 orzeczefi stwierdzenia
zgodnosci podustawowych aktéw normatywnych z ustawami i Konstytucja, 616 orzeczen w sprawach
z pytafi prawnych, 708 orzeczen w sprawach ze skargi konstytucyjnej i innych.

Por. http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/statystyka/ — z dnia 19.06.2017 r.

Por. Zasada demokratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006;
L. Wroblewska, Klauzula paristwa prawnego w Konstytucji RP w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
RP, Torun 2010; B. Skwara, Rozporzgdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konsty-
tucyjnym, Warszawa 2010; S. Tkacz, Rozumienie sprawiedliwosci spolecznej w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, Katowice 2003 i inne.

W popularnej bazie programu LEX, na dziei 19 czerwca 2017 r., odniesienia do nazwy: ,, Irybunat Kon-
stytucyjny” stwierdzono: w zbiorze orzeczeni SN (5.610 razy), SAp (4.613 razy) i sadéw administracyj-
nych, odpowiednio: 97.322 dla wojewddzkich sadéw administracyjnych i 29.524 razy dla Naczelnego
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Niewatpliwie wiec powolywanie orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego przez sady orzekajace na podstawie przepiséw wczeSniej
przedmiotem oceny Trybunatu stalo sie regularng praktyka organéw
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Ksztaltowalo to takze praktyke
tzw. ,wspdlstosowania ustaw i Konstytucji”, czyli ,wykladni ustaw
w zgodzie z Konstytucja” lub ,,prokonstytucyjnej wyktadni ustaw”.’
W opracowaniu poswieconym dziatalno$ci sadéw administracyjnych
w 2006 r. podkresSlono, ze ,,analiza orzeczen sadéw administracyjnych
(...) daje podstawe do tezy, ze stosowanie przepisow konstytucyjnych
coraz bardziej staje si¢ zwykla praktyky przy rozstrzyganiu konkret-
nych spraw sgdowo-administracyjnych. Co prawda, nadal podstawo-
we zrodto obecnosci przepiséw Konstytucji w orzecznictwie sgdowym
tkwi w inspiracji zewnetrznej zwigzanej czy to z oddzialywaniem na
rozstrzygniecia sadéw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, czy
tez z wnioskami stron procesowych, lecz daje sie¢ zauwazy¢ praktyke
samoistnego siegania do jej przepisOw przez sady”.°

Osiem lat p6zniej Biuro Orzecznictwa NSA wyraza stanowisko
jeszcze bardziej stanowcze: ,,...przyklady z orzecznictwa sadéw ad-
ministracyjnych $wiadczg o stalym stosowaniu w rozstrzygnieciach
standardéw konstytucyjnych i korzystaniu przez sedziéw z dorobku
orzeczniczego Trybunalu Konstytucyjnego. Sedziowie rozwiazuja sa-
modzielnie powstate w toku orzekania watpliwos$ci. Na takg sytuacje
n1ewqtphw1e Wplync-;lo orzecznictwo TK. Trybunal wielokrotnie bo-
wiem wskazywal, ze przepisy prawa powinny by¢ stosowane zgodnie
z regulami wyznaczonymi przez Konstytucje, a w sytuacji gdy mozliwa
jest rézna wyktadnia, nalezy wybra¢ takie rozumienie, ktére pozostaje
w zgodzie z Konstytucjg”.”

Sadu Administracyjnego. Liczby te odnosza si¢ oczywiScie do przypadkéw postuzenia si¢ nazwa ,,TK”
(z fleksja), a nie liczby zacytowanych orzeczen. Przedstawiona statystyka nie przesadza réwniez o charak-
terze i jakoSci referencji.

Por. np. P. Tuleja, Komentarz do art. 8 Konstytucji [w:] Konstytucja RP. Komentarz, Tom I, Art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 320-322.

Informacja o dzialalnosci sqdéw administracyjnych w 2006 r., Naczelny Sad Administracyjny, Warszawa
2007, s. 205. Por. tez M. Sarnowiec-Cistak, Skutki wyrokéw TK dla oceny zdarzeri administracyjnopraw-
nych [w:] Skutki wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, Studia i Materiaty
Trybunatu Konstytucyjnego, Tom XLVIIL, red. Bernatt i in., Trybunal Konstytucyjny, Warszawa, 2013,
s. 41 i nast.

Informacja o dzialalnosci sgdéw administracyjnych w 2015 r., Naczelny Sad Administracyjny, Warszawa
2016, s. 275-276. W podobnym duchu: M. Jackowski, Wykonywanie afirmatywnych wyrokéw Trybu-
nalu Konstytucyjnego przez Sgd Najwyzszy i Naczelny Sgd Administracyjny jako element dialogu mig-
dzy sgdami i trybunalami w Polsce [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszych dekadach
XXI wieku wobec wyzwari politycznych, gospodarczych, technologicznych i spolecznych, red. S. Biernat,
Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2013, s. 187 i nast.
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Podkresla sie tez role szczegdlnych instytucji prawnych, w tym
uchwal NSA. Dla przykiadu: ,,w uchwatach podjetych w 2015 r. pod-
noszono wazne kwestie merytoryczne dotyczace uprawniefi jednostki
w sporze z organem administracji publicznej. Mozna tam odnalezé
wskazania na potrzebe stosowania przez sady administracyjne pro-
konstytucyjnej (...) wyktadni przepiséw prawa zgodnie z europejskimi
standardami ochrony praw czlowieka”. Mozna zatem odnie$é wraze-
nie, ze argumenty konstytucyjne wywodzone z orzeczein Trybunatu
Konstytucyjnego petnig role ,kart atutowych” w dyskursie sadowym,
a uzycie ich w uzasadnieniu wyroku pozbawiato pozostale strony moz-
liwosci podnoszenia argumentéw przeciwnych.®

Ogodlne i entuzjastyczne deklaracje Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego studzi jednak nieco teoretyk prawa, bedacy réwnoczesnie Pre-
zesem NSA. Pisze bowiem, ze ,,wada niektérych orzeczen [INSA] jest
korzystanie z mozliwosci [okreslania granic praw i wolnosci jednost-
ki] tylko poprzez orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Rzadko
dochodzi do bezposredniego stosowania konstytucji i wykorzystania
klauzuli limitacyjnej. W sadach administracyjnych przewaza tendencja
do poSredniego interpretowania praw i wolnosci jednostki poprzez
okreslone orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego”.” Traktowanie
przez sady administracyjne wypowiedzi trybunalskich jako ,,pomo-
stu” do stosowania standardow Konstytucji w biezacym orzecznictwie
nie powoduje zatem automatycznie poszerzania praktyki orzekania na
podstawie ustawy zasadniczej.

Bardziej powSciagliwa jest w omawianej materii praktyka Sadu Naj-
wyzszego i sadéow powszechnych, polegajaca na korzystaniu z argu-
mentdéw konstytucyjnych. By¢ moze jest to konsekwencja sporu miedzy
Sadem Najwyzszym a Trybunatem Konstytucyjnym o tzw. wyroki inter-
pretacyjne. Sad Najwyzszy podkreslal, ze w swym orzecznictwie stale
wspiera sie istotnymi dla obrotu prawnego warto$ciami konstytucyjny-
mi, zwlaszcza wynikajacymi z zasad sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji) oraz spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytu-
gji). SN probuje przy tym ,,odnalez¢ odpowiednig rownowage” miedzy
tymi warto$ciami. Argumentacja SN polega na odwolywaniu sie do
wielu argumentéw, takze do standardéw wyptywajacych z Konstytucji
i tendencji odnotowanych w prawie europejskim. W niektorych kwe-

¢ R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 9-10.
 Por. M. Zirk-Sadowski [w:] System prawa administracyjnego. Tom 4. Wykladnia w prawie administracyj-
nym, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 404.
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stiach SN zwracal takze uwage na rozbieznoSci w wyktadni przepisow
Konstytugji, jakie mozna byto stwierdzi¢ w jego orzecznictwie.!?

Powolywanie si¢ przez SN na przepisy konstytucyjne stuzylo
przy tym nie tylko rozstrzyganiu konkretnych spraw, ale réwniez —
w zwigzku z nimi — rozwigzywaniu powaznych probleméw teoretycz-
nych i ustrojowych. SN rozwazal np. czy ,kazdy sad — jezeli jest to
niezbedne do rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji) — moze
odmoéwié zastosowania przepiséw ustawy niezgodnych z Konstytucja
w przypadku, gdy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu odpo-
wiednie pytanie prawne co do zgodnosci tych przepiséw z Konstytucjg
(art. 193 Konstytucji), lecz nie doszlo do jego rozstrzygniecia”''. W tej
konkretnej kwestii SN udzielit odpowiedzi pozytywne;.

W zwigzku z ta szczegblng, tworcza rolg TK, czesto méwi sie
o bezposrednim wplywie Konstytucji na praktyke sadéw powszech-
nych i administracyjnych, o prawotwdrczym znaczeniu orzecznictwa
Trybunatu®?, lub chocby o ,,promieniowaniu” Konstytucji na caly po-
rzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej.!? Wypada jednak ocenié,
ze wykorzystanie argumentéw konstytucyjnych w orzecznictwie s3-
déw powszechnych nierzadko ogranicza sie do swoistego ,,importu
idei”; sady chetnie powotuja sie¢ na Trybunat Konstytucyjny, rzadziej
samodzielnie siegaja po ustawe zasadniczg rozwijajac praktyke
bezposredniego stosowania Konstytucji.'*

Z drugiej strony, gdy oceniamy skale i intensywno$¢ wykorzysta-
nia argumentacji konstytucyjnej w orzecznictwie sagdéw powszechnych
i administracyjnych, mozna odnotowaé wspomniane juz stanowisko
sceptyczne. Nie polega ono na zasadniczym kwestionowaniu dorobku

10 Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Informacja o dzialalnosci Sadu Najwyzszego w roku 20135,
Warszawa 2016, http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Dzialalnosc_SN/Dzialalnosc_SN_2015.pdf s. 7,
20, 21, 144.

' Tamze, s. 138.

12 R. Hauser, J. Trzcifiski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w orzecznictwie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2008, passim.

13 E. Letowska, Promieniowanie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego na poszczegolne galgzie prawa [w:]
Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Wydawnictwa TK, Warszawa 2006, str. 353
i nast.; por. tez M. Borsiak, ,,Promieniowanie” konstytucji, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. XCVIII,
2016, s. 11 i nast. Idea ,,promieniowania konstytucji” zrodzita si¢ w Federalnym Sadzie Konstytucyjnym
w Niemczech.

4 Mozna oczywicie spotkac wyjatki od takiego pasywizmu argumentacyjnego. Dla przykladu Sad Najwyz-
szy juz prawie pol wieku temu podjal rozwazania na temat retroaktywnosci prawa, mimo ze w tym czasie
zasada ta nie miata charakteru standardu konstytucyjnego. Patrz: uchwata SN z dnia 27 kwietnia 1971 .,
IIT CZP 8/71, OSNC 1972, z. 1, poz. 3. Por. tez wyrok SN z dnia 26 lipca 1991 r., I PRN 34/91, LEX
nr 10905, w ktérym Sad Najwyzszy wspomina wczesne orzeczenia TK, ale sam rozwija ide¢ niedzialania
prawa wstecz.
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Trybunatu Konstytucyjnego, ani roli Konstytucji w systemie prawa.
Zwraca si¢ uwage na stabsze strony praktyki argumentacyjnej polskich
sadow i trybunaléw; na ograniczenia i samoograniczenia sity perswa-
zyjnej Trybunalu Konstytucyjnego oraz na nierzadko tylko powierz-
chowne (ornamentacyjne'®, retoryczne'®) wykorzystanie argumentow
konstytucyjnych.

Sceptycyzm ten przyjmuje rdzne postacie. Formutuje sie przede
wszystkim krytyczne oceny orzecznictwa samego Trybunalu Konstytu-
cyjnego.!” Wskazywano, ze Trybunal z wielka energia rozwijal formal-
ne zasady demokratycznego pafistwa prawnego, ale jednoczesnie nie
poswiecil dos¢ miejsca innym standardom konstytucyjnym, zwlaszcza
zasadzie dobra wsp6lnego wyrazonej w art. 1 Konstytugji'® czy warto-
Sci i zasadzie solidarnosci.”’

Ze sceptyczng oceng spotkala sie réwniez praktyka argumentacyj-
na Trybunatu Konstytucyjnego.?’ Zagadnieniu temu poSwiecona byta
m.in. cze$¢ ksigzki o wyktadni Konstytucji relacjonujgca wyniki prze-
prowadzonych badaf empirycznych.?! W powolanej pracy skupiono
sie na ilosciowej i jakoSciowej analizie argumentéw formutowanych
przez Trybunal Konstytucyjny dla uzasadnienia wlasnych orzeczen.
Stwierdzono kilka istotnych prawidlowosci (w sensie statystycznym),
ktore sa charakterystyczne dla orzecznictwa polskiego sadu konsty-
tucyjnego. Po zbadaniu pieédziesieciu typowych argumentéw, zre-
konstruowanych na podstawie orzeczefi TK, stwierdzono, ze najwaz-
niejszym sposobem argumentowania, ktéry wykorzystuje Trybunat sg
odwolania do wlasnego orzecznictwa.?> Dopiero w drugiej kolejnosci
Trybunal postuguje si¢ argumentami odwolujacymi sie do stanowiska
szeroko rozumianej doktryny prawniczej; argumentami z zasad i war-

15 M. Sarnowiec-Cistak, Skutki wyrokéw TK..., s. 42-43.

16 Por. np. M. Dybowski, Modernizacja a polskie prawo po 1989 roku [w:] Drogi do nowoczesnosci. Idea
modernizacji w polskiej mysli politycznej, red. J. Kloczkowski i M. Szuldrzyiiski, Krakéw 2006, passim,
dostepne tez na stronie: http:/www.omp.org.pl/.

7 MySlac o krytycznych ocenach skupiam si¢ na przemyslanych ocenach praktyki TK, nie za$ ocenach
o charakterze politycznym dotyczacych samej legitymizacji sadownictwa konstytucyjnego.

18 W. Staskiewicz, Wykladnia konstytucji w kregu ideologii [w:] Wykladnia konstytucji. Inspiracje, teorie,
argumenty, red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 272-273.

9 K. J. Kaleta, Dialektyka solidarnosci a paristwo prawa, Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna, t. V
2016, Nr 1, 5. 50-51.

20 Nota bene, o stabosci uzasadnien sadowych pisata juz E. Letowska przed kilkunasty laty. Patrz: E. Letow-
ska, Kilka uwag o praktyce wykladni, KPP, Rok XI (2002), z. 1, s. 53-54.

21 J. Winczorek, Wzorce wykladni konstytucji w swietle analizy tresci uzasadnier orzeczeri Trybunalu Kon-
stytucyjnego [w:] Wykladnia konstytucji. Inspiracje..., s. 387-460.

22 Tamze s. 402-404.

12



toSci konstytucyjnych oraz jezykowymi i systemowymi. Jednoczesnie
Trybunatl stosunkowo rzadko powoluje si¢ na stanowiska innych sg-
déw, zaréwno krajowych, jak i ponadnarodowych. Trudno zatem
uznad, ze wyktadnia komparatystyczna jest silng strong TK, a w plasz-
czyznie argumentacyjnej, ze TK jest aktywnym uczestnikiem dialogu
miedzy sadami.

Glowne ustalenie omawianych badan nad argumentami wykorzy-
stywanymi przez Trybunal Konstytucyjny budzi szczegblne watpliwo-
Sci. Jesli bowiem TK odwoluje sie do wlasnych orzeczefi, to mozna
w tym upatrywal pewnej pragmatycznej oszczednosci stéw, a nawet
swoistej doktryny acte éclairé. Trybunal sugeruje bowiem, ze nie ma
potrzeby powtarzaé szczegblowej analizy tego, co juz raz zostato wy-
raznie zaprezentowane. Mozna jednak twierdzié, ze odwotywanie si¢
w tak znacznym stopniu wylacznie do wlasnych orzeczen prowadzi
w gruncie rzeczy do unikania argumentacji ad rem albo do forsowania
swoistego argumentu z autorytetu.?® Innymi stowy, Trybunal stwier-
dza, ze ,,przepis X nalezy rozumie¢ w sposéb Y, poniewaz kiedys Try-
bunal juz tak orzekl”. Taka praktyka argumentacyjna moze sklaniaé
do sceptycyzmu. Po pierwsze, nie ma gwarangcji, ze w powolywanych
przez Trybunal jego wczesniejszych orzeczeniach znajdziemy dobre
wyja$nienie wlasciwej interpretacji przepiséw Konstytucji lub przepi-
s6w innych aktéw normatywnych. Czestokro¢ analiza tych wcze$niej-
szych, ,zrédlowych” orzeczen TK wskazuje jedynie na to, ze Trybunat
zajmowal sie t3 samg kwestig. Nie oznacza to jednak, ze w zbiorze
orzecznictwa polskiego sagdu konstytucyjnego znajdujemy wyczerpuja-
cy komentarz lub taka interpretacje przepiséw, do ktérej mozna poz-
niej odwotaé sie przy uzasadnieniu wlasnego stanowiska.

Niezaleznie od sceptycznej oceny praktyk argumentacyjnych Try-
bunatu Konstytucyjnego wskazywane s réwniez inne do§wiadczenia
i problemy. W doktrynie kwestionowano m.in. efekty stosowania
Konstytucji przez TK, zwlaszcza praktyke uzasadniania rozstrzygnied
w sprawach toczacych sie na podstawie skargi konstytucyjnej. Punk-
tem wyjscia byta krytyczna ocena sposobu uksztaltowania tej instytucji
prawnej.?* Wskazywano jednak réwniez na wysoce niesatysfakcjonu-

23 M. Romanowicz, Argument z autorytetu w dyskursie sgdowym — préba wyjasnienia [w:] Wykladnia kon-
stytucji. Inspiracje..., s. 483 i nast. Autor wskazuje zreszta, ze praktyka odwolywania si¢ do wlasnych
orzeczen jest blgdnym zastosowaniem argumentum ex auctoritate.

2 Por. E. Letowska: Czy warto bylo jes¢ te zabe? [O mizerii skargi konstytucyjnej], RzP. 06.03.2002; P. Ra-
dziewicz, Przepis Konstytucji jako przedmiot skargi konstytucyjnej [w:] Aktualne problemy konstytucyjne
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jaca praktyke TK w tym zakresie. W konsekwencji pojawity sie nawet
poglady o faktycznej ,dewaluacji Konstytucji z 1997 r.” w tej kwe-
stii: ,,cze§é obywateli nie pojmuje istoty regulacji konstytucyjnej oraz
instytucji, jaka jest skarga konstytucyjna, nie wiedzg, w jaki sposéb
moga walczy¢ o realizacje zapisanych w Konstytucji wolnosci i praw
obywatelskich”.

Inng postacig wspomnianego sceptycyzmu w ocenie praktyki ar-
gumentacji konstytucyjnej stato si¢ rowniez kwestionowanie przeko-
nania o rzeczywistym wplywie dorobku TK na orzecznictwo sagdéw.
Ta ostatnia sugestia znajduje swdj wyraz w opracowaniach teoretycz-
noprawych, a takze w pracach o charakterze empirycznym. W szcze-
gblnosci przedstawiony wniosek wyptywat z raportu przygotowanego
przez trzech autoréw z Uniwersytetu Warszawskiego opublikowane-
go w 2007 r.2® W opracowaniu tym przyjeto bowiem socjologiczng
- rygorystyczng definicje wptywu praktyki TK na dziatania innych sa-
doéw. Wplyw taki mozna mianowicie zarejestrowac dopiero woweczas,
gdy stwierdzamy, ze po wyroku TK odnoszacym sie do okreSlonych
przepiséw ustawowych nastgpila zmiana sposobu interpretacji lub sto-
sowania przepis6w ustawowych przez sady powszechne lub admini-
stracyjne. Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktérej Trybunal stwierdzat
zgodno$¢ skarzonego przepisu ustawy, jak i orzekat o braku niezgod-
nos$ci z Konstytucja, a jednoczes$nie wskazywal sposob, w jaki nalezy
rozumie¢ okre§lone przepisy ustawowe. W raporcie wykazano, ze wa-
sko okreslony wplyw orzecznictwa TK na praktyke innych sagdéw jest
faktycznie znacznie nizszy od przyjmowanego wedlug powszechnego
wyobrazenia.

Przeglad opinii formutowanych przez ,,sceptykdéw” sugeruje, ze ich
opozycja wobec ,entuzjastow” jest wzgledna. O ile entuzjasci twier-
dza, ze argumentacja konstytucyjna jest wykorzystywana w coraz szer-
szym zakresie, to sceptycy wskazuja, ze ma to miejsce w zbyt matym
stopniu i zbyt powierzchownie. Oba ,,stronnictwa” akcentujg jednak
potrzebe uzasadniania rozstrzygnie¢ sgdowych przez odwolanie si¢ do
zasad lub wartosci konstytucyjnych.

w swietle wnioskSw, pytan prawnych i skarg konstytucyjnych do Trybunalu Konstytucyjnego, red. P. Da-
niluk, P. Radziewicz, Warszawa 2010, s. 745-750.

2 M. Stolarska, Problem dewaluacji Konstytucji z 1997 r. na tle najistotniejszych wspdlczesnych wyzwari
politycznych i spolecznych [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 55-56.

26 T. Stawecki, W, Staskiewicz, ]. Winczorek, Migdzy policentrycznosciq a fragmentaryzacjg. Wplyw orzecz-
nictwa Trybunalu Konstytucyjnego na polski porzqgdek prawny, Warszawa 2008, passim.
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3. Rola argumentac;ji konstytucyjnej

Dalsze uwagi koncentruja si¢ na roli argumentacji konstytucyj-
nej w procesie sagdowego stosowania prawa. ,,Roli” nie nalezy jednak
myli¢ z funkcjami.?” W takim podejéciu nie przesadza sie, ze mamy
do czynienia z rzeczywistymi skutkami prawnymi takich rozumowan,
a tylko wskazuje na ogblne schematy rozumowania. Jest to konse-
kwencja zalozenia przyjetego na samym wstepie niniejszego opraco-
wania: nie zastepujemy nastepnych autoréw. Warto przy tym zwrdcié
uwage na okoliczno$ci, w ktorych toczy sie dyskusja.

Przede wszystkim zaktada sie, ze analiza dotyczy procesu uza-
sadniania orzeczenia sadowego, czyli tego etapu stosowania prawa,
w ktérym rozstrzygniecie jest juz wydane. To wazne zalozenie, choé
przyjmuje sie je raczej milczaco, a nie wprost. Argumentacja konsty-
tucyjna nie ma zatem bezpo$redniego zastosowania w procesie wy-
ktadni prawa dokonywanej na potrzeby rozstrzygniecia. Zatozenie to
odzwierciedla dobrze znang opozycje miedzy kontekstem odkrycia
(heurezy) i kontekstu uzasadnienia.?® W literaturze prawniczej pod-
kresla sie, ze mamy do czynienia z dwiema tradycjami. Pierwsza, nie-
miecka (ale i amerykanska), opowiada sie za heurystycznym mode-
lem uzasadniania, to znaczy, ze uzasadnienie powinno mozliwie $cile
odzwierciedla¢ spos6b rozumowania organu prowadzacy do wydania
konkretnego orzeczenia. Druga tradycja, francuska, przyjmuje, ze uza-
sadnienie orzeczenia powinno objaé przede wszystkim te argumenty,
ktére najsilniej usprawiedliwiajg tre$¢ wydanego rozstrzygniecia, bez
wzgledu na wczesniejszy rzeczywisty sposob myslenia. Nacisk potozo-
ny jest zatem na pozaprocesowe skutki uzasadnienia.?’

Polska praktyka sadowa nie wpisuje sie jednoznacznie w zadng
z wymienionych tradycji. Wielu teoretykéw prawa i cze$é przedstawi-
cieli praktyki rekomenduje model heurystyczny.’® Zdaje si¢ to wyni-
kaé z brzmienia przepiséw (art. 328 § 2 k.p.c., art. 424 § 11 3 k.p.k.,

¥ Por. Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987, z. 12,s. 15 i nast.

28 Patrz np. J. Holocher, Kontekst odkrycia i kontekst uzasadnienia w swietle topicznej koncepcji prawa,
Studia Prawno-Ekonomiczne, tom LXXX/2009; M. Romanowicz, Teoria klaryfikacyjna wykladni prawa
jako teoria uzasadnienia. Perspektywa psycholingwistyczna a pozytywistyczna koncepcja wykladni prawa,
Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej, 2011, Nr 1, s. 63 i nast.

2 E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sgdowego, PiP 1997, z. 5, s. 3—6; K. Tapek, Uzasad-
nianie decyzji interpretacyjnych, Pal. 2016, z. 3, s. 65.

30 Por. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady — reguly — wskazéwki, wydanie 7. uzupelnione, Warszawa
2017, s. 232-235. W poprzednich wydaniach ksiazki M. Zielinski przyjmowal identyczne stanowisko.
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art. 141 § 4 p.p.s.a.). Przepisy ustaw wskazuja bowiem, ze uzasadnie-
nie wyroku powinno zawiera¢ gtéwne powody (motywy, wyjasnienie)
rozstrzygniecia. Jest to przejaw szczegdlnej uczciwosci wobec zainte-
resowanych stron — znajgc sposéb rozumowania sadu, bedg one mo-
gly tatwiej sformutowaé zarzuty we wnoszonym srodku zaskarzenia
i poddaé orzeczenie kontroli instancyjne;.

Obserwacja biezacej praktyki sadowej wskazuje jednak, ze faktycz-
nie sady kierujg uzasadnienia do innych audytoriéw, niz same strony
i ich petnomocnicy procesowi.’! W takim przypadku, sedzia sporza-
dzajacy uzasadnienie nie stara sie przekonad stron postepowania, wie-
rzac, ze strona, ktora sprawe wygrala i tak jest przekonana o stusznosci
orzeczenia, a strona przegrana raczej nie pogodzi si¢ z rozstrzygnie-
ciem, bez wzgledu na argumenty zawarte w uzasadnieniu. Sedzia taki
kieruje swoje uzasadnienie do innych sedziéw (w wydziale tego same-
go sadu, w instancji odwotawczej itp.), badz do szeroko zakreslonej
grupy prawnikoéw zainteresowanych rozstrzygnieciem sprawy.

Przedstawiony wyboér adresata formulowanych argumentéw moze
tez ujawnié postawe tzw. oportunizmu sedziowskiego; dbania przede
wszystkim o to, aby wydane orzeczenie nie zostalo uchylone przez
sad odwotawczy.3? Postawa taka polega na tym, ze autor uzasadnienia
nie kieruje si¢ rzeczywistym procesem rozumowania poprzedzajacego
orzeczenie, ale bierze pod uwage perspektywe sadu wyzszej instan-
cji, ktéry moze rozpatrywaé Srodek zaskarzenia wniesiony wobec
wydanego orzeczenia. W takim przypadku argumenty przemawiajace
za stusznodcig wydanego wyroku rzeczywiscie moga okazaé sie cal-
kowicie niezalezne od racji, ktére byly faktycznie brane pod uwage
w momencie orzekania.

Nie nalezy przy tym bezwzglednie krytykowaé praktyki sporzg-
dzania uzasadnien, okreslanej wedtug sadowego zargonu, ,,pod drugg
instancje”. Czesto sedzia przygotowujacy uzasadnienie (projekt uza-
sadnienia) wcale nie traktuje utrzymania zapadlego orzeczenia jako
najwyzszej wartosci. Niejednokrotnie zdarza si¢ przeciez, ze postepo-

310 wielosci audytoriéw patrz np. Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984,
s. 148-149.

32 Postawe taka zidentyfikowala i publicznie krytykowata E. L¢towska. Por. T. Stawecki, O celowosci rozu-
mowan prawniczych w polskiej teorii prawa i praktyce prawniczej [w:] Rozumnos¢ rozumowan prawni-
czych, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2008, s. 65 i cytowane tam Zrédta. Dostrzega si¢ tez oportunizm
interpretacyjny, por. T. Grzybowski, Jednolitos¢ orzecznictwa a paradygmat interpretacyjny (ze szczegol-
nym wwzglednieniem reguly clara non sunt interpretanda), Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej
2013, nr 2, s. 31. Inng kwestig jest oportunizm sedziowski wyrazajacy si¢ w zasadzie in dubio contra
iudicis activitatem, czyli ,,watpliwosci rozstrzygaé na rzecz nicniezrobienia”.
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wanie apelacyjne (kasacyjne) trwa rok albo dluzej. Przy znaczacym
obcigzeniu sedziéw biezagcym wplywem spraw sedziowie, ktérzy pod-
pisuja uzasadnienie mogg juz woéwczas w niewielkim zakresie pamietaé
argumenty, na ktore powolywat sie w sprawie. Moga tez, w zalezno-
Sci od przyjetej strategii awansu zawodowego, nie odbiera¢ uchylenia
»wlasnego” orzeczenia jako porazki, zwlaszcza ze wzgledu na przed-
stawiong przez sad odwolawczy argumentacje.

Sedziowie majg bowiem réwniez inne powody, aby dbaé o jakosé
i site przekonywania wtasnych uzasadnien. Migdzy innymi, od kilku lat
znaczna cze$é uzasadnien jest dostepna publicznie (w formie zanoni-
mizowanej), w roznej formie: w Internecie, w wewnetrznych, jawnych
bazach orzeczen (np. orzecznictwo sagdéw administracyjnych), albo
w bazach danych popularnych programach prawniczych (systemach
informacyjnych), typu LEX, Legalis, Lex Polonica itp.>* W tej sytuacji
szczegblnego znaczenia nabiera kontekst legitymacji i autorytetu se-
dziego sprawozdawcy, ktéry poprzez sporzadzane uzasadnienie wydaje
swoiste, publiczne $§wiadectwo o samym sobie. Moze to wywolywac sil-
ne poczucie obowigzku odpowiedniego uksztaltowania uzasadnienia.

Odstapienie od heurystycznego modelu uzasadnienia moze takze
wystapi¢ wowczas, gdy przypisuje sic mu szczegdlnie rozumiang role
dydaktyczng. Ma to miejsce zwlaszcza wtedy, gdy sedzia podejmuje
probe ksztattowania praktyki stosowania prawa w okreslony, optymal-
ny jego zdaniem, sposéb. I w tym przypadku nie czuje sie on zobowig-
zany wyjasniaé, jaka droga doszedl do przyjetego rozstrzygniecia, jakie
racje (jezykowe, systemowe, funkc]onalne polityczne badz etyczne)
bral pod uwage. Sedzia kieruje si¢ przede wszystkim celem, jaki chce
osiaggnad. Szczegolnie sedziowie saddéw najwyzszych (naczelnych) czu-
ja sie ustawowo i instytucjonalnie zobowigzani do dbania o spdjnosé
orzecznictwa, badz o okreslony kierunek polityki sadowego stosowa-
nia prawa (np. polityki karnej panstwa, polityki w zakresie ochrony
praw podatnika w sagdach administracyjnych lub jeszcze szerzej poli-
tyki ochrony praw podmiotowych, w tym konstytucyjnych). W takim
przypadku nie ma kluczowego znaczenia kwestia, w jaki sposob sedzia
doprowadzil do wydania orzeczenia, ale istotne jest, jakg postaé po-
winna przyjaé praktyka w danej dziedzinie prawa.

3 O wplywie baz danych na praktyke wykladni prawa i argumentacji por. T. Stawecki, Prawo w ksigzkach
i prawo na dyskach — konsekwencje dla praktyki wykladni prawa [w:] Prawo, jezyk, logika. Ksigga jubi-
leuszowa Profesora Andrzeja Malinowskiego, red. S. Lewandowski, H. Machifska, J. Petzel, Warszawa
2013, s. 240 i nast.

17



Rézne motywy ksztaltowania treSci uzasadnien orzeczen sgdowych
moga mieé wplyw na role, jakg odgrywajg argumenty konstytucyjne.
Jesli sedzia sprawozdawca opowiada si¢ za heurystycznym modelem
uzasadnienia, czyli stara sie odzwierciedli¢ sposéb rozumowania sadu,
ktory legl u podstaw orzeczenia, woéwczas argumenty konstytucyjne
pojawig sie tylko wtedy, gdy racje konstytucyjne faktycznie przesadzaty
o treSci rozstrzygniecia. Spotkamy takie przypadki zwlaszcza woéweczas,
gdy mamy do czynienia z niejasnoScig przepiséw ustawowych, albo
z niespojnoscia (niejednolitoscig) orzecznictwa. W takich przypadkach
sedzia moze siega¢ po standardy konstytucyjne, aby znalezé przeko-
nujacg podstawe do rozstrzygniecia, ktére z mozliwych i sensownych
(nieabsurdalnych) znaczen interpretowanego przepisu jest w najwiek-
szym stopniu zgodne z normg konstytucyjna. W jednym z orzeczen
wyjasniono to jednoznacznie: ,,obowigzek stosowania przez sady Kon-
stytucji wprost przejawia sie¢ w szczegdlnosci w tym, by kierujac sie
podstawowg dyrektywa wyktadni, majacej znaczenie systemowe — wy-
ktadni przepisu w zgodzie z Konstytucja; w pierwszym rzedzie, wsrdd
kilku mozliwych znaczen przepisu za posrednictwem regul wykladni,
poszukiwany winien by¢ zawsze taki sens normatywny, ktéry pozwala
na uzgodnienie przepisu z Konstytucjg — zgodnie z domniemaniem
zgodno$ci normy ustawowej z Konstytucja”.’* Takie rozumowanie
jest paradygmatyczne dla wspomnianego wczeSniej wspotstosowania
ustaw i konstytugcji (prokonstytucyjnej wyktadni ustaw).

Jesli natomiast sedzia przygotowujacy uzasadnienie orzeczenia
przyjmuje francuski model uzasadniania, czyli bardziej troszczy sie o sta-
nowisko sgdu drugiej instancji lub o inne pozaprocesowe skutki uzasad-
nienia, wowczas bedzie dostosowywal argumentacje konstytucyjng do
przyjetych celéw. Moze to sugerowal sieganie po argumenty konsty-
tucyjne. W takim przypadku, uzasadnienie jest silniej zorientowane na
przekonywanie (perswazje), ale tez moze powodowac wigkszg trudnosé
dla strony korzystajacej ze Srodka zaskarzenia w celu zbudowania sku-
tecznej argumentacji przeciwko wydanemu orzeczeniu. Trudniejsze jest
tez zadanie sadu drugiej instancji, ktory uchylajac zaskarzony wyrok jest
zobowigzany odnies¢ sie krytycznie do argumentéw konstytucyjnych.

Natomiast w przypadku uzasadnien pelnigcych role instrumentu
edukacji i dydaktyki, argumenty konstytucyjne dobiera sie odpowied-

3* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 listopada 2007, IV SA/Po 391/07,
LEX nr 516639.
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nio. Mozna sadzié, ze takg role w ostatnim éwieréwieczu odegraty
orzeczenia odwolujace si¢ do zasady demokratycznego pafistwa praw-
nego. Trybunat Konstytucyjny prezentowatl w swoich orzeczeniach ar-
gumenty, ktore znajdowaly swoje zastosowanie w tysigcach orzeczen,
aktéw stosowania prawa wydawanych przez administracje i w wy-
powiedziach doktryny. Niewatpliwie ksztattowalo to praktyke lub
choéby — w warstwie deklaratywno-retorycznej — zewnetrzng forme
tej praktyki. Czy taka dydaktyka konstytucyjna okazala si¢ skuteczna
w dluzszej perspektywie? Okazji do rozwazan na ten temat dostarcza
niewatpliwie obecny stan porzadku prawnego, nieprzypadkowo okre-
§lonego jako ,.kryzys konstytucyjny”.

4. Spory o potrzebe stosowania Konstytucji

Trzecie, kluczowe pytanie, na ktore nalezy odpowiedzieé, brzmi:
czy sady w ogdle powinny siega¢ po argumentacje konstytucyjna,
a jesli tak to dlaczego? O ile odpowiedZ na pierwsza czeS¢ pytania
(»czy?”) wydaje sie oczywista, o tyle wskazanie powod6éw dla stoso-
wania argumentow nawiagzujacych do ustawy zasadniczej wymaga juz
szerszego spojrzenia. Okoliczno$ci uzasadniajace uwzglednienie Kon-
stytucji w codziennym orzecznictwie sgdowym mogg wskazac nie tyl-
ko prawnicy, ale takze socjologowie lub filozofowie.

Prawnik uzasadniajacy potrzebe korzystania z argumentacji kon-
stytucyjnej powola sie zapewne na trzy powody istotne dla pro-
cesu uzasadniania orzeczenn sagdowych. Po pierwsze, pryncypialnie
upomni sedziéw, ze zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu s3 niezawisli i podlegaja tylko Kon-
stytugji oraz ustawom.? Z przepisu tego nalezy wyprowadzaé dwie
normy prawne. Pierwsza wskazuje na prawo podmiotowe sedziego
polegajace na tym, ze nalezy zapewnié¢ mu niezawisto$é i nie wolno
podejmowaé préby podporzadkowania sedziego (w procesie orzeka-
nia) innym normom lub nienormatywnym wzorcom zachowania niz
Konstytucja oraz ustawy. Inaczej méwiac, sedzia nie musi i nie moze
by¢ postuszny aktualnej wladzy badz jej funkcjonariuszom, autoryte-

3 O konstytucyjnych podstawach obowigzku uzasadniania orzeczefi sadowych patrz m.in. E. Letowska,
A. Paprocka, I. Rzucidto-Grochowska [w:] Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. 1. Rzucidto-Gro-
chowska, M. Grochowski, Warszawa 2015, s. 33—42. O argumencie z art. 178 ust. 1 Konstytucji, patrz
np.: P Wiliaski, P. Karlik, Komentarz do art. 178, [w] Konstytucja RP. Komentarz, Tom Il, Art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1017-1018.
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tom spotecznym, moralnym badZ religijnym, a orzeczenia swoje ma
obowigzek opieraé wylacznie na standardach konstytucyjnych i prze-
pisach ustawowych.

Powolywany przepis posiada wszakze drugg strone: wyznacza
bowiem obowigzek spoczywajacy na osobie sedziego podporzadko-
wania si¢ postanowieniom ustawy zasadniczej oraz ustaw zwyklych.
Art. 178 ust. 1 Konstytucji nie bez przyczyny postuguje sie koniunk-
cja: sedzia podlega bowiem Konstytucji oraz ustawom, a nie ktéremus
z wybranych Zrodel prawa. Stosowanie Konstytucji w procesie orze-
kania, w tym takze w procesie uzasadniania orzeczef, stanowi zatem
obowiazek sedziego wynikajacy wprost z ustawy zasadniczej. Jesli za$
sedzia stosuje Konstytucje, to nie ma powaznych powodoéw, aby takie-
go rozumowania nie ujawnia¢ w uzasadnieniach orzeczen.

Po drugie, prawnik wskaze standardy konstytucyjne, ktore sa bez-
posrednio albo choéby posrednio wprowadzane do treéci przepiséw
ustawowych. Stosowanie takich przepisdéw wymaga wiec odniesie-
nia sie, zarowno w procesie wykladni prawa (kontekscie odkrycia),
jak i w tresci uzasadnienia do standardéw konstytucyjnych. Najlepsza
ilustracjg powyzszej tezy moze byé nowo uchwalona zmiana w ustawie
Kodeks postepowania administracyjnego®®, do ktérej ustawodawca
wprost przeniost wymogi, zasady lub wartoSci pierwotnie sformuto-
wane w obecnie obowigzujacej Konstytugji. Dla przyktadu art. 7a § 2
znowelizowanego k.p.a. stanowi, ze przepisu § 1 (wykladnia przyjazna
dla obywatela) nie stosuje sie: (1) jezeli wymaga tego wazny interes
publiczny, w tym istotne interesy pafistwa, a w szczeg6lnosci jego bez-
pieczenistwa, obronnosci lub porzadku publicznego”. Bez watpienia
poszczegblne wyrazenia nieostre lub ocenne majg swoje pierwowzory
w przepisach ustawy zasadniczej.’” Nowe brzmienie art. 8 § 1 k.p.a.
chyba jeszcze silniej nawigzuje do Konstytucji RP z 1997 r.: ,,Organy
administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzacy
zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej, kierujac sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania”.

Trzecim argumentem dla prawnika uzasadniajacym odwotywanie si¢
do przepiséw i standardéw konstytucyjnych jest obowigzek judykatury

3¢ Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935).

37 Por. np. art. 17 ust. 1, 22, 61 ust. 3 i art. 63 Konstytugji.

3 Por. np. art. 25 ust. 1, art. 31 ust. 3, 45 ust. 1 i art. 153 ust. 1 Konstytucji.
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dbania o sp6jnoséé prawa (jego jednolito$é, koherencje).’* Obowigzek ten
wynika raczej z kultury prawnej uksztaltowanej przez tradycje europej-
skich kontynentalnych systeméw prawa, chociaz zdarza sie, ze zawarty
zostal takze w obowigzujacych przepisach. Art. 183 ust. 1 Konstytucji
wyraznie przewiduje, ze Sad Najwyzszy sprawuje nadzoér nad dziatalno-
Scig sadéw powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania. Konkrety-
zacje tego przepisu stanowi m.in. art. 1 ust. 1 pkt a) ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym*, ktory przewiduje, iz organ ten powotany jest do zapewnienia
jednolitosci orzecznictwa sadow powszechnych i wojskowych.

Troska o spdjnosé prawa nie dotyczy wszakze wylgcznie sadow
najwyzszych. Orzekanie w sposob spojny (koherentny) jest bowiem
obowiazkiem wszystkich sagdéw. Jest to szczegdlna i kluczowa postad
idei pewnosci prawa, jako wartosci, ktéra dla sedziéw powinna by¢
jednym z najwazniejszych sktadnikéw wykonywanej przez nich roli.
Niezaleznie od tego, czy inspiracji bedziemy szukaé w esejach Gustawa
Radbrucha, ktéry pewnos$é prawa wigzat ze sprawiedliwoscia i uzna-
wal za jeden z trzech filarow idei prawa*!, czy tez we wspolczesnym
pozytywizmie prawnym, czy wreszcie w koncepcjach nawigzujacych
do realizmu prawniczego*?, nie mamy watpliwosci, ze warto$¢ ta jest
jedna z kluczowych dla proceséw stosowania prawa. Jej wyrazne od-
niesienie znajdziemy réwniez w konstytucyjnej zasadzie demokratycz-
nego panstwa prawnego. Niektorzy uznaja, ze znajduje ona zastoso-
wanie przede wszystkim w procesie stanowienia prawa.” Zdaniem
innych autoréw, w tym réwniez piszacego te stowa, standard 6w po-
winien by¢ powaznie traktowany takze przez sady.

Uzasadnienie dla korzystania z argumentéw konstytucyjnych
w orzecznictwie sagdow znajdziemy takze w pracach socjologéw i filo-

3 W doktrynie glosi sie: ,,Jednolito§¢ wyktadni i stosowania prawa jest bowiem wartoscia naczelna, a obo-
wiazek jej zagwarantowania spoczywa na organach wladzy sadowniczej, w szczeg6lnosci na TK i SN”,
E. Skotnicka, Autorytet Trybunatu Konstytucyjnego —wspiera czy destabilizuje praktyke stosowania prawa
przez sqdy powszechne i Sgd Najwyzszy — rozwazania na tle zagadnienia prawnego w sprawie 111 CZP
32/13, w: Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe: Jednolito$¢ orzecznictwa. Standard
— instrumenty — praktyka, TOM I, Warszawa 2015, s. 141; patrz tez np. T. Grzybowski, Jednolitos¢
orzecznictwa..., s. 25 1 nast.

40 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1254). Por. takze
art. 68 § 1 ustawy.

4 Por. G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 79 i nast., takze: ]J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo
prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, s. 336-340.

#0. Raban, Mit pewnosci prawnej, czyli dlaczego nieprecyzyjne standardy prawne mogg byc lepsze dla
kapitalizmu i liberalizmu, Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna, Tom II, 2013 Nr 2, s. 22-47.

1. Wroblewska, Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjne-
go RP, Torun 2010, s. 82 i nast.
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zoféw polityki. Podkreslaja oni, ze jednym z najdonioslejszych wspét-
cze$nie probleméw politycznych, nie tylko w Polsce, jest legitymizacja
wladzy sedziowskiej, obejmujgca zaréwno uzasadnianie (legitymowa-
nie) ustrojowej i politycznej roli sadéw, jak i uzasadnianie orzeczen
przez sady wydawanych. Ponad p6t wieku temu Chaim Perelman
wskazywal, ze proces orzekania i uzasadniania orzeczeft ma charak-
ter perswazyjny. Idzie o to, aby wyrok nie tylko wydaé i rozstrzygnaé
w ten sposéb sprawe sagdowa, ale réwniez aby przekonaé audytoria,
zwlaszcza strony, do stusznos$ci zapadlego rozstrzygniecia. W ten bo-
wiem sposob moze zicic sie rzymska jeszcze idea, ze prawo jest sztuka
czynienie dobra i stusznoSci (ars boni et aequi).

Problematyka legitymizacji wladzy sadowej jest dzi§ dostrzega-
na, analizowana i dyskutowana zaréwno w dyskursie naukowym, jak
i w zyciu publicznym.* Badacze (socjologowie, filozofowie i politolo-
dzy) staraja si¢ ustalaé warunki, okolicznosci faktyczne i inne czynni-
ki sprzyjajace ksztaltowaniu spotecznego przekonania o tym, ze sady
zajmuja wlasciwe miejsce w strukturze organdéw wiadzy publicznej i ze
odpowiednio wykonuja powierzong im role.

Rewersem tej postawy sg rozmaite postacie krytyki sadéw, z kto-
rymi wspolcze$nie spotykamy sie regularnie. Sgdom zarzuca si¢ mie-
dzy innymi prowadzenie polityki (praktyki) tzw. aktywizmu sedziow-
skiego.® Niektorzy krytycy idg jeszcze dalej twierdzac, ze faktyczne
dziatania sadéw, nie tylko sadéw konstytucyjnych, doprowadzily do
naruszenia rOwnowagi zakladanej przez zasade podzialu witadz. Czg-
sto styszymy w wielu krajach, a w Polsce ostatnio szczegblnie czesto,
o uksztattowaniu sie ,,rzadéw sedzidéw”, lub nawet ,sedziokracji”*®,

# Por. W. Sadurski, Prawo przed sgdem. Studium sgdownictwa konstytucyjnego w postkomunistycznych
pasistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2008, s. 56 i nast.; R. Piotrowski, Zagadnienie
legitymizacji wladzy sgdowniczej w demokratycznym panstwie prawnym [w:] Legitymizacja wiadzy sq-
downiczej, red. A. Machnikowska, Gdarisk 2016, s. 11 i nast.; K. Kaleta, Sgdownictwo konstytucyjne
a refleksyjny konstytucjonalizm (przeszlosc — terainiejszosc — przyszlosc) [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej..., s. 27 i nast.; z perspektywy socjologicznoprawnej: H. Debska, Wladza, symbol, prawo. Spo-
leczne tworzenie Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2015, passim, w tym s. 115-124.

4 Krytycznie wobec aktywizmu sedziowskiego np. B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski we
wspdlczesnym paristwie demokratycznym, Warszawa 2012; przeciwne stanowisko: T. Stawecki, Dyskusje
wokdl aktywizmu i pasywizmu sgdéw konstytucyjnych jako spor o wykladnig konstytucji [w:] Wykladnia
konstytucji. Inspiracje..., s. 350 i nast.

46 Roéwniez w literaturze zachodniej prowadzi sie dyskusje wokot ,,juristocracy” oraz judicialization of poli-
tics”. Patrz np.: C. Neal Tate and T. Vallinder, The global expansion of judicial power : the judicialization
of politics, New York Univ. Press, 1995; R. Hirschl, Towards Juristocracy. The Origins and Consequences
of the New Constitutionalism, Harvard University Press 2007; A. Stone-Sweet, Governing with Judges:
Constitutional Politics in Europe, Oxford Univ. Press, 2000 i wiele innych.
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ktora przeciwstawia sie sprawiedliwym rzagdom ludu (demokracji).*
Przedstawiona krytyka sadéw, ktore nie ograniczaja swojej roli do
dziewietnastowiecznego ideatu ,ust ustawy”, ma oczywiscie jeszcze
wiele innych imion. Kilkanascie lat temu w Polsce zarzucano Trybu-
natowi Konstytucyjnemu polityke ,imposybilizmu prawnego”, co
mialo polega¢ na tym, ze Trybunal czynil niemozliwym (ang. impossi-
ble) dziatania rzadu oraz Sejmu zmierzajace do wprowadzania reform
i radykalnych zmian politycznych.*® Powotane powyzszej badania nad
wplywem Trybunalu Konstytucyjnego na polski porzadek prawny
wskazywaly, ze zarzut imposybilizmu byl catkowicie bezpodstawny,
gdyz rzeczywiste oddzialywanie Trybunalu na system prawa ograni-
czalo sie w gruncie rzeczy do uchylania przepiséw prawnych uznawa-
nych za niekonstytucyjne. Zarzut formulowany przez przedstawicie-
li wladzy wykonawczej mial wiec wytacznie charakter ideologiczny
i wynikat z niezdolnosci do pogodzenia sie w procesie wykonywania
wladzy z koniecznos$cig respektowania standardéw konstytucyjnych.

Powyzsze rozwazania sa oczywiscie niekonkluzywne — nie potrafig
przedstawié¢ w pelni prawdziwego obrazu korzystania w orzecznictwie
sadéw z argumentéw konstytucyjnych; nie moga wskazaé jednej, naj-
lepszej roli, jaka ten typ argumentacji mégtby petnié, ani tez nie mogg
wymienié $ci§le okreSlonej liczby powoddw, dla ktérych odwotania
do standardéw konstytucyjnych powinny by¢ obecne w orzeczeniach
sadéw polskich. Stabosci przedstawionej refleksji nie powinny nikogo
zniechecaé do kontynuowania badan nad argumentacjg konstytucyj-
ng. Parafrazujac znane powiedzenie Amerykanéw, mozna skonstato-
wacé: nawet jesli kréliczka trudno jest ztowié, nie nalezy zaprzesta-
waé pogoni za nim. Kolejne prace w [niniejszym tomie] znakomicie
uczestniczg w tym poscigu.

47 Patrz np. B. Banaszkiewicz, Demokracja pod specjalnym nadzorem. Uwagi o sedziowskim aktywizmie
i granicach zmian Konstytucji, Forum Prawnicze styczen 2011, s. 56; J. Cornides, Unia Europejska: pra-
worzqgdnosc czy sedziokracja? Na stronie: http://www.ordoiuris.pl/wolnosc-gospodarcza/unia-europejska-
-praworzadnosc-czy-sedziokracja;

4 T. Stawecki, W. Staskiewicz, J. Winczorek, Migdzy policentrycznoscig..., s. 6, 60. Wspominaja to tez:
B. Banaszak i M. Bernaczyk w: Aktywizm sedziowski..., s. 9. Patrz jednak np.: Prof. Sadurski o imposy-
bilizmie w Konstytucji RP, w: http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/prof-sadurski-o-imposybilizmie-w-kon-
stytucji-rp; J. Zajadto: Anachronizm pojecia ,,imposybilizm prawny”, http://studioopinii.pl/jerzy-zajadlo-
anachronizm-pojecia-imposybilizm-prawny/; Jerzy Zajadlo: Prawo i ustawodawca nie mogq wszystkiego,
http://archiwum.rp.pl/artykul/1329943-Prawo-i-ustawodawca-nie-moga-wszystkiego.html.
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Monika Florczak-Wator’

Wazenie zasad konstytucyjnych jako podstawa
sadowej wyktadni prawa'’

1. Wprowadzenie

Wazenie zasad konstytucyjnych to niezmiennie atrakcyjne dla dok-
tryny prawa zagadnienie, ktére z reguly analizowane bylo z teore-
tycznego punktu widzenia.>? Warto jednak na zagadnienie to spojrzeé
od strony praktyki i odpowiedzie¢ na pytanie, na ile wazenie zasad
konstytucyjnych jest uzytecznym mechanizmem rozstrzygania sporéw
sagdowych. Trzeba przy tym juz na wstepie podkreslié, ze nie jest to
mechanizm zastrzezony dla spraw szczegblnych, dla waskiej katego-
rii sporéw okre$lanych mianem sporéw konstytucyjnych. Mecha-
nizm wazenia zasad konstytucyjnych powinien by¢é mechanizmem
powszechnie stosowanym w sadach, lezagcym u podstaw sadowej wy-
ktadni prawa i bezposredniego stosowania Konstytucji. Powinien on
stanowi¢ konieczny element procesu poszukiwania przez sad sprawie-
dliwego rozstrzygniecia.

Kazda sprawa sgdowa ma bowiem w sobie element konstytucyjny.
Argumenty podnoszone w sporach sagdowych czesto majg swoje zro-
dlo w zasadach konstytucyjnych, niezaleznie od tego, czy te zasady
faktycznie sg artykutowane w postepowaniu sgdowym w takiej posta-
ci, w jakiej s3 wyrazane w tekscie Konstytucji. To zjawisko transforma-
¢ji spornych probleméw w problemy stricte konstytucyjne doskonale
jest widoczne na etapie formutowania skargi konstytucyjnej. Skarzacy
na swojg sprawe musi wowczas czesto spojrzeé z innej perspektywy,
ktorej wezeSniej w sprawie tej nie dostrzegal, a mianowicie z per-
spektywy konstytucyjnej. Niejednokrotnie dopiero wéwczas skarzacy

" Dr hab. nauk prawnych, Uniwersytet Jagiellofiski.

Publikacja w ramach projektu badawczego sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2015/17/B/HS5/00457.

R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Baden-Baden 1985; R. Alexy, On Balancing and Subsumption.
A Structural Comparison, Ratio Juris nr 4/2003; E. T. Feteris, The Rational Reconstruction of Weighing
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Juris nr 1/2010; R. Alexy, Rights and Liberties as Concepts [w:] The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law, red. M. Rosenfeld, A. Sajo, Oxford 2013, s. 291-297.
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uswiadamia sobie, ze przepisy, ktére stanowily podstawe prawng roz-
strzygniecia wydanego w jego sprawie przez sad zostaly skonstruowa-
ne w sposéb naruszajacy jego konstytucyjne prawa i wolnosci. Na tym
etapie poste;powama pojawiaja si¢ zatem watpliwosci konstytucy]ne
ktore wezesniej istnialy, ale ktorych skarzacy — z uwagi na pomijanie
kontekstu konstytucyjnego — nie dostrzegal.

2. Wazenie zasad konstytucyjnych jako normatywna
formuta argumentac;ji

Wazenie zasad konstytucyjnych jest tym sposobem argumenta-
cji prawniczej, ktory zostal poddany procesowi konstytucjonalizacji.
Konieczno$é jego stosowania przez ustawodawce wynika bowiem
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.> Zgodnie z tym przepisem obowigzkiem
ustawodawcy jest ocena tego, czy wprowadzane przez niego ograni-
czenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw sg
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczefistwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i mo-
ralnoSci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ocena owej ko-
nieczno$ci wymaga zastosowania testu proporcjonalnosci, w ramach
ktérego weryfikowana jest przydatno$¢ wprowadzenia danego ograni-
czenia konstytucyjnych praw i wolnosci, jego koniecznosci i propor-
cjonalnos$é w Scistym tego stowa znaczeniu. Ta ostatnia wymaga z ko-
lei wywazenia kolidujacych ze soba zasad, z ktérych kazda podlega
ochronie konstytucyjne;j.*

Konstytucja wprost nie statuuje analogicznego obowigzku wazenia
zasad konstytucyjnych przez organy stosujace prawo, w tym w szcze-
golnosci sady. Chod stosowanie argumentacji wazeniowej przez judy-
kature nie wymaga prawnego uregulowania, to jednak warto zauwa-
zy¢, ze znajduje ono silne uzasadnienie konstytucyjne. Co wiecej, co
najmniej z dwoch przepiséw konstytucyjnych mozna wywiesé spoczy-
wajacy na sadach obowigzek wazenia zasad konstytucyjnych w proce-
sie orzekania.

Pierwszym przepisem, ktéry stanowi zrédto owego obowiazku,
jest art. 8 ust. 2 Konstytucji. Zgodnie z nim Konstytucj¢ stosuje si¢

Por. takze z art. 51 ust. 2 i art. 53 ust. 5 Konstytucji, ktére formutuja wymog ,konieczno$ci” (,,niezbed-
nosci”) w odniesieniu do wprowadzanych przez ustawodawce ograniczen dotyczacych prawa do ochrony
danych osobowych i wolnosci uzewnetrzniania religii.

4 R. Alexy, On balancing..., s. 436.
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bezposrednio, chyba ze stanowi ona inaczej. Wazenie zasad konsty-
tucyjnych jest formg owego bezposredniego stosowania Konstytucji.
Art. 8 ust. 2 nie méwi za$ o mozliwosci bezposredniego stosowania
Konstytucji, ale o takiej koniecznosci istniejgcej w kazde] sytuaql
gdy Konstytuqa nie stanowi inaczej. Adresatem tego przepisu sg nie-
watpliwie réwniez sady, zwlaszcza ze art. 178 ust. 1 ustawy zasad-
niczej statuuje zasade podlegtosdci sedziéw Konstytucji. Bezposrednie
jej stosowanie to zar6wno jej stosowanie samoistne w sytuacji braku
ustawy, wspolstosowanie Konstytucji i ustawy, cho¢by w formie pro-
konstytucyjnej wyktadni ustawy, oraz stosowanie kolizyjne polegaja-
ce na zakwestionowaniu ustawy w oparciu o Konstytucje.* W kazdej
z tych postaci bezposredniego stosowania Konstytucji istotng role
odgrywa 6w mechanizm wazenia zasad konstytucyjnych, ktéry bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan.

Drugim przepisem statuujagcym obowigzek stosowania przez sady
mechanizmu wazenia zasad konstytucyjnych jest art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji. Sprawiedliwe rozstrzygniecie sprawy, ktore zgodnie z tym
przepisem jest finalnym celem postepowania sgdowego, mozna byto-
by zdefiniowa¢ jako rozstrzygniecie wywazone, tzn. takie, w ramach
ktérego sad prawidlowo rozpoznal i rozstrzygnat konflikt zasad kon-
stytucyjnych. Ta prawidlowo$¢ rozstrzygniecia sgdowego musi miescié
sie w ramach wyznaczonych przez ustawodawce, gdyz nie moze by¢
ono arbitralne, uznaniowe czy dowolne. Z drugiej strony sprawiedli-
we rozstrzygniecie musi zapewniaé wystarczajaca ochrone warto$ciom
lezacym u podstaw zasad konstytucyjnych. Nie moze by¢ ono formal-
nie prawidlowe, ale aksjologicznie watpliwe. Nie moze by¢ w koncu
jednostronne, a zatem takie, ktore bedzie absolutnie chronito jedne
wartosci i catkowicie pozbawialo ochrony innych. Musi by¢ zatem
rozstrzygnieciem wywazonym.

Sprawiedliwe rozstrzygniecie sprawy przez sad jest jednym z ele-
mentéw wieloetapowego procesu wazenia zasad konstytucyjnych.
W ramach tego procesu argumentacja wazeniowa stosowana jest za-

©

Wigcej na temat form bezposredniego stosowania Konstytucji zob. w.: L. Garlicki, Bezposrednie stosowa-
nie Konstytucji, referat wygloszony na konferencji ,,Konstytucja RP w praktyce”, 18-19 marca 1999 r.,
Popowo [w:] Konferencja naukowa: Konstytucja RP w praktyce (materialy z konferencji), Warszawa 1999;
A. Maczyniski, Bezposrednie stosowanie konstytucji przez sqdy, PiP 2000, z 5; S. Wronkowska, W sprawie
bezposredniego stosowania Konstytucji, PiP 2001, z. 9; K. Dzialocha, Bezposrednie stosowanie Konsty-
tucji RP (stan doktryny prawa) [w:] Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red.
K. Dziatocha, Warszawa 2005; M. Florczak-Wator, Watpliwosci dotyczgce wyjgtku od zasady bezposred-
niego stosowania Konstytucji RP, Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego 2012, nr 2, passim.
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rOwno przez organy stanowiace, jak i stosujgce prawo, choé na réz-
nych etapach i w roznych sposéb. Decyzja sadu jest w pewnym sensie
wypadkowg rozstrzygniec innych organéw dokonanych na wczesniej-
szych etapach tworzenia prawa i jego stosowania.

Proces wazenia zasad konstytucyjnych ma swéj poczatek i swo-
je zrédto w Konstytucji, w ktérej owe zasady w sposéb bezposredni
lub posredni sg wystowione.® Dokonujac konstytucjonalizacji okreslo-
nych zasad ustrojodawca poddaje pod ochrone wartosci lezace u ich
podstaw. W ten sposéb Konstytucja jako zbidr zasad jest de facto do-
kumentem proklamujacym pewien porzadek wartosci.” Analiza tresci
przepiséw konstytucyjnych, sposobu ich sformutowania, sposobu upo-
rzadkowania, pozwala okresli¢ to, jaka wage (wazno$¢) ustrojodawca
przypisuje poszczegblnym zasadom i lezagcym u ich podstaw warto-
Sciom. Co wiecej, to Konstytucja okresSla relacje, w jakich pozostaja
poszczegblne zasady, a w szczeg6lnosci najistotniejszg dla procesu wa-
zenia zasad konstytucyjnych — relacje pierwszefistwa. Ma ona charak-
ter warunkowy, bowiem Konstytucja ustanawia pewne domniemanie
pierwszenstwa jednej zasady wzgledem drugiej, ktére to domniemanie
w konkretnych warunkach i okoliczno$ciach sprawy moze zostaé oba-
lone. Nie jest wiec wykluczone, ze zasada, ktorej Konstytucja przyzna-
je pierwszenstwo wzgledem innej zasady, w konkretnych warunkach
i okoliczno$ciach sprawy, bedzie musiata ustgpié pierwszefistwa. Moz-
liwo$¢ rekonstrukeji na szczeblu konstytucyjnym owego domniemania
pierwszefistwa prowadzi nas do wniosku, ze podmiotem wyjsciowym,
ktory dokonuje wazenia zasad konstytucyjnych (obok wezeSniejszego
ich sformutowania) jest ustrojodawca.

Zasady konstytucyjne, ktore zgodnie z koncepcja R. Alexy’ego s3
nakazami optymalizacyjnymi®, maja to do siebie, ze mogg by¢ re-
alizowane w réznym zakresie. Zadaniem organéw stanowigcych
i stosujacych prawo na dalszych etapach opisywanego przeze mnie

¢ W rozwazaniach zawartych w dalszej czgSci opracowania wykorzystuje moje ustalenia przedstawione
w monografii: M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakow 2014, s. 213-242.
Koncepcja obiektywnego porzadku wartosci, wywodzaca sie z orzecznictwa niemieckiego Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego, zostala w pewnym zakresie przejeta przez polski Trybunal Konstytucyjny.
Por. orzeczenie TK z 28 maja 1997 r., K 26/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 19 oraz wyroki TK: z 23 marca
1999 r., K 2/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 38; z 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, OTK ZU 2002, nr 5/A,
poz. 63; z 8 lipca 2008 r., P 36/07, OTK ZU 2008, nr 6/A, poz. 103; z 30 wrze$nia 2008 r., K 44/07,
OTK ZU 2008, nr 7/A, poz. 126.

R. Alexy, Theorie der Grundrechte...,s. 71 i nast.; T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne, PiP 1988,
z 3; M. Araszkiewicz, T. Gizbert-Studnicki, Teoria praw podstawowych R. Alexy’ego, Przeglad Sejmowy
2001, nr 3,s. 117.
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procesu wazenia zasad konstytucyjnych jest dazenie do najpelniejsze;
realizacji kazdej zasady konstytucyjnej, co w razie konfliktu zasad nie
jest mozliwe, i stad wymaga poszukiwania rozwigzania optymalnego.
Zmierza ono do wykreowania reguty, ktora bedzie stanowita podstawe
oceny prawnej konkretnego stanu faktycznego, a ktéra bedzie okreslaé,
w jakim zakresie zasada majaca pierwszefstwo ogranicza mozliwosé
realizacji zasady przeciwnej. W ten sposéb stwierdzenie konfliktu
dwoéch réwnorzednych zasad nie prowadzi do uznania, ze jedna
z nich nie obowigzuje, lecz wymaga ustalenia zakresu ich ochrony.
Mechanizm wazeniowy nie moze natomiast znalezé zastosowania do
regul, gdyz te realizowane s3 w sposéb ,,zero-jedynkowy”, a zatem
albo w calosci, albo w ogdle. Kolizja miedzy regutami rozstrzygana
jest przez wyboér i zastosowanie jednej z nich, a tym samym odmo-
we zastosowania drugiej. W tym wypadku gtéwny problem dotyczy
wskazania kryterium wyboru reguly wymagajacej w danym wypadku
zastosowania. Kolizje pomiedzy regutami mozna rozwigzaé — jak ma-
wiatl Robert Alexy — albo w ten sposdb, ze do jednej z regul zostanie
wlaczona klauzula ustanawiajaca wyjatek, ktéra usunie owa kolizje,
albo iz jedna z regut zostanie uznana za nieobowiazujaca.’

Wiekszo$¢ norm konstytucyjnych, ktére przywolywane sg lub
moglyby zostaé przywolane w sporach sagdowych, ma charakter za-
sad w rozumieniu wcze$niej Wskazanym 10 Taki charakter ma]q przede
Wszystklm normy konstytucyjne wyrazajgce okre$lone prawa i wolno-
Sci'', do ktérych argumentacja konstytucyjna w postepowaniu sado-
wym najczeSciej sie odwotuje. Jak stwierdzit TK w wyroku z 31 stycz-
nia 2013 r., K 14/11,'% ,,cze$¢ norm konstytucyjnych ma charakter
zasad, wyrazajacych zakazy badz nakazy optymalizacyjne”, za$ ,kolizje
miedzy tymi zasadami moga by¢ rozstrzygane wylacznie na podstawie
zasady proporcjonalnosci”.'3 To oznacza, ze w odniesieniu do wiek-

° R. Alexy, Theorie der Grundrechte..., s. 77.

10 Nalezy przy tym podkreslié, ze nie wszystkie postanowienia Konstytucji sa zasadami. Niektore z nich
sa regulami. Co wigcej R. Alexy niektérym normom konstytucyjnym przypisywal dwoisty charakter,
twierdzac, ze s3 one jednocze$nie regutami i zasadami. Kwestie te pozostaja jednak poza zakresem moich
rozwazafi. Por. wiecej na ten temat w: M. Araszkiewicz, T. Gizbert-Studnicki, Teoria praw...,s. 117-118;
P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakéw 2003,
s. 166.

1 R. Alexy, Discourse Theory and Fundamental Rights [w:] Arguing Fundamental Rights, red. A.J. Menedez,
E.O. Eriksen, Dordrecht 2006, s. 23; A. Barak, Proportionality. Constitutional Rights and Their Limita-
tions, Cambridge 2012, s. 39; M. Novak, Three Models of Balancing..., s. 101; P. Tuleja, Normatywna
tres¢ praw jednostki w ustawach konstytucyjnych RP, Warszawa 1997, s. 128-129.

2. 0TK-A 2013, nr 1, poz. 7.

13 OTK ZU 2013, nr 1/A, poz. 7.
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szoSci norm konstytucyjnych, ktére sg przywolywane w postepowaniu
sagdowym, argumentacja wazeniowa jak najbardziej powinna znalez¢é
zastosowanie.

3. Wazenie zasad konstytucyjnych w praktyce orzeczniczej

Zastosowanie mechanizmu wazenia zasad konstytucyjnych w prak-
tyce orzekania wymaga od sadu przedstawienia rzetelnej argumenta-
dji, silnie osadzonej w realiach konstytucyjnych i uwzgledniajacej spo-
sOb rozwiniecia zasad konstytucyjnych w aktach podkonstytucyjnych,
w szczegOlnoséci w ustawach. W procesie owej argumentacji sad prze-
chodzi kolejne etapy, konfrontujac swoje ustalenia z tymi poczynionymi
wczesniej przez ustawodawce i wyrazonymi w treSci stosowanej przez
sad ustawy. Przepisy ustawowe sad moze jednak zawsze zakwestio-
nowaé, podnoszac zarzut ich niekonstytucyjnosci z powodu rozstrzy-
gniecia przez ustawodawce konfliktu zasad konstytucyjnych w sposéb
sprzeczny z rozstrzygnieciem wynikajagcym — zdaniem sqdu — z Konsty-
tugji. Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze Konstytucja nie zawiera definitywne-
go i uniwersalnego rozstrzygniecia zasad konstytucyjnych, ale okreslajac
owg warunkowg relacje pierwszenstwa wskazuje kierunek rozstrzygnie-
cia, ktérym ustawodawca jest zwigzany, stanowigc przepisy ustawowe.

GdybySmy mieli odtworzy¢ caly proces wazenia zasad konstytu-
cyjnych, to musielibySmy dojs¢ do wniosku, ze pierwszym jego eta-
pem jest identyfikacja wszystkich wartosci lezacych u podstaw zasad
pozostajacych w konflikcie. Kolejnym krokiem jest ustalenie ich wagi
(waznosci) oraz okreSlenie wspomnianej juz wczeSniej relacji pierw-
szefistwa. Ostatnim i najwazniejszym etapem tego procesu jest ustalenie
zakresu ochrony kazdej z kolidujacych zasad poprzez poréwnanie stop-
nia naruszenia jednej zasady i stopnia waznoSci realizacji drugiej. Ten
ostatnim element mechanizmu wazenia zasad konstytucyjnych stanowit
istote reguty wazenia sformulowanej przez R. Alexy’ego. Zgodnie z nig
»W im wickszym stopniu jedna zasada nie zostala spetniona lub zostata
naruszona, tym Wazme]sze musi by¢ zrealizowanie zasady drugiej”.'*
W dalszej czesci niniejszego opracowania te kolejne etapy procesu wa-
zenia zasad konstytucyjnych zostang poddane szczegdlowej analizie.

4 R. Alexy wprowadzit dodatkowo tréjstopniowa skale naruszen (stopiei znikomy, umiarkowany, wysoki).
Por. R. Alexy, A Theory of Constitutional..., s. 102; On Balancing..., s. 432. Por. réwniez oméwienie kon-
cepgji R. Alexy’ego np. w pracach: M. Araszkiewicz, T. Gizbert-Studnicki, Teoria praw podstawowych...,

s. 119; M. Araszkiewicz, Balancing of Legal Principles and Constraint Satisfaction [w:] Legal Knowledge
and Information Systems, red. R.G.F. Winkels, IOS Press 2010, s. 8-10.
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4. Aksjologia zasad konstytucyjnych i mechanizmy
rozstrzygania kolizji miedzy nimi

Rozpocznijmy zatem nasze rozwazania od problemu identyfikacji
wartoSci lezacych u podstaw zasad konstytucyjnych. Nie ma bowiem
watpliwosci co do tego, ze owe zasady wyrazaja okre$lone wartosci,
chronia je, wymagaja ich realizacji. Z kolei wartosci racjonalizujg
zasady, legitymizuja je i stanowig kryterium ich oceny.” Konsekwencja
ujecia w Konstytucji okreSlonych zasad jest de facto pozytywizacja war-
toSci lezacych u ich podstaw. Owe wartosci staja sie tym samym warto-
$ciami konstytucyjnymi, chronionymi i promowanymi przez pafistwo.
Potrzeba ochrony wartosci lezacych u podstaw zasad konstytucyjnych
uzasadnia z kolei potrzebe ochrony owych zasad. Im wazniejsza jest
dana warto$¢, tym mniejsze s3 mozliwosci ograniczenia zasady, ktéra
stuzy realizacji tej warto$ci. Im wiekszg liczbe réznorodnych wartosci
dana zasada realizuje, tym silniej powinna by¢ chroniona. Wartosci
lezace u podstaw poszczegdlnych zasad moga wzgledem siebie pozo-
stawaé w roznych relacjach. Nie zawsze jest to relacja konkurencji,
niekiedy moze to by¢ rowniez relacja wsparcia. Ta r6znorodnos¢ re-
lacji, w jakich wzgledem siebie pozostaja poszczeg6lne wartosci moze
by¢ takze zr6dtem problemdéw zwigzanych z rozstrzyganiem konfliktu
zasad. U podstaw tych zasad moga bowiem lezeé czeSciowo te same
wartoSci albo wartoéci wzgledem siebie komplementarne, a to ozna-
cza, ze konflikt mi¢dzy zasadami nie zawsze bedzie oczywisty.

Drugim krokiem w procesie wazenia zasad konstytucyjnych jest
ustalenie wagi (wazno$ci) kazdej z nich przez poréwnanie wartosci
lezacych u ich podstaw. Ustalenie relacji miedzy wartoS$ciami wymaga
spojrzenia na nie jako na elementy pewnego systemu aksjologicznego,
spdjnego i uporzagdkowanego. System wartosci, ktéry lezy u podstaw
systemu prawnego danego pafistwa wyrazony jest w Konstytucji, be-
dacej aktem o najwyzszej mocy prawnej.'® Z jednej strony Konstytucja
jest warto$cig samg w sobie, bowiem ustanawia pewien tad spoteczny,
organizuje zycie wspOlnoty pafstwowej, gwarantuje jednostce wol-
no$é, okresla jej pozycje wzgledem organéw wtadzy publicznej i in-

15 K. Palecki, Wstgp [w:] Dynamika wartosci w prawie, red. K. Palecki, Krakow 1997, s. 8.

16'S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 191; A. Niznik-Mucha,
Kilka refleksji na temat wartosci konstytucyjnych w swietle zalozen pozytywizacji praw czlowieka, PPP
2010, nr 7, s. 8.
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nych jednostek.'” Z drugiej strony warto$é¢ Konstytucji jest pochodng
wartoSci lezacych u podstaw poszczegdlnych rozwigzah w niej przy-
jetych. Kazdy przepis konstytucyjny opiera sie wszak na okreSlonych
zalozeniach aksjologicznych, jest efektem okreSlonych wyborow
aksjologicznych dokonanych przez ustrojodawce. Wage (waznos¢)
poszczegblnych zasad i lezacych u ich podstaw wartosci nalezatoby
ustalaé zaréwno z uwzglednieniem ich jednostkowego znaczenia, jak
rowniez z uwzglednieniem ich systemowego znaczenia, a zatem relacji
do innych zasad konstytucyjnych i wartosci lezacych u ich podstaw. Sg
bowiem zasady konstytucyjne, ktére mozna okresli¢ jako naczelne czy
fundamentalne i ktérym zawsze przypisywana bedzie najwyzsza waga
(wazno$¢) niezaleznie od tego, z jakg inng zasadg bedg one zestawiane.
Sa jednak réwniez zasady, ktérych waga (wazno$¢) bedzie wzrastaé
w razie zestawienia ich z jedng zasadg oraz maleé w razie zestawienia
ich z inng, w zaleznosci od tego, jaka wage (waznos¢) bedzie miata owa
zasada stanowiaca punkt odniesienia. Niezaleznie jednak od tego, czy
wspomniana waga (wazno$¢) zasady i lezacych u jej podstaw wartosci
bedzie oceniana w skali jednostkowej czy systemowej, to i tak ocena
ta musi opieraé sie na obiektywnych kryteriach, a ich gwarancja jest
stosowanie argumentacji opartej na Konstytucji, w ktorej wyrazone sg
zaro6wno kolidujace ze sobg zasady, jak i lezace u ich podstaw wartosci.
To prowadzi nas do wniosku, ze rozstrzygniecie konfliktu zasad
konstytucyjnych przez siegniecie do ich podstaw aksjologicznych moz-
liwe jest ]edyme w ramach konstytucy]nego systemu warto$ci, ktory
charakteryzuje sie dwiema, pozornie tylko sprzecznymi, cechami.
Pierwsza z nich jest Wzglqdna stabilnos¢ (trwatos$c), bowiem ona
warunkuje pewno$¢ i przewidywalno$¢ rozstrzygnie¢ konfliktu zasad
konstytucyjnych. W naszej Konstytucji mysl te wyraza preambula, kt6-
ra wzywa ,wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te
Konstytucje bedg stosowali”, aby poszanowanie wyrazonych w niej za-
sad ,,mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”. Sfor-
mutowanie to nalezy odczytywaé jako wezwanie do stabilizacji kon-
stytucyjnego systemu wartosci, jego umacniania, utrwalania i ochrony.
Nie oznacza to oczywiscie zakazu dokonywania zmian w obrebie
Konstytucji, zwtaszcza je§li zmiany te miatyby jednostkowy charakter.
Wspomniane wyzej wezwanie nakazuje jednak owych zmian dokony-

17Z. Kedzia, Uwagi o aksjologii konstytucji [w:] Prawa czlowieka w spoleczernistwie obywatelskim, red.
A. Rzeplifiski, Warszawa 1993, s. 24-25; P. Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw prawa we
wspdlczesnej polskiej filozofii i teorii prawa, Krakow 1996, s. 97.
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wac z nalezyta rozwagg i troska o sp6jnosé aksjologiczng catej Konsty-
tucji. Niestabilny i wewnetrznie sprzeczny konstytucyjny system war-
tosci nie bedzie bowiem uzyteczny w procesie rozstrzygania konfliktu
zasad konstytucyjnych.

Druga pozadana cechg konstytucyjnego systemu wartosci jest jego
elastyczno$é, otwarto$¢ na nowe wyzwania wspolczesnej rzeczywisto-
Sci, swoista zywotno$¢ zapobiegajaca jego skostnieniu i zdezaktualizo-
waniu si¢. Nie chodzi przy tym o to, by Konstytucje mozna bylo tatwo
zmieniaé i dostosowywaé do nowych oczekiwan. Wowczas utracitaby
bowiem wspomniane wyzej przymioty stabilnosci i trwatosci. Elastycz-
no$¢ musi byé zagwarantowana w ramach tekstu istniejacego przez
nasycenie go klauzulami generalnymi i poj¢ciami otwartymi, takimi
jak godno$é cztowieka, wolnosé, sprawiedliwosé czy dobro wspélne.
Ustalenie ich tresci wymaga kazdorazowo wyjscia poza system prawa.
Nawet jesli pojecia ulegaja stopniowej pozytywizacji, zyskuja okreslo-
ng tre$¢ normatywna, to jednak ich sens i pierwotne znaczenie zawsze
beda przynaleze¢ do sfery pozakonstytucyjnej, czy nawet — mozna
byloby powiedzie¢ — ponadkonstytucyjnej.'® Tekst Konstytucji po-
winien zatem kazdorazowo pozwalaé na zrekonstruowanie systemu
aksjologicznego istniejacego poza Konstytucja, ale zaadoptowanego
przez ustrojodawce na jej potrzeby. Zmiany w obrebie owego systemu
aksjologicznego, ktore sa czyms$ naturalnym i nieuniknionym, znajdu-
ja wowczas swoj wyraz w zmianie sposobu rozumienia owych pojeé
otwartych zawartych w Konstytucji. To powoduje, ze jej tekst w spo-
s6b elastyczny dostosowuje sie do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Trzecim krokiem w procesie wazenia zasad konstytucyjnych jest
ustalenie relacji pierwszenstwa miedzy kolidujacymi zasadami, co
wymaga przyjecia zatozenia, zgodnie z ktérym konstytucyjny system
warto$ci wykazuje pewne cechy hierarchicznego uporzadkowania. To
z kolei umozliwia ustalenie preferencji aksjologicznych ustrojodawcy,
swoistego domniemania pierwszenstwa ochrony jednych zasad kon-
stytucyjnych przed innymi. Owe preferencje aksjologiczne moga by¢
w rézny sposoéb wyrazone w tek$cie Konstytucji'’, a zadaniem usta-
wodawcy i w dalszej kolejnosci sadow jest ich wlasciwe odczytanie
i zrekonstruowanie.

18 L. Garlicki, Aksjologiczne podstawy reinterpretacji konstytucji [w:] Dwadziescia lat transformacji ustrojo-
wej w Polsce, red. M. Zubik, Warszawa 2010, s. 102.

1 T. Gizbert-Studnicki, Conflict of values in adjudication, Poznan Studies in the Philosophy of the Sciences
and the Humanities 1991, vol. 23, s. 58.
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Najtatwiej jest wskazaé warto$ci uznawane przez ustrojodawce za
podstawowe czy naczelne, ktére z reguly sa w szczegdlny sposéb wy-
eksponowane w systematyce Konstytucji. W polskim porzadku praw-
nym taka naczelng warto$cig konstytucyjnag — jak podkresla w swoim
orzecznictwie TK? — jest godnosé czlowieka. W systematyce Konsty-
tucji silnie wyeksponowane sg rowniez inne idee przewodnie, a mia-
nowicie wolno$¢ oraz réwno$¢. Te trzy wspomniane zasady otwierajg
rozdziat 11 Konstytucji poswigcony problematyce praw i wolnosci jed-
nostki. Kolejno$¢ usytuowania poszczegolnych zasad w tekscie Kon-
stytucji, ich przyporzadkowanie do danego rozdziatu i sposob roz-
lokowania w tym rozdziale stanowig zatem wazne wskazéwki co do
ksztattu przyjetego przez ustrojodawce systemu aksjologicznego. Wyra-
zem okreS§lonych preferencji aksjologicznych moze by¢ jednak réwniez
zrbznicowanie trybu i zasad zmiany przepisow statuujgcych okreslone
regulacje konstytucyjne. Formutowanie przez ustrojodawce dodat-
kowych warunkéw dla zmiany tych przepiséw Swiadczy o zamiarze
szczegblnej ochrony wybranych zasad konstytucyjnych, a zatem réw-
niez o zamiarze szczegblnej ochrony wartosci, ktére lezg u podstaw
owych zasad. Tego rodzaju wskazéwki aksjologiczne odnalezé mozna
w art. 235 ust. 6 Konstytugji, ktéry przewiduje mozliwosé odwotania
sie do decyzji suwerena celem zatwierdzenia lub odrzucenia w referen-
dum zmian przepiséw w obrebie rozdziatéw I, I i XII Konstytucji. Pre-
ferencje aksjologiczne ustrojodawcy moga zostaé réwniez dekodowane
z tredci art. 233 Konstytugji, ktéry réznicuje ochrong konstytucyjnych
praw i wolnoSci w czasie poszczegblnych stanéw nadzwyczajnych. Naj-
istotniejszym jednak wskaznikiem konstytucyjnego systemu wartoSci
jest tres¢ poszczegOlnych zasad konstytucyjnych. Analiza owej tresci
pozwala na zrekonstruowanie wartosci lezacych u podstaw poszcze-
g6lnych zasad. Wartos$ci chronione przez rézne zasady konstytucyjne,
rozlokowane czesto w réznych rozdziatach Konstytucji, z pewnosciag
moga by¢ uznane za wartoSci preferowane przez ustrojodawce. Do ta-
kich wartosci, ktore lezg u podstaw wielu zasad konstytucyjnych nalezg
np. macierzynstwo, dobro dziecka czy prywatno$¢ jednostki.

Odczytanie wynikajacej z Konstytucji warunkowej relacji pierw-
szefistwa pomiedzy dwiema zasadami jest w pierwszej kolejnosci zada-
niem ustawodawcy, ktéry kierujac sie wspomnianymi wyzej wskazdw-
kami aksjologicznymi okreSla zakres ich ochrony w sytuacji kolizyjnej.

20 Por. wyrok z 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, OTK ZU 2008, nr 7/A, poz. 126.
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Podstawa prawng dla ustawodawcy do rozstrzygania konfliktu zasad
konstytucyjnych jest — jesli chodzi o problematyke ograniczania praw
i wolnosci jednostki — art. 31 ust. 3 Konstytucji. Kierujac sie trescig
tego przepisu ustawodawca zobowigzany jest do okre$lenia warun-
kéw, w ktorych jedna z zasad konstytucyjnych bedzie miata pierwszen-
stwo przed drugg, a tym samym bedzie owa drugg zasade ograniczala.
Nie jest to jednak decyzja w pelni swobodna. Ustawodawca jest bo-
wiem zwigzany aksjologia konstytucyjng, z ktorej wynikajg wytyczne
i wigzace wskazania co do sposobu rozstrzygania konfliktu zasad kon-
stytucyjnych. Rozstrzyganie owego konfliktu przez ustawodawce ma
przy tym charakter prewencyjny (profilaktyczny) i abstrakcyjny.?' Stu-
zy bowiem ustaleniu regul rozstrzygania tego konfliktu na przysztosé,
w sposéb uniwersalny, mozliwy do wykorzystania przez sady w re-
aliach konkretnej sprawy. Precyzujac zakres ochrony kazdej z kolidu-
jacych zasad konstytucyjnych, ustawodawca ma obowiazek okreslenia
stopnia mozliwego naruszenia jednej zasady i stopnia waznosci reali-
zacji drugiej. Na tym etapie podejmowania decyzji kluczowe znaczenie
majg zatem wczesniejsze ustalenia dotyczace wagi (waznoSci) poszcze-
gblnych zasad oraz relacji istniejacych miedzy nimi, w szczegdlnosci,
wspomnianej juz, relacji pierwszefistwa. Przesagdzenie bowiem tego,
w jakim zakresie dana zasada moze by¢ naruszona, a w jakim musi by¢
zrealizowana wymaga uprzedniego przypisania tej zasadzie okreSlone-
go znaczenia, a to zalezy od wartosci lezacych u jej podstaw i uzasad-
niajagcych potrzebe jej ochrony.

Kolejnym etapem procesu wazenia zasad konstytucyjnych jest etap
podjecia decyzji przez organ stosujacy prawo, a w interesujacym nas
przypadku — etap rozstrzygniecia sprawy przez sad. Organ ten stosuje
argumentacje wazeniowg w ramach wyznaczonych przez ustawe, co
mozna byloby okresli¢ mianem prokonstytucyjnej wyktadni ustawy.
Wskazania ustawodawcy co do warunkowej relacji pierwszenstwa
miedzy okreSlonymi zasadami konstytucyjnymi sad stosuje do roz-
strzygniecia konkretnej zawistej przed nim sprawy. To z jednej strony
ogranicza swobode sadu w zakresie wazenia zasad konstytucyjnych,
ale z drugiej strony daje sadowi komfort orzekania na podstawie usta-
wy. Tej ostatniej sad nie moze jednak stosowaé w oderwaniu od ak-
sjologii konstytucyjnej, a to oznacza, ze sad ma prawo i obowigzek
weryfikowaé prawidlowos$é zrekonstruowania przez ustawodawce

2! Por. M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar..., s. 234.
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wspomnianej relacji pierwszefistwa. Sad nie moze pomingé w procesie
orzekania ustawowej reguly rozstrzygania konfliktu zasad konstytucyj-
nych, cho¢ moze ja w pewny zakresie skorygowad, siegajac po instru-
ment wykladni prokonstytucyjnej. Tego rodza]u wyktadnia daje bo-
wiem mozliwo$¢ poszukiwania réznych rozwigzan w ramach pewnego
wzorca narzuconego przez ustawodawce, cho¢ nie daje mozliwosci
odrzucania samego wzorca. Zasada podlegtosci sedziego Konstytugji
i ustawie (art. 178 ust. 1 Konstytucji) chroni go przed uwiklaniem
w konieczno$é dokonywania wyboréw o charakterze politycznym.?
Problem pojawia sie jednak wowczas, gdy ustawa nie wyznacza
jakichkolwiek ram dla dziatan sagdu, nie ma w niej zrekonstruowanego
przez ustawodawce sposobu rozstrzygniecia konfliktu zasad konstytu-
cyjnych. W takiej sytuacji sad staje przed koniecznosciag samodzielne-
go rozstrzygniccia tego rodzaju konfliktu na podstawie Konstytugji,
zgodnie z zasadg jej samoistnego stosowania.? Rozstrzyganie konfliktu
zasad konstytucyjnych samodzielnie przez sady, wobec braku w tym
zakresie decyzji ustawodawcy, jest dopuszczalne — moim zdaniem —
tylko wyjatkowo, a mianowicie wowczas, gdy zastosowanie przez sad
mechanizmu wazenia kolidujacych zasad konstytucyjnych dawatoby
jednoznaczny i niekwestionowany rezultat.** W takiej sytuacji to sad
ustalatby najpierw in abstracto zakres ochrony kazdej z kolidujacych
zasad, precyzujac akceptowalny stopiefi naruszenia jednej zasady
z uwagi na okreSlony stopieft waznosci realizacji drugiej zasady. Na-
stepnie za$, w ramach ustalonego przez siebie optymalnego zakresu
ochrony kazdej z kolidujacych zasad, sad rozstrzygatby zawisty przed
nim sprawe, dokonujac wazenia zasad konstytucyjnych in concreto.

5. Rola Trybunatu Konstytucyjnego w kontroli wazenia
zasad konstytucyjnych

Ostatnim etapem procesu wazenia zasad konstytucyjnych jest
postepowanie przed TK, w ramach ktérego dokonywana jest ocena
prawidlowosci decyzji podjetej przez organy na wcze$niejszych eta-

22 A. Stone Sweet, J. Mathews, Proportionality Balancing and Global Constitutionalism, Columbia Journal
of Transnational Law 2008, nr 47, s. 87; T.M. Scanlon, Adjusting Rights and Balancing Values, Fordham
Law Review 2004, vol. 72, s. 1478.

2 Por. S. Laing, D. Visser, Principles, Policy and Practice: Human Rights and the Law of Contract [w:] Pri-
vate Law and Human Rights. Bringing Rights Home in Scotland and South Africa, red. E. Reid, D. Visser,
Edinburgh 2013, s. 334.

24 Por. M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar..., s. 234.
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pach tego procesu. Nalezy przy tym podkreslié, ze ocena poprawno-
Sci decyzji wazeniowej wydanej na etapie stosowania prawa wymyka
sie spod kontroli TK. Skarga konstytucyjna stuzy bowiem na przepis,
a nie na jego zastosowanie w konkretnej sprawie.” TK nie bada prak-
tyki stosowania prawa réwniez w ramach innych swoich kompetencji
i procedur ich realizacji. W zasadzie jedyna sytuacja, gdy TK moze
oceni¢ efekt wazenia zasad konstytucyjnych przez sady jest ustale-
nie, ze tre$¢ normatywng przepisu uksztaltowata jednolita, utrwalona
i upowszechniona wykladnia sagdowa. Przepis jest woéwczas badany
w ksztalcie nadanym przez te wyktadnie, za$ badanie konstytucyjnosci
przepisu de facto jest badaniem konstytucyjnosci wyktadni ksztattuja-
cej treS¢ tego przepisu.

Nie ma natomiast watpliwosci co do tego, ze kontroli TK podlega
rezultat wazenia zasad konstytucyjnych przez ustawodawce w postaci
konkretnego przepisu ustawowego. Wazenie zasad konstytucyjnych
w orzecznictwie TK jest elementem procesu kontroli konstytucyjnosci
prawa i polega na poréwnaniu wlasnego wyniku zastosowania mecha-
nizmu wazeniowego z rezultatem analogicznych zabiegoéw wazenio-
wych przeprowadzonych przez ustawodawce. Taki sposéb argumenta-
cji obrazuje uzasadnienie wyroku TK z 30 wrze$nia 2008 r., K 44/07,
stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ przepisu prawa lotniczego zezwa-
lajacego na zestrzelenie samolotu cywilnego uzytego jako $rodek ataku
terrorystycznego. Z jednej strony TK podkreslit, ze ,jednoznacznie
przyznaje priorytet wartosciom, ktérymi sg zycie i godno$¢ czlowie-
ka”, a z drugiej strony zauwazyl, ze zaskarzony przepis ustawowy
preferencyjnie traktuje zupelnie inng warto$¢, a mianowicie bezpie-
czefistwo publiczne. Stwierdzenie rozbieznosci pomiedzy warunkowg
relacjg pierwszefistwa zrekonstruowang przez TK jako prawidfowg
w Swietle Konstytucji a relacjg pierwszefistwa odmiennie okre§long
w treSci zakwestionowanego przepisu ustawowego, doprowadzito
TK do wniosku, ze 6w przepis ustawowy jest niekonstytucyjny. Tego
rodzaju sprawy pokazuja, ze kontrola konstytucyjnosci ustawy cze-
sto sprowadza si¢ do kontroli prawidtowosci sposobu rozstrzygniecia
przez ustawodawce konfliktu zasad konstytucyjnych.

2 Por. np. wyroki TK: z 9 czerwca 2003 r., SK 5/03, OTK ZU 2003, nr 6/A, poz. 50; z 26 lutego 2008 r.,
SK 89/06, OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 7; z 2 czerwca 2009 r., SK 31/08, OTK ZU 2009, nr 6/A, poz. 83
oraz postanowienia TK: z 26 marca 2008 r., SK 24/07, OTK ZU 2008, nr 2/A, poz. 38; z 25 listopada
2009 r., SK 16/09, OTK ZU 2009, nr 10/A, poz. 1605 z 7 maja 2013 r., SK 31/12, OTK ZU 2013, nr 4/A,
poz. 465 z 17 grudnia 2013 r., SK 43/12, OTK ZU 2013, nr 9/A, poz. 143.
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Dodaé nalezy, ze w orzecznictwie TK argumentacja wazeniowa
stosowana jest od poczatku, choé wprost o wazeniu zasad czy wa-
zeniu wartoSci konstytucyjnych TK zaczal méwié dopiero tuz przed
wejsciem w zycie obecnie obow1qzu]qce] Konstytucji. Pierwszym
orzeczeniem, w ktérym pojawilto sie pojecie wazenia bylo orzeczenie
z 4 lutego 1997 r., P 4/96,% dotyczace przepiséw o dodatkach miesz-
kaniowych. W jego uzasadnieniu TK stwierdzil, ze ,,trzeba (...) wazyé
z jednej strony potrzeby obywateli, z drugiej za§ mozliwosci finansowe
wtadz publicznych”. Szersze stosowanie w orzecznictwie TK argumen-
tacji wazeniowej po wejsciu w zycie obecnie obowigzujacej Konstytucji
zostalo niejako wymuszone wprowadzeniem testu proporcjonalnosci
do jej art. 31 ust. 3. Wczesdniej zasada proporcjonalnosci wywodzona
z art. 1 Konstytucji z 1952 r.*” byla rozumiana bardziej jako zakaz
nadmiernej ingerencji niz jako wymaog stosowania argumentacji waze-
niowej. Po 1997 r. argumentacja ta zostala zaadoptowana zaré6wno na
potrzeby kontroli konstytucyjnoSci prawa przez TK, jak i na potrzeby
ustalania skutkéw prawnych orzeczet TK. W tym pierwszym wypad-
ku argumentacja wazeniowa pozwalata na okreslenie zakresu ochrony
kolidujacych ze sobg praw i wolnoSci. W orzeczeniach dotyczacych
problemu lustracji®® stuzyla do ustalenia granic miedzy prawem do
prywatnosci, prawem do informacji publicznej, wolnoscig stowa oraz
wolnoscig nauki. W orzeczeniu dotyczacym problemu zniewazenie
uczu¢ religijnych? mechanizmowi wazenia poddano takie zasady jak
wolno$¢ sumienia i religii, wolno$¢ stowa oraz wolno$é dziatalnosci
artystycznej. Z kolei ustalajac skutki swoich orzeczenn TK podkreslat,
ze efektem wazenia zasad konstytucyjnych jest zaréwno jego decyzja
o wyznaczeniu zakresu czasowego, w ktérym kwestionowane przepisy
nie mogg by¢ wyeliminowane z porzadku prawnego,* jak i decyzja
o wylaczeniu mozliwo$ci wznowienia postepowania na podstawie wy-
roku TK,*! a takze decyzja o czasowym utrzymaniu w mocy przepisow

26 OTK 1997, nr 1, poz. 3.

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.,
Dz.U. 21976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm. w brzmieniu obowigzujacym od dnia 31 grudnia 1989 r.

28 Por. wyroki TK: z 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK ZU 2007, nr 5/A, poz. 48; z 25 listopada 2008 r.,
K 5/08, OTK ZU 2008, nr 9/A, poz. 159.

2 Por. wyrok TK z 6 pazdziernika 2015 r., SK 54/13, OTK ZU 20135, nr 9/A, poz. 142.

30 Por. np. orzeczenia TK dotyczace przepiséw o dziedziczeniu gospodarstw rolnych — wyroki: z 31 stycznia
2001 r., P 4/99, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 5; z 5§ wrze$nia 2007 r., P 21/06, OTK ZU 2007, nr 8/A,
poz. 96 oraz postanowienie z 4 lutego 2008 r., P 45/07, OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 14.

31 Por. np. wyrok TK z 20 pazdziernika 2009 r., SK 6/09, OTK ZU 2009, nr 9/A, poz. 137.
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uznanych za niekonstytucyjne.?? Jak zostato to stwierdzone w wyroku
z 17 grudnia 2008 r., P 16/08: ,,Stosujac odroczenie, Trybunat doko-
nuje starannego wazenia wartos$ci, ktérych naruszenie stanowi dajace
sie przewidzieé nastepstwo przedtuzonego stosowania niekonstytucyj-
nych przepisow, w stosunku do wartosci chronionych odroczeniem.
W szczegblnosci Trybunat Konstytucyjny kieruje sie dbaloscig o zabez-
pieczenie konstytucyjnych praw i wolnosci jednostek”.

6. Wnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze waze-
nie zasad konstytucyjnych jest obowigzkiem sadu, znajdujgcym silne
uzasadnienie konstytucyjne. Sad zwigzany jest przepisem ustawowym,
ktéry wyraza swoiste rozstrzygniecie konfliktu zasad konstytucyjnych
przez ustawodawce. Zwigzanie to nie ma jednak bezwzglednego cha-
rakteru, a sad zobowigzany do bezposredniego stosowania Konstytugji
i dazenia do sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy moze kwestiono-
wac konstytucyjnos$é przepisu, na podstawie ktérego orzeka. Jednym
z zarzutOw, ktore sad moze podnies¢ jest zarzut nieprawidtowego od-
czytania przez ustawodawce warunkowej relacji pierwszenstwa wyni-
kajacej z Konstytugji i co za tym idzie wadliwego skonstruowania prze-
pisu ustawowego. Organem, kt()ry definitywnie kwestie te rozstrzyga,
usuwajgc nlekonstytucy]ny przepis z systemu prawa obowigzujacego,
jest TK. Sad za$§ ma ograniczone mozliwosci korygowania wadliwej
regulacji ustawowej. Moze to czynié jedynie w takim zakresie, w jakim
mieSci sie to w ramach wyktadni prokonstytucyjne;j.

32 Por. np. wyroki TK: z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK ZU 2007, nr 9/A, poz. 108; z 17 grudnia
2008 r., P 16/08, OTK ZU 2008, nr 10/A, poz. 181; z 14 kwietnia 2015 r., P 45/12, OTK ZU 2015,
nr 4/A, poz. 46.
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Tomasz Grzybowski’
Argumentacja konstytucyjna jako metoda
(de)legitymizacji wtadzy sedziowskiej

1. Wprowadzenie

Charakterystyczny dla wspoétczesnego dyskursu prawniczego jest
zwrot ku rozmaitym argumentacyjnym modelom stosowania pra-
wa, najczesdciej stanowigcym wariacje ujec: retoryczno-topicznego
(Ch. Perelman, T. Viehweg) oraz proceduralnego (R. Alexy).! Wska-
zane formacje teoretyczne poszukuja swoistej ,trzeciej drogi”, wycho-
dzac poza schematy myS$lenia o prawie ufundowane przez kanoniczne
nurty filozoficzno-prawne, jak pozytywizm prawniczy, jusnaturalizm,
czy realizm prawny.? Ich atrakcyjnos$é przejawia si¢ rOwniez w tym,
ze do pewnego stopnia godza aspekty wiedzy oferowane przez plasz-
czyzny badawcze uznawane za wzajemnie nieprzektadalne, tj. metody
logiczno-jezykowe z jednej strony oraz socjologiczne ujecie praktyki
prawniczej z drugiej.’ Jednakze szerokie zastosowanie koncepcji ar-
gumentacyjnych wigze sie tez ze swego rodzaju odpowiedzialnos$cia
za rezultat interpretacji, zwlaszcza w warstwie legitymizacyjnej judy-
katu. Szczegblnie za§ operowanie argumentami natury konstytucyjnej
pociaga za soba konieczno$¢ rozwazenia kwestii legitymizacji wladzy
sedziowskiej, co postaram sie wykaza¢ w niniejszym opracowaniu.

* Doktor nauk prawnych, Naczelny Sad Administracyjny.

Autor dzigkuje Panu dr. hab. Andrzejowi Grabowskiemu za spostrzezenia, ktére wzbogacily finalng postaé
niniejszego tekstu.

Przeglad tych koncepdji zawarty w: T. Gizbert-Studnicki, Podstawy argumentacji prawniczej, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis No 1772, Prawo CCXLIV, Wroctaw 1995, passim.

Perspektywa argumentacyjna okazala si¢ inspirujaca rowniez dla obozu przedstawicieli pozytywizmu
prawniczego, zwazywszy na to, ze debata toczona wewnatrz tego niezwykle zréznicowanego $rodowi-
ska doczekala si¢ kontynuacji w postaci tzw. postpozytywistycznych koncepcji prawa, ktore przyjmuja
dwoisty obraz prawa, jako normatywnego porzadku instytucjonalnego (systemowy) oraz jako praktyki
argumentacyjnej (N. MacCormick, M. Atienza). W rodzimym prawoznawstwie w ten nurt teoretyczny
wpisuja sie rozwazania A. Grabowskiego. Por. A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa
stanowionego. Krytyka niepozytywistycznej koncepcji prawa, Krakéow 2009, Tenze, Postpozytywizm
prawniczy — teoria prawa migdzy pozytywizmem a prawem natury [w:] T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda,
A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie. Krytyka pozytywistycznych teorii prawa, Warszawa 2016,
rozdz. IV;; Tenze, W strong postpozytywizmu prawniczego. Szkic z metodologii prawoznawstwa, Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo 2011, nr 312, passim.

Por. J. Woleniski, Mozliwe swiaty w teorii prawa [w:], Szkice z teorii prawa i szczegélowych nauk praw-
nych, red. S. Wronkowska, M. Zielifiski, Poznan 1990, passim.
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2. Nowoczesny konstytucjonalizm i jego konsekwencje

Upowszechnienie sie argumentacyjnych modeli stosowania pra-
wa stanowi element szerszych przemian kultury prawnej wspolcze-
snych pafstw demokratycznych Historycznie rzecz ujmujac, wskaza-
na wyzej reorientacja zarOwno teoretycznej, jak i praktycznej debaty
prawniczej, zbiega si¢ z procesami integracyjnymi w ramach wspélnot
europejskich i rownoleglym rozwojem systeméw konstytucyjnych
w panstwach naszego kregu kulturowego.* Wskazuje si¢ w tym kon-
tek$cie na dazenie do swego rodzaju konstytucyjnej wspdlnoty war-
tosci, europejskiego multikonstytucjonalizmu® — u podstaw ktérego
leglo przekonanie o pewnym wspdélnym minimum kultury prawnej,
majacej swe zrodlo jeszcze w czasach Imperium Romanum® — podkre-
§lajac jednoczesnie znaczaca role sadéw w tych procesach.

Konceptualnym wyrazem tych tendencji jest m.in. teoria konsty-
tucyjnego pafstwa prawa, rozwijana od lat 90. ubieglego stulecia,
w szczegblnosci przez przedstawicieli jurysprudencji wloskiej, hisz-
panskiej oraz portugalskiej, znana tez jako neokonstytucjonalizm.”

Cho¢ podkresla sie, ze chodzi tu raczej o pewna diagnoze stanu
kultury prawnej, anizeli pelnokrwista teori¢ prawa istotne jest, ze
w proponowanym przez neokonstytucjonalistow ujeciu dyskurs praw-
niczy nie moze pozostaé obojetny na proces konstytucjonalizacji po-
rzadkéw prawnych, dokonujacy sie we wspdlczesnych pafistwach de-
mokratycznych. Jego brzegowe warunki sformutowat wloski teoretyk
prawa R. Guastini; nalezg do nich®:

— istnienie spisanej ,sztywnej” konstytucji, ktéra nie moze zostaé
zmieniona przez ustawy zwykle,
— istnienie sgdowej kontroli konstytucyjnosci prawa (model tej kontro-

li — scentralizowany badz rozproszony — jest kwestig drugorzedna),

IS

Rozwdj idei ustrojowych prowadzacy do koncepcji konstytucyjnego pafistwa prawnego przedstawia
H. Izdebski. Por. H. zdebski, Konstytucjonalizm — legicentryzm — ustawowy nibilizm prawny. O powola-
niu naszych czaséw do nauki konstytucji, PiP 2016, z. 6,s. 8-18.

P. Tuleja, Podstawowe problemy zwigzane z interpretacjg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, red.
M. Zubik, Warszawa 2006, s. 226.

M. Zirk-Sadowski, Tozsamosc konstytucyjna a prawo europejskie, Analizy natolinskie 2012, nr 1,
s. 4 i nast.

Por. A. Grabowski, Teoria konstytucyjnego paiistwa prawa i jej wplyw na argumentacje prawniczqg [w:]
Demokratyczne paristwo prawa, red. M. Aleksandrowicz, A. Jamroz, L. Jamroz, Bialystok 2014, s. 57-69.
R. Guastini, La «constitucionalizacion» del ordenamiento juridico: el caso italiano [w:] Neoconstitucio-
nalismo(s), red. M. Carbonell, Madrid 2003, s. 50 i nast.; za: A. Grabowski, Teoria..., s. 57 i nast.
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— akceptacja mocy wigzacej wszelkich postanowien konstytucji, tj.
normatywnosci jej unormowan, przejawiajgca si¢ w odrzuceniu po-
dzialu na normy bezwzglqdnie wigzgce oraz normy programowe,

— preferowanie rozszerzajacej wyktadni konstytuql poprzez wywo-
dzenie zasad i wartoSci regulujacych zycie spoteczne i polityczne,

— bezpo$rednie stosowanie norm konstytucyjnych, w szczeg6lnosci
przez sady powszechne,

— akceptowanie metody wykladni zgodnej z konstytucja,

— wplyw konstytucji na zycie polityczne; od rozstrzygania przez sady
konstytucyjne sporéw kompetencyjnych miedzy konstytucyjnymi
organami wladzy publicznej, przez udzial sedziéw sadow konsty-
tucyjnych w dyskusjach dotyczacych konstytucyjnosci planowa-
nych ustaw, az po uwzglednianie norm konstytucyjnych w debacie
publicznej prowadzonej przez politykéw. Pierwsze dwa warunki
majg charakter konieczny, pozostale za$ wystarczajacy i zarazem
stopniowalny.

Neokonstytucjonalisci trafnie dostrzegaja pozytywizacje wielu
wartoSci sprawiedliwoSciowych w postanowieniach konstytucji oraz
aktéw prawa miedzynarodowego, co ich zdaniem w istotny spo-
s6b wplywa na postrzeganie procesu tworzenia i stosowania prawa.
Wyrdznia sie strukturalne, funkcjonalne i polityczne konsekwencje
wskazanego stanu rzeczy. Pierwsze oznaczaja ,,promieniowanie” kon-
stytucji na caly porzadek prawny (co skutkuje m.in. obowigzkiem bez-
posredniego stosowania konstytucji), konsekwentnie drugie polegaja
na przewadze interpretacji i stosowania prawa opartej na wazeniu za-
sad, ktéra ma zastapi¢ model subsumpcyjny (wazenie zasad jest ope-
racja bardziej podstawowg niz subsumpcja); wreszcie trzeci typ konse-
kwencji polega na uzyskaniu przez wladze sadownicza przewagi nad
wladzg ustawodawczg, tj. przyjeciu, ze to ,rzady sedzidow wlasciwie
reprezentujg rzady prawa”. Ujecie to wskazuje wiec na swego rodzaju
jurydyzacje przestrzeni spolecznej, ktorej formute w coraz wickszym
stopniu wyznacza wizja pafstwa i prawa oraz aksjologia prezentowana
w orzecznictwie sgdowym.’

® W Polsce jest to najbardziej widoczne na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, by tylko przykta-
dowo wskaza¢ niedawne wyroki dotyczace uboju rytualnego (wyrok TK z 10.12.2014 r., K 52/13, OTK
ZU 2014, nr 11A, poz. 118), lekarskiej klauzuli sumienia (wyrok TK z 7.10.2015 r., K 12/14, OTK ZU
2015, nr 9A, poz. 143), czy kwoty wolnej od podatku dochodowego od 0séb fizycznych (wyrok TK
2 28.10.2015 r., K 21/14, OTK ZU 2015, nr 9A, poz. 152). Niemniej dostrzegalny jest zwigkszajacy si¢
udzial pozostalych sadéw w ww. zakresie — por. np. uchwate SN z 25.02.2016 r., 1 KZP 20/15, OSNKW
2016, nr 3, poz. 19, dotyczaca pojecia osoby pozostajacej we wspSlnym pozyciu w rozumieniu art. 115
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Wydaje sie, ze przynajmniej niektére z elementéw ww. koncepgji bli-
skie sg rowniez rodzimej nauce prawa (zwtaszcza konstytucyjnego), od-
noszacej sie do zmian, jakie w polskim porzadku prawnym nastepowaty
po 1989 r. Charakterystyczny jest tu gtos M. Safjana, ze ,,teza o wladzy
sedzidow (powiada sie niekiedy: wiek XX to czas wladzy parlamentdw,
wiek XXI - to czas wladzy sedziéw) jest popularna nie tylko w naszej
czesci Europy, ale znajduje swoich mocnych oredownikéw w wielu kra-
jach starej czesci kontynentu”.!® Autor ten dodaje nast¢pnie, ze ,,pro-
mieniowanie Konstytucji” wigze sie z ,istotng zmiang stylu uprawia-
nia prawa, ktdra zaklada silne «powigzanie aksjologiczne» wszystkich
sktadnikow systemu prawnego, konieczno$¢ uwzgledniania konsekwen-
qji, ktére wykraczaja poza poprawnos$é¢ dogmatycznej analizy dokony-
wanej jedynie z perspektywy konkretnej galezi czy dyscypliny prawa.
(...) Konieczne staje si¢ (...) uwzglednienie szerszej perspektywy, obej-
mujacej zalozenia, cele i wartosci systemu dekodowane z samej Konsty-
tucji RR”" W ten sposdb postrzegania rzeczywisto$ci ustrojowo-praw-
nej wpisuje sie rowniez my$l L. Garlickiego, wedltug ktdérego ,,klasyczny
uktad stosunkéw migdzy wladzg ustawodawczg a wladzg sadownicza
ulegt w ostatnim pélwieczu istotnej ewolucji, majacej odzwierciedlenie
takze w pozycji polskiej wladzy sadowniczej. Odejscie od klasycznego
pojmowania roli sadow (a sadéw najwyzszych w szczeg6lnosci) wynikto
z przeobrazefi roli ustawy, ktdra utracila pozycje jedynego i wigzacego
wyznacznika dziatalno$ci orzeczniczej sagdow. Dualistyczne pojmowanie
funkcjonowania systemu prawa jako stanowionego przez ustawodawce
(zwyktego), a implementowanego przez sady (najwyzsze), nalezy juz do
przesztoSci. Dzisiejsza dzialalno$é sadéw polega bowiem takze na sto-
sowaniu innych systeméw norm prawnych, nadrzednych wobec ustaw
zwyklych, wiec przyzwalajacych na stosowalnosé ustawy zwyklej tylko
pod warunkiem jej zgodnosci z owymi systemami nadrzednymi. W sfe-

§ 1 k.k. (uznano, ze jest nig rowniez partner/ka tej samej plci), ktorego wykladnia determinuje szereg
kwestii, w tym o charakterze prawno-podmiotowym, jak uprawnienie do odmowy zlozenia zeznai.
Mozna wreszcie tytutem ilustracji ww. tezy przywolaé orzeczenia NSA w sprawie zezwolenia na nabycie
nieruchomodci przez cudzoziemca pozostajacego w zwigzku partnerskim z obywatelem polskim (por.
wyrok NSA z 14.09.2016 r., IT OSK 2982/14, CBOSA), czy w sprawach dotyczacych danych osobowych
przetwarzanych przez instytucje ko$cielne w odniesieniu do 0séb sktadajacych oswiadczenie o wystapie-
niu z ko$ciota badz apostazji, tj. poruszajacych ,,w istocie sui generis zagadnienie z zakresu autonomii
i rozdzielnoéci Pafistwa Polskiego i Kosciota Katolickiego” (stanowisko nie jest tu w pelni jednolite: por.
np. wyroki NSA z 24.10.2013, I OSK 1828/12 iz 19.02.2016 r., 1 OSK 3111/14, CBOSA).

10 M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007, s. 66.

' M. Safjan, Wprowadzenie [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 86 i nast.
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rze prawa krajowego, systemem takim staly sie normy prawa konsty-
tucyjnego, ktore od polowy minionego stulecia (...) zaczely stopniowo
przeksztalcaé sie z norm prawa politycznego (pozostajacego poza zasig-
giem stosowania przez sady) w systemowe normy uniwersalne, wyzna-
czajace tresci i sposob stosowania wszystkich szczegdtowych dziedzin
ustawodawstwa zwyklego. Zjawisko tzw. konstytucjonalizacji szczegd-
towych dziedzin prawa jest wiec dzisiaj oczywistoscia we wszystkich
panstwach demokratycznych.”!?

Poglady powyzsze zdaja si¢ tez przenika¢ do judykatury, ktora
stopniowo odchodzi od dedukcyjnego, magisterialnego typu stosowa-
nia prawa na rzecz stylu dyskursywnego, angazujacego elementy teorii
argumentacji prawniczej. Poczatkowo ujecie argumentacyjne domino-
walo zasadniczo w orzecznictwie sagdu konstytucyjnego!®, natomiast
obecnie wyrazniej zaznacza swoja obecno$¢ réwniez w judykaturze
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego!* (zwlaszcza
w rozstrzygnieciach sktadéw powiekszonych), a stamtad coraz czesciej
przedostaje sie do orzecznictwa sadéw nizszych instancji. No$nikami sg
tu w szczegblnosci ugruntowane juz metody partycypacji sadow w dia-
logu dotyczacym konstytucyjnosci prawa, takie zwlaszcza jak pytania
prawne®, wykfadnia prokonstytucyjna'®, a w szczegblnych okoliczno-
$ciach odmowa zastosowania przepisu niezgodnego z Konstytucja.!”

3. Argumentacja konstytucyjna

Rozw6j dyskursywnych metod wyktadni prawa wiaze sie zatem
z przedostaniem si¢ do orzecznictwa sagdowego swego rodzaju super-
norm, tj. postugiwaniem si¢ przez sady postanowieniami konstytucyj-

12 L. Garlicki, Ewolucja pozycji ustrojowej Sgdu Najwyzszego (1989-2010), PiP 2010, z. 11, s. 8.

13 M. Zirk-Sadowski, Wykladnia i rozumienie prawa w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej [w:] Polska
kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 20085, s. 94 i nast.
Jak konstatuje M. Kordela, ,tak jak w orzecznictwie Trybunatu do 1989 roku argumenty aksjologiczne
pelnity przede wszystkim funkcje uzupetniajaca, tak pod rzadami Konstytucji z 1997 roku zyskaly status
— co najmniej w pewnym zakresie — rownorzednych z argumentami normatywnymi”. Cyt. M. Kordela,
Zarys typologii uzasadnien aksjologicznych w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, Poznan—Byd-
goszcz 2001, s. 45.

14 Szerzej por. w niniejszym numerze: M. Florczak-Wator, Wazenie zasad konstytucyjnych jako podstawa
sgdowej wykladni prawa.

15 Por. np. M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Instytucja pytan prawnych w sprawach sgdowoadministracyjnych,
Warszawa 2010.

'¢ Szerzej por. np. A. Bator, A. Kozak, Wykladnia prawa w zgodzie z Konstytucjg [w:] Polska kultura prawna
a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakow 2005.

17 R. Hauser, J. Trzcifiski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w orzecznictwie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2008, s. 24-32.
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nymi'® przy konstruowaniu normy prawnej majacej stanowi¢ podsta-
we rozstrzygniecia. Z kolei owo szerokie zastosowanie argumentacji
konstytucyjnej i koncepcji teoretycznych stuzacych operacjonalizacji
przestanek rozumowania prawniczego formutowanych w oparciu
o normy konstytucyjne ma istotne konsekwencje w odniesieniu do
sposobu postrzegania sedziowskiej wladzy nad tekstem prawnym.

Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze ustrojodawca nie okreslit
jakiejkolwiek hierarchii wartosci chronionych przez zasady konstytu-
cyjne. Jest wysoce dyskusyjne, czy mozliwe jest wskazanie takiej hie-
rarchii in abstracto. Podejmujac probe ich uporzadkowania M. Safjan
zastrzega, ze ,trudno jest dostrzec zbiezno$¢ pogladéw formutowa-
nych w pi§miennictwie w kwestii konstrukeji katalogu zasad, w tym
systematyki zasad ustrojowych”, za$ ,przestanki dla tworzenia zasad
naczelnych, jako hierarchicznie wyzszych od innych zasad i norm sg
(...) dos¢ kruche, biorac pod uwage, ze rozdz. I Konstytucji RP nie
ustanawia w przypadku norm konstytucyjnych swoistych regut wyz-
szego rzedu, hierarchicznie wyzej usytuowanych od pozostatych regu-
lacji konstytucyjnych”." OkreSlenie takiej hierarchii nastepuje w efek-
cie najczesciej in concreto, na gruncie poszczegdlnych przypadkéw, co
oznacza, ze ustalenie tych relacji pozostawiono Trybunatowi Konsty-
tucyjnemu oraz pozostalym sagdom.?

Struktura normatywna zasad przyjmuje, jak wykazat R. Alexy, po-
sta¢ nakazéw optymalizacyjnych, formutujacych obowigzek zrealizo-
wania danego stanu rzeczy w mozliwe najwyzszym w danej sytuacji
stopniu?!, co oznacza, ze mogg one zostaé zrealizowane w réznym
zakresie w zaleznoSci od stanu faktycznego. Wobec tego zasady czesto
pozostaja w konfliktach, ktére powinny by¢ rozwigzywane poprzez
metode ich wywazania, tj. okreslenia udziatu konkurujacych standar-
déw w konkretnym rozstrzyganym przypadku, co oznacza w istocie
stosowanie testu proporcjonalnosci.?? Kolizyjno$¢ zasad stanowi ich

18 W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na zasadach i warto$ciach konstytucyjnych, cho¢ na po-
ziomie praw podmiotowych jest wiele normatywnych, w tym miedzynarodowych, zrédet ich ochrony, po-
dobnie jak form instytucjonalnych tej ochrony. Por. np. M. Safjan, Dialog czy konflikt? O relacjach Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z sgdem konstytucyjnym [w:] Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, W. Wrobel, T. Sroka, Warszawa 2012, s. 339-368.

¥ M. Safjan, Wprowadzenie..., s. 76.

20 M. Zieliniski, Zasady i wartosci konstytucyjne [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku,
red. A. Bataban, P Mijal, Szczecin 2011, s. 31 i nast.

21 R. Alexy, Teoria prawa podstawowych, Warszawa 2010, s. 78 i nast. Por. takze M. Kordela, Zasady prawa.
Studium Teoretycznoprawne, Poznan 2012, rozdz. 1.5. passim.

22 R. Alexy, Teoria..., s. 97 i nast.
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ceche definicyjng®, ktéra konstytuuje Scisty zwigzek z wartoSciami.
Te korelacje akcentuje sam Alexy wskazujac, ze kolizje zasad s3 nieja-
ko pochodng kolizji wartosci, podobnie jak stopniowemu spetnianiu
zasad odpowiada stopniowa realizacja wartosci.?* Z kolei na gruncie
rodzimego acquis constitutionnel M. Smolak zwraca uwagg, ze ,,polski
Trybunal Konstytucyjny czesto zmienia jezyk zasad na jezyk wartosci.
Niejednokrotnie do$¢ ptynnie w swych rozwazaniach przechodzi od
na przyklad zasady panstwa prawa do wartosci panistwa prawa. Oka-
zuje si¢ wiec, ze Swiat norm-zasad i §wiat wartosci sg w tym zakresie
wzajemnie przekiadalne”.?

Juz tylko te szkicowe uwagi pozwalajg dostrzec, ze dla wspot-
czesnej interpretacji uwiklanej w stosowanie Konstytucji charaktery-
styczny jest element warto$ciowania.?® O ile przy tym udziat aksjologii
w rozumowaniach prawniczych nie jest niczym nowym, przejawiajac
sie w roznorakich elementach decyzji prawnej, w tym na etapie do-
boru jak i wykorzystania dyrektyw interpretacyjnych?, to juz zmiane
jako$ciowa wigzaca sie z operowaniem standardami konstytucyjnymi
i elementami teorii argumentacji stanowi przesuniecie Srodka ciezkosci
dyskursu w kierunku uzasadnienia zewnetrznego, dotyczacego samych
przestanek decyzji interpretacyjnej. Jak stwierdza M. Safjan, ,,poszuki-
wanie wlasciwego rezultatu wykladni poprzez odwolywanie sie do po-
je¢ konstytucyjnych nie ogranicza sie wylacznie do sytuacji, w ktérych
okreslone pojecie lub prawo jest zdefiniowane wyraznie i wprost przez

samg norme konstytucy]nq Nle]ednokrotnle konieczna bedzie rekon-
strukcja takiego pojecia w oparciu o szerszy wachlarz kryteriéw (...)

2 T. Spyra, Granice wykladni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wykladni, Krakow
2006, s. 188.

24 R. Alexy, Teoria..., s. 116 i nast. Roznica polega na tym, ze wartos¢ jako pojecie aksjologiczne odsyta do
pojecia dobra, natomiast pojecie zasad jako pojecie deontologiczne jest zrelatywizowane do powinnoéci,
ma charakter normatywny.

» M. Smolak, Uzasadnienie sqdowe jako argumentacja z moralnosci politycznej. O legitymizacji wladzy
sedziowskiej, Krakow 2003, s. 226.

26 Nawet jeden z czolowych przedstawicieli tzw. twardego pozytywizmu prawniczego J. Raz wskazuje, ze
rozumowania prawnicze w procesie orzekania s3 z koniecznosci rozumowaniami moralnymi. Por. tegoz,
Ethics in the Public Domain: Essays in the Morality of Law and Politics, Oxford 1995, s. 340; cyt. za:
T. Gizbert-Studnicki, Filozofia polityczna a pozytywistyczna teoria prawa, jagiellonian.academia.edu/TGi-
zbertStudnicki, z dnia: 25.04.2017 r., s. 20.

27 J. Wroblewski wskazuje na trzy grupy ocen determinujacych decyzje interpretacyjna. Po pierwsze, oceny
warunkujace powstanie sytuacji wyktadni (watpliwosci co do tresci tekstu prawnego). Po drugie, sam
wyb6r dyrektyw interpretacyjnych ma charakter ocenny, cho¢ nie zawsze jest to uswiadamiane przez
interpretatora. Po trzecie, sformutowanie wielu dyrektyw interpretacyjnych nasuwa potrzebe warto$cio-
wania (w tym chociazby wszystkie dyrektywy funkcjonalne, gdy odwotuja sie do celéw czy ocen). Por.
J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wykladnia, Ossolineum 1990, s. 89-90.
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w oparciu o aksjologie konstytucyjng”.?® Sylogistyczna, subsumpcyjna
metode uzasadniania judykatéw, zorientowang na sp6jnos$é decyzji —
przestanek i wnioskow — poprzedza zatem analiza samych przestanek,
w ramach ktérej sad przedstawia swoje stanowisko odnosnie do tresci
standardow konstytucyjnych uznanych za relewantne w sprawie.

Przy tym zgodnie z zasada iura novit curia, to do sadu nalezy decy-
zja, ktéra z zasad konstytucyjnych uzna za wtasciwg dla rekonstrukeji
normy prawnej w sprawie. Dostrzezenie wskazanej wiezi jest za$ w du-
zej mierze pochodng przyjmowanego przez sklad orzekajacy warszta-
tu interpretacyjnego oraz ideologii wyktadni.?” W doktrynie nie ma
jednakze zgody co do zawartosci katalogu zobiektywizowanych regut
wykladni, a nawet porozumienia co do tego, czy katalog taki istnie-
je.3® Przektada sie to m.in. na brak spdjnej teorii wyktadni Konstytucji.
Mimo akcentowania autonomicznego charakteru poje¢ ustawy zasadni-
czej jako warunku sine qua non realizacji gwarancji konstytucyjnych?!,
problem normatywnego modelu wyktadni konstytucji pozostaje otwar-
ty.>2 Dokonania na tym polu majg charakter swoiscie ,,resortowy”, tzn.
niewykraczajacy teorie prawa z jednej strony, a z drugiej nauke prawa
konstytucyjnego. W rezultacie tworza swego rodzaju ,,patchwork, kt6-
ry cho¢ atrakcyjny, niekoniecznie pozwala udowodnié swoja sp6jnosé
w wymiarze teoretycznym i aksjologicznym.”?

Jezeli wiec te niedookre§lono$¢ paradygmatu interpretacyjnego
dodamy do wspomnianego wartosciujacego charakteru pojeé¢ kon-
stytucyjnych i wigzaca sie z tym niekonkluzywnosé, stopniowalnosé,
otwartg strukture zasad, ktére przeciez w tekscie Konstytucji przewa-
zaja**, nie wspominajac juz o tzw. kontekscie konstytucyjnym rozu-

28 M. Safjan, Wprowadzenie..., s. 88.

22 O ideologiach wykladni por. w: J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, cz. trzecia.

30 Por. M. Smolak, Legalizm a polityczne problemy sgdowej wykladni prawa [w:] Prawoznawstwo a praktyka
stosowania prawa, red. Z. Tobor, Katowice 2002, s. 166 i nast. Wt6ruje mu A. Sulikowski, ktéry zwraca
uwagg, ze ,,w dzisiejszych czasach pluralizmu pluralizméw, z pewnoscia utopijne jest twierdzenie o istnie-
niu obiektywnych, czy nawet uznawanych powszechnie za obiektywne, regul interpretacji tekstow praw-
nych”, cyt., Tegoz, Tworzenie prawa przez sqdy konstytucyjne i jego demokratycznosc, PiP 2005, z. 8,s. 27.

31 M. Safjan, Wprowadzenie..., s. 97 i nast.

32 M. Romanowicz, Pomigdzy uniwersalnym a partykularnym wymiarem wykladni prawa. Wplyw teorii
prawa i nauki prawa konstytucyjnego na wzorce wykladni konstytucji [w:] Wykladnia konstytucji. Inspi-
racje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 240.

3 T. Stawecki, Koncepcje wykladni konstytucji we wspdlczesnych polskich naukach prawnych [w:] Wyklad-
nida...,s. 1601 211.

3 Jak chocby w przypadku klauzuli ,sprawiedliwosci spolecznej” (art. 2 Konstytucji), ktéra ,,pozostawia
mozliwo§¢ przyporzadkowania tego pojecia wielu réznym programom spoleczno-politycznym”, cyt.
Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 86. Inny przyktad stanowi klauzula ,,dobra
wspoélnego” (art. 1 Konstytucji), ktéra jak spostrzegt W. Staskiewicz, stanowi ,ciagle niewykorzystany
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mianym jako pewien materialny substrat wartosci, idei, czy tez stan-
dardéw wigzanych z ustawg zasadnicza®, to okazuje si¢, ze mamy do
czynienia z niezwykle rozlegla sferg dyskrecjonalnosci sedziowskiej,
blisko kojarzonej ze zjawiskiem tzw. aktywizmu sagd6w.>¢

Oczywiscie nie jest tak, ze 6w element dyskrecjonalnosci pojawit
sie wraz z procesami konstytucjonalizacji porzadku prawnego, ani tak,
ze nie towarzyszyl on stosowaniu prawa w duchu doktryny wstrze-
miezliwosci (powSciagliwosci) sedziowskiej i wlasciwego dlan formali-
zmu prawniczego.’’ Jak twierdzi J. Leszczynski, ,,dziatania realizujace
pewne ideologie moga przykrywaé rzeczywisto$¢ i domagac sie, aby
byla ona widziana w przedstawiany przez nie sposdb”, za$ ,,przykry-
wanie rzeczywistego aktywizmu argumentacja charakterystyczng dla
formalizmu jest faktem”3®. Czym innym jest jednak nadmierny for-
malizm, czy tez przypadki naduzycia tego typu strategii argumenta-
cyjnych polegajace na swoistym kamuflazu rzeczywistych motywow
rozstrzygniecia®, a czym innym otwarte odchodzenie od koncepcji
formalistycznych. Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze wspomniane prze-
suniecie §rodka ciezko$ci argumentacji w strone wazenia zasad owo
pole prawniczej wladzy, bynajmniej nie neutralnej aksjologicznie, jesz-
cze bardziej rozszerza, stanowigc zwrot w strone doktryny swobodnej
decyzji sadowej, a przynajmniej mocne rozluznienie stanowiska w za-
kresie idei zwiazanej decyzji sadowej.*’ Trafnie zauwaza R. Maiko,
ze na szczycie skali niedookreSlonosci przestanek decyzji stosowania
prawa znajduje si¢ wazenie zasad konstytucyjnych i wigzacy si¢ z tym
udzial ideologii w rozumowaniu prawniczym.*!

potencjal konstytucji”. Cyt. W. Staskiewicz, Wykladnia konstytucji w kregu ideologii [w:] Wykladnia...,
s. 302-305.

% Na ten temat Por. np. J. Galster, O tak zwanym kontekscie konstytucji, w: Podmioty administracji pu-
blicznej i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy z Konferencji Naukowej Poswigconej Jubileuszowi
80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torurn 2005, s. 196 i nast.; ostatnio rowniez
M. Smolak, Wykladnia otoczenia normatywnego konstytucji [w:] Wykladnia konstytucji. Aktualne pro-
blemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa 2016.

36 Obrazowo ujmuje te kwesti¢ na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego L. Morawski: ,,pozostanie
na zawsze tajemnica TK, przy pomocy jakiej to logiki wyprowadzit on z kilku stéw zawartych w art. 1
taki ogrom zasad, o tak zréznicowanych zakresach zastosowania i normowania, a przy tym uzasadnit tyle
wyjatkéw od nich”. Cyt. L. Morawski, Spor o pojecie paristwa prawnego, PiP 1994, z. 4, s. 12.

37 Szerzej M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007, s. 119
i nast.

3% J. Leszczyniski, Pozytywizacja prawa w dyskursie dogmatycznym, Krakow 2010, s. 255 i nast.

3 E. Letowska okresla takie m.in. dziatanie mianem ,,arogancji interpretacyjnej”. Por. E. Letowska, Dialog
i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa, cz. 1, EPS 2008, nr 11, s. 7.

400 opozydji ideologii zwigzanej i swobodnej decyzji sadowej Por. J. Wréblewski, Sgdowe..., s. 340-382.

41 R. Manko, Ideology and legal interpretation: some theoretical considerations [w:] Constitutional Values in
Contemporary Legal Space, red. Kalvis Torgans et al, Riga 2016, s. 123-125.
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4. Problemy interpretacyjnej zmiany

Paradoksalnie przy calej popularnosci argumentacji konstytucyjnej
nadal zywe pozostaje przekonanie o niezaleznosci praktyki prawniczej
od innych uktadéw kultury, takich jak polityka, gospodarka, religia
etc., tj. swego rodzaju mit autonomii dyskursu prawnego, a zwlaszcza
jego politycznie neutralnego charakteru.*> Na deficyt refleksji nad ide-
ologicznymi aspektami wladzy prawniczej zwraca uwage T. Gizbert-
-Studnicki. Autor konstatuje, ze ,,polska dyskusja teoretyczno-prawna
dotyczaca problematyki wyktadni rzadko tylko dotyka wprost i expli-
cite problematyki aksjologicznej.* Poszczegblne normatywne teorie
wyktadni nie sg explicite wigzane ze stanowiskami w zakresie filozofii
politycznej, a w szczegblnosci z okres§lonymi wizjami pafistwa i prawa.
W polskim piSmiennictwie dotyczacym teorii wyktadni nadal dominu-
ja zagadnienia natury semantycznej, czy ogdlniej analitycznej. Spor po-
miedzy poszczegdlnymi koncepcjami wyktadni bardzo rzadko dotyka
fundamentalnych zagadnien filozofii politycznej, a argumentacja aksjo-
logiczna jest oszczednie stosowana.”** Owszem, dostrzega sig, ze two-
rzenie prawa jest dzialalno$cia polityczna, ,,lecz w momencie powstania
normy prawnej genetyczna polityczno$¢ normy zostaje tajemniczo za-
pomniana”, nastepuje odseparowanie §wiata prawa i Swiata polityki®’;
prawo staje sie obiektywnie poznawalnym fenomenem spotecznym®*,

42 H. Debska pisze w tym kontekscie, w nawigzaniu do koncepcji P Bourdieu, o ,iluzji niepodlegania presji
innych pol spotecznych”. Cyt. H. Debska, Wiadza symbol prawo. Spoleczne tworzenie Trybunalu Konsty-
tucyjnego, Warszawa 2015, s. 65 i nast.

A jezeli juz to czyni, to na ogdt rowniez z perspektywy analitycznej — por. zwlaszcza J. Wréblewski, War-
tosci a decyzja sgdowa, Wroctaw 1973, passim.

# Tymczasem, zdaniem tego autora, ,.kazdy wybor okreslonej normatywnej teorii wyktadni odwoluje si¢ do
pewnych, lepiej lub gorzej okreslonych i mniej lub bardziej uswiadomionych wartosci. Spory o prawidlo-
wa wykladnie sa w swej istocie sporami o wartoSci, a nie sporami natury semantycznej. Wybor okre$lonej
koncepgji semantycznej ma charakter wtérny. To nie teoria semantyczna determinuje wybor okre$lonej
normatywnej teorii wykladni, lecz raczej opowiedzenie si¢ za okreslona aksjologia determinuje wybor
koncepcji semantycznej, ktora stanowi podstawe proponowanej normatywnej teorii wyktadni”. Cyt.,
T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja paristwa prawnego [w:] Paistwo
prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel,
Warszawa 2012, s. 147 i nast.

4 M. Pazdziora, M. Stambulski, Co moze dac nauce prawa politycznosé? Przyczynek do przyszlych badan,
Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej 2014, nr 1, s. 64 i nast. Wedlug tych autor6w pomijanie
,uwarunkowai i ograniczefi wyniklych z nieusuwalnej i konstytutywnej dla kazdej formacji dyskursywnej
wladzy symbolicznej”, tj. spoteczno-politycznych warunkéw prawomocnosci aktéw komunikacyjnych,
stanowi gléwny problem polskiej refleksji nad prawem (tamze, s. 55 i nast.).

4 Por. np. deklaracje metodologiczne niektorych czotowych przedstawicieli polskiej teorii prawa. Por.
S. Czepita, S. Wronkowska, M. Zielifiski, Zalozenia szkoly poznarisko-szczeciriskiej w teorii prawa,
PiP 2013, z. 2, passim.
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co ma zwiazek z wcigz wptywowa filozofig pozytywizmu prawniczego,
ktéry ,,podnidst zasade apohtycznosc1 sadéw do rangi dogmatu”.¥’

Tymczasem jezeli odwotaé sie przyktadowo — nieco arbitralnie
zwazywszy na wielo§¢ dostepnych definicji — do Weberowskiego ro-
zumienia polityki, wedtug ktoérego sg to m.in. dzialania zmierzajace
do udzialu we wladzy lub wywierania wptywu na jej podzial miedzy
panstwem, jednostkami i organizacjami, to juz tylko samo determi-
nowanie rozmiaréw tego udzialu przez dyskurs prawniczy ma ce-
chy politycznosci.*® Nasuwa si¢ wiec spostrzezenie, ze mieszczace si¢
w tych ramach zagadnienie swobody decyzyjnej sedziego, wigzacej sie
z wykorzystaniem argumentacji konstytucyjnej, zawiera w sobie nie-
uchronnie element politycznosci, ,,bo jak inaczej nazwaé wladze decy-
dowania o podstawowych zasadach ustroju politycznego, ekonomicz-
nego i spoltecznego™, ktéra z interpretacjg Konstytucji nieodzownie
sie wigze.* Nieprzypadkowo T. Biernat utrzymuje, ze ,eksponowanie
powigzania kwestii legitymizacji wladzy sedziowskiej z jej dyskrecjo-
nalnym wymiarem jest nie tylko uzasadnione, ale réwniez podpowia-
da, ze mamy do czynienia z pewnymi analogiami miedzy legitymizacja
wladzy sedziowskiej a legitymizacjg wladzy politycznej.”s°

W polskiej literaturze zalezno$cig obu praktyk spolecznych (prawa
i polityki) zajmowat sie m.in. A. Kozak, ktéremu zawdzieczamy roz-
rOznienie ZEWNgtrznego (politycznego) i Wewngtrznego (prawniczego)
aspektu pojecia dyskrec10nalnosc1 prawniczej.’! Z perspektywy (we-
wnetrznej) zaangazowanego uczestnika praktyki prawniczej istotna
jest przede wszystkim kwestia granic swobody decyzyjnej. Prawnicy
pogodzili si¢ z dyskrecjonalnoscia; twierdza, ze jest czym$ zwyczaj-
nym, naturalnym dla porzadku prawnego, a wigza¢ ja nalezy, na etapie

47 L. Morawski, Czy sgdy mogq si¢ angazowac politycznie?, PiP 2006, z. 3, s. 10.

# A. Bator, Polityczne interpretacje analitycznej teorii prawa [w:) Integracja zewnegtrzna i wewngtrzna nauk
prawnych cz. 1, red. M. Zirk-Sadowski, B. Wojciechowski, T. Bekrycht (red.), Jurysprudencja 2014, nr 2,
s. 15, odwoiu]qc si¢ do M. Webera, Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa,
s. 17 i nast.

4 L. Morawski, Czy sgdy...,s. 17.

30 T. Biernat, Analityczne aspekty legitymizacji wladzy sedziowskiej [w:] Dyskrecjonalno$¢ w prawie, red.
W. Staskiewicz, T. Stawecki, Warszawa 2010, s. 81 i nast. Owo szczeg6lne napiecie, relatywizujac je
do orzecznictwa sadu konstytucyjnego, uchwycit tez w nastepujacy sposéb M. Safjan: ,jezeli mamy do
czynienia z zasada konstytucyjna, to ona poprzez konfrontacj¢ z innymi bedzie wymagala specyficznej me-
todologii wyktadni. Ta niewymiernos¢ ocen, niedookreslonos¢ stosowanych kryteriéw, ich aksjologiczne
zakorzenienie sprawiaja, ze obserwatorzy dziatalnosci Trybunalu Konstytucyjnego bgda sktonni do poszu-
kiwania uzasadnieni czysto politycznych, a nie czysto jurydycznych”. Cyt., M. Safjan., Wyzwania...,s. 73.

St A. Kozak, Dylematy prawniczej dyskrecjonalnosci. Migdzy ideologig polityki a teorig prawa [w:] Dyskre-
cjonalnogé..., s. 62 i nast.
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wyktadni, zwlaszcza z otwarta tekstowoscia jezyka prawnego.’? Wy-
sitki nakierowane s3 tu przede wszystkim na opracowanie sposobow
opanowania wladzy dyskrecjonalnej i wprzezenia w proces poszuki-
wania racjonalnego rozstrzygniecia. Zatem dla prawnika, ,,ktory nie
przejmuje si¢ zanadto polityczng i ideologiczng wrzawa wokét nie-
go, legitymizacja jego praktyki jest w znacznej mierze oczywista. On
bardziej interesuje sie¢ uzasadnieniem poszczegdlnych decyzji, mozli-
woscig powigzania ich do innych przestanek uznanych za dane lub
akceptowane przez prawnicze audytorium. Z jego punktu widzenia
wazniejsza jest wiec racjonalnosé i/lub racjonalizacja podejmowanych
decyzji.”’? Tymczasem dla postronnego obserwatora praktyki praw-
niczej pytanie brzmi zgota inaczej: kto tu rzadzi? Kwestia prawniczej
dyskrecjonalnosci za$, to z zewnetrznego punktu widzenia przede
wszystkim problem legitymizacji wladzy. Od prawnika oczekuje sie
wiec odpowiedzi na pytanie: skad czerpiesz upowaznienie do tego co
robisz? W tej optyce prawnicze wywody pokazujace istnienie elemen-
téw kulturowych mogacych $cisle zdeterminowa¢ praktyke decyzyjna
sa bez znaczenia, zwlaszcza dla teoretyka demokragji i polityki, ktory
mysli w kategoriach wladzy oraz suwerennosci.

Obawy, ktére wiazg sie z eksternalnym punktem widzenia dotyczg
w istocie mozliwosci zastgpienia przez wymiar sprawiedliwosci insty-
tucji, ktére dysponuja demokratyczng legitymizacja.>* Jezeli bowiem
prawo do lingua franca demokracji (nie ma wszak obowigzujacego
prawa bez polityki, ani legitymowanej polityki bez prawa), to rosnacy
wplyw sadéw na jego treS¢ moze budzi¢ pewien niepokdj, ktéry wy-
raza si¢ w pytaniu o podstawy tej wladzy. Tendencje takie, okreslane

2 H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 176.

33 Charakterystyczna dla tego typu myslenia jest wypowiedz P. Tuleji: ,,mozliwos¢ odwotania si¢ przez sady
do wyktadni ustaw w zgodzie z Konstytucja, czyli do podstawowych warto$ci przez nig wyrazanych,
zwigksza znacznie swobode dziatania sadu, tym samym poszerza jego mozliwosci jako gwaranta kon-
stytucyjnych praw jednostki (...) granic dla tego rodzaju wykladni nalezy poszukiwaé nie tylko wérod
regul wykladni jezykowej, ale tez regul wykladni celowosciowej, w oparciu o ktére ustalamy tzw. wole
ustawodawcy”. Cyt. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, Krakow 2003,
s. 306.

Szerzej por. E.O. Eriksen, Democratic or jurist made law? On the claim to correctness [w:] Arguing
Fundamental Rights, ed. A.J. Menéndez, E.O. Eriksen, Dordrecht, Springer 2006; wer. el. http://www.
sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-working-papers/2001-2010/2004/wp04_7.pdf; stan
na 18.11.2016 r. Autor konstatuje, ze wedtug krytykéw konstytucjonalisci tacy jak Dworkin czy Ale-
xy oferuja koncepcje interpretacji zasad i stosowania norm w miejsce spdjnej koncepcji ich stanowie-
nia, zastepujac w rezultacie demokracje argumentacja moralng, podczas gdy nie ma pewnoéci, ze taka
teoria argumentacji zapewni lepsze rozwigzanie kwestii spotecznych, anizeli demokratyczny dyskurs
prawodaweczy.
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barwnie jako ,cicha rewolucja™?’, ,,sedziowska supremacja™?®, a nawet
»sadowy zamach stanu™’, czy ,tyrania wartosci narzucanych przez
sedziow”*®, odbierane sg jako ,,zmiana systemowa polegajaca na zabu-
rzeniu klasycznej zasady tréjpodziatu wladzy”.*® Na szali stawiana jest
tu watpliwosé dotyczaca mozliwosci pogodzenia takiego potencjalne-
g0 ,,rzadéw sedziow”* z fundamentalng dla ustroju demokratycznego
zasada suwerennosci ludu.

W podobnym tonie wypowiada si¢ Francisco Laporta, przedstawi-
ciel hiszpanskiego pozytywizmu prawniczego i zarazem jeden z czoto-
wych krytykow neokonstytucjonalizmu, formutujac zarzuty wzgledem
wizji wladzy sadowniczej w konstytucyjnym pafistwie prawa. Zdaniem
Laporty, w Swietle tej doktryny prawo przestaje by¢ ogblne (bo stoso-
wanie zasad jest zrelatywizowane do konkretnych spraw), jasne (bo
stosowanie zasad ma charakter wazeniowy, a nie dedukeyjny) i sp6jne
(bo zasady te wzajemnie sobie przeczg i nie mozna ustali¢ ich abstrak-
cyjnej stabilnej hierarchii). Wigzace sie z tym za$ stopniowe przejmo-
wanie wladzy przez sady prowadzi do ,regresu cywilizacyjnego” po-
legajacego na tym, ze rzady prawa, nalezace do istoty panstwa prawa,
zmieniajg sic w konstytucyjnym panstwie prawa w rzady ludzi — elit
prawniczych.®! Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze to wspdlnota
prawnicza, monopolizujac sposoby interpretacji tekstow prawnych®?,
okreSla warunki poprawnosci decyzji prawnych, zwlaszcza tych po-
dejmowanych w ramach luzu decyzy]nego Wychodzac z takich za-
lozeri Laporta wyraza przekonanie, ze zalezno$¢ mlqdzy rozwojem
teorii argumentacji oraz systemdéw konstytucyjnych nie przebiega
w kierunku od zmian ustrojowych do zmian modelu praktyki praw-

35 A. Aarnio, Wegen Recht und Billigkeit, Berlin 1988, s. 33; cyt. za L. Morawski, Gléwne problemy wspol-
czesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2003, s. 239.

36 M. Smolak, Uzasadnienie sgdowe..., s. 54 i nast.

57 A.S. Sweet, The Juridical Coup d’Etat and the Problem of Authority, German Law Journal 2007, vol. 8,
nr 10, s. 915-919.

58 C. Schmitt, Die Tyrannei der Werte [w:] Sekularisation und Utopie. Festschrift E. Forsthoff, Stuttgart 1967,
s. 37 i nast.; cyt. za T. Pietrzykowski, Intuicja prawnicza. W strong zewngtrznej integracji teorii prawa,
Warszawa 2012, s. 69.

39 M. J. Golecki, Migdzy pewnoscig a efektywnoscig. Marginalizm instytucjonalny wobec prawotwdrczego
stosowania prawa, Warszawa 2011, s. 33, 55 i nast.

0 W. Sadurski, Prawo przed sqdem. Studium sqdownictwa konstytucyjnego w postkomunistycznych pari-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2008, s. 77. Pojecie to ukul francuski profesor prawa
E. Lambert w 1921 r. Por. M.H. Davis, A Government By Judges: An Historical Re-View, American Jour-
nal of Comparative Law 1987, no. 35, s. 559 i nast.

61 A. Grabowski, Teoria konstytucyjnego..., s. 65.

%2 H. Debska, Wiadza..., s. 64.
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niczej, ale wrecz odwrotnie, ,to teoria zmienia sposéb postrzegania
konstytucji”.®

Nietrudno zauwazyé, ze Scieraja sie tu w istocie odmienne wizje
podzialu wiladzy i rézne instytucjonalne propozycje ksztaltowania
okreslonej koncepcji porzadku spolecznego, prowokujace pytania
o redefinicje zasady podziatu wladz réwniez w odniesieniu do sagdow.®*
Warto przytoczy¢ w tym kontekscie fragment analizy B. Polanowskiej-
-Sygulskiej®®, ktéra konkluduje, ze ,nieunikniony konflikt niewsp6t-
miernych wartosci, ktéry zdaniem Raza oferuje mocny argument za
rozwigzywaniem gleboko spornych kwestii za pomoca uregulowar le-
gislacyjnych, ze swej natury dopuszczajacych kompromis i polityczne
renegocjacje, w przekonaniu Dworkina winien by¢ wpisany w ramy
«uprawnieniowej» wizji polityki (rights-based) i tym samym poddany
jurysdykeji sadéw.”¢® Popieranie tej ostatniej koncepcji oznacza wiec
w istocie mniej lub bardziej uswiadomiong akceptacje dla procesu
przesuniecia mocy decyzyjnej z parlamentow do sadow.®”

Z oczywistych wzgleddéw nie sposéb zaoferowaé w tym miejscu
rozstrzygniecia wskazanych dylematéw.*® Nie ulega jednak watpli-

6 Jak podnosi w dyskusji z M. Atienza, ,,to teoria prawa i argumentacji, ktora tworzysz, zmienita nasza per-
cepcje prawa i, przez to, percepcje konstytucji. Wprawdzie spogladasz na konstytucje, ale przez okulary,
ktorych wezesniej nie posiadalismy. I twdj blad, jak sadze, polega na tym, ze zakladasz, ze to konstytucja
zatozyta ci te okulary”. M. Atienza, Imperio de la ley y constitucionalismo. Un didlogo entre Mauel Atienza
y Francisco Laporta, Isonomia. Revista de Teoria y Filosoffa del Derecho 2009, N° 31, s. 218-219; cyt.
za A. Grabowski, Postpozytywizm prawniczy..., s. 439.

64 Zagadnienie sposobu rozumienia koncepcji Monteskiusza (jej rewizji) na gruncie wspélczesnych ustrojow
demokratycznych jest przedmiotem namystu zaréwno politologéw, jak i prawnikéw (zwlaszcza konstytu-
cjonalistow i teoretykdw prawa). Pozostawiajac te kwestie na uboczu przedmiotowych rozwazan wypada
podkreslié, ze adekwatnos¢ ,klasycznie” pojmowanej zasady podziatu wladz, biorac zwlaszcza pod uwage
jej zatozenia (ochrona praw jednostki) oraz instytucjonalng strukture wspolczesnego paistwa, nasuwa
szereg watpliwosci. Por. B. Ackerman, Good-bye, Montesquieu [w:] Comparative Administrative Law, ed.
S. Rose-Ackerman, PL. Lindseth, Edward Elgar Publishing Limited 2010.

% B. Polanowska-Sygulska, Herkules w stajni niewspolmiernosci [w:) Integracja zewngtrzna..., s. 82.

¢ Nadajac tym zagadnieniom wymiar praktyczny M. Safjan sygnalizuje w ramach oméwienia zagadnienia
tzw. horyzontalnego skutku praw podstawowych koniecznos$¢ rozwazenia ,,konsekwengji stad wynikaja-
cych w sferze instytucjonalnego podzialu kompetencji migdzy najwazniejszymi instytucjami decydujacymi
o ksztalcie i stosowaniu prawa w systemach demokratycznych”, jak tez pytania ,kto ostatecznie powinien
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za tworzenie nowej, zgodnej z aksjologia praw podstawowych, rownowagi
praw i intereséw indywidualnych” — sedziowie, czy prawodawca (krajowy, unijny). Por. M. Safjan, O rdz-
nych metodach oddzialywania horyzontalnego praw podstawowych na prawo prywatne, PiP 2014, nr 2,
s. 30 i nast.

7 Jak zauwaza M. Smolak, argumentacja z moralnoéci politycznej wlasciwa zwlaszcza dla sadéw konstytu-
cyjnych ,,prowadzi nieodlacznie do pytan o wizje pafistwa i miejsce jednostki w pafistwie, o konstytucyjna
i polityczna filozofi¢ porzadku prawnego”. Cyt., M. Smolak, Uzasadnienie sgdowe..., s. 68.

8 Rozwazanie form i zakresu partycypacji sadéw w ksztaltowaniu okreslonej wizji porzadku polityczno-
-spolecznego dalece wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Interesujaca propozycje przedstawia
w tym zakresie L. Morawski, odwotujac si¢ do propozycji teoretycznych B. Ackermanna. Wedtug tego au-
tora, sady powinny angazowac si¢ w tzw. polityke ad hoc, dotyczaca uniwersalnych wartosci chronionych

52



wosci, ze wybor okre$lonych zatozefi ,jest zadaniem tylez trudnym,
co zawsze podlegajacym ocenie w okreslonym kontekscie polityczny-
m”.% Faktem jest tez, ze ani prawo nie da sie dzisiaj sprowadzié tylko
do tekstu, ani tez tekst nie moze by¢ ksztalttowany przez prawodawce
w dowolny sposéb. Uksztaltowata sie bowiem pozatekstowa, wypra-
cowana i przechowywana przez prawnikoéw warstwa porzadku praw-
nego. Oznacza powyzsze funkcjonowanie niedyspozycyjnej politycz-
nie (w Scistym sensie) pozatekstowej warstwy prawa, ktérej eksplikacja
pozostaje w rekach prawnikéw’’, co stawia ich tez ,,w epistemologicz-
nie uprzywilejowanej roli””! W zwigzku z tym — jak powiada A. Bator
- ,prawnicza wiadza dyskrecjonalna nad tekstem staje si¢ dyskretna
wladza nad prawodawstwem, a w konsekwencji, takze do pewnego
stopnia nad spoteczefistwem.””? Wt6rujagc mu A. Kozak akcentuje, ze
»rozziew miedzy powszechnos$cig dziatania prawa a ekskluzywnoscig
umiejetnosci pozwalajacych zachowaé wpltyw na owo dzialanie ge-
neruje silne polityczne napiecie”.”> W konsekwencji ,to, co integruje
prawnikéw jako srodowisko zawodowe, moze wplywaé dezintegruja-
co na rezultaty realizacji prawniczych schematéw argumentacyjnych,
postrzegane z punktu widzenia zamierzen prawodawcéw (politykow),
oczekiwan ekonomii, moralnosci czy w ogole spoteczenstwa.””*
Okazuje sie zatem, ze za wzrostem roli sadéow we wspdlczesnym
pafistwie idzie problem legitymizacji tej ,,nowej” wladzy. Bez watpie-
nia stowa Monteskiusza, ze ,,wladza sadu jest poniekad zadna™” sta-
nowig w najlepszym przypadku ,bardzo daleko idaca idealizacje””®,

konstytucyjnie, analizowanych na tle danego przypadku. Celem takiej polityki jest ustalenie zasad, warto-
§ci i celéw stanowigcych wspoélnie akceptowany fundament zycia politycznego w danym spoteczefistwie.
Natomiast polityka systemowa (normalna) powinna by¢ zarezerwowana dla zawodowych politykéw oraz
innych grup (np. réznego typu korporacji) prezentujacych partykularne interesy. Morawski zwraca przy
tym uwagg na trudnosci w przeprowadzeniu wyraznej linii demarkacyjnej dzielacej oba ww. obszary
polityki. Por. L. Morawski, Czy sgdy..., s. 20-23.

% W. Staskiewicz, Wykladnia konstytucji..., s. 342.

70 P Jablonski, P Kaczmarek, O trzech granicach wladzy prawniczej, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii
Spolecznej 2013, nr 1, s. 94.

7 A. Bator, Polityczne..., s. 37 i nast.

72 A. Bator, Wspdlnota kulturowa jako element integracji prawa [w:] Z zagadnieri teorii i filozofii prawa.
W poszukiwaniu podstaw prawa, red. A. Sulikowski, Wroctaw 20035, s. 20-21.

7 A. Kozak, Myslenie analityczne w nauce prawa i praktyce prawniczej, Wroctaw 2010, s. 49 i nast.

7+ A. Bator, Wspdlnota kulturowa..., s. 20-21. Konkretyzujac te spostrzezenia W. Staskiewicz zwraca uwage
np. na ,brak dialogu miedzy politycznymi aktorami, ktdry zastgpowany jest monologiem sadéw konsty-
tucyjnych i niewykonywaniem ich wyrokéw przez parlamenty”. Cyt. W. Staskiewicz, Wykladnia konsty-
tucji..., s. 287.

7S Monteskiusz, O duchu praw, wolnelektury.pl stan na 18.11.2016 r., s. 83-84.

76 M. Zielifiski i Z. Ziembinski, Uzasadnianie twierdzeri, ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa 1988,
s. 54.
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a to oznacza jezeli nie demontaz, to przynajmniej erozje klasycznego
zrédla legitymizowania wladzy sadowniczej opartego na koncepcji sa-
dow jako ,,ust ustawy”.”” Niewystarczajgce jest dzi§ ustalenie, ze ,,se-
dziowie dysponujg legitymizacja pozawyborcza, ktorej zrodltem (...)
nie jest wola polityczna, ale uwiarygodniona zdolno$¢ postugiwania
sic wiedzg eksperckg w dziedzinie prawa””®, poniewaz dzialania tej
wladzy coraz czeSciej wykraczaja poza analitycznie uwarunkowa-
ng egzegeze tekstu prawnego (6w pierwiastek ekspercki), wlaczajac
w proces orzekania okreSlone postawy ideologiczne. Jak spostrzegt
A. Kotowski, ,w epoce wiladzy rozproszonej sadownictwo przestaje
by¢ jedynie ,,ustami ustawy”, lecz wesp6t z wiladza stricte polityczna
(przede wszystkim ustawodawcza) odpowiada za petryfikowanie po-
rzadku prawnego, rozumianego na najwyzszym poziomie — jako ze-
sp6t zasad natury prawnej, moralnej i spotecznej”, co stanowi ,,zrédto
problemu nowej legitymizacji tak okreSlonej wtadzy sadowniczej””.
Wynika z powyzszego, ze jezeli akceptujemy zalozenia teoretyczne
charakterystyczne dla argumentacji konstytucyjnej, a dopuszczajace
szeroki zakres dyskrecjonalno$ci orzeczniczej, to kolejnym wyzwa-
niem jest uzasadnienie zwiekszajacego sie udziatu wladzy sedziowskiej
we wspolczesnych demokracjach konstytucyjnych.?

5. Zmierz argumentacji konstytucyjnej?

Wydaje sie, ze powyzsze uwagi pozwalaja inaczej spojrze¢ na cha-
rakter argumentacji konstytucyjnej. Paradoks tkwigcy u podstaw takie-
go zabiegu argumentacyjnego polega na tym, ze to wilasnie standardy

77 M. Smolak, Uzasadnienie sgdowe..., s. 62.

78 R. Piotrowski, Uwagi o znaczeniu wladzy sgdowniczej w demokracji konstytucyjnej [w:] Legislacja czasu
przemian, przemiany w legislacji. Ksigga jubileuszowa na XX-lecie Polskiego Towarzystwa Legislacji, red.
M. Klodawski, A. Witorska, M. Lachowski, Warszawa 2016, s. 98 i nast.

7 A. Kotowski, Teoretycznoprawna analiza pojecia uzasadniania [w:], Uzasadnienia decyzji stosowania pra-
wa, red. 1. Rzucidto-Grochowska, M. Grochowski. Warszawa 2015, s. 82 i nast.

P Jabtonski, P Kaczmarek zwracajg z kolei uwage na negatywne aspekty tegoz petryfikujacego wplywu
srodowiska prawniczego. Ich zdaniem ,stabilizacyjna funkcja kultury prawniczej odstaniajaca wymiar
kontrolny oraz odciazajacy, jesli przekroczy pozadana miare w roszczeniu do ujednolicania praktyki praw-
niczej, moze zamienic zalete w wade. To, co wydawalo sie sila kultury prawniczej — stalos¢ i niezmiennosé,
mozna poddaé krytyce, eksponujac jej konserwatywny charakter i wynikajacy z tego brak zdolnoéci do
szybkiej reakcji na zmiany w rzeczywistosci spotecznej”. Cyt. P Jablofiski, P Kaczmarek, O trzech grani-
cach...,s. 104.

80 Jak bowiem podnidst NSA, ,,w pafistwie prawa proces podejmowania decyzji, réwniez dyskrecjonalnych
(...) powinien by¢ transparentny, a organy wiadzy nie ulegajac biezacym naciskom opinii publicznej win-
ny réwnocze$nie liczy¢ si¢ z konieczno$cig racjonalnego uzasadniania podejmowanych decyzji”. Por.
wyrok z 27.01.2012 r., 1 OSK 2130/11, CBOSA.
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konstytucyjne i wykorzystywane przy ich interpretacji techniki argu-
mentacyjne sg zrédlem wzrostu dyskrecjonalnej wladzy sedziego. Jak
podkresla Alexy®!, ,,nie mozna sie spodziewaé wskazania takiej meto-
dy, ktéra zapewni definitywne rozwigzanie w kazdej trudnej sprawie.
(...) Teoria dyskursu to nie maszyna, ktéra okres$la wage praw (zasad)
dokladnie, obiektywnie i ostatecznie.”®* Zarazem owe subtelne jury-
dyczne wywody, opierajace sie na ww. wysublimowanych rozumowa-
niach wazeniowych moga by¢ dla stron postepowania cze¢sto jeszcze
bardziej niedostepne anizeli proste, sylogistyczne ustalenie, ze z da-
nej regulacji ,wynika” wskazana w motywach orzeczenia tre$¢ normy
prawnej. Okazuje sie, ze autorytatywnoS$¢ (nieprzejrzysto$c) sadowej
wyktadni prawa moze przejawiaé si¢ rowniez w wykorzystaniu niedo-
stepnych obywatelowi umiejetnosci interpretacyjnych.?* W rezultacie
to, co ma wzmacniaé rezultat wyktadni, moze by¢ postrzegane jako
listek figowy, przykrywajacy aktywizm interpretacyjny sadu.®* Jedno-
cze$nie nie wydaje sie dobrym rozwigzaniem powrdt do magisterial-
nego stylu uzasadniania rozstrzygnieé, ktéry w niejednym przypadku
niebezpiecznie zbliza sie do arbitralnego argumentu ratione imperii.

81 In general practical reasoning as well as in legal reasoning one cannot expect to obtain a method which
provides a definitive solution to each hard case. What can be created are rational structures of reason-
ing (...) In many cases the answer is not so clear. Discourse theory is no machine which determines the
weights of rights exactly, objectively, and definitely, but it shows that rational argument about rights is
possible”. Cyt. R. Alexy, Rights, Legal Reasoning and Rational Discourse, Ratio Juris 1992, vol. 5, no. 2,
s. 150 i nast.

82 Deficyty koncepcji Alexy’ego w tym zakresie omawiaja M. Araszkiewicz i T. Gizbert-Studnicki, Teoria
praw podstawowych Roberta Alexy’ego, Prz. Sejm. 2011, nr 3. Autorzy zwracaja zwlaszcza uwage, ze
teoria ta nie odpowiada na pytanie, jak kwalifikowaé okreslone stany faktyczne w skali wartosci. Por.
Tamze, s. 123.

8 M. Zirk-Sadowski, Dwie wersje polityki prawa [w:] Ratio est anima legis. Ksigga jubileuszowa ku czci

Profesora Janusza Trzciriskiego, red. J. Goral, R. Hauser, J. Repel, M. Zirk-Sadowski, Warszawa 2007,

s. 140. Autor zwraca w tym kontekscie uwagg, ze sytuacja, gdy ,,obywatel ma poczucie, ze zostal nie-

jako «zaskoczony» nowym znaczeniem terminu przyjetym w rozstrzyganym sporze przez sgdziego, nie

nalezy wbrew pozorom do rzadkoéci”. Por. M. Zirk-Sadowski, Pojecie, koncepcje i przebieg wykladni
prawa administracyjnego [w:] System prawa administracyjnego, red. L. Leszczyfiski, B. Wojciechowski,

M. Zirk-Sadowski, Wykladnia prawa administracyjnego, t. 4, Warszawa 2012, s. 158. Jest to dylemat tzw.

przemocy jezykowej. Por. M. Zirk-Sadowski, Epistemologia prawa a teorie wykladni [w:] Prawo — Wladza

— Spoleczeristwo — Polityka. Ksigga Jubileuszowa Profesora Krzysztofa Paleckiego, red. M. Borucka-Arcto-

wa, Krakéw 2006, s. 70-73), czy tez symbolicznej sadu, jezeli postuzy¢ sie siatka pojeciowa P. Bourdieu.

M. Smolak dodaje w tym kontekscie, ze odrzucenie przez s¢dziego klarownego wyniku wykladni jezy-

kowej poprzez odwolanie si¢ do zasad konstytucyjnych (np. sprawiedliwosci spotecznej) moze rodzié

»podejrzenie, ze sad, podejmujac decyzje, kierowat si¢ opinia okreslonych grup spotecznych czy politycz-

nych”, a wigc podejrzenie ,,0 uleganie przez sad zewnetrznym wplywom politycznym”, zwlaszcza gdy

wskazanej postawie interpretacyjnej towarzyszy ,,poparcie polityczne lub spofeczne dla jego dziatan”. Ge-

neruje to tym samym obawe o realizacje ,,podstawowego etycznego obowiazku (sedziego — przyp. T.G.)

orzekania niezawisle.” Por. M. Smolak, Niezawislos¢ sedziowska a wykladnia funkcjonalna, RPEiS 2007,

nr 4,s. 28 1 30.
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Odpowiedzig na wskazany dylemat, czy tez swego rodzaju impas
komunikacyjny, moze by¢ dostrzezenie legitymizujacej funkcji argu-
mentu konstytucyjnego. Teza, ze siegajac do zasad konstytucyjnych
sad uzasadnia podjetg decyzje interpretacyjng, tj. wskazuje wlasciwe
znaczenie tekstu prawa, zgodne z tymi zasadami, wywazajac je in con-
creto, nie oddaje calej prawdy o sensie dziatania sedziego w takiej sy-
tuacji, a nawet spycha na dalszy plan istotny element takiego zabiegu
argumentacyjnego. Kontekstem, poza ktérym nie sposéb rozpatry-
waé kwestii dyskrecjonalnosci z nim si¢ wigzacej, jest problematyka
wladzy. Okreslenia ,,dyskrecjonalno$é” i ,wtadza dyskrecjonalna” sa
zasadniczo stosowane zamiennie. Dlatego tez nie da si¢ usungé poza
nawias zagadnienia prawniczej dyskrecjonalnosci rozwazan charak-
terystycznych dla filozofii politycznej i problematyki wtadzy.®® Jak
zauwaza W. Lucy, racjonalno$¢ i legitymizacja to dwie kategorie, do
ktérych mozna sprowadzi¢ caly teoretyczny i aksjologiczny kontekst
orzekania. Pierwsza z nich jest bardziej charakterystyczna dla jezyka
teorii prawa, druga — dla jezyka teorii polityki. Oba dyskursy teore-
tyczne dzielg przy tym topos dyskrecjonalnosci.®® Racjonalno$¢ decyzji
i legitymizacja wladzy sedziowskiej to zatem niejako awers i rewers
argumentacji konstytucyjnej przywotanej motywach orzeczenia. Tym
samym argument konstytucyjny wystepuje w podwojnej roli, a siegajac
po niego sedzia nie tylko operacjonalizuje tre$¢ przepiséw prawa, tj.
uzasadnia wybdr jednego z mozliwych znaczen normy, czy modyfi-
kacje jej znaczenia prima facie®, ale i wykazuje, ze jest upowazniony
do dokonania wyktadni o takiej, a nie innej treéci, ewentualnie do
odmowy zastosowania przepisu niezgodnego z Konstytucja, tzn. legi-
tymizuje swoja wladze nad tekstem prawnym.

Dziatanie to dokonuje sie¢ przede wszystkim poprzez uzasadnie-
nie orzeczenia, ktére stanowi swoistg instytucje pomostowg (bridging
institution)®, angazujaca obywateli w proces sprawowania wladzy s3-
dowej. Jak podkresla E. Letowska, to uzasadnienie daje sadowi szanse
zwroOcenia sie poza audytorium procesowe, tj. nie tylko do stron i ich
petnomocnikéw, czy sadu wyzszej instancji, ale takze do spoteczefistwa,
co niejako ,,demokratyzuje” te wladze, rozszerzajac grono adresatéw

8 A Kozak, Dylematy prawniczej..., s. 58 i nast.

8¢ W. Lucy, Adjudication [w:] The Oxford Handbook of Jurisprudence & Philosophy of Law, red. J. Coleman,
S. Schapiro, Oxford 2002, s. 208-209; cyt. za A. Kozak, Dylematy prawniczej..., s. 62.

87 M. Safjan, Wprowadzenie..., s. 87.

88 7. Bankowski, Don’t Think About It. Legalism and Legality, Rechtstheorie 1993, Beiheft 15, s. 56 i nast.;
cyt. za M. Smolak, Uzasadnienie sgdowe..., s. 62.
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wypowiedzi sadu i umozliwiajgc podjecie dialogu spoteczefistwo-
wladza.?* Wobec tego zagadnienie legitymizacji poprzez argumentacje
konstytucyjng obejmuje rowniez kwesti¢ metodyki sporzadzania uza-
sadniefi rozstrzygniqc’ sagdowych. Problematyka ta wymaga odrebnego
opracowania. Wypada jednak zauwazydé, ze z omaw1ane] perspektywy
istotne jest uwzglednienie w uzasadnieniach ,,perswazji na poziomie
innym niz ta zwigzana z dedukcyjnym wynikaniem jednych normaty-
wow z innych”.*° Jezeli bowiem rozumieé legitymizacje jako ,wywo-
tanie przekonania, ze struktury, procedury, dzialania, decyzje, kierunki
polityki, urzednicy i przywodcy, majg ceche ,stusznosci” (rightnees),
wlasciwosci 1 warto$ci moralnej i ze winny by¢ one akceptowane ze
wzgledu na te wlasciwosci™?, to nasuwa si¢ spostrzezenie, ze uzasad-
nienie powinno przede wszystkim ,,przekonywaé, albo przynajmniej
wskazywa¢ na podjecie wysitku w tym kierunku”, bowiem to ,,perswa-
zyjne wyjasnienie jest elementem obywatelskiego dyskursu”.”? Taka
»gotowos¢ podjecia argumentacji odslaniajgcej rzeczowe problemy
z wykladnig tekstu i obrotny zajetego stanowiska”®® oznacza nie tylko
koniecznos¢ przyjecia odpowiedzialnosci za ustalenia interpretacyj-
ne*t, ale tez zmiany stylu uzasadniania, w kierunku postulowanego
przez M. Zielifiskiego uzasadnienia heurystycznego, wiernie odzwier-
ciedlajgcego przebieg rozumowania sadu prowadzacego do finalnej
decyzji.”* Chodzi zatem o to ,,by dla wszystkich byto wyrazne i nie-
watpliwie widoczne, iz w wyniku postepowania przed sgdem zapadto
najstuszniejsze i na]bard21e] odpowiadajace prawu rozstrzygniecie (...)
by przekonaé strone, ze jej stanowisko w sprawie zostalo powaznie

8 E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sgdowego, PiP 1997, z. 5, s. 8, 11 i 14. Autorka
podkresla, ze ,,obecnie nie wystarcza o$wiadczenie: dzialam w granicach i na podstawie prawa, na pod-
stawie mandatu prawa. Od wladzy (kazdej, takze sadowniczej) oczekuje sig, ze bedzie si¢ legitymizowala
transparencja, przejrzystoscia, uczytelnieniem swojego dziatania wobec publiczno$ci, nie tylko korzystajac
z udzielonej jej legitymacji w momencie powotania, ale legitymizujac si¢ w codziennym dziataniu.”

% A Sulikowski, Trybunal Konstytucyjny a politycznosc. O konsekwencjach upadku pewnego mitu,
PiP 2016, nr 4, 5. 13.

I R.A. Dahl, Modern Political Analysis, Englewood Cliffs 1965, s. 19; cyt. za T. Biernat, Analityczne...,
s. 85.

2 E. Letowska, Pozaprocesowe..., s. 9.

% J. Leszezyniski, Pozytywizacja..., s. 257. Autor podkresla przy tym, ze ,,nie dotyczy tylko tzw. trudnych
przypadkéw, gdyz pozornie niekontrowersyjne, techniczne koncepcje czesto zaleza od wysoce kontrower-
syjnych, a nietechnicznych zalozen.”

4 T. Biernat rozumie t¢ odpowiedzialno$¢ jako ,,wzmocnienie usprawiedliwienia stosowania prawa przez
pryzmat skutkéw wydawanych decyzji, nie tylko z punktu widzenia uczestnikéw konkretnego post¢po-
wania, lecz ze wzgledu na system prawa, proces legislacyjny, tres¢ prawa i kolejne decyzje sadowe”. Por.
T. Biernat, Analityczne...,s. 91.

% M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2010, s. 264 i nast.
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wzigte pod uwage, a jezeli zapadlo inne rozstrzygniecie, to przyczyna
tego sg istotne powody. W ustanowionym przez prawo obowigzku
takiego wlasnie uzasadnienia rozstrzygniecia lezy m.in. dazenie do
poszanowania godnoéci i wolnosci obywatela demokratycznego pan-
stwa, bowiem naruszeniem jego prawa jest, gdy w istotnej dlaf spra-
wie staje si¢ adresatem rozstrzygniecia, opatrzonego zdawkowym czy
niepelnym uzasadnieniem”.”

% Wyrok SN z 16.02.1994 r., II ARN 2/94, OSNP 1994, nr 1, poz. 2. Podobny poglad wyrazit TK w wyro-
ku z 16.01.2006 r., SK 30/05, OTK ZU 2003, nr 7A, poz. 76 uznajac, ze ,,nie mozna lekcewazy¢ funkcji
legitymizacyjnej uzasadniefi sadowych. Dokonuje si¢ ona w skali indywidualnej (strony postepowania)
oraz skali generalnej (opinia publiczna). Komunikacja racjonalnych rozstrzygnie¢ sadowych i ich uza-
sadniefi pozwala je latwiej akceptowaé, a w konsekwencji w opinii publicznej buduje zaufanie spoleczne
do wiadzy (sadowniczej)”; zdaniem Sadu konstytucyjnego legitymizacje osiaga sie przez przejrzysto$é, tj.
poprzez ujawnienie ,,w czytelny sposéb motywdw rozstrzygniecia, w stopniu umozliwiajacym weryfikacje
sposobu my§lenia sadu (...), a wiec unikanie dowolnosci czy wrecz arbitralnoéci w dziataniu sadu”.
Z kolei NSA podkresla, ze ,,obowiazek dzialania jawnego i transparentnego przez organy wladzy publicz-
nej jest jednym z podstawowych standardéw demokratycznego panistwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)
i ma stuzy¢ poglebianiu zaufania obywateli do panistwa i jego organéw” (wyrok z 5.08.2010 r., I OSK
41/10, CBOSA).
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Eliza Maniewska'
Pojecie argumentacji konstytucyjnej
i jej ewolucja w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

1. Wprowadzenie

Powracajgca ostatnio intensywna debata nad znaczeniem Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej! i rozwazania nad rolg sadéw jako gwa-
ranta rzeczywistego oddzialywania zasad konstytucyjnych na ksztatt
stosunkoéw spolecznych i przestrzegania unormowan ustawy zasadni-
czej, rodza potrzebe przeprowadzania analiz dotychczasowej praktyki
organ6éw wymiaru sprawiedliwos$ci w tym zakresie a takze formulowa-
nia na ich podstawie ogélniejszych wnioskow.

Niniejszy referat stanowi probe przedstawienia takiej analizy i sfor-
mutowania takich wnioskéw w odniesieniu do dziatalnosci orzeczni-
czej Sadu Najwyzszego z uwzglednieniem w niej szeroko rozumianej
roli argumentacji konstytucyjne;j.

2. Pojecie argumentacji konstytucyjnej

Zgodnie z definicja stownikowa ,argumentacja” to tyle, co:
1. ,uzasadnianie, przekonywanie za pomocg argumentow”; 2. ,ze-
spot argumentéw stuzacych do udowodnienia czego$ lub przekona-
nia kogo$ o czyms$”. Synonimem terminu ,,argumentacja” jest termin
Luzasadnienie”.?

Argumentacja w orzecznictwie sgdowym? jest SciSle zwigzana ze
stosowaniem prawa rozumianego jako proces decyzyjny organu wia-
dzy publicznej (sadu) dokonywany na podstawie obowigzujacych
norm prawnych i prowadzacy do rozpatrzenia sprawy o charakterze
jednostkowym poprzez wydanie rozstrzygniecia przybierajacego po-
sta¢ normy indywidualno-konkretnej.* Nalezy ja postrzega¢ jako kon-

" Doktor nauk prawnych, Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego.

Dalej powolywanej jako Konstytucja.

Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/argumentacja.html.

W odréznieniu do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

Co do definigji ,,stosowania prawa” por. L. Leszczyfiski, Zagadnienie teorii stosowania prawa. Doktryna
i tezy z orzecznictwa, Krakéw 2001, s. 15-17.
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cowy etap tego procesu, cho¢ w najnowszych ujeciach akcentuje sie
takze te jej role, ktéra polega na legitymizacji wladzy sagdownicze;j.’

W tak pojmowanym stosowaniu prawa przez sad wyrdznia si¢ na-
stepujace etapy:®
1. ustalenie stanu faktycznego;

2. interpretacja stanu faktycznego;

3. interpretacja walidacyjna (walidacja) — uzyskanie normatywnej
podstawy decyzji;

4. wykladnia przepisu/przepisow prawnych (interpretacja — tu mozli-

we zastosowanie réznych teorii wykladni’) nastawiona na uzyska-

nie treSci normy prawnej generalnej i abstrakcyjnej;

konstrukcja normys

subsumcja;

konstrukcja normy konkretno-indywidualnej;

wyprowadzenie konsekwencji prawnej (tre$¢ decyzji);

uzasadnienie procesu decyzyjnego.

Tak ujete pojecie ,argumentacji sadu” nalezy odpowiednio prze-

tozy¢é na pojecie ,,argumentacji konstytucyjnej sagdu”, ktéra w konse-

kwencji takze jest niczym innym, jak uzasadnieniem rozstrzygniecia

(orzeczenia) sadu.

Jej swoisto$¢ polega jednak na uzasadnieniu decyzji sadowej po-
przez zastosowanie co najmniej jednego z wymienionych zabiegdw:
1. zastosowania Konstytucji w przyjetym procesie decyzyjnym;

2. odwolania si¢ do sentencji wyroku TK;
3. odwotania sie do wykladni przepisu Konstytucji przyjetej przez

TK;

4. odwolanie si¢ do wykladni przepisu ustawowego lub podustawo-
wego przyjetej przez TK.

Zastosowanie Konstytucji w przyjetym procesie decyzyjnym (pkt 1)
moze przybraé rézne formy.

O XN

Por. W. Sanetra, Kilka uwag o uzasadnieniach orzeczeri Sgdu Najwyzszego, PS 2002, nr 9, s. 49; A. Ko-
towski, Teoretycznoprawna analiza pojecia uzasadniania [w:] Uzasadnienie decyzji stosowania prawa, red.
I. Rzucidlo-Grochowska, M. Grochowski, Warszawa 20135, s. 63—67, 82 i nast.

Por.: J. Oniszczuk, Stosowanie prawa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2000, s. 24; J. Wegner-Kowalska,
Konstytucja w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, Torun 2013, s. 85 i nast.

W polskiej powojennej mysli teoretyczno-prawnej wyrdznia sie dwie zasadnicze koncepcje wykladni
okreslane jako koncepcja klaryfikacyjna oraz koncepcja derywacyjna. Ich autorami sa odpowiednio Jerzy
Wréblewski i Maciej Ziembiniski. Klaryfikacyjne ujecie wykladni charakteryzuje sentencja clara non sunt
interpretanda (,,to, co jasne, nie wymaga wykladni”). Dla ujecia derywacyjnego adekwatne za$ jest okre-
Slenie omnia sunt interpretanda (,wszystko podlega wyktadni”). Por. szerzej: S. Lewandowski, Retoryczne
i logiczne podstawy argumentacji prawniczej, Warszawa 20135, s. 203 i nast. oraz powolana tam literature.
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Najczesciej w katalogu tych form wyrdznia sie:

a. samoistne stosowanie Konstytucji, z ktérym mamy do czynienia
wowczas, gdy wobec braku ustawowej podstawy rozstrzygniecia,
podstawe te stanowi wylgcznie norma konstytucyjna (tylko ona
determinuje tres¢ decyzji);

b. bezposrednie stosowanie Konstytucji, do ktérego dochodzi wow-
czas, gdy sad stwierdzi istnienie konfliktu miedzy normami (zasa-
dami, wartoSciami®) konstytucyjnymi a normami nizszego rzedu,
zwlaszcza z ustawami i odmawia ich zastosowania (bezpoSrednie
stosowanie Konstytucji sensu stricto);

c. wspolstosowanie Konstytucji, ktore polega na réwnolegltym (kom-
plementarnym) stosowaniu przepisu Konstytugji i konkretyzujace-
go go przepisu ustawy; wspolstosowanie Konstytucji moze przy
tym przybraé postaé:

— ornamentacyjng (sad powoluje si¢ na przepis Konstytucji, cho-

ciaz ustawa daje mu wystarczajaca podstawe do rozstrzygniecia);

— interpretacyjng, gdy sad konstruuje norme¢ prawng majaca za-

stosowanie w sprawie bioragc pod uwage zaré6wno norme usta-
wowa, jak i odpowiedniag norme konstytucyjna (technika wy-
ktadni ustaw w zgodzie z Konstytucjg) lub

- modyfikujaca, gdy wyktadnia ustawy prowadzi do eliminacji ko-

lizji normy ustawy z normg konstytucyjng przez inne odczytanie
sensu normy ustawy z uwagi na nadrzedne normy lub zasady
konstytugji.’

Uwazam, ze ten katalog powinien byé w zakresie bezposredniego
stosowania Konstytugcji rozszerzony o dwie dodatkowe formy, ktore
mozna nazwaé zbiorczo bezposrednim stosowaniem Konstytucji sensu
largo.

O roli zasad i wartosci konstytucyjnych jako wzorcow kontroli zgodnosci z Konstytucja por. szerzej:
Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa 2003,
s. 181-182; B. Zdziennicki, Rola zasad i wartosci w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego [w:] Pro-
blemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Skupiriskiego, red. A. Blach-
nio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczyriska, Warszawa 2013, s. 1158 i nast.; M. Flor-
czak-Wator, Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznaii 2006, s. 40 i nast.;
M. Kordela, Kategoria norm, zasad oraz wartosci prawnych. Uwagi metodologiczne w zwigzku z orzecz-
nictwem Trybunalu Konstytucyjnego, PSejm. 2009, nr 5, s. 23 i nast.

Por. miedzy innymi: K. Dzialocha, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP (stan doktryny prawa) [w:] Bez-
posrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. K. Dzialocha, Warszawa 2005, s. 19-20;
C. Waldzinski, Stosowanie Konstytucji w orzecznictwie sgdowym [w:] Ius et veritas, Lublin 2003,
s. 369-370; K. Strzepek, Stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie sqdéw administracyjnych; PPP 2011,
nr2,s. 6-8.

©
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Pierwsza jej postal, faczaca sie gtownie z tym etapem podejmo-
wania decyzji w procesie stosowania prawa, ktory nazywamy inter-
pretacja walidacyjnag ma miejsce wowczas, gdy sad bada (czesto przy-
muszony do tego w zwigzku z zarzutem strony), czy zachodzi konflikt
mi¢dzy normami (zasadami, warto$ciami) konstytucyjnymi a normami
nizszego rzg¢du, lecz dochodzi do wniosku, ze takiego konfliktu nie ma
i przedstawia stosowng argumentacje w uzasadnieniu rozstrzygniecia.

Druga jej postad, réwniez wiagzaca si¢ z etapem decydowania przez
sad o normatywnej podstawie orzeczenia, to pytanie prawne sagdu do
Trybunalu Konstytucyjnego o zgodno$é przepisu prawa majgcego za-
stosowanie w sprawie zawistej przed sadem z Konstytucjg (art. 193
Konstytucji). Bez watpienia pytania prawne do Trybunatu Konstytu-
cyjnego sa komponentem stosowania prawa przez sad i obok samoist-
nego i bezposredniego stosowania Konstytucji sensu stricto (ktory to
termin rezerwuje dla tych sytuacji, w ktérych sad dostrzegajac konflik-
tu miedzy normami konstytucyjnymi a normami nizszego rzedu sam
odmawia ich zastosowania), stanowia najbardziej wyrazisty przyktad
argumentacji konstytucyjnej sadu.

Konstatacja ta jest przy tym niezalezna od stanowiska, ktére przyj-
mie si¢ w sporze o to, czy sad w przypadku powziecia watpliwosci co
do zgodnosci podstawy prawnej rozstrzygniecia z Konstytucjg jest zo-
bligowany, czy jedynie uprawniony do przedstawienia pytania praw-
nego Trybunalowi Konstytucyjnemu.'”

Réwniez argumentacja konstytucyjna sadu, polegajaca na odwo-
taniu sie do sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego uznawana

10 Por. szerzej: A. Zoll, Zwigzanie sedziego ustawq [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga
pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, red. J. Trzciniski, A. Jankiewicz, SiM TK T. IV, Warszawa
1996, s. 247-148; L. Garlicki, Bezposrednie stosowanie Konstytucji [w:] Konferencja naukowa: Konsty-
tucja RP w praktyce, Warszawa 1999, s. 12 n.; K. Kolasifiski, Trybunat Konstytucyjny a orzecznictwo
sgdowe, PiP 1998, z. 6, s. 135 A. Wasilewski, Przedstawianie pytan prawnych Trybunalowi Konstytucyj-
nemu przez sqdy (art. 193 Konstytucji RP), PiP, 1998, z 8, s. 25-39; R. Hauser, A. Kabat, Pytania prawne
jako procedura kontroli konstytucyjnosci prawa, P. Sejm. 2001, nr 1 (42), s. 25 n.; J. Trzcinski, Glosa do
uchwaly SN z 4 lipca 2001 r., IIT ZP12/01, Rzeczpospolita z 5.12.2001 r., s. C 3; M. Safjan, Spdr o bez-
posrednie stosowanie ustawy zasadniczej, Rzeczpospolita z 10.09.2001 r.; A. Maczynski, Bezposrednie
stosowanie konstytucji, PiP 2000, z. 5, s. 8 i nast.; T. Zielifiski, Glosa do wyroku SN z 7 kwietnia 1999 r.,
I PKN 648/98, OSP 2000, z. 11, poz. 427; W. Sanetra, Sgd Najwyzszy w systemie wymiaru sprawie-
dliwosci, PS 1999, nr 7-8, s. 13; E. Letowska, Stosowanie konstytucji w orzecznictwie, G.Praw. 2000,
nr 1, s. 5. A. Zielinski, Glosa do wyroku SN z 26 wrzesnia 2000 r., IIl CKN 1089/00, OSP 2001, z. 4,
poz. 65; C. Waldzinski, Stosowanie Konstytucji..., s. 373 i nast., W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie
Konstytucji RP przez Sad Najwyzszy, PS 2017, nr 2, s. 5 i nast.; K. Kolasinski, Wplyw orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego na orzecznictwo sgdowe [w:] Trybunal Konstytucyjny, Ksigga XV-lecia, Warszawa
2001, s. 150.
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jest przez niektérych autoréw za forme bezpoSredniego stosowania
Konstytugji.!!

Z tym rodzajem argumentacji konstytucyjnej wigze sie takze pro-
blematyka zakresu stanéw faktycznych, w odniesieniu do ktérych sad
jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu o niezgodnosci aktu normatyw-
nego z Konstytucjg — czy dotyczy to jedynie standéw faktycznych zaist-
nialych po jego wydaniu, czy takze tych, ktore mialy miejsce przed ta
data (tzw. prospektywne i wsteczne dzialanie wyroku TK).!? Przy tej
okazji nie nalezy réwniez zapomina¢ o zagadnieniu zakresu zwigzania
sadu afirmatywnym wyrokiem trybunalskim.!3

Argumentacje konstytucyjng polegajaca na odwotaniu sie do wy-
ktadni przepisu Konstytucji albo przepisu ustawowego lub podustawo-
wego przyjetej przez Trybunal Konstytucyjny nalezy traktowaé przede
wszystkim jako argumentacje z autorytetu Trybunalu Konstytucyjne-
go (argument z autorytetu innych sagdéw lub trybunaléw jest jednym
z typOw argumentdw stasowanych w uzasadnieniach decyzji sgdow'#).
Dodatkowo, niezaleznie od kontrowersji dotyczacych upowaznienia
Trybunatu do wydawania tzw. wyrokéw interpretacyjnych, nalezy
wskazaé na ich walor polegajacy na wydobyciu takiego sensu przepisu
aktu normatywnego przez sam Trybunatl Konstytucyjny, ktéry pozwala
na uznanie tego przepisu za zgodny z Konstytucjg. W tym przypadku
to sam Trybunat stosuje technike wyktadni ustaw w zgodzie z Konsty-
tucja a sad uznajac autorytet Trybunatu moze przyjaé te wykladnie za
wladciwg. "

" Por. J. Trzcinski, Bezposrednie stosowanie zasad naczelnych konstytucji przez sqdy administracyjne, ZNSA
2011, nr 3, s. 29 i nast.

12 Por. szerzej: W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Sgd Najwyzszy, PS 2017, nr 2,
s. 13-17 i powolana tam dalsza literatura.

13 W zakresie sytuacji, w ktérych afirmatywny wyrok Trybunatu nie korzysta z atrybutu res iudicata por.
W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego [w:] Bezposrednie
stosowanie..., s. 80; M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunalu...,s. 63 oraz uchwalg SN z 4 lipca 2001 r.,
111 ZP 12/01, OSNAPiUS 2002, nr 2, poz. 34, P. Sejm. 2002, nr 1, s. 116 z glosg J. Trzcifiskiego; glosa:
B. Nita, PS 2002, nr 5, s. 153.

1 Por. szerzej: J. Winczorek, Wzorce wykladni konstytucji w swietle analizy tresci uzasadnieri orzeczer Try-
bunalu Konstytucyjnego oraz M. Romanowicz; Argument z autorytetu w dyskursie sqgdowym — préba
wyjasnienia [w:] Wykladnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Winczorek,
Warszawa 2014, s. 387 i nast. oraz 483 i nast.

5 Por. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunalu..., s. 93-103; M. Tulej, Orzecznictwo interpretacyjne
Trybunalu Konstytucyjnego a reguly wykladni prawa, Warszawa 2012, passim; M. Hermann, Wyroki
interpretacyjne Trybunalu Konstytucyjnego z perspektywy teoretycznoprawnej. Instrument ochrony tadu
konstytucyjnego czy srodek zapewniania jednolitosci orzecznictwa? Warszawa 2015, passim; B. Banaszak,
Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego a orzecznictwo sqdow administracyjnych i Sgdu Naj-
wyzszego, ZNNSA 2013, z. 6, 5. 9 i nast.
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3. Rozne typy argumentacji konstytucyjnej w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego znajdujemy przyklady wszyst-
kich rodzajéw argumentacji konstytucyjnej, przy czym bez watpienia
pelen wachlarz typéw tej argumentacji od samego poczatku obowig-
zywania Konstytucji, w odréznieniu od pozostalych Izb, znajdujemy
w orzecznictwie Izby Pracy, Ubezpieczenn Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych Sadu Najwyzszego (poprzednio Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczef Spotecznych Sadu Najwyzszego).

a. Samoistne zastosowanie Konstytucji

Samoistne zastosowanie Konstytucji znajdujemy m.in. w wyroku
z 7 kwietnia 1999 r., I PKN 648/98'¢, w ktérym przyjeto, ze legalnosé
i zasadno$¢ orzeczefi dyscyplinarnych prowadzacych do pozbawienia
lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu badZ do ograniczenia
istotnych uprawnien ptacowych pracownika nalezy do sfery, w kt6-
rej obywatel ma konstytucyjne prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozstrzygniecia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad (art. 8 i 45 Konstytuc i). W aktualnym dla
sprawy stanie prawnym brakowalo przepisu ustawowego, ktéry wy-
raznie i co do zasady przewidywalby dopuszczalno$é sgdowej weryfi-
kacji ostatecznych orzeczen dyscyplinarnych wydanych wobec nauczy-
cieli akademickich. W te linie orzecznicza wpisuje sie takze uchwata
sktadu siedmiu sedziéw z 18 stycznia 2001 r., III ZP 28/00.'” Roéwniez
tu ustalono, ze wobec braku ustawowej podstawy do wniesienia skargi
do Naczelnego Sadu Administracyjnego na orzeczenie komisji dyscy-
plinarnej w sprawach studenckich, pomimo ze w danym wypadku cho-
dzito o rozstrzygniecie dotyczace sytuacji prawnej osoby korzystajacej
z gwarantowanego konstytucyjnie prawa do nauki (art. 70 ust. 1-4
Konstytucji), istnieja uzasadnione podstawy dla bezposredniego za-
stosowania przepiséw konstytucyjnych dotyczacych gwarancji prawa
do sadu (art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji), z ktérych wynika
prawo studenta do zaskarzenia orzeczenia komisji dyscyplinarnej dla
studentéw do sadu powszechnego (art. 177 Konstytugji). Por. takze:
16 OSNAPIUS 2000, nr 11, poz. 423; OSP 2000, z. 11, poz. 172 z glosa T. Zieliniskiego; glosa P. Kucharskie-

go, RP 2002, nr 1, s. 88.
17 OSNAPiUS 2001, nr , poz. 210, OSP 2001, z. 10, poz. 149 z glosa T. Kuczyniskiego.
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postanowienie z 6 listopada 1997 r., IIl KKO 8/97'; wyrok z 26 maja
2000 r., III RN 169/99"

b. Bezposrednie stosowanie Konstytucji sensu stricto

Jednym z pierwszych przykladéw bezposredniego zastosowa-
nia Konstytucji sensu stricto byl wyrok z 7 grudnia 1999 r., I PKN
438/99%. Stwierdzono w nim, ze postanowienia ukladu zbiorowego
pracy zmieniajace na korzy$¢ pracownikow zasady szczegdlnej ochro-
ny przed rozwigzaniem stosunku pracy s3 wazne (prawnie skutecz-
ne), gdyz przepis art. 240 § 3 pkt 1 k.p. wykluczajacy taka regulacje
uktadows jest sprzeczny z art. 59 Konstytucji oraz postanowieniami
ratyfikowanej Konwencji Nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwiazkowych, przy-
jetej w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958 r. Nr 29,
poz. 125). Tym samym Sad Najwyzszy odmowit zastosowania w spra-
wie regulacji ustawowej zawartej w art. 240 § 3 pkt 1 k.p.

Do pominiecia przepisu ustawowego jako sprzecznego z Konstytu-
cja doszlo rowniez w sprawie zakoficzonej postanowieniem z 26 maja
1998 r., III SW 1/98%'. SN aprobujac uprawnienie do bezposredniego
stosowania Konstytucji przez sady i mozliwos¢ niestosowania przez nie
ustaw z nig sprzecznych, uznat ze Prezydium Sejmu nie ma kompetencji
do odmowy przyjecia wniosku o przeprowadzenie referendum (art. 110
ust. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o referendum??).

W sprawie podstawowym zagadnieniem bylo, czy Prezydium Sej-
mu moglo podejmowa¢ czynnosci okre$lone w art. 6 ust. 4 i 5 ustawy
o referendum. Z przepiséw tych wynikalo, ze w razie uzasadnionej
watpliwosci co do prawidlowosci ztozenia wymaganej liczby podpi-
s6w na wykazie obywateli popierajacych wniosek, Prezydium Sejmu
zwraca sie do Panstwowej Komisji Wyborczej o stwierdzenie, czy jest
zlozona wymagana liczba podpiséw, a jezeli okaze sie, ze jest ich za
malto, to Prezydium Sejmu odmawia przyjecia wniosku. Sad Najwyzszy
wzial jednak pod uwagg, ze po wejsciu w zycie Konstytucji Prezydium
Sejmu przestato by¢ jego konstytucyjnym organem. Uchylony przez

18 Niepubl.

1 OSNAPiUS 2001, nr 3, poz. 139.

20 OSNAPiUS 2000, nr 12, poz. 475, OSP 2000, z. 11, poz. 174 z glosa L. Florka.
21 OSNAPiUS 1998, nr 17, poz. 528.

22 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum (Dz. U. Nr 99, poz. 487).
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Konstytucje z 1997 r. przepis art. 10 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mig¢dzy wla-
dzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym? stanowil, ze Marszatek i wicemarszatkowie
tworza Prezydium Sejmu, ktére zwoluje posiedzenia Sejmu i kieruje
jego pracami. Natomiast wedlug obecnie obowigzujacej Konstytuql
wprawdzie takze Sejm wybiera ze swego grona Marszatka Sejmu i wi-
cemarszatkéw (art. 110 ust. 1) jednakze nie przewiduje ona organu
w postaci Prezydium Sejmu, a przewodnictwo obradom, strzezenie
praw Sejmu oraz jego reprezentacje na zewnatrz powierza Marszal-
kowi Sejmu (art. 110 ust. 2). Oznacza to, ze Prezydium Sejmu — ktdre
moze dziatla¢ w stosunkach wewnetrznych (w zakresie nie sprzecznym
z Konstytucjg) na podstawie regulaminu Sejmu ustalonego uchwala
Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r.** — utracilo range konstytucyjnego or-
ganu Sejmu, a tylko Konstytucja jest wltadna okresli¢ organy tej in-
stytucji upowaznione do dzialania na zewnatrz. Sad Najwyzszy uznat
zatem sprzeczno$¢ art. 6 ust. 4 i § ustawy o referendum z art. 110
ust. 2 Konstytucji w zakresie wskazania organu Sejmu kompetentnego
do podejmowania czynno$ci zwigzanych z przyjmowaniem wniosku
o przeprowadzenie referendum i pomingl ten przepis, jako podstawe
orzeczenia.

W najnowszym orzecznictwie do bezposredniego zastosowania
Konstytucji sensu stricto doszto w wyroku z 8 pazdziernika 2015 r.,
ITT KRS 34/12% oraz w ponad dwustu innych blizniaczych sprawach.
Uznano w nich, ze sad — jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia spra-
wy (art. 45 ust. 1 Konstytucji) — moze odmowié zastosowania przepi-
séw ustawy niezgodnych z Konstytucja w przypadku, gdy przedstawit
Trybunatowi Konstytucyjnemu odpowiednie pytanie prawne co do
zgodnosci tych przepiséw z Konstytucja (art. 193 Konstytugji), lecz
nie doszto do jego rozstrzygniecia. Sad Najwyzszy uznal, ze przepi-
sy art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. s3 oczywiscie
sprzeczne z art. 180 ust. 5 w zwiagzku z art. 180 ust. 1, art. 178 ust.
1, art. 179 i art. 186 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 173 i art. 10 ust. 1
Konstytucji. Zdaniem SN, skoro ustawowa regulacja art. 75 § 2 pkt 1
i§ 3 p.u.s.p. wzakresie, w jakim powierza Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci samodzielng kompetencje do podejmowania decyzji w procedurze

2 Dz. U. 21992 r., Nr 84, poz. 426.
2 MP Nr 26, poz. 185.
» OSP 2016, z. 11, poz. 103 z glosa M. Wiacka.
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przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody, z po-
minieciem udziatu innych organéw wtadzy panstwowej (Prezydenta
RP), a przede wszystkim z pominieciem organu wladzy sagdowniczej,
to jest Krajowej Rady Sadownictwa, nie odpowiada wzorcom ustro-
jowym okre$§lonym w art. 179 i art. 186 ust. 1 Konstytucji, to tym
samym decyzja Ministra SprawiedliwosSci podjeta na podstawie tych
przepiséw p.u.s.p. podlega uchyleniu.

Co do typu rozstrzygniecia, z orzeczeniem tym koresponduje
réwniez jeden z ostatnich wyrokéw Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
(wyrok z 17 marca 2016 r., V CSK 377/15%¢). Sad Najwyzszy wskazat
w nim, ze do orzekania o niezgodnosci ustaw i ich poszczeg6lnych
przepiséw z Konstytucja jest powolany wylacznie Trybunal Konstytu-
cyjny (art. 188 pkt 1, art. 193 Konstytucji). Jednakze, jezeli — traktujac
to jako wyjatek od reguly, wynikajacy ze szczegdlnych okolicznosci
— niezgodno$¢ przepisu z Konstytucja jest w zwigzku z rozpoznawang
sprawa oczywista i ocena taka ma dodatkowe poparcie w wyroku TK,
ktory stwierdzit uprzednio niezgodnosé z Konstytucjg przepisu o takim
samym brzmieniu, jak zawarty w obowiazujacej ustawie, to sad moze
nie zastosowaé tego przepisu w rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na
jego niezgodno$¢ z Konstytucjg (art. 178 ust. 1 Konstytugji).

W judykacie tym Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajacym w Izbie
Cywilnej de facto podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko w ana-
lizowanej materii co do zasady. Jak dotad bowiem sklady orzekajace
w Izbie Cywilnej Sagdu Najwyzszego odmawialy sadom kompetencji
do odmowy stosowania przepisu, ktéry zdaniem sadu jest niezgodny
z Konstytucja, gdyz staly na stanowisku, ze domniemanie zgodnosci
ustawy z Konstytucja moze by¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, a zwigzanie sedziego ustawg, o ktérym mowa w art.
178 ust. 1 Konstytucji, obowigzuje dopdty, dopdki ustawie tej przy-
stuguje moc obowiazujaca. Jezeli sad jest przekonany o niezgodnosci
przepisu z Konstytucjg lub ma w tym wzgledzie watpliwosci, powinien
- na podstawie art. 193 Konstytucji — zwroécié sie¢ do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z odpowiednim pytaniem prawnym.? Istotnym novum

26 OSNC 2016, nr 12, poz. 148.

7 Por. wyroki: z 18 wrze$nia 2002 r. III CKN 326/01, LEX nr 56898; z 30 pazdziernika 2002 r. V. CKN
1456/00, LEX nr 57237; z 7 listopada 2002 r. V CKN 1493/00, LEX nr 57238; z 24 pazdziernika
2003 r. III CK 36/02, LEX nr 151604; z 16 kwietnia 2004 r. I CK 291/03, OSNC 2005, z. 4, poz. 71;
224 czerwea 2004 r. III CK 536/02, LEX nr 172784; z 3 grudnia 2008 r. V. CSK 310/08, LEX nr 484695,
z 27 stycznia 2010 r., IT CSK 370/09, LEX nr 738475 i z 24 listopada 2015 r., I CSK 517/14, LEX
nr 1940564.
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jest dostrzezenie, ze ta ogblna zasada podlega jednak wyjatkom. Do-
datkowo mozna rowniez wskazaé, ze takze w sprawie V CSK 377/15
chodzilo o przepis ustawowy, w odniesieniu do ktérego do Trybunatu
Konstytucyjnego wplyneta skarga o stwierdzenie niezgodnosci z Kon-
stytucja (dotyczyto to art. 70 § 8 Ordynagji podatkowe] 5. Trybunal
odméwil jednak nadania skardze biegu z powolaniem si¢ na jej braki
formalne.? Por. takze wyrok z 12 stycznia 2001 r., I UKN 178/00.3°

c. Bezposrednie stosowanie Konstytucji sensu largo

Bardzo bogata grupa orzeczefi dotyczy sytuacji, w ktérej Sad
Najwyzszy rozwazal, czy zachodzi konflikt miedzy normami (zasadami,
warto$ciami) konstytucyjnymi a normami nizszego rzedu, lecz doszedt
do wniosku, ze takiego konfliktu nie ma i stwierdzit konstytucyjnosé
przepisu nizszego rzedu, przedstawiajac w tym zakresie stosowng ar-
gumentacje.

Egzemplifikacja tego typu orzeczeni s3 mi¢dzy innymi:

- wyrokz 1 lipca 1999 r., | PKN 133/993! (uznano w nim, ze przepis
art. 231 k.p. nie jest sprzeczny z art. 65 ust. 1 Konstytucji, ktory
zapewnia wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca
pracy);

— wyrok z 16 listopada 2001 r., I PKN 696/00%? (wyjasniajacy, iz nie
narusza zasady rownosci wobec prawa — art. 32 ust. 1 Konstytucji
— uzaleznienie w art. 2 pkt 5 lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 1996
r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych?3
prawa do nieodptatnego nabycia akcji od istnienia zwigzku przy-
czynowego miedzy rozwigzaniem stosunku pracy, a uzyskaniem
prawa do emerytury albo renty);

- wyrok z 2 pazdziernika 2002 r., I PKN 482/01%** (Sad uzasad-
nit w nim, ze konstytucyjna zasada domniemania niewinnos$ci
— art. 42 ust. 3 Konstytucji — nie sprzeciwia sie dopuszczalnosci
ustalania winy pracownika w innych postepowaniach niz poste-
powanie karne, np. dyscyplinarnym lub cywilnym, w sprawach

28 Ustawa z dnia 29 lipca 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.t.j.).
2 Postanowienie TK z 9 kwietnia 2015 r., Ts 33/15, OTK-B, z. 2, poz. 199.

30 S Pracow. 2002, nr 5, s. 30, PPPS 2002, nr 7-8, poz. 75.

31 OSNAPiUS 2000, nr 18, poz. 687; OSP 2001, z. 4, poz. 57 z glosa T. Kuczyniskiego.

32 OSNP 2003, nr 20, poz. 486.

3 Dz. U. 21996 r. Nr 118, poz. 561 ze zm.

3 Niepubl.
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zwigzanych z jego zwolnieniem z pracy z powodu zawinionego
naruszenia obowigzkéw pracowniczych);

wyrok z 13 maja 2004, IT UK 363/03% (przyjeto w nim, ze nie
jest sprzeczne z zasada rowno$ci wobec prawa, sformulowana
w art. 32 ust. 1 Konstytucji, zastosowanie ogdlnych regut usta-
lania podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego, okreSlonych
w art. 17-4 ust. 3 w zwiazku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych,* w stosunku do osob, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r.
miaty wiecej niz 30 lat i przed ta datg odbywaly nauke w szkole
wWyzszej);

wyrok z 25 stycznia 2005 r., I UK 142/04°7 (Sad wywiddl, iz przed-
stawione w art. 32 ustawy o emeryturach i rentach ograniczenia
prawa do wczesniejszej emerytury jedynie do wypadkoéw $wiad-
czenia pracy w charakterze pracownika nie jest niezgodne z kon-
stytucyjng zasada rownego traktowania — art. 32 Konstytucji);
wyrok z 19 stycznia 2006 r., IIT BP 3/053% (stwierdzono w nim, ze
przepis art. 94 § 1 p.u.s.p. w sposéb wyczerpujacy reguluje zasady
ustalania wysokoSci wynagrodzenia przystugujacego sedziemu za
czas nieobecno$ci w pracy spowodowanej chorobg. Przepis ten jest
zgodny z art. 67 Konstytucji i nie narusza konstytucyjnej zasady
réwnosci);

postanowienie z 20 lutego 2008 r., ITII SK 21/073° (potwierdzajace,
ze przepis art. 38c¢ ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych*® jest zgodny z art. 11 Konstytucji);

wyrok z 4 czerwca 2008 r., II UK 12/08* (wyjasniajacy, ze wyni-
kajacy z art. 22 ust. 3 w zwigzku z art. 111 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych*? obo-
wigzek odprowadzania czgsci sktadki na ubezpieczenie emerytalne
pochodzacej ze sktadki ubezpieczonego do wybranego otwartego
funduszu emerytalnego nie jest niezgodny z art. 67 ust. 1 Konsty-
tucji);

35 Niepubl.

3 Dz. U. 21998 r. Nr 162, poz. 1118 ze zm.

37 OSNP 2005, nr 17, poz. 1272.

3% OSNP 2006, nr 23-24, poz. 352.

3 OSNP 2009, nr 9-10, poz. 131.

40 T,j. Dz. U. 22001 r. Nr 79, poz. 857.

41 St Pracow. 2008, nr 10, s. 23; OSNP 2009, nr 21-22, poz. 291, OSP 2009, z. 6, poz. 62 z glosa R. Pacu-
da; M.Pracy 2010, nr 1, s. 43, OSP 2010, z. 10, poz. 102 z glosa K. Antonowa.

22 Owezesnie: t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74.
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wyrok z 12 sierpnia 2009 r., II PK 313/08* (Sad przyjal w nim, ze
art. 20 Konstytucji w swej treSci zawiera nie tylko postanowienia
odnoszace si¢ do spotecznej gospodarki rynkowej opartej na wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej, lecz takze do powinnosci dialogu
i wspdlpracy partneréw spotecznych jako podstawy ustroju gospo-
darczego. W przepisie tym chodzi nie tylko o wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej po stronie pracodawcy bedacego przedsiebiorca, ale
takze o to, aby partnerzy spoleczni, majacy z natury przeciwstawne
interesy majatkowe, mogli ze sobg wspotdziataé dla uksztattowania
wiasciwego fadu gospodarczego i spotecznego, w ktérym ochrony
wymagaja nie tylko wolnosci jednej ze stron, lecz interesy i prawa
obu stron; przepis ten wyznacza ramy dopuszczalnych ograniczen
wolnoéci dzialalno$ci gospodarczej przez wladze publiczne; chodzi
W nim o ograniczenia wolnoSci gospodarczej wprowadzone przez
panstwo, a nie o samoograniczenie sie przedsiebiorcy prowadza-
cego dzialalno$é gospodarczg w wyniku zawarcia z partnerem spo-
tecznym — zwigzkami zawodowymi uktadu zbiorowego pracy lub
innego porozumienia zbiorowego, w ktérym przewidziane zostaja
dla pracownikéw uprawnienia i przywileje wykraczajace ponad
standard ustawowy);

wyrok z 4 kwietnia 2012 r., [ UK 390/11* (stwierdzono w nim, ze
zasada wyplacania tylko jednego §wiadczenia z ubezpieczenia spo-
tecznego — art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach stanowi wyraz obowigzujacej w prawie ubez-
pieczen spotecznych zasady solidarnosci ryzyka i nie jest sprzeczna
z konstytucyjng zasada réwnosci — art. 32 Konstytucji);

wyrok z 27 lipca 2016 r., III KRS 60/15% (uznajacy, iz przepis art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych*® nie narusza art. 10 oraz art. 180
Konstytucji w zakresie w jakim przyznaje Ministrowi Sprawiedli-
wosci kompetencje do przeniesienia sedziego bez jego zgody na
miejsce stuzbowe wskazane w akcie powolania na stanowisko se¢-
dziowskie przez Prezydenta RP dziatajacego na wniosek Krajowe;j
Rady Sadownictwa).

 LEX nr 1746679.

4 OSNP 2013, nr 9-10, poz. 114.
4 Niepubl.

4 Dz. U. 22014 r., poz. 504.
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W odniesieniu do przedstawiania Trybunalowi Konstytucyjnemu
pytan prawnych nalezy stwierdzié, ze w tym wzgledzie aktywnosé
Sadu Najwyzszego jest i zawsze byla bardzo ograniczona. Przyklado-
wo w Izbie Pracy, Sad Najwyzszy w czasie calego czasu obowigzywania
Konstytucji, zdecydowal sie przedstawié Trybunatowi tylko 4 pytania.

Po raz pierwszy postanowieniem z 4 listopada 1998 r., III RN
96/98 przedstawiono pytanie: czy art. 56 ust. 2 w zwigzku z art. 25
i art. 26 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych*” jest zgodny z: art. 31 ust. 3 zdanie
ostatnie i art. 64 ust. 3 Konstytucji (gwarancja istoty prawa wlasno-
Sci), art. 32 Konstytugji (zasada rownosci) a takze art. 2, art. 31 ust. 2
i ust. 3 oraz art. 32 Konstytucji (zasada proporcjonalnosci) i art. 1
sporzadzonego w dniu 20 marca 1952 r. Protokotu Nr 1*® do sporza-
dzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. a nast¢pnie zmienionej
Protokotami Nr 3, Nr § i Nr 8 oraz uzupelnionej Protokotem Nr 2
Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.*

Postanowienie z 18 listopada 2004 r., ITT PO 1/04°°, dotyczyto wat-
pliwosci Sadu: czy art. 94 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepi-
sy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
i ustawe — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi’!
jest zgodny z art. 2, art. 32, art. 178 ust. 1 i art. 180 Konstytugji.

Z ustrojem sgdownictwa zwigzane bylo réwniez pytanie: czy art.
75 § 3 w zwiazku z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych’? jest zgodny z art. 180 ust. 21 5
w zwigzku z art. 180 ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1
oraz w zwigzku z art. 173 i art. 10 ust. 1 Konstytucji (postanowienie
z 23 maja 2013 r., III KRS 34/12%).

Ostatnio za$ Sad Najwyzszy zdecydowal sie zwrécié do Trybunatu
z pro$ba o odpowiedz: czy art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a
ust. 2 pkt 5 i w zwigzku z art. 38d ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych’* w zakresie, w jakim:

7 Dz. U. 21994 r. Nr 105, poz. 509 ze zm.
# Dz. U. 21995 r. Nr 36, poz. 175.

4 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284.

SOLEX nr 161551.

51 Dz. U. 22002 r. Nr 153, poz. 1271 ze zm.
2Tj. Dz. U. 2 2013 r., poz. 427.

3 LEX nr 1422057.

3 Tj. Dz. U.z 2011 r. Nr 155, poz. 924.
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1) przewiduja obowiagzek odrzucenia przez Pafistwowg Komisje Wy-
borczg sprawozdania finansowego partii politycznej w kazdym
przypadku gromadzenia lub dokonywania wydatkéw na kampanie
wyborcze z pominieciem Funduszu Wyborczego, niezaleznie od
okolicznosci, przyczyn i skali naruszen przepiséw o finansowaniu
kampanii wyborczych oraz wartosci Srodkéw gromadzonych lub
wydatkowanych niezgodnie z tymi przepisami;

2) przewiduja skutek odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wybor-
cza sprawozdania finansowego partii politycznej w postaci utraty
przez partie polityczng prawa do otrzymania subwencji w nastep-
nych 3 latach, w ktérych uprawniona jest do jej otrzymywania;

3) przewidujg w kazdym przypadku gromadzenia lub dokonywa-
nia wydatkéw na kampanie wyborcze z pominieciem Funduszu
Wyborczego (przyjecia przez komitet wyborczy partii polityczne;j
srodkow finansowych pochodzacych z innego Zrédta niz Fundusz
Wyborczy), po zastosowaniu sankgji z art. 148 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy®, kolejng (druga) sankcje za
naruszenie przepiséw o finansowaniu kampanii wyborczych w po-
staci pozbawienia partii politycznej prawa do otrzymania subwen-
cji w nastepnych 3 latach;

s niezgodne z art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 31

ust. 3 1 art. 64 ust. 1 Konstytucji.

W odniesieniu do pytan przedstawionych przez pozostate Izby

Sadu Najwyzszego por. postanowienia: z 28 grudnia 2006 r., I CSK

321/06%¢ oraz z 3 grudnia 2007 r., III KK 338/07.5”

d. Wspétstosowanie Konstytucji

W zwigzku ze wspotstosowaniem Konstytucji, w orzecznictwie SN
najczeéciej mamy do czynienia z argumentacja konstytucyjng polegaja-
ca na tzw. prokonstytucyjnej wyktadni ustaw (rozporzadzen). Jej przy-
ktady sg bardzo liczne i obecne od samego poczatku obowigzywania
ustawy zasadniczej.

I tak Sad Najwyzszy stangl m.in. na stanowisku, ze:

— wrykladajagc art. 370! k.p.c., nalezy mie¢ na wzgledzie art. 176
ust. 1 Konstytucji, wyrazajacy zasade co najmniej dwuinstancyjne-

3 Dz.U. 22011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.
3¢ Niepubl.
57 OSNwSK 2007, nr 1, poz. 2741; glosa: Z. Muras, Pal. 2009, nr 5-6, s. 301.
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go postepowania sagdowego, a takze, ze ewentualne niedoktadno-
Sci, szczegblnie w zakresie przedstawienia zarzutéw apelacji i ich
uzasadnienia (art. 368 § 1 pkt 2 i 3 k.p.c.), mogg zostaé wyjasnio-
ne w toku rozprawy apelacyjnej, w trakcie ktorej przedstawiony
jest stan sprawy, w tym zarzuty i wnioski apelujacego (art. 377
k.p.c.) — postanowienie z 6 marca 2006 r., Il PZ 2/06%;

— wykladnia przepiséw dotyczacych przeniesienia sedziego w stan
spoczynku musi uwzglednia¢ jego nieusuwalno$¢ (art. 180 ust. 1
Konstytucji) — wyrok z § listopada 2008 r., IIT KRS 4/08%%;

— przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu ini-
cjatywy ustawodawczej przez obywateli®® nie mogg by¢ interpre-
towane w sposéb uniemozliwiajacy realizacje zagwarantowanego
konstytucyjnie prawa obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
(art. 118 ust. 2 Konstytucji) — postanowienie z 9 wrzesnia 2010 r.,
11 SO 16/106';

— przy wykfadni pojecia wydania decyzji przyznajacej prawo do
$wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego ,,z razagcym naruszeniem
prawa” (art 156 § 1 pkt 2 k.p.a.) nalezy uwzglednia¢ zasade za-
ufania obywateli do pafistwa i stanowionego przezen prawa (art. 2
Konstytucji) oraz kryteria sgdowej oceny ponownego postepowa-
nia w sprawie o prawo do emerytury lub renty albo ich wysokosci
wynikajace z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Paryzu dnia
20 marca 1952 r. — wyrok z 27 marca 2012 r., IIl UK 77/11¢%;

— w przypadku, gdy naruszenie dobra osobistego nastepuje w ramach
okreslonej wypowiedzi, zbadanie, czy naruszenie to jest bezpraw-
ne, musi by¢ dokonane przy uwzglednieniu gwarantowanego kon-
stytucyjnie (art. 54 ust. 1 Konstytucji) oraz konwencyjnie prawa
(wolnosci) wyrazania pogladéw (art. 10 ust. 11 2 Europejskiej kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r.%%) —wyrok z 23 lutego 2017 r., I CSK 124/16°.

Por. takze postanowienie z 13 stycznia 2016 r., V CSK 455/15¢.

38 OSNP 2007, nr 5-6, poz. 74.

3 LEX nr 658203.

¢ Dz. U. 21999 r. Nr 62, poz. 688 ze zm.
¢t OSNP 2012, nr 34, poz. 55.

62 OSNP 2013, nr 5-6, poz. 67.

% Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
4 LEX nr 2248741.

% OSNC 2016, z. 11, poz. 133.
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Szczegblnym przepadkiem wspolstosowania Konstytucji jest tzw.
wspolstosowanie modyfikujace, nazywane niekiedy technika ,rato-
wania” konstytucyjnosci ustaw. Ta postaé wspolstosowania ustawy
zasadniczej jest kwestionowana. Uznaje sie j3 bowiem za sprzeczng
z porzadkiem konstytucyjnym. ¢

Sad Najwyzszy zdecydowal sie na zastosowanie jej w sprawie,
w ktorej byt zobligowany przez ustawe do wydania rozstrzygniecia
w czasie 7 dni od wplyniecia stosownego odwolania (por. art. 250 § 2
kodeksu wyborczego®”), co oczywiscie przekreslato mozliwo$¢ zwro-
cenia sie z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego.

Przedmiotem osadu Sadu Najwyzszego byta kwestia mozliwosci
pelnienia funkgcji posta przez prokuratora w stanie spoczynku. W po-
stanowieniach z 9 listopada 2011 r., III SW 168/11¢ i Il SW 169/11%°
Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze zakaz sprawowania przez prokuratora
mandatu posta wyrazony w art. 103 ust. 2 Konstytucji dotyczy
prokuratora w stanie spoczynku, pomimo iz 6wczeSnie obowigzujacy
art. 65a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze,” sta-
nowil, ze prokurator mianowany, powolany lub wybrany do pelnienia
funkcji w organach panstwowych jest obowigzany zrzec sie swojego
stanowiska, chyba ze przechodzi w stan spoczynku.

Uzasadniajac to rozstrzygniecie Sad Najwyzszy odwolal sie do tre-
Sci przepisu art. 247 § 1 k.w., zgodnie z ktérym wygas$niecie mandatu
posta nastepuje, miedzy innymi, ,,w przypadku zajmowania w dniu
wyboréw stanowiska lub funkgji, ktérych stosownie do przepisow
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna laczyé
z mandatem posta” (pkt 5). W mysl art. 241 § 3 k.w. wyga$niecie
mandatu posta zajmujacego w dniu wyboréw stanowisko lub funkgje,
o ktérych mowa w § 1 pkt 5 nastepuje, jezeli nie ztozy on Marszatl-
kowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia przez Pafistwowa
Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wy-
nikéw wyboréw do Sejmu, o$§wiadczenia o ztozeniu rezygnacji z zaj-
mowanego stanowiska lub pelnionej funkcji. Wygasniecie mandatu

% Por.: L. Garlicki, Bezposrednie stosowanie..., s. 26; A. Zielifiski, Glosa do wyroku SN z 28 listopada
1990 r., IIT ARN 28/90, PS 1992, nr 3, s. 85.

7 Dalej powolywany jako k.w.

6 OSNP 2012, nr 11-12, poz. 161; glosy: D. Lis-Staranowicz, PSejm. 2012, nr 2, s. 202.; D. Hryniewicz,
P Sejm. 2012 nr 2, s. 2125 J. Mordwitko, PiP 2013, z. 3, s. 123; i M. Wigcek, PiP 2013, z. 3, s. 130.

® OSNP 2012, nr 11-12, poz. 161.

70 T.j. Dz. U. 22011 r. Nr 270, poz. 1599. Odpowiednikiem tego przepisu jest obecnie art. 132 § 1 ustawy
z dnia 23 lutego 2016 r. — Prawo o prokuraturze (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 177).
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posta, ktéry nie ztozyl tego o§wiadczenia nastepuje z mocy prawa.
Marszatek Sejmu stwierdza jedynie (w drodze postanowienia) wyga-
$niecie mandatu (art. 249 § 1 k.w.).

Jak stwierdzit SN, przepis art. 247 § 1 pkt 5 k.w. odsyta wprost
do Konstytucji w zakresie przestanek wygasniecia mandatu posta z po-
wodu naruszenia zakazu laczenia funkcji lub stanowisk ze sprawo-
waniem mandatu posta. Przepisem Konstytucji po§wieconym zasadzie
incompatibilitas jest art. 103. Przepis ten, z mocy odestania zawar-
tego w kodeksie wyborczym, mial zatem zastosowanie w wymienio-
nych sprawach. Sad Najwyzszy byl zatem obowigzany stosowac ten
przepis nie bezposrednio lecz wspoétstosowaé go, analizujagc zawar-
to$¢ normatywng art. 247 § 1 pkt 5 k.w. Zgodnie z art. 103 ust. 2
Konstytucji, ,Sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, zotnierz
pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz
funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa nie moga sprawowa¢ manda-
tu poselskiego”. W przepisie tym wymieniono zatem osoby, ktorych
wspdlng cechy jest apolityczno$é, istotna z uwagi na demokratyczny
charakter pafistwa (art. 2 Konstytugcji). Z art. 103 ust. 3 Konstytugji
wynika dopuszczalno$é rozszerzenia przez ustawodawce zwyklego ka-
talogu przypadkéw (funkgji) objetych zakazem ich taczenia z manda-
tem poselskim. A contrario, Sad Najwyzszy przyjal niedopuszczalnosé
zwezenia w ustawie katalogu przypadkéw objetych zakazem pota-
czalnosci. Ustawodawca zwykly nie ma tez kompetencji odmiennego
uregulowania niepotaczalnosci w odniesieniu do oséb objetych prze-
pisem art. 103 ust. 2 Konstytucji. Wynika stad, ze ustawa pragma-
tyczna prokuratorska ani ustawa regulujaca wykonywanie mandatu
posta nie mogg by¢ wykladane w taki sposéb, ktéry doprowadzitby
do zwezenia zakresu niepolaczalnosci okres§lonego w samej Konsty-
tucji. W ustawach tych mégtby by¢ — co najwyzej — rozszerzony kata-
log funkgji, ktérych zajmowanie wyklucza jednoczesne sprawowanie
mandatu posta. Dlatego, zdaniem SN, art. 65a ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze powinien by¢ wykladany tacznie
z art. 103 Konstytucji, jako niedotyczacy sprawowania mandatu posta.
Niedopuszczalno$é faczenia mandatu posta z pozostawaniem w sto-
sunku stuzbowym prokuratora (co dotyczy takze prokuratora w sta-
nie spoczynku) zostata bowiem uregulowana wprost w Konstytugji.
PrzejScie w stan spoczynku nie moze spowodowaé uchylenia zakazu
wyrazonego w art. 103 ust. 2 Konstytucji, konieczne jest zrzeczenie
sie prokuratorskiego stanu spoczynku.

75



e. Odwotanie sie do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

W odniesieniu do argumentacji konstytucyjnej zwigzanej z odwo-
taniem sie przez sad do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (od-
wolaniem sie: do sentencji wyroku TK; wyktadni przepisu Konstytucji
przyjetej przez TK; wyktadni przepisu ustawowego lub podustawowe-
go przyjetej przez TK), to najczesciej towarzyszy ona innym postaciom
argumentacji konstytucyjnej (zreferowanym powyzej).

Jednym z najbardziej wyrazistych przykltadéw argumentacji kon-
stytucyjnej z odwotania si¢ do orzeczenia Trybunatu sg te przypadki,
w ktorych Sad Najwyzszy z powotaniem sie na wyrok TK uznajacy
niekonstytucyjno$¢ przepisu, odmawia zastosowania tego przepisu
w sprawie, w ktorej stan faktyczny przypada na okres przed wydaniem
(wejsciem w zycie) orzeczenia trybunalskiego.

Tytulem przykladu, w wyroku z 29 listopada 2005 r., II PK
102/057! przyjeto, ze wynikajaca z wyroku Trybunalu niezgodnosé
przepisu ustawy z Konstytucja jest podstawa do jego niezastosowania,
takze co do standéw faktycznych sprzed ogloszenia tego wyroku, co
dotyczy w szczegbdlnodci, stwierdzonej wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 7 kwietnia 2003 r., P 7/027* niezgodnosci art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych” w zakresie,
w jakim nakfada na pracodawce obowigzek uzyskania zgody na roz-
wigzanie stosunku pracy z pracownikiem bedacym cztonkiem komisji
rewizyjnej zaktadowej organizacji zwigzkowej, z art. 32 Konstytucji.
Por. takze wyrok z 2 czerwca 2016 r., I CSK 513/15.74

Sytuacji, w ktorej Trybunal odroczyl wejscie w zycie swego orze-
czenia (art. 190 ust. 3 Konstytucji) dotyczy wyrok z 23 stycznia
2007 r., ITI PK 96/06.> W tym judykacie SN stwierdzil, ze sad moze
odmowié stosowania art. 442 § 1 zdanie drugie k.c. w odniesieniu do
zdarzenr wyrzadzajacych szkode na osobie zaistniatych od dnia jego
wejScia w zycie. Roszczenia z tytutu tych szkod ulegaja przedawnieniu
z uplywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial
sie o szkodzie i osobie obowigzanej do jej naprawienia (art. 442 § 1
zdanie pierwsze k.c.).

7L OSNP 2006, nr 19-20, poz. 301.

72 Dz. U. 22003 r. Nr 63, poz. 590 ze zm.

73 Owezesnie: t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854.
7+ LEX nr 2086371.

7> OSNP 2008, nr 5-6, poz. 61.
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Por. takze: uchwate SN z 23 stycznia 2001 r., III ZP 30/007¢;
uchwate skladu siedmiu sedziéw SN z 7 grudnia 2006 r., III CZP
99/0677; uchwale z 3 lipca 2003 r., III CZP 45/03.78

Sad Najwyzszy wielokrotnie odwotywat sie takze do wyktad-
ni przepisu Konstytucji przyjmowanej przez Trybunal. Dotyczyto to
zwlaszcza sytuacji, w ktérych samodzielnie stwierdzal zgodnosé prze-
pisu nizszego rzedu z Konstytucja (co zostato zreferowane wyzej).

Czesto dochodzi do tego wowczas, gdy ustawodawstwo zwykte
zawiera normy pokrywajace si¢ co do zasadniczej tresci z normami
konstytucyjnymi, jak to ma miejsce przykladowo w prawie pracy
w przepisach o zakazie dyskryminacji i nakazie rownego traktowa-
nia pracownikéw (por. art. 112 k.p., art. 113 k.p., art. 18 § 3 k.p,
art. 183a i n. k.p. w zwigzku z art. 32 i art. 33 Konstytucji). Por.
przyktadowo: wyrok z kwietnia 2011 r., I PK 232/107°, konstatujacy,
iz o dyskryminacji w wynagradzaniu mozemy méwié dopiero wow-
czas, gdy wynagrodzenie pracownika dostrzegalnie odbiega od wy-
nagrodzenia innych pracownikéw wykonujacych prace jednakowsa
lub o jednakowej wartosci. Godny odnotowania jest réwniez wyrok
z 8 marca 2012 r., III PK 55/11%°) w ktérym z powolaniem sie na
trybunalska wykladnie art. 32 Konstytucji przyjeto, ze jezeli odmien-
ne traktowanie w zatrudnieniu jest nastepstwem przepiséw ustawo-
wych, to o nieréwnym traktowaniu w rozumieniu art. 183a-183e k.p.
nie moze by¢ mowy. Wysoko$¢ wynagrodzen sedzidow i asesor6w nie
zalezy od pracodawcy. W konsekwencji w sprawie uznano, ze dyfe-
rencjacja wysoko$ci wynagrodzei miedzy sedziami sadé6w rejonowych
i asesorami nie byla nastepstwem stosowania kryteriow zabronio-
nych. W sprawie tej istotne znaczenie miala roéwniez wyktadnia 92
ust. 1 Konstytucji, w zakresie warunkow jakim powinno odpowiadaé
upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia. Opierajac si¢
na wykladni tego przepisu przyjmowanej w orzecznictwie Trybunatu
Sad Najwyzszy uznal, ze Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
zawarte w nim odestanie do przepiséw ustawy o ksztaltowaniu wy-
nagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niekt6-
rych ustaw oznaczaja, ze w sposOb dostateczny wskazany zostal za-

76 OSNAPiUS 2001, nr 23, poz. 685.

77OSNC 2007, nr 6, poz. 79.

78 OSNC 2004, nr 9, poz. 136.

7 OSNP 2012, nr 11-12, poz. 1335 OSP 2013, z. 2, poz. 147 z glosa L. Mitrusa.
80 LEX nr 1616001.
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kres podmiotowy, przedmiotowy oraz wytyczne dla Prezydenta RP do
okreSlenia stawek wynagrodzen sedzidow i asesorow sadowych.’! Por.
takze wyrok z 29 marca 2000 r., ITII RN 96/98%2 oraz uchwale sktadu
siedmiu sedzidéw z 9 grudnia 2016 r., III CZP 57/16.%

Ostatnig z wyrdznionych form argumentacji konstytucyjnej jest
odwolanie si¢ przez sad do wykladni przepisu nizszego rzedu przyj-
mowanej przez Trybunat Konstytucyjny.

Trybunal najczeSciej w swym orzecznictwie przyjmuje wyktadnie
tych przepiséw zgodna z utrwalonym orzecznictwem sagdowym. In-
teresujaca jest natomiast sytuacja, w ktorej Trybunat dokonuje zmia-
ny utrwalonej wykladni sadowej w drodze tzw. orzeczen interpreta-
cyjnych, o ktérych wspomniano wyzej. Miato to miejsce w wyroku
z 27 listopada 2007 r., SK 18/05,% w ktérym przyjeto, ze art. 58 w zw.
z art. 300 k.p., rozumiany w ten sposéb, ze wylgcza dochodzenie in-
nych, niz okreslone w art. 58 k.p., roszczen odszkodowawczych, zwig-
zanych z bezprawnym rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedze-
nia, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji oraz nie
jest niezgodny z art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji. Wyrok ten
jest sprzeczny z ustalonym od kilkudziesieciu lat orzecznictwem Sadu
Najwyzszego i pogladami doktryny, ktére w tym przypadku jednoli-
cie przyjmowaly niedopuszczalno$¢ dochodzenia odszkodowania na
podstawie kodeksu cywilnego. Uwazano, ze sprawa odszkodowania
z tytulu wadliwego rozwigzania umowy bez wypowiedzenia jest wy-
czerpujaco uregulowana w art. 58 k.p. i dlatego nie mozna korzystaé
z przepiséw kodeksu cywilnego (art. 300 k.p.).

Sad Najwyzszy pomimo krytycznego zapatrywania na wydawanie
przez Trybunat Konstytucyjny tzw. wyrokéw interpretacyjnych i od-
mowy uznania mocy powszechnie obowigzujacej takich wyrokow
TK, czemu dal wyraz zwlaszcza w uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw
z 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09,% ktérej nadano moc zasady praw-

81W okresie objetym sporem zasady wynagradzania sedziéw i asesoréw sadowych regulowala ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm. oraz rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie stawek podstawowych wy-
nagrodzenia zasadniczego sedziow sadéw powszechnych, asesoréw i aplikantéw sadowych oraz stawek
dodatku funkcyjnego sedziéw Dz. U. Nr 83, poz. 761 ze zm.

82 OSNP 2000, nr 13, poz. 500.

8 Biul.SN 2016, nr 12, poz. 12.

8 OTK-A 2007, nr 10, poz. 128.

85 OSNP 2010, nr 9-10, poz. 106; glosy: A. Kustra, OSP 2010, z. 10, poz. 103; G. J. Wasiewski, PiP 2010,
z. 10, s. 136; M. Zidtkowski, P. Sejm. 2011, nr. 5, s. 185; M. Wiacek, PSejm. 2010, nr 3, s. 153; J. Trzcin-
ski, ZNSA 2010, z. 2, s. 158.
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nej, uznaje jednak ich oddzialywanie mocg autorytetu tego organu
i sila argumentéw przemawiajacych za stanowiskiem przedstawio-
nym w takich wyrokach. Przyktadowo, w jednym z ostatnich orze-
czen (wyrok z 13 lipca 2016 r., I PK 216/15%¢) Sad Najwyzszy przyjal,
ze w przypadku niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia pracownik, na rzecz ktérego sad pracy zasadzit
odszkodowanie w wysokosci okreSlonej w art. 58 k.p., moze domaga¢
si¢ naprawienia szkody wyrzadzonej mu przez pracodawce w pelnej
wysokoSci na zasadach przewidzianych w przepisach kodeksu cywil-
nego. Ustanowione w art. 58 k.p. odszkodowanie stanowi bowiem
swoiste minimum, ktore nie eliminuje mozliwosci pdzniejszego wy-
stapienia z dalej idgcymi roszczeniami odszkodowawczymi dochodzo-
nymi na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego. Jest to bezposredni
skutek wyroku TK z 27 listopada 2007 r., SK 18/05. Por. takze uchwa-
te z 9 kwietnia 2008 r., IT PZP 6/08.%7

4. Ewolucja argumentacji konstytucyjnej
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Jak zostalo przedstawione, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wy-
korzystuje si¢ wszystkie typy argumentacji konstytucyjnej. Konstatacje
te nalezy jednak dopelnié o obserwacje, iz w czasie obowigzywania
Konstytucji poszczegdlne rodzaje tej argumentacji byly obecne z r6z-
nym nasileniem. Moim zdaniem, analiza orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego daje postawy do postawienia tezy, iz mozna w nim zaobserwo-
wac swoistg ewolucje jesli chodzi o stosowanie Konstytucji i czerpanie
z dorobku orzeczniczego Trybunatu Konstytucyjnego. Poczatkowo, co
dotyczy jednak wylacznie orzecznictwa Izby Pracy, Sad Najwyzszy nie
unikat ,twardej” argumentacji konstytucyjnej, przez ktéra rozumiem
bezposrednie stosowanie Konstytucji sensu stricto (sad dostrzegajac
konflikt miedzy normami konstytucyjnymi a normami nizszego rze-
du czuje si¢ uprawniony do odmowy ich zastosowania samodzielnie
bez potrzeby zwracania si¢ z pytaniem prawnym do Trybunatu Kon-
stytucyjnego). W pozniejszym czasie dostrzegalne jest preferowanie
»miekkich” form argumentacji konstytucyjnej (bezpo$rednie stosow-
nie Konstytucji sensu largo i pozostale typy argumentacji konstytu-

8 LEX nr 2123249.
87 OSNP 2008, nr 21-22, poz. 308.
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cyjnej). Aktualnie mozna zaobserwowaé powrét do korzystania takze

z jej ,twardej” postaci z zaznaczeniem jednak wyjatkowosci jej zasto-

sowania, do czego zdaje si¢ przychylaé takze orzecznictwo Izby Cywil-

nej Sadu Najwyzszego.

Oceniam, ze na taki ksztalt tej ewolucji mialty wpltyw nastepujace
czynniki:

1. stan dyskusji dotyczacej bezposredniego stosowania Konstytucji
sensu stricto przez sady (kompetencji, zakresu, warunkéw) oraz
zwigzanego z tym obowigzku sadéw kierowania pytan do Trybu-
natu Konstytucyjnego;

2. kontrowersje dotyczace tzw. wyrokéw interpretacyjnych Trybuna-
tu Konstytucyjnego;

3. podejscie Trybunatu Konstytucyjnego do pytai prawnych sadow
(»odmowa” udzielania odpowiedzi, uzasadnienie odmowy);

4. refleksja dotyczaca bezposredniego stosowania Konstytucji sensu
stricto przez sady.

Problematyka dotyczaca bezposredniego stosowania Konstytucji
sensu stricto przez sady oraz brak akceptacji Sagdu Najwyzszego dla
wydawania przez Trybunal Konstytucyjny tzw. wyrokoéw interpretacyj-
nych zostaly pokrotce zreferowane w poprzednich punktach.

Dla zagadnienia ksztaltu argumentacji (a takze jej ewolucji)
w orzecznictwie sadow, jak sie wydaje, nie bez znaczenia jest jednak
réwniez pode]sc1e Trybunalu Konstytucyjnego do pytan prawnych sa-
déw. Nie rozwijajac szerzej tego watku, godzi sie jedynie zauwazyd, iz
dostrzegalny jest wysoki odsetek rozstrzygnie¢ TK, w ktérych organ
ten odmawia udzielenia odpowiedzi sgdowi pytajacemu o zgodnosé
z Konstytucja aktu nizszego rzedu ze wzgledow formalnych, najcze-
$ciej bez udzielenia w uzasadnieniu zadnych wskazéwek w zakresie
»materialnego” problemu konstytucyjnego dostrzezonego przez sad
pytajacy.**

W koncu za$, dla tytulowej problematyki niezwykle istotne jest
réwniez wypracowane zarowno w oparciu o dyskusje doktrynalne, jak

88 W 2015 r. Trybunal w nastgpstwie pytan prawnych wydat 11 wyrokéw oraz 67 postanowiefi o umorzeniu
postepowania, w tym odmoéwil udzielenia odpowiedzi na pytanie Sadu Najwyzszego (por. Informacja
o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2015 r.,
s. 88 oraz uzasadnienie postanowienia z 22 lipca 2015 r., P 35/13, OTK-A 2015, z. 6, poz. 85. Przykta-
dem uzasadnienia postanowienia TK o umorzeniu post¢gpowania, w ktérym Trybunal, pomimo formalnej
odmowy wydania wyroku, udziela jednak sadowi pytajacemu obszernych wskazéwek w zakresie do-
strzezonego przez sad problemu konstytucyjnego, jest uzasadnienie postanowienia z 24 listopada 20135 r.
w sprawie P 64/14, OTK-A 2015, z. 10, poz. 175.
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i 0 do$wiadczenie orzecznicze, aktualne stanowisko Sadu Najwyzszego
w zakresie samodzielnej kontroli konstytucyjnosSci ustaw przez sady.
Juz w wyroku z 29 sierpnia 2001 r., IIl RN 189/00% Sad Najwyzszy
stanowczo podkreslit, ze odmowa zastosowania przez sad przepisu
ustawy nie moze opieraé sie na przypuszczeniach co do jego niekon-
stytucyjnosci, lecz musi by¢ rezultatem starannej i przemySlanej wy-
ktadni, prowadzacej do wniosku, ze przepis ten w ustalonym przez sad
znaczeniu, jest niezgodny z okreSlonym i wyraznie wskazanym prze-
pisem Konstytucji. Poglad ten koresponduje z aktualng refleksja Sadu
Najwyzszego w tym zakresie. Bez watpienia bowiem takze z obecnego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego przebija postulat ostroznego i wyjat-
kowego bezposredniego stosowania przez sady Konstytucji (w znacze-
niu Scistym), czemu dano wyraz w zreferowanych wyzej wyrokach:
z 8 pazdziernika 2015 r., IIT KRS 34/12 oraz z 17 marca 2016 r.,
V CSK 377/15. Stanowisko to koresponduje z praktyka innych pafistw
europejskich, w ktérych dopuszcza sie badanie konstytucyjnosci aktow
prawnych przez sady. Jak wskazuja badania, sady korzystajg w nich ze
swych uprawnien z wielkim umiarem i bardzo rzadko.”

8 OSNAPiUS 2002, nr 6, poz. 130.

% Por. A. Pulto, Badanie konstytucyjnosci aktéw prawnych przez sqdy powszechne [w:] Prawo i kontrola
jego zgodnosci z Konstytucjg, red. E. Zwierzchowski, Warszawa 1997, s. 70-71 i powolana tam dalsza
literatura.
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Jan Podkowik’

Kilka uwag na temat tzw. wyrokow
prawotworczych Trybunatu Konstytucyjnego
w orzecznictwie sagdowym

1. Wprowadzenie

Argumentacja konstytucyjna jest zazwyczaj utozsamiana ze stoso-
waniem przez sagdy norm konstytucyjnych w toku interpretacji przepi-
s6w podkonstytucyjnych, odwolywaniem sie do uzasadnienia orzeczen
TK, bedacych swoistym pasem transmisyjnym akS]OlOgll konstytucy]-
nej do systemu prawnego, badz — na co coraz czeSciej zwraca si¢ uwage
— rozstrzyganiu spraw bezposrednio na podstawie Konstytucji. Istota
korzystania w procesie stosowania prawa z argumentacji konstytucyj-
nej jest —w pewnym uogolnieniu — to, aby sprawa zawista przed sadem
zostala rozstrzygnieta konstytucyjnie, a orzeczenie sagdowe odpowia-
dato normom, zasadom i warto$ciom konstytucyjnym. Innymi stowy,
aby rozstrzygniecie umacniato zaufanie jednostki do pafstwa i stano-
wionego prawa, a w konsekwencji jednostka dostgpila ,,konstytucyjnej
sprawiedliwosci”.

Jednym z przejawéw odwotywania si¢ sadéw do argumentéw na-
tury konstytucyjnej jest konieczno$¢ wykonania negatoryjnego orze-
czenia TK w konkretnej sprawie. O ile wiekszych probleméw nie na-
streczajg obecnie tzw. wyroki proste, o tyle w dalszym ciggu istotne
rozbieznoSci dostrzegalne sg na tle stosowania prawa po orzeczeniach
okreslanych w piSmiennictwie jako ,nieklasyczne™!, zwlaszcza orze-
czeniach zakresowych, interpretacyjnych, orzeczeniach o przepisach
nowelizujacych albo uchylajacych, ktérym przypisywany jest niekiedy

“ Doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Warszawski.

Badania zostaly sfinansowane ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych w ramach finan-
sowania stazu po uzyskaniu stopnia naukowego doktora na podstawie decyzji numer DEC 2013/08/S/
HS5/00212/2.

Por. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 90
i nast.; J. Dominowska, Klasyfikacja orzeczer Trybunalu Konstytucyjnego, PS 2008, nr 5, s. 34 i nast.;
A. Kustra, Wyroki zakresowe Trybunalu Konstytucyjnego, PSejm. 2011, nr 4, s. 49; A. Maczyfiski, J. Pod-
kowik, Komentarz do art. 190 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 2, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, s. 1186 i nast.
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skutek reanimacyjny?, czy wreszcie orzeczeniach stwierdzajacych nie-
konstytucyjnos$¢ aktu normatywnego z uwagi na pominigcie prawo-
dawcze. Niektorym z tych orzeczefi przypisuje sie — w spos6b mniej
lub bardziej intencjonalny — skutek prawotworczy?, czy wrecz traktuje
sie jako podstawe rozstrzygniecia sprawy sadowej*, i to mimo braku
wyraznej podstawy konstytucyjnej, a niekiedy nawet zdystansowania
samego Trybunatu co do takich nastepstw jego judykatow.’

Celem niniejszego artykutu jest odniesienie si¢ do wybranych pro-
bleméw zwigzanych z wykonywaniem przez sady orzeczenr TK stwier-
dzajacych niekonstytucyjnosci aktu normatywnego o formule innej,
niz prosta zgodno$¢ lub niezgodno$¢ norm. Podjeta zostanie préba
charakterystyki orzeczenia TK, jako czynnosci konwencjonalnej or-
ganu wladzy sadowniczej, rozstrzygajacego sprawe konstytucyjng
wywolujacej okreSlone w Konstytucji skutki prawne. Nastepnie zo-
stanie omOwione znaczenie atrybutu ostatecznosci i mocy powszech-
nie obowigzujacej orzeczenia, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na
mozliwo$¢ interpretacji orzeczen i okre$lania ich skutkéw prawnych
przez sady.

2 Por. np. wyroki SN z: 10 grudnia 2009 r., III CSK 110/09, OSNC 2010, z. 5, poz. 85; 20 maja 2009 r.,
I CSK 379/08, OSNC 2009, z. 12, poz. 172. Por. takze: A. Maczyniski, Kontrola konstytucyjnosci prze-
pisow uchylajgcych i zmieniajgcych [w:] Ksigga XV-lecia Trybunalu Konstytucyjnego, red. F. Rymarz,
A. Jankiewicz, Warszawa 2001, s. 157 i nast.; P Radziewicz, Przywrdcenie mocy obowigzujgcej przepisu
prawnego jako skutek orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, PSejm. 2005, nr 3, s. 21 i nast.; P. Tuleja,
Przywrdcenie mocy obowigzujgcej, czyli tzw. odzycie przepiséw prawa [w:] Prawa czlowieka, spoleczesi-
stwo obywatelskie, paristwo demokratyczne. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Pawlowi
Sarneckiemu, red. P. Tuleja, M. Florczak-Wator, S. Kubas, Warszawa 2010, s. 192 i nast.; M. Wiacek,
Skutki stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepiséw nowelizujgcych [w:] Leges ab omnibus intellegi de-
bent. Ksigga XV-lecia Rzgdowego Centrum Legislacji, red. W. Brzozowski, A. Krzywon, Warszawa 2015,
s. 366 i nast.

Por. M. Safjan, Skutki prawne orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, PiP 2003, z. 3, s. 3; Tenze, Sqgd kon-
stytucyjny jako pozytywny ustawodawca [w:] Amicus hominis et defensor iustitiae. Przyjaciel czlowicka
i obrovica sprawiedliwosci. Ksigga jubileuszowa w 70. rocznice urodzin sedziego Ferdynanda Rymarza, red.
D. Dudek, M. Gapski, W. Laczkowski, Lublin 2010, s. 279 i nast.; R. Hauser, J. Trzcifski, Prawotwdr-
cze znaczenie orzeczeri Trybunalu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
Warszawa 2010, s. 46 i nast.; K. Pietrzykowski, Wyroki Trybunalu Konstytucyjnego w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego [w:] Rola orzecznictwa w systemie prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2016, s. 64 i nast.;
uchwata SN z 3 lipca 2003 r., IIl CZP 45/03, OSNC 2004, z. 9, poz. 136; wyroki SN z 27 marca 2003 r.,
V CKN 1811/00, LEX nr 5218165 16 marca 2012 r., IV CSK 310/11, LEX nr 1136004; postanowienia
SN z 29 kwietnia 2010 r., IV CO 37/09, OSNC 2010, z. 12, poz. 166; 17 maja 2013 r., I CZ 44/13, LEX
nr 1353114; 11 kwietnia 2014 r., I CZ 19/14, LEX nr 1480193.

Por. wyrok NSA z 10 marca 2009 r., IT OPS 2/09, ONSAiWSA 2009, nr 4, poz. 60, w ktérego sentencji
wprost powolano wyrok TK jako jedng z podstaw orzekania. Wigcej na ten temat R. Hauser, J. Trzcinski,
Prawotworcze znaczenie, s. 46 i nast.

Por. wyrok TK z 23 czerwca 2008 r., P 18/06, OTK ZU 2008, nr 5/A, poz. 83; 16 grudnia 2009 r.,
K 49/07, OTK ZU 2009, nr 11/A, poz. 169.

-
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2. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
jako czynnos¢ konwencjonalna

Trybunat Konstytucyjny nie ]est prawodawcq (nawet negatywnym)
ani nawet — jak to niekiedy przyjmuje sie w piSmiennictwie i judyka-
turze — usytuowanym gdzie$ mig¢dzy legislatywa a judykatywa’. Kon-
stytucja zalicza TK do segmentu wiladzy sadowniczej (art. 10 ust. 2,
art. 173 Konstytucji), choé¢ nie powierza mu — o czym przesadza
art. 175 ust. 1 Konstytucji — sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Niemniej trafnie méwi si¢, ze TK mozna uznaé za sad w znaczeniu ma-
terialnym, gdyz spelnia on kryteria stawiane sgdom przez Konstytucje
i akty prawa mi¢dzynarodowego.® Konstytucja okresla go organem
niezaleznym i odrebnym od pozostatych wiadz (art. 173 Konstytu-
cji); przesadza rowniez, ze w jego sktad wchodzg sedziowie’ wybierani
przez Sejm na 9-letnig kadencje (art. 194 ust. 1 Konstytugji), ktérzy
w sprawowaniu swego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Kon-
stytugji (art. 195 ust. 1 Konstytugji). Trybunal podejmuje rozstrzy-
gniecia w procedurze typowej dla postgpowan sadowych i w formach
wlasciwych dla sadéw jakimi sg wyroki (por. art. 174 Konstytucji)
i postanowienia. Do jego kompetencji naleza tez czynnosci typowe
dla organéw sagdowniczych! tj. rozstrzyganie szeroko rozumianych
sporéw konstytucyjnych czy — jak lepiej rzec — spraw konstytucyj-
nych. Mozna wyr6znié sze$¢ tego rodzaju kategorii spraw: badanie
hierarchicznej zgodnosci norm (art. 79 ust. 1, art. 186 ust. 2, art. 188
pkt 1-3, art. 193 Konstytugji), prewencyjng kontrole zgodnosci ustaw
i uméw miedzynarodowych z Konstytucja (art. 122 ust. 3 i art. 133
ust. 2 Konstytugji), badanie zgodnosci z Konstytucjg celow i dziatalno-
Sci partii politycznych (art. 188 pkt 4 Konstytugji), rozstrzyganie spo-
réw kompetencyjnych miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami
panstwa (art. 189 Konstytucji) oraz stwierdzanie czasowej przeszkody

¢ Por. interesujace uwagi S. Wronkowska, Kilka uwag o ,,prawodawcy negatywnym?”, PiP 2008, z. 10,
s. 8-9.

7 Por. wyrok SN z 20 maja 2009 r., I CSK 379/08, OSNC 2009, z. 12, poz. 172.

¥ Por. L. Garlicki, Artykut 175, uw. 1 [w:] Konstytucja, t. 5, red. L. Garlicki, s. 8; M. Zubik, Status prawny
sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 23; A. Maczyiiski, J. Podkowik, Komentarz do
art. 188 [w:] Konstytucja RP, s. 1130-1131.

2 Podkresla to odmiennoéé od poprzednio obowigzujacych unormowan konstytucyjnych, ktore w art. 33
ust. 1 Konstytucji z 1952 r. stanowily o ,,cztonkach Trybunatu Konstytucyjnego™.

19 Por. W. Sokolewicz, Czy rak moze byc rybg a Trybunal sgdem? [w:] Paristwo prawa. Administracja. Sgdow-
nictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Januszowi Letowskiemu w 60. rocznicg urodzin, red. A. Lopatka.
A. Wrobel, S. Kiewlicz, Warszawa 1999, s. 243 i nast.
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w sprawowaniu urzedu Prezydenta RP oraz powierzaniu Marszatko-
wi Sejmu kompetencji zastgpczego wykonywania obowiazkéw glowy
panstwa (art. 131 ust. 1 Konstytugji).

Kazda ze spraw konstytucyjnych rozstrzygana jest co do istoty
w formie orzeczefi (art. 190 ust. 1 Konstytugji), przy czym niektdre
z nich nosza nazwe wyrokéw (art. 174 Konstytucji), a inne postano-
wien (por. art. 102 i n. ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organiza-
cji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym!).

Probujac scharakteryzowaé orzeczenie TK'2 warto siegnaé do wy-
pracowanej w teorii prawa koncepcji czynnosci konwencjonalnych.'
Generalnie ujmujac, czynnoscig konwencjonalng jest taka czynnos$é
psychofizyczna lub czynno$é konwencjonalna nizszego rzedu, ktorej
okreslone reguty, zwane regutami sensu, przypisuja nowy sens kulturo-
wy, odmienny od przypisywanego danej czynnoSci psychofizycznej lub
czynnosci nizszego rzedu. Reguly te — co prezentowane jest w literatu-
rze teoretycznoprawnej — sg dwojakiego rodzaju.'* Wyrdznia sie reguly
konwencjonalizujace (konstytutywne) i reguly formalizujace. Pierw-
sze z nich maja charakter decydujacy o rozpoznaniu danej czynnosci,
jako konwencjonalnej. Zamierzone lub niezamierzone naruszenie tego
typu regut powoduje, ze — w sensie teoretycznym — nie mozna mowié
o dokonaniu wykreowanej przez te reguly czynno$ci konwencjonalnej.
Drugie za$§ wskazujg, jak dokonaé czynnosci konwencjonalnej. Uchy-
bienie tym regulom nie powoduje niewaznosci czynnosci, ale ewen-
tualnie jej wadliwo$é. Nalezy dopowiedzieé, ze wsrdd regut konwen-
cjonalizujacych i formalizujacych wyr6znié mozna wymagania co do
samej czynnosci, jak i do wytworu czynnosci.’ Te pierwsze okreSlaja
m.in. podmiot zdolny do dokonania czynnos$ci konwencjonalnej, czas
i miejsce jej dokonania, natomiast te drugie — tre$¢ i forme wytworu.

Przektadajac powyzsze zalozenia teorii prawa na charakterystyke
orzeczenia TK w sprawach badania hierarchicznej zgodnosci norm,
nalezy stwierdzié, ze jest ono publicznoprawng zlozong czynnoscia

1 Dz. U.z2016 r., poz. 2072.

12 Por. A. Maczynski, Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 84-85.

13 L. Nowak, S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembifiski, Czynnosci konwencjonalne w prawie, SP 1972,
nr 33, s. 73 i nast.

14S. Czepita, Formalizacja a konwencjonalizacja dzialan w prawie [w:] Konwencjonalne i formalne aspekty
prawa, red. S. Czepita, Szczecin 2006, s. 9 i nast.; Tenze, Formalizacja i konwencjonalizacja w systemie
prawnym [w:] System prawny a porzgdek prawny, red. O. Bogucki, S. Czepita, Szczecin 2008, s. 109 i nast.

15 Co nawigzuje do ustalefi K. Twardowskiego, O czynnosciach i wytworach [w:] Wybrane pisma filozoficz-
ne, Warszawa 1965, s. 217 i nast.

85



konwencjonalng, dokonywang wedlug regut okreslonych w Konsty-
tucji, ustawie i regulaminie Trybunalu. Konstytucja okresla nazwe
czynnoSci (orzeczenie), podmiot ja dokonujacy (Trybunal ztozony
z sedziéw wybieranych przez Sejm na 9-letnig kadencje) oraz substrat
czynno$ci (w wypadku interesujacej nas kompetencji kontroli norm:
stwierdzenie zgodnosci lub niezgodnosci).

Jesli akceptujemy przyjmowane w teorii prawa rozrdznienie czyn-
nosci konwencjonalnej od wytworu tej czynnosci, to trzeba uznad, ze
wytworem czynnosci orzekania przez TK w sprawach kontroli hierar-
chicznej zgodnosci norm jest stwierdzenie zgodnosci albo stwierdzenie
niezgodno$ci normy nizszego rzedu z normg wyzszego rzedu.'® Trybu-
nal w orzeczeniu ma wszakze przecigé watpliwosci inicjatora postepo-
wania co do konstytucyjnosci normy prawnej. Nie jest natomiast tym
wytworem derogacja normy. Zmiany w systemie prawa sg akcesoryjne
w stosunku do kontroli hierarchicznej zgodnosci norm'’, podobnie jak
akcesoryjny jest skutek w postaci mozliwosci zagdania ponownego roz-
poznania sprawy, o ktorej mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji. Nie by-
toby naturalnie wykluczone odmienne okreslenie nastgpstw prawnych
orzeczen TK o niezgodnosci, ktére nie musi prowadzié do pozbawie-
nia normy mocy obowigzujacej (chociaz jest to reguta w panstwach eu-
ropejskich), a moze polegaé na obowiazku zmiany przez prawodawce
niekonstytucyjnych przepisow.'® Wymagaloby to jednak odmiennego
od obecnie obowigzujgcego unormowania konstytucyjnego.

Wyrazam przekonanie, ze art. 190 ust. 3 Konstytucji stanowi re-
gute konsekwencyjng aktualizujacy sie, ilekroé wytworem czynnosci
orzekania okaze si¢ stwierdzenie niezgodnosci. Utrata mocy obowig-
zujacej niekonstytucyjnej normy wystepuje automatycznie, ipso iure,
z mocy prawa wigzacego takie nastepstwo z orzeczeniem o okreslo-
nej tresci. Whrew rozpowszechnionym intuicjom orzeczenie TK samo
w sobie nie ma zadnego waloru derogacyjnego ani TK nie ma kompe-
tencji do okreSlania skutkéw prawnych swoich orzeczen np. przesa-
dzajac o skutku zobowigzujacym lub derogacyjnym wyroku negatoryj-
nego. O zasadnosci traktowania dziatalnosci TK jako prawotwoérczej®

16 Por. M. Hermann, Stwierdzenie niekonstytucyjnosci jako czynnosé konwencjonalna uniewaznienia aktu
normatywnego [w:] Skutki wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, red. M. Ber-
natt, J. Krélikowski, M. Ziétkowski, Warszawa 2013, s. 267-268.

17 Por. S. Wronkowska, Kilka uwag o ,,prawodawcy negatywnym?™..., s. 10.

18 Zwraca na to uwage J. Mikolajewicz, Zasady orzecznicze Trybunalu Konstytucyjnego, Poznan 2008, s. 167.

19 Por. M. Safjan, Sqd konstytucyjny jako pozytywny...,s. 279 i nast.; K. Wojtyczek, Sgdownictwo konstytu-
cyjne w Polsce. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013, s. 207. Obszerna analiz¢ komparatystyczng zawie-
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nie przesadzaja tez tzw. odblaskowe skutki?® wejscia w zycie orzeczenia
negatoryjnego, przez co nalezy rozumie¢ m.in. rozszerzenie zakresu
zastosowania przepisu ogoblnego w wypadku stwierdzenia niekonsty-
tucyjnosci przepisu szczegolowego 21 Skutki te sg analogiczne do po-
Wsta]qcych w wyniku wejscia w zycie przepiséw uchylajacych (czyli
zmiany prawa dokonanej przez prawodawce) i stanowia naturalne na-
stepstwo zmniejszenia zbioru obowiazujacych norm prawnych. Wobec
powyzszego bardziej wlaSciwym jest méwienie o skutkach derogacji
spowodowanej wejSciem w zycie wyroku negatoryjnego, anizeli o pra-
wotwoOrczym charakterze orzeczenia.

Na tle powyzszych uwag rysuje sie jeszcze jedno zagadnienie.
Uwazam mianowicie, ze odrézniac trzeba ,,obiektywny” stan niekon-
stytucyjnoSci trwajacy od wystgpienia sprzeczno$ci miedzy normami
r6znego rzedu??, od systemowych skutkéw stwierdzenia takiego stanu
przez Trybunal, powodujacego utrate mocy obowiazujacej normy niz-
szego rzedu sprzecznej z normg wyzszego rzedu. Wobec tego dyskusyj-
ne jest przyjmowane w niekiedy stanowisko, jakoby z ,,obiektywnosci”
stanu niekonstytucyjnosci wynikal wniosek o skuteczno$ci orzeczen
TK ex tunc oraz retroaktywnoSci zmiany prawa w nastepstwie wejécia
w zycie negatoryjnego orzeczenia TK.? To sg — podkresli¢ nalezy —
dwie rézne kwestie. Podsumowujac, wyrok TK nie ,tworzy” stanu
niekonstytucyjnosci, a jedynie stwierdza jego wystepowanie.?*

Gdy chodzi o decydowanie o skutkach orzeczenia przez sad kon-
stytucyjny, jedyng mozliwoScia wprost przewidziang w Konstytugji

ra praca: Constitutional Courts as Positive Legislators: A Comparative Law Study, red. Allan-Randolph
Brewer Carfas, Cambridge 2013.

20 A. Maczynski, Orzeczenia...,s. 122.

21 Por. wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256 — orzeczenie o niezgodnosci
art. 418 k.c. z Konstytucja doprowadzito do rozszerzenia zakresu zastosowania art. 417 k.c., bez zmiany
jego tekstu; wyrok TK z 16 kwietnia 2009 r., P 11/08, OTK ZU 2009, nr 4/A, poz. 49 — dotyczacy prze-
pisu ustanawiajacego kwalifikowany typ przestepstwa, ktorego skutkiem byto zakwalifikowanie danego
czynu w ramach typu podstawowego.

22 Zazwyczaj niezgodno§¢ powstanie w momencie wprowadzenia normy do systemu prawnego w sposob
naruszajacy reguly stanowienia prawa lub o tresci niezgodnej z normami wyzszego rz¢du, badz — w razie
zmiany standardu konstytucyjnego w okresie obowigzywania normy podkonstytucyjnej, wynikajacego
zaréwno z wprowadzenia nowych przepisow konstytucyjnych lub reinterpretacji obowigzujacych przepi-
s6w — od momentu zmiany tegoz standardu.

2 Por. wyrok SN z 10 listopada 1999 r., I CKN 204/98, OSNC 2000, nr 5, poz. 94; 19 kwietnia 2000 r.,
II CKN 272/00, LEX nr 530757; uchwala SN z 3 lipca 2003 r., IIl CZP 45/03, OSNC 2004, z. 9,
poz. 136; M. Safjan, Skutki prawne orzeczen..., s. 15; K. Pietrzykowski, Problem skutecznosci ex tunc
albo ex nunc orzeczeri Trybunalu Konstytucyjnego w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego [w:] lus et lex.
Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak,
Lublin 2002, s. 277.

2 A. Maczynski, Orzeczenia..., s. 112.
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jest kompetencja Trybunatlu do przesuniecia w czasie terminu wejécia
w zycie orzeczenia (art. 190 ust. 3 zdanie 1 in fine). Dodatkowo jest
to orzekanie z zastosowaniem formuly niekonstytucyjnosci podzie-
lonej w czasie. Polega to — w pewnym uogdlnieniu — na wskazaniu
w czeSci rozstrzygajacej orzeczenia, ze norma prawna jest niezgodna
z Konstytucjg nie w calym zakresie temporalnego zastosowania, ale
dopiero od oznaczonego momentu w czasie, przypadajacego juz po
ogloszeniu orzeczenia®. Nalezy zaznaczyé, ze konstrukcja formuly
niekonstytucyjnosci podzielonej w czasie wydaje sie — przynajmniej
w sensie konstrukcyjnym — modelowo czystsza, gdy chodzi o ograni-
czenie negatywnych nastepstw zwigzanych z utrata mocy obowigzuja-
cej niz nieprzewidziane przez normy prawne wyroki aplikacyjne. Sad
konstytucyjny dziala bowiem w paradygmacie wazenia wartosci, uzna-
jac, ze stwierdzenie zgodnosci normy w zakresie, w jakim znajduje za-
stosowanie do stanéw przypadajacych przed ogloszeniem orzeczenia,
przewaza nad stwierdzeniem niezgodno$ci norm i zwigzanymi z tym
negatywnymi konsekwencjami.

Przyjete tu zalozenie ma wymierne znaczenie praktyczne i — w kon-
tekécie budzacych najwieksze kontrowersje orzeczen o pominieciu,
a takze orzeczefi interpretacyjnych — rodzi pewne powinnosci po stro-
nie Trybunatu i sadow.

Po pierwsze, Trybunal musi wnikliwie antycypowaé nastepstwa
derogacji niekonstytucyjnej normy i rozwaznie redagowac cze$é roz-
strzygaja orzeczenia. Pocigga to za sobg konieczno$¢ stosowania for-
muly wyroku negatoryjnego (,jest niezgodny”) tylko wéwczas, gdy
z uwagi na przedmiot kontroli i nature niekonstytucyjnosci dojdzie do
eliminagji tre$ci normatywnej i zmiany w systemie prawnym. W pozo-
statych wypadkach TK powinien wydawaé wyrok afirmatywny i towa-
rzyszace mu postanowienie sygnalizacyjne?°.

Chcialbym odwota¢ si¢ do przykiadu jednego z orzeczen, w kto-
rych, w moim przekonaniu, Trybunal niewlasciwie dobrat formute
wyroku do wynikajacych z uzasadnienia intengji, a to z kolei wywotato
pewne rozbieznosci w rozstrzygnieciach sadowych. W wyroku sygn.
K 37/12% Trybunal stwierdzit zakresowa niekonstytucyjnosé art. 4

2 Por. wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5.

26 Co do sposobu formulowania orzeczenia w sprawach pominigé prawodawczych: J. Podkowik, Cha-
rakter i skutki prawne wyrokdw stwierdzajgcych niekonstytucyjnosé pominigcia prawodawczego, ZNSA
z.2/2017,s. 37.

27 Por. wyrok TK z 18 czerwca 2013 r., K 37/12, OTK ZU 2013, nr 5/A, poz. 60.
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ust. 1 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektérych nieza-
spokojonych naleznoéci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji
udzielonych zaméwien publicznych?®. Przepis ten definiowal pojecie
»przedsiebiorcy” przez odwolanie si¢ m.in. do ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i pojeé¢ mikro, matego oraz sredniego przed-
siebiorcy, a w rezultacie wyznaczatl zakres podmiotowy beneficjariuszy
ustawy. Trybunal uznal, ze art. 4 pkt 1 ustawy o splacie w zakresie,
w jakim za przedsiebiorce uznaje przedsiebiorce spelniajacego wy-
magania tylko dla mikroprzedsiebiorcy, matego lub $redniego przed-
siebiorcy, jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 oraz
art. 2 Konstytugji. Niekonstytucyjno$é wynikata stad, ze ustawodaw-
ca wylagczyl zastosowanie wynikajacego z ustawy mechanizmu splaty
podwykonawcéw do duzych przedsiebiorcéw, niezasadnie réznicujac
tym samym sytuacje uprawnionych do rekompensaty. Trybunal Kon-
stytucyjny w uzasadnieniu wskazal, ze ,taka formula orzeczenia Try-
bunatu nie tworzy odrebnej podstawy dochodzenia roszczen o sptate
niezaspokojonych naleznosci przez tzw. duzych przedsiebiorcéw od
(...) (podwykonawcow nieobjetych zakresem art. 4 pkt 1 u.s.n.n.p.),
ani nie uzasadnia ewentualnego wznawiania badz uniewazniania to-
czacych sie postepowan przewidzianych w ustawie o splacie. (...) Po
drugie za$ wyrok Trybunalu nie ma skutku prawotworczego, a wiec
samoistnie nie uzupetnia pominiecia prawotwoérczego w art. 4 pkt 1
u.s.n.n.p. Z tego powodu powinien by¢ on przede wszystkim przed-
miotem zainteresowania prawodawcy, na ktérym spoczywa obowigzek
dostosowania ustawy o splacie do standardéw konstytucyjnych. Roz-
strzygniecie Trybunatu nie wplywa réwniez na mozliwosé kontynu-
owania pomocy finansowej dla tych przedsiebiorcéw, ktérzy juz uzy-
skali badZ otrzymujg Srodki pieniezne na podstawie ustawy o sptacie”.
Powolujac sie na to orzeczenie, Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit
roszczenie odszkodowawcze z tytulu niezgodnego z prawem dziatania
wladzy publicznej, uznajac — co budzi moje watpliwosci — ze z uzasad-
nienia orzeczenia TK wynika prospektywny skutek orzeczenia, a co
za tym idzie nie jest mozliwie zastosowanie go do standéw z okresu
poprzedzajacego jego wejScie w zycie.”’ Powyzsze rozstrzygniecie,
zdaniem sadu, jednoznacznie $wiadczyto o braku skutkéw wstecznych
orzeczenia w zakresie kwestionowanego przepisu, a w konsekwencji

2 Dz. U. 22012 1., poz. 837 ze zm.
2 Por. wyrok SA w Warszawie z 5 maja 2015 r., I ACa 1593/14, LEX nr 1934384.
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przesadzalo o nieistnieniu roszczen odszkodowawczych w stosunku
do Skarbu Pafistwa. Za bledne zatem uznane zostato twierdzenie po-
woda, jakoby wyrok Trybunalu miat zbudowaé pewna norme prawna,
ktéra uprawniataby przedsiebiorce do uzyskania zaptaty wierzytelno-
Sci jakie miat wzgledem generalnego wykonawcy. Jak sie wydaje, pro-
bleméw mozna byly uniknaé, odmiennie konstruujac cze$é orzekajaca
orzeczenia TK. Trybunal, chcgc podwazyé niekonstytucyjnosé braku
gwarancji dla duzych przedsiebiorcéw powinien byt wydaé tzw. wyrok
czeSciowy i ,wycia¢” z kwestionowanego przepisu stowa precyzuja-
ce definicje przedsiebiorcy.’ Spowodowatoby to rozszerzenie zakresu
zastosowania ustawy o duzych przedsiebiorcéw.?! Jezeli TK obawial
sie wystgpienia ujemnych nastepstw utraty mocy obowigzujacej normy
dla systemu prawa, a w szczegdlnosci zwiekszenia wydatkéw lub po-
wstania roszczen indemnizacyjnych, to mozna bylo skorzystaé z kon-
strukcji niekonstytucyjnosci podzielonej w czasie lub z odroczenia ter-
minu utraty mocy obowigzujacej, o ktérym mowa w art. 190 ust. 3
zdanie 1 in fine Konstytucji.

Po drugie, orzekajac zwlaszcza o pominigciu prawodawczym, Try-
bunal nie ma kompetencji do okreslania skutku orzeczenia, jako de-
klaratywnego lub zobowigzujacego??, a sady nie maja kompetencji do
odmowy uznawania skutku derogacyjnego, jezeli Trybunat postuzyt si¢
formuta o niezgodnosci. Dotyczy to kazdego orzeczenia, ktérego czesé
rozstrzygajaca ma formule ,jest niezgodny”.? Jak bowiem wskazano,
ilekro¢ TK stwierdza niezgodno$¢ norm, to automatyczng i pozosta-

30 Przepis ten mial nast¢pujace brzmienie: ,,przedsi¢biorca — przedsi¢biorce w rozumieniu art. 104-106 usta-
wy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2010 r. nr 220 poz. 1447)
oraz ustugodawce w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278 ze zm.), spelniajacego wymagania dla mi-
kroprzedsigbiorcy, malego lub $redniego przedsigbiorcy, ktory zawarl umowe z wykonawca udzielonego
zamoéwienia publicznego”. Uzasadnione bylo wobec tego usuniecie stow” ,,spetniajacego wymagania dla
mikroprzedsigbiorcy, matego lub $redniego przedsiebiorcy™.

W taki sposob zakwestionowany przepis zostal znowelizowany ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmia-
nie ustawy o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow, wynikajacych z realizacji
udzielonych zaméwien publicznych (Dz. U. 2014. 929).

Por. orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK ZU 1996, nr 6, poz. 52; wyroki TK z 18 grudnia
2014 ., K 50/13, OTK ZU 2014, nr 11/A, poz. 121; 24 maja 2012 r., P 12/10, OTK ZU 2012, nr S/A,
poz. 52; 9 lipca 2012 r., P 59/11, OTK ZU nr 7/A/2012, poz. 76; 20 listopada 2012 r., SK 3/12, OTK ZU
nr 10/A/2012, poz. 123; 13 czerwca 2011 r., SK 41/09, OTK ZU 2011, nr 5/A, poz. 40; 23 pazdziernika
2007 1., P 10/07, OTK ZU 2007, nr 9/A, poz. 107; 5 lipca 2011 r., P 36/10, OTK ZU 2011, nr 6/A, poz. S0;
2 czerwca 2010 1., SK 38/09, OTK ZU 2010, nr 5/A, poz. 46; 2 lipca 2009 r., K 1/07, OTK ZU 2009, nr 7/A,
poz. 104; 16 grudnia 2009 r., K 49/07, OTK ZU 2009, nr 11/A, poz. 169; 25 czerwca 2002 r., K 45/01,
OTK ZU 2002, nr 4/A, poz. 46; 13 listopada 2007 r., P 42/06, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 123.
3 Dotyczy to rowniez orzeczen interpretacyjnych i zakresowych. Por. odmienne stanowisko w uchwale

(7) SN z 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 97.
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jaca poza zakresem oddziatywania TK oraz sadéw (a tym bardziej or-
ganéw wiladzy publicznej) konsekwencja takiego wytworu czynnosci
orzekania jest utrata mocy obowigzujacej normy wskazanej przez TK
W tenorze orzeczenia.

Zwazywszy na specyfike zakodowania norm w przepisach, stwier-
dzenie niekonstytucyjnosci okreSlonej normy prawnej nie musi pocia-
gac za sobg ingerencji w warstwe tekstowa aktu normatywnego, czego
przyktadem sa wyroki interpretacyjne i niektére wyroki zakresowe.?*
Do takiej ingerencji nie dochodzi réwniez np. przy niektérych wy-
rokach stwierdzajacych pominiecie prawodawcze. Chodzi zwlaszcza
o sytuacje, w ktorych niekonstytucyjno$é wynika ze zrdéznicowania
sytuacji prawnej podmiotéw podobnych w zakresie uprawnienia do
okre§lonego Swiadczenia lub prawa do dokonania okreslonych czyn-
nosci konwencjonalnych lub realizacji praw konstytucyjnych. Moz-
na uznad, ze orzeczenie stwierdzajace niekonstytucyjnos$¢ z uwagi na
pominiecie prawodawcze deroguje norme prawng o okreslonej tresci
— w zakresie uniemozliwiajgcym jej zastosowanie do podmiotéw lub
sytuacji pominietych (nieobjetych jej zakresem).** Nie musi ono pro-
wadzi¢ do ingerencji w warstwe tekstowg przepiséw, a przez to do
eliminacji zawartej w nich ,,pozytywnej” treSci normatywne;j. Przema-
wia za tym dyrektywa minimalizacji ingerencji w system prawa przez
TK. Z reguly orzeczenie takie wymaga wykonania przez prawodawce,
ktéry musi uzupelnié system prawny o brakujacy element. Niemniej
jednak, nawet w braku interwencji prawodawcy, wyrok powinien by¢
wykonany przez organy stosujace prawo, co moze polega¢ m.in. na
zmianie sposobu wykladni przepisu przez uwzglednieniu tresci roz-
strzygniecia TK albo na stosowaniu analogiae legis albo, jezeli ta jest
niemozliwa, w drodze analogiae iuris*®, o ile analogiczne rozwigzania
odpowiadajg wymaganiom wynikajgcym z Konstytucji i nie prowa-
dza w istocie do niekonstytucyjnego rozstrzygniecia sprawy. Nalezy
podkreslié, ze prokonstytucyjne zreinterpretowanie przepisu nie pole-
ga, jako to niekiedy si¢ przyjmuje na ,wspoéistosowaniu wyroku TK”
z przepisami ustawy, lecz na wspolstosowaniu treSci normy konsty-
tucyjnej, ktérg Trybunatl zinterpretowal w konkretnej sprawie na tle

3 A, Maczynski, O tak zwanych wyrokach interpretacyjnych Trybunalu Konstytucyjnego [w:] Teoria i prak-
tyka wykladni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 166.

3 Podobnie M. Jackowski, Nastgpstwa wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego w procesie sgdowego stosowa-
nia prawa, Warszawa 2016, s. 87; J. Podkowik, Charakter i skutki wyrokéw..., s. 35-36.

36 A. Jozefowicz: Skutki prawne orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucjg, PiP 1996, z. 10, s. 28.
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konkretnego przepisu podkonstytucyjnego. Odwotanie si¢ do wyroku
TK (jego uzasadnienia) pelni funkcje pomocnicza w toku rekonstru-
owania tre$ci normy konstytucyjnej, ktorg akt normatywny narusza.

3. Znaczenie atrybutow ostatecznosci i mocy powszechnie
obowiazujacej orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego

Rozstrzygniccie kazdej sprawy konstytucyjnej ma, w Swietle art.
190 ust. 1 Konstytugji, charakter ostateczny i powszechnie obowig-
zujacy. Obydwa atrybuty musza by¢ odnoszone — w moim przeko-
naniu — nie tyle do skutku orzeczenia, o ktérym mowa w art. 190
ust. 3 Konstytucji (tj. utraty mocy obowiazujacej oraz wynikajacej stad
zmiany w systemie prawa), ile do wytworu czynnosci orzekania, jakim
jest, w wypadku kompetencji kontroli hierarchicznej zgodnosci norm,
stwierdzenie zgodnos$ci badz niezgodnos$ci miedzy nimi.

Ostateczno$é wskazuje na przystugujace Trybunatowi ,,prawo
ostatniego stowa” co do kwestii merytorycznej (w przeciwienstwie
do stanu trwajacego do 1999 r., gdy to Sejm mogt odrzucaé niektore
orzeczenia), a takze — z uwagi na zasade stabilizacji i pewnosci pra-
wa — w kwestii formalnej. Wedle dominujgcego pogladu nauki prawa,
zakazane jest w rezultacie tworzenie lub odpowiednie stosowanie pro-
cedur odwotawczych umozliwiajacych szeroko rozumiane ponowne
rozpoznanie sprawy zakonczonej orzeczeniem in meriti. Ustrojodawca
godzi sie zatem na to, ze pomimo potencjalnych wadliwosci procedu-
ralnych towarzyszacych wydaniu orzeczenia TK, nie bedzie podlegac
ono wzruszeniu,’” nawet przez sam Trybunal dzialajacy z urzedu lub
na wniosek.

Wigcej kontrowersji budzi rozumienie mocy powszechnie obo-
wigzujacej. Bardzo czesto laczone jest z ,,wejSciem w zycie orzecze-
nia”, o ktérym mowa w art. 190 ust. 3 Konstytucji. Z zestawienia
tych dwéch przepiséw wyprowadza sie niekiedy wniosek, w mysl
ktérego sa to atrybuty wilasciwe zrédtom prawa (por. art. 87 ust. 1
i art. 88 ust. 1 Konstytucji), i z tego powodu — orzeczenie ma mieé
walor prawotworczy.

Sformutowanie art. 190 ust. 1 Konstytucji jest do pewnego stopnia
niefortunne i mylace. Sugeruje bowiem, ze ten atrybut — nawigzujacy

37 A. Maczyniski, J. Podkowik, Komentarz do art. 190 Konstytucji [w:] Konstytucja..., s. 1189 i nast.;
M. Florczak-Wator, Orzeczenia..., s. 50 i nast.
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do atrybutéw aktéw normatywnych— upodabnia orzeczenia do zré6-
del prawa. W mojej jednakze ocenie pojecie mocy powszechnie obo-
wigzujacej przede wszystkim wskazuje na rozszerzong prawomocnosé
orzeczenia, a precyzyjniej — wytworu orzekania w konkretnej sprawie
(skutecznosé erga omnes wyniku dziatalno$ci orzeczniczej TK).?® Po-
twierdza to brzmienie i systematyka art. 190 ust. 1 Konstytugji, kt6-
ry ma zastosowanie do lege non distinguente orzeczeih wydawanych
we wszystkich sprawach nalezacych do kompetencji TK, a nie tylko
w sprawach badania hierarchicznej zgodnosci norm powszechnie obo-
Wwigzujacego prawa.

Obydwa atrybuty (tj. ostateczno$¢ i moc powszechnie obowigzu-
jaca) przystuguja orzeczeniom TK od momentu ich wydania, a precy-
zyjniej méwiagc — od publicznego ogloszenia orzeczenia uczestnikom
postepowania.” Promulgacja orzeczenia w organie urzedowym nie
ma znaczenia dla bytu prawnego tego aktu urzedowego.*® ,Wejscie
w zycie” orzeczenia, o ktérym mowa w art. 190 ust. 3 zdanie 1 Kon-
stytucji, powinno by¢ rozumiane zgodnie z systematyka tego przepi-
su, jako okre§lenie momentu wystgpienia zmiany w systemie prawa
wywolywanej przez orzeczenie negatoryjne. Innymi stowy, art. 190
ust. 3 Konstytucji wydaje si¢ mie¢ jedynie zastosowanie do orzeczen,
w ktérych wytworem czynnoSci orzekania jest stwierdzenie niezgod-
nosci obowigzujacych — w dacie orzekania — norm prawnych. Nie do-
tyczy natomiast orzeczen afirmatywnych i orzeczen, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 3 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed TK
(tj. o przepisach nieobowigzujacych), a ponadto orzeczen wydawa-
nych w pozostalych sprawach nalezacych do kompetencji TK. Sko-
ro tak, to z dniem publicznego ogloszenia orzeczenia aktualizuje si¢
konstytucyjny obowigzek organdw pafistwa, a szczegdlnie bedacego
uczestnikiem postgpowania organu, ktory wydat niekonstytucyjny akt
normatywny, wykonania orzeczenia zgodnie z wlasnymi kompetencja-
mi.*! Promulgacja ma wylacznie znaczenie gwarancyjne dla jednostek,
ktére majg konstytucyjny obowiazek przestrzegania prawa stosownie

3 M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, s. 58.

3 Por. wyrok TK z 9 marca 2016 r., K 47/15, OTK ZU A 2016, poz. 2.

4 A. Maczynski, J. Podkowik, Komentarz do art. 190 Konstytucji [w:] Konstytucja RP...,s. 1194-1195.

4 Nie ma wobec tego uzasadnienia oczekiwane przez prawodawce na wejécie w zycie orzeczenia w dniu
promulgacji. Jest on obowiazany do niezwlocznego wprowadzenia niezbgdnych zmian, jesli skutkiem
orzeczenia jest np. powstanie luki prawnej. Tym bardziej, ze organ wydajacy akt normatywny bedacy
przedmiotem kontroli jest uczestnikiem postepowania i w zwigzku z tym ma obowiazek znaé orzeczenia
wydane w sprawie, w ktorej byt uczestnikiem.
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do tresci ogloszonej w organie urzedowym (art. 83 w zw. z art. 88
ust. 1 Konstytucji) i moga uchylié sie od niego tylko w razie stwierdze-
nia niekonstytucyjnosci normy.*?

Poczynione uwagi sklaniaja do postawienia trzech pytan: czy wo-
bec nadania orzeczeniom TK mocy powszechnie obowiazujacej sady
majg kompetencje interpretacji orzeczenia TK, a jesli tak, to jakie re-
guly interpretacji powinny stosowaé (wlasciwe wyktadni prawa, czy
interpretacji innych aktéw prawnych), czy sady moga odmoéwié stoso-
wania przepisu prawa po dniu publicznego ogloszenia a przed dniem
urzedowej promulgacji, z ktérym to dniem akt normatywny mialby
utraci¢ moc obowigzujaca, a ponadto jakie skutki przypisywac orze-
czeniom wydanym przez Trybunal z naruszeniem przepiséw prawa?

Odpowiedz na pierwsze pytanie wydaje sie przeczaca, przynaj-
mniej co do tej czesci orzeczenia TK, ktéra okre$la wynik kontroli
norm (zgodny, niezgodny). Sady i inne organy sa zwigzane rozstrzy-
gnieciem, i nie mogg przypisywac orzeczeniu odmiennego charakteru,
niz wynika z brzmienia tenoru®, w szczegdlnosci nie moga przypisy-
wacé orzeczeniom o niekonstytucyjnosci pominiecia prawodawczego
albo orzeczeniom zakresowym lub interpretacyjnym, charakteru afir-
matywnego,* a takze wigza¢ z orzeczeniem, w ktérym TK postuzyt si¢
formulg afirmatywna (w tym interpretacyjng afirmatywng), skutkéw
jakie Konstytucja wigze z orzeczeniami o niezgodnos$ci aktu norma-
tywnego.* Innymi stowy, sady nie mogg przyjmowac, ze orzeczenie,
w ktorym Trybunal stwierdzil np. zakresowa niezgodnos$¢ aktu nor-
matywnego z uwagi na pominiecie prawodawcze, jest orzeczeniem
w istocie o zgodnoSci aktu normatywnego. Przemawia za tym m.in. za-
sada ostateczno$ci orzeczen (art. 190 ust. 1) i zasada legalizmu (art. 7
Konstytucji). Nie wykluczam natomiast dopuszczalnosci interpretacji
orzeczenia przez sady w zakresie obejmujacym przedmiot wyrokowa-
nia, zwlaszcza gdy TK skonstruowatl cze$é rozstrzygajaca w sposéb

4 Por. A. Maczyniski, J. Podkowik, Tamze.

# Por. wyrok NSA z 6 lipca 2016 r., 1 OSK 223/16, LEX nr 2100585.

# Ku afirmatywnemu i sygnalizujagcemu charakterowi wyrokéw stwierdzajacych niekonstytucyjno$é po-
minigcia prawodawczego wydaje si¢ sktania¢ K. Osajda. Por. Tenze, Koncepcja orzeczenia zakresowego
a watpliwosci na tle skutkéw orzeczeri TK [w:] Skutki wyrokéw..., s. 303.

4 Por. wyrok NSA z 23 stycznia 2014 r., [ FSK 2518/13, LEX nr 1433589, w ktérym wprost dopuszczono
mozliwos¢ zadania zwrotu nadplaty podatkowej w zwiazku z wyrokiem interpretacyjnym afirmatywnym
z glosa krytyczna A. Krzywonia. Por. Tenze, Glosa do wyroku NSA z dnia 23 stycznia 2014 r., II FSK
2518/13, ZNSA 20185, z. 3,'s. 135 i nast.
Przeciwko badaniu intencji TK i interpretacji orzeczenia opowiada si¢ takze M. Jackowski, Nastepstwa
wyrokow Trybunalu...,s. 229.
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zakresowy lub interpretacyjny. Chodzi wowczas o zinterpretowanie
nie tyle wyniku kontroli, ile tego, o jakiej normie prawnej orzekt TK
i jakie nastgpstwa orzeczenie wywotuje.*

Odpowiedz na pytanie o mozliwo$¢ rozstrzygniecia przez sad spra-
Wy z pomini¢ciem normy uznanej za niekonstytucyjnq przed dniem
ogloszenia orzeczenia w organie urzgdowym, wydaje si¢ by¢ twierdza-
ca. Musza by¢ jednak, w moim przekonaniu, spetnione dwa warunki:
Trybunal wydatl wyrok stwierdzajacy hierarchiczng niezgodno$¢ norm
oraz nie ma realnej perspektywy opublikowania orzeczenia przez upo-
waznione do tego organy wladzy publicznej, stosownie do wymagania
z art. 190 ust. 2 Konstytugji, czyli niezwlocznie. Wigzace i ostateczne
rozstrzygniecie o niezgodnoS$ci normy ustawowej daje sadowi podsta-
we do niezastosowania przepisu ustawy uznanego za niekonstytucyj-
ny, a tym samym odstapienia od zasady zwigzania ustawg (art. 178
ust. 1 Konstytucji), mimo ze ustawa ta pozostaje dalej formalnie cze¢-
Scig systemu prawa.*” W tym wypadku nie mamy jednak do czynie-
nia ze swoistg zdekoncentrowang kontrolg konstytucyjnosci prawa,
przeniesiong — w warunkach kryzysu konstytucyjnego — z Trybunatu
na sady*®, lecz z wykonaniem przez sady orzeczenia TK, ktére w spo-
s6b ostateczny i wigzacy przesadzito o niezgodnoéci norm, ale z uwa-
gi na niekonstytucyjne dzialania innych organéw pafnstwa nie moze
wejs¢ w zycie.

Najwiecej kontrowersji budzi pytanie, czy w razie naruszenia re-
gut sformutowanych w Konstytucji, ustawie lub regulaminie TK przez
skfad orzekajacy orzeczenie jest niewazne (nieistniejace), a jezeli tak,
to jakie ma to konsekwencje dla procesu sadowego stosowania pra-
wa? Pomingwszy dotychczasowe stanowiska aprobujace dopuszczal-
no$¢ pominiecia przez TK przepisoéw ustawowych, z ktérymi w petni

46 Por. rozbiezne stanowiska co do skutkéw wyroku TK z 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13, OTK ZU 2014,
nr 9/A, poz. 104, w ktérym TK stwierdzit niekonstytucyjno$¢ przepisu z uwagi na niedopuszczalne zrézni-
cowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych oraz wyrazil w uzasadnieniu poglad o zobowiazujacym
skutku orzeczenia i koniecznoéci jego wykonania przez prawodawce. W niektorych orzeczeniach NSA
aprobowat to stanowisko (np. wyroki NSA z z 10 lutego 2015 r., I OSK 2926/14, LEX nr 1658129;
1 pazdziernika 2015 r., I OSK 519/14, LEX nr 1985939), w innych z kolei wyrazal poglad o tym, ze
w nastepstwie orzeczenia dochodzi do zakresowej derogacji normy (np. wyrok NSA z 21 pazdzierni-
ka 2016 r., I OSK 1853/16, LEX nr 2142999; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 10 grudnia
2014 r., I1 SA/Go 821/14, LEX nr 1602378).

47 Jest to zarazem kategorialnie inna sytuacja, niz okres migdzy dniem ogloszeniem orzeczenia w organie
urzedowym a wskazanym przez TK, na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytugcji, terminem jego wejscia
w zycie.

* L. Garlicki, Niekonstytucyjnosc: formy, skutki, procedury, PiP 2016, z. 9, s. 9.
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sie zgadzam i identyfikuje*’, chciatbym zwrécié uwage na dodatkowe
argumenty natury teoretycznej bazujace na koncepcji czynnosci kon-
wencjonalnych oraz norm konstytutywnych.

Jak wskazano, wsrdd regul odnoszacych sie do kazdej czynnosci
konwencjonalnej da si¢ wyréznic reguty konwencjonalizujace i forma-
lizujace. Dotyczy to réwniez orzeczenr TK. Analizujac reguly okresla-
jace rozpoznawanie spraw konstytucyjnych przez TK, nalezy przyjaé,
ze reguly konstytutywne muszg wynikaé z norm prawnych i musza
by¢ zdeterminowane wylacznie na poziome Konstytugji, a nie aktéw
podkonstytucyjnych. Tylko to podejscie zabezpiecza w mozliwie naj-
wyzszym stopniu jednoznaczno$¢ oceny prawidlowosci zrealizowania
czynno$ci konwencjonalnej i realizacje ustrojowej funkcji TK, jako
straznika Konstytucji.>® Pozostaje rowniez zgodne z wyznaczong przez
normy prawne niezalezno$cia TK i jego odrebnoscia od pozostatych
wladz. Akceptacja stanowiska, w mys$l ktérego decydujace dla bytu
prawnego orzeczenia TK — jako waznej czynnosci konwencjonalnej —
mialyby by¢ reguly wywodzone z przepiséw ustawy, prowadzitaby do
tego, ze o waznoSci orzeczenia TK rozstrzygalby, ustanawiajac takie
a nie inne reguly, ustawodaweca, a zatem podmiot, ktérego dziatalnosé
legislacyjna podlega kontroli TK. Ustawodawca mogltby swobodnie
ksztaltowaé woéwczas wymagania formalne odnoszace si¢ do postepo-
wania przed TK i wydawania orzeczef, w skrajnych wypadkach para-
lizujac wykonywanie przez sad konstytucyjny jego ustrojowej funkgji,
czego zreszta bole$nie dowiodta praktyka ustrojowa w 2015 1 2016 r.
Za dyskusyjne — przynajmniej na plaszczyznie prawa konstytucyjnego
i kompetencji organéw panstwa przewidzianych w Konstytucji — uwa-
zam przy tym klasyfikowanie regut dokonywania czynnosci konwen-
cjonalnych jedynie na podstawie ,,znaczenia nazwy” danej czynnosci.’!
Jest to kryterium nieostre i nieoperatywne z punktu widzenia gwaran-
cyjnego charakteru regulacji dokonywania czynno$ci unormowanych
wprost w przepisach konstytucyjnych.

4 Por. uzasadnienie postanowienia TK z 14 stycznia 2016 r., sygn. K 47/15, niepubl. i wyroku TK z 9 mar-
ca 2016 r., K 47/15, OTK ZU A 2016, poz. 2; P Radziewicz, Pominigcie przez Trybunal Konstytucyjny
ustawy okreslajgcej tryb kontroli konstytucyjnosci prawa, PiP 2016, z. 10, s. 41 i nast.; M. Florczak-Wa-
tor, O skutkach prawnych nieopublikowanego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Rozwazania na tle
oczekujgcego na publikacje wyroku z 9.03.2016 (K 47/15), PS 2016, nr 10, s. 7 i nast.

50 P. Tuleja, Trybunal Konstytucyjny — negatywny ustawodawca czy strainik konstytucji? [w:] Instytucje
prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Prof. Marii Kruk-
-Jarosz, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Warszawa 2009, s. 573 i nast.

31'S. Czepita, Czynnosci konwencjonalne i formalne w prawie a proces prawotwdrczy i rola Trybunatu Kon-
stytucyjnego, PiP 2014, z. 12,s. 7.
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Uwzgledniwszy powyzsze, wérdd regut konstytutywnych czynno-
Sci orzekania wynikajacych z Konstytucji mozna wskazaé, po pierw-
sze, dokonanie tej czynnoSci przez Trybunal Konstytucyjny jako organ
kolegialny zlozony z os6b wybranych przez Sejm na 9-letnig kaden-
cje, po drugie — rozstrzyga]qce sprawe w zakresie kompetencji TK na
wniosek uprawnionego podmiotu, a po trzecie — zapadte wiekszosciag
gloséw sedzidow orzekajacych w sprawie. Niedopetnienie ktéregokol-
wiek z tych wymagan (np. wydanie orzeczenia przez TK bez wniosku
podmiotu, wydanie orzeczenia mimo braku wymaganej konstytucyj-
nie wiekszosci glosow za okreslonym rozstrzygnieciem, wydanie przez
osoby niebedace sedziami Trybunalu, czy orzeczenie w innej sprawie
niz przekazane w Konstytucji do kompetencji TK (np. o waznosci wy-
boréw na urzad Prezydenta RP), mogloby stanowié podstawe do trak-
towana takiego orzeczenia jako bezwzglednie niewaznego w sensie
teoretycznym (nieistniejacego).

Zaproponowane tu stanowisko nie oznacza bynajmniej, ze prze-
pisy ustawowe nie maja zadnego znaczenia dla orzeczenia. Uchybie-
nie tym regutom moze potencjalnie skutkowaé wadliwoscig orzecze-
nia.’? Tego rodzaju skutki wystepuja w postepowaniach przed sgdami
powszechnymi®® i administracyjnymi. Uwzgledniwszy jednak tresé
art. 190 ust. 1 Konstytucji — niemajqcego swego odpowiednika dla
orzeczef sadowych — nalezy przyjaé, ze ustrOJOdawca jednoznacznie
wyklucza jakgkolwiek weryfikacje orzeczen nie tylko w aspekcie ma-
terialnym (treSci rozstrzygniecia), lecz takze formalnym (prawidlo-
wosci jego wydania). Stangl zatem na stanowisku, ze ryzyko uchy-
bief sedziéw Trybunatu, jako oséb wyrdzniajacych sie — przynajmniej
w zalozeniu — wiedzg prawnicza, jest niewielkie, a nawet jesli miatoby
miejsce, to wzglad na pewno$¢ prawa oraz stabilizacje rozstrzygniecd
przewaza nad ewentualng weryfikacja orzeczen i usunieciu bledéw
formalnych. Podgzajac tym tropem, nalezy przyjmowad, ze uchybie-
nie regufom postepowania wynikajacym z norm innych, niz normy
konstytucyjne, nie prowadzi do niewaznoSci orzeczenia (czy trakto-
wania jako nieistniejacego prawnie). Odrzucié nalezaloby wobec tego
poglady o rzekomej ,,niewaznosci” lub ,,nieistnieniu” orzeczenia TK

52 Mozna wyobrazié sobie sytuacje, w ktérej podczas narady nad orzeczeniem zostanie ztamana reguta usta-
lajaca zasady zbierania gloséw podczas niejawnej narady sedziéw i — wbrew dyspozycji normy — prezes
zaglosuje jako pierwszy, a po nim sedziowie poczynajac od najstarszego. Oczywistym jest, ze tego rodzaju
naruszenie nie ma wplywu na waznos¢ orzeczenia.

33 Por. E. Gapska, Wady orzeczeri sgdowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2008, passim.
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wydanego niezgodnie z przepisami ustawy, jezeli zostalo wydane przez
sedziéw TK i stanowito realizacje konstytucyjnej kompetencji tego or-
ganu, a ponadto zapadio wigkszoscig gloséw w rozumieniu art. 190
ust. 5 Konstytucji.

Wieksze problemy budzi kwestia wplywu na wazno$¢ orzeczenia
TK nieprawidtowego obsadzenia sktadu orzeka]qcego Bedzie chodzié
zar6wno o orzekanie w sktadzie mniej liczebnym, niz wymaga ustawa,
jak i zasiadanie w skfadzie orzekajacym — obok sedziéw — os6b nie-
uprawnionych (np. 0s6b postronnych, lub sedziéw, ktorych kadencja si¢
nie rozpoczela lub juz zakonczyla).’* Zagadnienie to jest niewatpliwie
wysoce kontrowersyjne. Stad w tym miejscu zostang zaprezentowane
jedynie pewne tezy robocze, wymagajace dalszych analiz i weryfikacji.

Konstytucja, poza wskazaniem, ze ,,Trybunal Konstytucyjny sktada
sic z 15 sedziéw” (art. 194 ust. 1 Konstytucji), nie okresla w jakich
sktadach ma zapada¢ orzeczenie. Cho¢ TK jest organem kolegialnym,
w sktad ktérego wchodzié ma 15 sedzidw, to konstytucyjnie konieczne
nie jest rozpoznawanie kazdej sprawy w pelnym 15-osobowym skfa-
dzie. Warto dodaé, ze w calym okresie jego funkcjonowania, takze pod
rzadami ustawy o TK z 1985 r., Trybunat dzialal w ramach kilkuosobo-
wych skladéw orzekajacych, a do wyjatkéw nalezato orzekanie w pel-
nym skladzie, dla uformowania ktérego minimalnym wymaganiem
byta obecnosé 9 sedzidow (obecnie 11 sedziéw — art. 37 ust. 2 ustawy
o organizacji i trybie postepowania przed TK). Zasada kolegialnosci
dzialania TK ma w wypadku Trybunaltu zupelnie inny charakter niz
w wypadku pozostatych kolegialnych organéw panistwa, w tym Sejmu
i Senatu, RM i NIK. Trybunat — jako organ nalezacy do wtadzy sadow-
niczej (art. 10 1 173 Konstytucji) i rozpoznajacy sprawy w postepowa-
niu majgcym charakter sadowy — dziataé ma przede wszystkim zgodnie
z logika kolegialnosci organéw wiladzy sadowniczej, a nie kolegialno-
Sci organéw nalezacych do pozostatych wtadz.>® Nie ma wobec tego
przeszkod, by TK orzekal w ramach kilkuosobowych sktadow. Wat-
pliwe jest natomiast, wobec jednoznacznego brzmienia art. 194 ust. 1
Konstytucji i wymagania wiekszosci gtoséw dla zapadniecia orzeczenia
(art. 190 ust. 5 Konstytucji)*® — ktore to regutly nie majg odpowiednika

34 Jako 0s6b nieuprawnionych nie traktowalbym natomiast sedziéw Trybunatu, ktérzy znalezli si¢ w skla-
dzie orzekajacym mimo braku formalnego ich wyznaczenia do danej sprawy (np. brak bylo zarzadzenia
Prezesa o wyznaczeniu danego s¢dziego do rozpoznania konkretnej sprawy).

55 A. Maczynski, J. Podkowik, Komentarz do art. 194 Konstytucji [w:] Konstytucja RP..., s. 1272.

¢ Co w mojej ocenie zaktada udzial co najmniej trzech sedzidéw, skoro wiekszo$¢ zawsze musi by¢ odnoszo-
na do jakiej$ grupy i oznaczaé przewagg liczebna gloséw za okreslong decyzja niz przeciw niej.
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w przepisach konstytucyjnych normujacych status ustrojowy pozosta-
tych organéw wiadzy sadowniczej — powierzenie rozstrzygania spraw
nalezacych do konstytucyjnej kompetencji TK jednoosobowym skta-
dom orzekajacym.

Rodzi to pytanie, ilu sedzidéw musi zasiadaé w sktadzie orzeka-
jacym, by ich dzialaniu mozna bylo przypisa¢ dzialanie Trybunalu,
a w konsekwencji uznaé, ze doszto do wydania orzeczenia, jako aktu
urzedowego pochodzacego od Trybunatu. W moim przekonaniu, gdy
ustawodawca nie przewidzial w ogdle regut okreSlajacych orzekanie
w kilkuosobowych sktadach albo Trybunal, z uwagi na zewnetrzne
okolicznos$ci uniemozliwiajace mu orzekanie, odstepuje od orzekania
w skladzie przewidzianym przepisem ustawy®’, nalezaloby przyjaé,
ze dla waznoSci orzeczenia — jako czynnosci konwencjonalnej — jest
wymagane kworum odpowiadajace generalnym wymaganiom doty-
czacych pozostalych konstytucyjnych kolegialnych organéw panstwa
(. co najmniej potowa lub — gdy zastosujemy per analogiam przepisy
§ 97 ust. 3 regulaminu o SN - 2/3 liczby urzedujacych sedziéw’®).
W takich wypadkach orzeczenie nie moze by¢ uznane za niewazne
w sensie teoretycznym.

Wiecej watpliwosci budzg natomiast prawne konsekwencje udziatu
w sktadzie wydajacym orzeczenie os6b nieuprawnionych. Jako osobe
nieuprawniong trzeba traktowaé kazda osobe niebedacg urzedujgcym
sedzig TK.%Y Z teoretycznego punktu widzenia w tym wzgledzie s3
mozliwe co najmniej dwa stanowiska. Po pierwsze, odwotujac sie do
specyfiki postepowan sagdowych, mozna przyjaé, ze udziat w sktadzie
orzekajacym Trybunalu choéby jednej osoby nieuprawnionej — bez
wzgledu na liczebno$¢ sktadu — powoduje niewazno$¢ postgpowania,
a w konsekwencji niewazno$¢ orzeczenia w sensie teoretycznym.®® Po
drugie, wazno$¢ orzeczenia TK zalezy od tego, czy w jego wydaniu
brata udziat taka liczba urzedujacych sedziow, ktéra stanowi co naj-
mniej potowe aktualnej liczby urzedujacych sedziéw TK, a za orze-
czeniem zagtosowala wigkszo$¢ z nich. Zaletg pierwszego stanowiska
jest jasnos§¢ nastepstw prawnych czynnosci podjetej z udzialem oso-

57 Jak uczynit to we wspomnianej sprawie K 47/15.

% Przyktadowo, jeli z uwagi na nieobsadzenie wolnych stanowisk sgdziowskich byloby tylko 10 sedziow
orzekajacych, to wlasnie ta liczba bedzie stanowita punkt odniesienia dla ustalenia kworum wymaganego
dla zapadnigcia orzeczenia.

32 Obejmuje to m.in. osoby w ogodle niebedace sedziami TK, sedziéw po ich wyborze a przed dniem rozpo-
czecia kadencji lub po zakoficzeniu kadencji lub zrzeczeniu sie stanowiska.

¢ Por. zdanie odrebne sedziego S. Rymara do wyroku TK 4 kwietnia 2017 r. w sprawie P 56/14.
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by nieuprawnionej, przy czym nastepstwa sa bardzo daleko idace, bo
niezaleznie od rzeczywistego wplywu osoby nieuprawnionej na wy-
twor czynnoSci orzekania, orzeczenie nie dochodzi do skutku. Drugie
stanowisko zaktada z kolei ochrone pewnosci stosunkéw prawnych
i utrzymania zdolnosci wykonywania konstytucyjnych zadah przez
TK, nawet mimo dopuszczenia do orzekania oséb niebedacych urzg-
dujacymi sedziami. Stabosciag tego pogladu jest za$ to, ze wobec nie-
jawnosci glosowania nad orzeczeniem, utrudnione staje si¢ ustalenie
spelnienia wymagania wickszosci gloséw.

Przepisy prawa nie wskazujg regut konsekwencyjnych okreslaja-
cych skutki naruszenia regut postepowania przed TK i wplywu tego
stanu na skuteczno$é orzeczenia. Watpliwie jest odpowiednie zasto-
sowanie k.p.c.®! Jednakowoz, moim zdaniem, brak okreslenia sys-
temowych nastepstw naruszenia prawa w toku orzekania nie jest
réwnoznaczne z uznaniem kazdego aktu opatrzonego nazwa ,wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego” za orzeczenie w rozumieniu art. 190
Konstytugji. Sygnalizujac w tym miejscu problem, niezaleznie od nie-
unormowania w prawie konsekwencji uchybienia konstytucyjnym
regulom zapadania orzeczen trzeba przyjaé, ze naruszenie norm kon-
stytucyjnych powoduje niedokonanie czynnosci konwencjonalne;j. Nie
mamy wowczas do czynienia z aktem urzedowym organu panstwa,
jakim jest orzeczenie TK. Sady powinny uwzglednié ten stan z urze-
du w toku rozpoznawania indywidualnej sprawy, w ktorej stosuja akt
normatywny bedacy przedmiotem postepowania przed Trybunatem
objetego zarzutem niewaznoSci.

¢! Co moze sktania¢ do uznania, Ze nawet orzeczenia z razacym naruszeniem norm konstytucyjnych sa
orzeczeniami TK i wywolujg przewidziane przez ustrojodawce skutki.

100



Katarzyna Krolikowska’

Argumentacja konstytucyjna w sprawach
z zakresu (nie)odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za bezprawie legislacyjne

1. Wprowadzenie

Problematyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej wtadz pu-
blicznych za bezprawie normatywne jest przyktadem najscislejszego
zwigzku prawa cywilnego (prawa prywatnego) z zalozeniami ustro-
jowo-konstytucyjnymi, traktujacymi o roli pafstwa i jego relacjach ze
spoleczefistwem, jak rowniez na czeste wykorzystywanie argumentow
natury konstytucyjnej w trakcie rozpoznawania przez sady sporéw in-
dywidualnych.

Przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. odpowiedzialnosé
odszkodowawcza panstwa za bezprawie legislacyjne wydawala si¢ nie
do pomyslenia.! Na przeszkodzie staly nie tylko zalozenia ustrojowe
o suwerenno$ci Sejmu, a nastepnie o suwerennosci Narodu, ale takze
nieprzystajace do dziatalnosci legislatywy oparcie odpowiedzialnosci
Skarbu Pafistwa na koncepcji odpowiedzialnosci pafistwa za konkret-
nych funkcjonariuszy (art. 417 k.c., art. 418 k.c., art. 160 k.p.a.).
Mimo powotania Trybunalu Konstytucyjnego juz w 1985 r., réwniez
w prawie publicznym brakowato odpowiedniego postepowania (kwa-
lifikowanej procedury), w ramach ktérej mozna bylto skutecznie stwier-
dzi¢ bezprawie normatywne wtadzy publicznej. Wydawato sie bowiem
oczywiste, ze tak istotnej kwestii jak wadliwo$¢ aktu normatywnego
rangi ustawy nie mogltby samodzielnie ustalaé sad powszechny. Wy-
stepowalo rozejscie sie cywilnoprawnych zatozen odpowiedzialnosci
deliktowej panstwa za jego funkcjonariuszy oraz publicznoprawnej
koncepcji kontroli legalnosci prawa sprawowanej przez Trybunat Kon-
stytucyjny. Skutki prawne, rola i znaczenie orzeczen Trybunatu stwier-
dzajacych niezgodno$¢ ustaw (aktéw parlamentu?) z Konstytucja byta
odmienna od tej po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r.

“ Doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Prawa Cywilnego WPiA UW. Asystent sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego w latach 2007-2016.
' A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za funkcjonariuszy, Warszawa 1985, s. 167-168.

2 Rola orzeczen Trybunatu stwierdzajacych niezgodno$é rozporzadzenn wykonawczych z Konstytucja lub
z ustawa byla poréwnywalna do dzisiejszej; nie kwestionowano réwniez kompetencji sadow powszech-
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Wprowadzajac w 1997 r. gwarancje odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej wladzy publicznej (art. 77 Konstytucji), polski ustawodawca
wybral metode oddzielenia sfery wladczego dzialania normotwércze-
go okreslonych organdéw pafistwa (wykonywania wladzy ustawodaw-
czej) od cywilnoprawnej (prywatnej) sfery odpowiedzialnosci za bez-
prawie legislacyjne ponoszone] przez Skarb Panstwa. Nastgpito jednak
pewne skorelowanie wzajemnego oddzialywania obu sfer za pomoca
wprowadzonego do Konstytucji mechanizmu kwalifikowanego spo-
sobu stwierdzania bezprawnosci dzialania organéw wiladzy publicznej
w sferze dziatalnosci legislacyjnej w postaci postepowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym, stwierdzajacym niekonstytucyjnos$é okre-
Slonego przepisu lub normy z Konstytucja (art. 188-190 Konstytucji).

Istnienie kwalifikowanej procedury nie oznaczato automatyczne-
go uznania wyroku TK jako prejudykatu bezprawnosci legislatury. Za
dominujgce w tym czasie nalezy uznaé stanowisko odwrotne, zgodnie
z ktérym nie byto znaku réwnos$ci miedzy uchyleniem przez TK okre-
Slonego aktu normatywnego a bezprawnoscia jako przestanky odpo-
wiedzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.? Dopiero w 2004 r.
ustawodawca zdecydowal sie powigzaé skutki orzeczenia TK z czysto
cywilistycznym charakterem i ustawowymi przestankami odpowie-
dzialnosci wtadz publicznych przez Skarb Pafstwa (art. 417! k.c.),
jako odpowiedzialnosci cywilnej, regulowanej w kodeksie cywilnym,
dochodzonej przed sadem powszechnym (zrezygnowano z alternatyw-
nego rozwiazania, znanego prawu francuskiemu, by o odszkodowa-
niu orzekal sad administracyjny), a przestanki tej odpowiedzialnosci
oparto na zasadach odpowiedzialno$ci ogblnej deliktowej za czyny
niedozwolone, innej od odpowiedzialno$ci 0s6b prawnych prawa pry-
watnego za dziatania ich organéw. Jednoczesnie tak specyficzna mate-
ria jak odpowiedzialno$¢ za bezprawie normatywne nie doczekala sie
w k.c. odrebnego unormowania; nie wydzielono np. osobnego tytutu
w systematyce kodeksu cywilnego jak w przypadku mniej szczegblnej
odpowiedzialnosci deliktowej za produkt niebezpieczny. Choé czysto
cywilistyczna natura odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa rodzi watpli-
wosci w piSmiennictwie,* jest ona, jak sie wydaje, wyrazem tego, ze

nych do odmowy stosowania przepiséw wykonawczych uznanych przez sad za naruszajace ustawe lub
wykraczajace poza upowaznienie udzielone w ustawie.

3 Por. postanowienie SN z 30 maja 2003 r., IIl CZP 34/03, Prok. i Pr. — wkladka 2004, nr 2, s. 30.

4 R. Szczepaniak, Problem stratyfikacji odpowiedzialnosci deliktowej wladz publicznych, KPPubl. 2014,
nr 3-4,s. 7.
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u podstaw idei fiskusa (Skarbu Pafistwa) lezy koncepcja oderwania tej
osoby prawnej od panstwa rozumianego jako byt polityczno-ustrojo-
wy, osoba prawa publicznego i nosiciel wladztwa publicznego (impe-
rium). Niezaleznie od przyjetej koncepcji, Skarb Pafistwa czy pafistwo
jako wspdlnota obywateli-podatnikéw jest wyrazem tendencji do ko-
lektywizacji odpowiedzialno$ci odszkodowawczej lub przejmowaniu
jej przez publicznoprawnych ubezpieczycieli danego ryzyka.’

Pelne uznanie wlasciwosci postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, jako ,wlasciwego postepowania” stwierdzajacego bez-
prawie normatywne, nastapito wobec ustaw po 1 wrze$nia 2004 r.,
po wejsciu w zycie art. 417' § 1 i 2 k.c. Tym samym brak uzyskania
prejudykatu bezprawnosci, odmowa wydania przez Trybunal mery-
torycznego rozstrzygniecia lub doprowadzenie do wyroku stwier-
dzajacego zgodno$¢ przepisu z Konstytucjg, zamyka wszelkie szanse
powodzenia powddztwa odszkodowawczego. Uzyskanie prejudykatu
nie zapewnia jednak automatycznie odszkodowania. Stanowi pierwszy
krok konieczny do wykazania przed sadem powszechnym przestanki
bezprawnosci. Nic zatem dziwnego, ze w praktyce stosowania prawa
przez sady powszechne, Konstytucja i ustawa cywilna wspotksztaltuja
zakres i zasady odpowiedzialnoSci panstwa (Skarbu Paistwa) za bez-
prawie legislacyjne. Prawu publicznemu pozostawiono jednak wylacz-
ng ocene naruszenia (bezprawnosci dziatania) organu panstwa; sad
powszechny stwierdza natomiast zwigzek stwierdzonej bezprawnosci
z sytuacja konkretnej jednostki i ocenia pozostale przestanki odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej.

2. Wzrost i upadek znaczenia art. 77 Konstytucji

Od samego poczatku obowigzywania, konsekwentnie odmawia sie
uznania art. 77 Konstytucji za samodzielng podstawe odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej Skarbu Pafistwa za dzialanie lub zaniechanie
legislacyjne Panstwa w sferze prawodawczej.® W orzecznictwie wyla-
czono mozliwo$¢ bezposredniego stosowania art. 77 Konstytucji na
podstawie art. 8 ust. 2 Konstytugji i uznawania go za samodzielng

5 E. Baginska, Tendencje rozwojowe odpowiedzialnosci deliktowej w Europie w kovicu XX wieku i poczgtkach
XXI wieku [w:] Czyny niedozwolone w prawie polskim i prawie poréwnawczym. Materialy IV Ogdlno-
polskiego Zjazdu Cywilistow, Toruri 24-25 czerwca 2011 r., red. M. Nesterowicz, Warszawa 2002, s. 74.

¢ Por. wyrok SN z 15 lutego 2007 r., IT CSK 483/06, Lex nr 274157, wyrok SN z 25 maja 2011 r., I CSK
570/10, Lex nr 847123, wyrok SA w Lodzi z 17 lipca 2013 r., I ACa 91/13, Lex nr 1356579.
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podstawe roszczen odszkodowawczych. W ustawach zwyktych ko-
nieczne jest unormowanie przestanek warunkujacych powstanie odpo-
wiedzialnosci i trybu ustalenia rozmiar6w szkody;” dopiero przepisy te
w zwigzku z art. 77 Konstytugji stanowié moga dostateczng podstawe
roszczef odszkodowawczych.

Wobec poczatkowo powaznej kolizji miedzy ujeciem art. 77 ust. 1
Konstytugji i art. 417-418 k.c. w dawnym brzmieniu, art. 77 ust. 1
Konstytucji stuzyl jako normatywna podstawa odpowiedzialnosci
wyrazonej inaczej niz w kodeksie cywilnym,® lub jako podstawa orze-
kania z pominieciem art. 417-418 k.c.,” dopdki pojawieniu sie art. 77
ust. 1 Konstytucji nie bedzie towarzyszyé niezwloczna odpowiednia
zmiana treSci kodeksu cywilnego. W orzecznictwie poczatkowo nie
odnoszono zadnego wplywu art. 77 ust. 1 Konstytucji na zmiane
treSci lub odmowe zastosowania art. 417 i 418 k.c.!® Przyktadowo,
analizujac skutki wyroku TK z 17 maja 1999 r., P 6/98'" w okresie
1997-2004, sady powszechne uznaly, iz mimo istnienia orzeczenia
Trybunatu o niekonstytucyjnosci normy ksztattujacej prawa majatkowe
i obowigzki lekarzy oraz mimo przyznania, ze wyrok ten oddziatywal
na system prawny i sfere obowigzywania prawa od dnia wejscia
w zycie Konstytucji z 1997 r. do dnia ogloszenia wyroku i po tej dacie,
brakowato przestanek dla uznania odpowiedzialnosci panstwa za wy-
danie wadliwej normy.'> Wyraznie wskazano, ze do 2004 r. nie bylo
mozliwe uznanie art. 417 k.c. za podstawe odpowiedzialnosci Skarbu

7 Uchwata SN z 24 listopada 2005 r., Il CZP 82/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 148, wyrok SN z 10 paz-
dziernika 2003 r., IT CK 36/02, Lex nr 151600, wyrok SN z 17 listopada 2002 r., V. CKN 1493/00, Lex
nr 57238, postanowienie SN z 30 maja 2003 r., IIl CZP 34/04, niepubl.

8 E. Letowska, Glosa do wyroku SN z dnia 15 maja 2000 r., I CKN 293/2000, OSP 2000, nr 12, poz. 188.

° M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, PiP 1999, z. 4, s. 9, R. Szcze-
paniak, O bezposrednim stosowaniu art. 77 ust. 1 Konstytucji, PiP 2000, z. 3,'s. 79.

10 Wyrok SN z 27 stycznia 1999 r., II CKN 201/98, OSNC 1999, nr 7-8, poz. 135 z krytyczna glosa T. Mi-
siuk-Jodtowskiej, Pal. 2000, nr 4, s. 282, wyrok SA w Bialymstoku z 11 lutego 1999 r.,  ACa 11/99, OSA
1999, nr 7-8, poz. 37.

T OTK ZU 1999, nr 4, poz. 76. Trybunat znat za sprzeczne z Konstytucja odnoszace si¢ do wynagrodzeri le-
karzy za dyzury przepisy § 111 § 12 rozporzadzenia RM z 27 grudnia 1974 r. w sprawie niekt6rych obo-
wigzkow 1 uprawnien pracownikéw zatrudnionych w zakladach stuzby zdrowia, Dz. U. Nr 51, poz. 326
ze zm. przez to, ze naruszaly konstytucyjng zasade ustawowego okreSlania maksymalnych norm czasu
pracy, a § 12 rozporzadzenia byl niezgodny z przepisami ustawy kodeks pracy, poniewaz wykraczal poza
granice upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia. Lekarze wystepowali do sadu domagajac
si¢ wyplat réznicy miedzy wynagrodzeniem, ktére faktycznie zostalo im wyplacone, a wynagrodzeniem
naleznym zgodnie z przepisami kodeksu pracy; powddztwa te byly uwzgledniane dzigki niestosowaniu
przepiséw rozporzadzenia. Wowczas szpitale, ktore wyplacily roznicg, wystgpowaly do sadu przeciwko
Skarbowi Pafistwa z zadaniem wyplaty odszkodowania za szkody, jakie spowodowalo wydanie niezgod-
nego z Konstytucja rozporzadzenia.

12 Por. uchwata SN z 23 stycznia 2001 r., IIT ZP 30/00, OSNP 2001, nr 23, poz. 685.
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Panistwa za bezprawie legislacyjne, nawet w zwigzku z art. 77 Konsty-
tucji.’* Odmowa wigzania przepisu ustawy cywilnej z Konstytucja wy-
nikata z uznania, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji wprowadza nowg zasade
ogoblng, za$ art. 417 k.c. w poprzednim brzmieniu nie mdgt by¢ pod-
stawa wprowadzenia odpowiedzialnosci za szkody zwigzane z bezpra-
wiem legislacyjnym przewidzianej w art. 77 ust. 1 Konstytucji, nie tyle
ze wzgledu na réznice w warstwie jezykowej, ile stad, ze byt on oparty
na odmiennej podstawie aksjologicznej, tj. na generalnym zalozeniu
braku odpowiedzialnosci pafistwa za dzialalno$é prawotwoéreza. '
Stanowisko to — wzgledem odpowiedzialnosci za bezprawie legi-
slacyjne — bylo prezentowane w judykaturze takze po zmianie nor-
matywnej treci art. 417 k.c. wskutek wydania pod wpltywem art. 77
ust. 1 Konstytugji jako wzorca kontroli wyroku Trybunal Konstytucyj-
nego z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00.% Nawet po takiej zmianie norma-
tywnej tre$ci 1 po usunieciu z systemu prawnego powigzanego art. 418
k.c., art. 417 k.c. nie mogl stanowié podstawy odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone dziatalno$cig prawotworczg panstwa.'® Dopiero
po 1 wrze$nia 2004 r. w orzecznictwie prezentowany byl formulo-
wany ex post poglad, wedle ktérego juz w okresie 1997-2004 odpo-
wiedzialno§¢ panstwa za bezprawie legislacyjne byta oparta na tresci
art. 417 k.c. w dawnym brzmieniu'’i art. 77 ust. 1 Konstytucji zgodnie
z wyrokiem TK z 4 grudnia 2001 r.,'® a takze ze tak obowigzujacy
konstytucyjny standard musi by¢ uwzgledniany od 1997 r.'* W lite-
raturze utrwalilo sie, obecnie jednolite stanowisko, iz standard ma
zastosowanie, jezeli stwierdzenie niezgodnosci aktu normatywnego
przez TK nastgpito po 17 pazdziernika 1997 r., a szkoda powstala
(zostata wyrzadzona obowigzywaniem przepisu) po wejsciu w zycie

B Wyrok SN z 29 czerwca 2007 r., I CSK 124/07, MP 2007, nr 15, s. 820.

14 Por. uchwata SN z 24 listopada 2005 r., III CZP 82/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 148.

5 OTK ZU 2001, nr 8, poz. 56.

16 Wyrok SN z 6 grudnia 2006 r., IV CSK 247/06, Lex nr 489002.

17 Wyrok SN z 12 marca 2008 r., I CSK 430/07, OSNC 2009, nr 5, poz. 75.

18 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 26 kwietnia 2006 r., IIl CZP 125/05, OSNC 2006, nr 12 poz. 194,
wyrok SN z 30 czerwca 2004 r., IV CK 491/03, MP 2005, nr 11, s. 552, wyrok SN z 6 pazdziernika
2004 r., I CK 447/03, Lex nr 188470, wyrok SN z 16 stycznia 2004 r., III CK 491/03, Biul. SN 2004,
nr 11, s. 12, wyrok SN z 21 listopada 2003 r., I CK 323/02, OSNC 2004, nr 6, poz. 103, wyrok SN
z 24 wrzesnia 2003 r., I CK 143/03, OSNC 2004, nr 11, poz. 179, postanowienie SN z 30 maja 2003 r.,
IIT CZP 34/03, Prok. i Pr. wktadka 2004, nr 2, poz. 30.

1 Por. uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z 26 kwietnia 2006 r., IIl CZP 125/05, OSNC 2006, nr 12,
poz. 194, uchwata SN z 6 lipca 2006 r., IIl CZP 37/06, OSNC 2007, nr 4, poz. 56, wyrok SN z 12 stycz-
nia 2005 r., I CK 457/04, Lex nr 284649, wyrok SN z 18 listopada 2005 r., IV CK 190/05, Lex
nr 577564, wyrok SN z 16 stycznia 2004 r., Il CK 266/02, Lex nr 1852287, wyrok SN z 14 wrze$nia
2006 r., ITII CSK 102/06, Lex nr 445191.
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art. 77 Konstytucji.?’ Stosowanie art. 77 ust. 1 Konstytucji byto mozli-
we tylko do sytuacji powodujacych szkode po wejSciu w zycie ustawy
zasadniczej.?! Stanowisko to mozna uznaé za utrwalone od samego
poczatku, mimo jego poczatkowej krytyki w literaturze.??

Tresé art. 77 Konstytugcji postuzyta Trybunalowi Konstytucyjnemu
na wypromowanie (wprowadzenie do systemu prawnego) koncepcji
odpowiedzialno$ci za bezprawie legislacyjne na poziomie ustawo-
wym, a nastepnie przychylnej dla tej odpowiedzialnosci wyktadni sa-
dowej. Apogeum tego kierunku byto wydanie przez Trybunal wyroku
z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00.2 Cho¢ ustrojodawca nie przesadzit
w art. 77 ust. 1 Konstytucji, na jakich zasadach, za co i w jakim poste-
powaniu (cywilnym czy administracyjnym) szkody moga byé docho-
dzone, ani w jakim zakresie, Trybunal uznal, ze wynika z niego co$
wiecej nizli czysta deklaracja, tzn. nakaz realizacji na poziomie ustawy
zasady odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa takze za bezprawie nor-
matywne. Ponadto z treci art. 77 ust. 1 Konstytucji wyprowadzono
whniosek, ze istotne znaczenie nalezy przypisaé nie wydaniu i wejSciu
w zycie aktu normatywnego, ale jego obowigzywaniu, gdyz uregulo-
wana w art. 77 ust. 1 Konstytucji odpowiedzialnos¢ jest odpowiedzial-
noscig za szkody wyrzadzane w czasie obowigzywania aktu norma-
tywnego.>*Akcentowanie cigglego charakteru deliktu legislacyjnego,
czyli obowigzywania i stosowania aktu normatywnego do konkret-
nych sytuacji, w wiekszym stopniu uwzglednia wartosci konstytucyjne,
pozwala na pelniejszg realizacje funkeji gwarancyjnych art. 77 ust. 1

2 L. Bosek, Bezprawie legislacyjne, Warszawa 2007, s. 309-317. Por. wyrok SA w Katowicach z 10 pazdzier-
nika 2012 r., V ACa 426/12, Lex nr 1236641. Zadanie odszkodowawcze powoda obejmowalo okres od-
powiedzialnosci Skarbu Pafistwa za szkody spowodowane wydaniem i wykonywaniem art. 123 § 2 k.k.w.
w okresie 1997 do lutego 2004 r., gdy skazany $wiadczyt prace, za ktrg wyplacono mu jedynie potowe
minimalnego wynagrodzenia za pracg, a zadanie odszkodowania obejmowato szkod¢ réwna potowie
wyplaconego wynagrodzenia.

21 Wyrok SN z 22 kwietnia 2004 r., IT CK 170/03, Lex nr 585749.

22 Krytycznie do tego pogladu ustosunkowywat si¢ P Granecki, Glosa do wyroku SN z dnia 15 maja 2000 r.,
I CKN 293/00, Pal. 2001, nr 11-12, s. 225. Zasada niedzialania prawa wstecz odnosi si¢ do stanu, w kt6-
rym nowa ustawa miataby zmieni¢ sytuacje prawna obywatela, ktora dotychczasowe prawo regulowato
jako bardziej korzystng (zakaz wstecznego dziatania ustawy tylko na niekorzy$¢ obywatela). Skoro od
17 pazdziernika 1997 r. prawo reguluje korzystniej sytuacje poszkodowanego dzialaniem wtadzy pu-
blicznej, nie ma podstaw dla odmowy zastosowania art. 77 ust. 1 Konstytucji ,,wstecz”, tj. do sytuacji
wystapienia uszczerbkéw przed 1997 r.

2 OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256.

2 Do powstania zobowiazania deliktowego pafistwa konieczne jest nie tylko zdarzenie w postaci wejscia
w zycie aktu normatywnego, ale rowniez wystapienie szkody jako skutku obowigzywania przepisu oraz
stwierdzenie we wlasciwym postepowaniu niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja (por. uchwata
pelnego skladu Izby Cywilnej SN z 17 lutego 2006 r., III CZP 84/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 114).
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Konstytucji i zapobiega nieproporcjonalnemu ograniczaniu odpowie-
dzialno$ci wtadzy publicznej.”

Zasada i norma odpowiedzialno$ci pafistwa za bezprawie norma-
tywne znalazta odzwierciedlenie dopiero na poziomie ustawowym
w obowigzujacym od 1 wrzeSnia 2004 r. art 417" § 1-4 k.c., przy
czym zgodnie z art. 5 ustawy zmieniajace;** , wykluczone jest stoso-
wanie go do zdarzen, ktére mialy miejsce przed dniem jego wejscia
w zycie. Nastgpito zatem wyrazne okreslenie jedynie prospektywne-
go dzialania art. 417* § 11 § 4 k.c., ktére nie pozwala przyjmowaé
ich za podstawe odpowiedzialno$ci Skarbu Pafistwa za szkody zwia-
zane z dzialalnoscia legislacyjna powstale przed dniem 1 wrzes$nia
2004 r.¥

Obecnie rola art. 77 ust. 1 Konstytugji, jako zZrodta argumentacji
konstytucyjnej na rzecz odpowiedzialnosci za bezprawie normatyw-
ne, wydaje sie juz wyczerpana z uwagi na jego ogélny charakter: nie
wskazuje on wyczerpujaco jaka szkoda ma podlegaé naprawieniu, ani
co decyduje o wymaganej przestance bezprawnosci, ani tez na jakiej
drodze ma nastapié jej stwierdzenie i realizacja uprawnienia odszko-
dowawczego.?® Uzgadnianie treéci ogblnego i kierunkowego art. 77
ust. 1 Konstytucji oraz przepiséw kodeksu cywilnego i kodeksu poste-
powania cywilnego nastepuje za pomocg funkeji wzorca kontroli kon-
stytucyjnosci tych ostatnich dokonywanej na podstawie art. 188 Kon-
stytucji w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.? Takie

podejscie do art. 77 ust. 1 Konstytucji najpierw przyjal sam Trybunat,
30 a nastepnie Sad Najwyzszy.*! Jednak nawet przed sadem konstytu-
cyjnym art. 77 ust. 1 Konstytucji nie odgrywa znaczacej roli z uwagi na
wyeksploatowanie jego normatywnego oddzialywania. Przyktadowo

2 L. Bosek, Glosa do uchwaly SN z 7 grudnia 2007 r., III CZP 125/07, OSP 2009, nr 4, poz. 37.

26 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — kodeks cywilny i niektérych innych ustaw, Dz. U.
Nr 162, poz. 1692.

27 Wyrok SN z 29 czerwca 2007 r., I CSK 124/07, MP 2007, nr 15, s. 820, wyrok SN z 7 lipca 2005 r.,
IV CK 52/05, niepubl., wyrok SN z 6 grudnia 2006 r., IV CSK 247/06, Lex nr 489002.

28 Wyrok SN z 25 maja 2011 r., Il CSK 570/10, Lex nr 847123.

2 Moc oddzialywania tej zasady jest zatem uzalezniona od roli Trybunatu Konstytucyjnego w systemie
prawa oraz aktywnosci sadu konstytucyjnego w wyktadni Konstytucji.

30 Wyrok TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256, wyrok TK z 23 wrze$nia
2003 1., K 20/02, OTK ZU 2003, nr 7/A, poz. 76.

31 Wyrok SN z 23 kwietnia 2004 r., I CK 591/03, Lex nr 182086, wyrok SN z 18 listopada 2005 r., IV CK
190/05, Lex nr 577564, postanowienie SN z 30 maja 2003 r., III CZP 34/03, Prok. i Pr. — wktadka 2004,
nr 2, s. 30, wyrok SN z 9 pazdziernika 2003 r., I CK 150/02, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 132, sprost.
OSNC 2004, nr 10, s. 131, wyrok SN z 19 listopada 2004 r., V CK 250/04, OSP 2005, nr 7-8, poz. 98,
wyrok SN z 9 maja 2003 r., V CK 344/02, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 119.
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art. 424! § 1 k.p.c. rozumiany w ten sposob, ze skarga o stwierdze-
nie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sadu drugiej
instancji przystuguje tylko wtedy, kiedy niezgodnos¢ ta jest oczywi-
sta, razaca i przybiera posta¢ kwalifikowang, zostal uznany za zgod-
ny z art. 77 ust. 1 Konstytucji w wyroku TK z 27 wrze$nia 2012 r.,
SK 4/11.32 Podobnie w wyroku z 27 pazdziernika 2015 r., SK 9/1333
Trybunat uznal, ze w przypadku bezprawia wladzy sadowniczej na-
prawienia szkody wyrzadzonej przez orzeczenie sadu mozna zadaé po
stwierdzeniu jego oczywistej i razgcej niezgodnosci z prawem, uznajac
zgodno§¢ tak rozumianego art. 417! § 2 zdanie pierwsze k.c. z art. 77
ust. 1 Konstytugji.

3. Ograniczenia roli prejudykatu bezprawnosci

Nie zawsze stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny, iz dany
akt normatywny jest sprzeczny z Konstytucja, pociagaé bedzie za sobg
odpowiedzialno$é odszkodowawcza Skarbu Pafstwa. Wbrew lite-
ralnej wyktadni art. 417! § 11 2 k.c. przyjmuje sie, ze stwierdzenie
niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg lub ustawa nie wy-
starcza do przypisania odpowiedzialnoSci za szkody spowodowane
obowigzywaniem takiego aktu normatywnego. Z uwagi na wyczer-
pany charakter art. 77 ust. 1 Konstytucji, w procesach odszkodowaw-
czych za bezprawie legislacyjne, przy ustalaniu spelnienia przestanki
bezprawnosci dzialania legislatywy, podstawowego znaczenia nabiera
tres¢ art. 190 ust. 1-4 Konstytucji. Nalezy podkreslié, ze stuza one
uzasadnieniu ograniczenia zasady odpowiedzialnosci Skarbu Paistwa
za bezprawie legislacyjne. Wyktadnia sadowa art. 190 ust. 1-4 Kon-
stytucji wyznacza kierunek odwrotny do zasady ogdlnej statuowa-
nej przez art. 77 ust. 1 Konstytucji. W orzecznictwie sgdowym wy-

2 OTK ZU 2012, nr 8, poz. 97. Interesujace jest oddzialywanie tego orzeczenia w orzecznictwie sadéw
powszechnych. Por. wyrok SA w Gdansku z 16 maja 2013 r., V ACa 242/13, Lex nr 1422347, w ktérym
po analizie uzasadnienia wyroku TK sad doszedt do konkluzji, ze — cho¢ zgodnie z art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji — odpowiedzialno$¢ Skarbu Pafistwa za dzialalno$é wladzy sadowniczej jest odpersonalizowana,
tzn. ma rekompensowaé uszczerbek wyrzadzony w zwiazku z funkcjonowaniem okreslonej struktury
(tak M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, PiP 1999, nr 4, s. 8), to
w przypadku wladzy sadowniczej ,,nie sposob ignorowac” specyficznej sytuacji oséb pelniacych funkcje
organéw jurysdykeyjnych, uksztattowanej przez dedykowany im specjalnie katalog praw i obowigzk6w.
Jest to konsekwencja odniesienia przez TK kwalifikacji niezgodnosci z art. 77 ust. 1 Konstytucji do ludz-
kiego dziatania, a nie do jego efektu, skoro warunkiem konstytucyjnej odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa
jest ,niezgodne z prawem dziatanie” organu wiadzy publicznej.

3 OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 151.
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ksztalca sie bowiem ustabilizowana wyktadnia uznajaca ,,naturalne”
ograniczenia prejudykatu bezprawnosci, wynikajace z tresci senten-
¢ji lub charakteru orzeczenia TK stwierdzajacego niekonstytucyjnosé
danej normy.

Niektore z ograniczen Wynlka]q z postaci wyroku (4. z formy jego
sentencji). Najprostszym ogramczemem odpow1ed21alnosc1 odszko-
dowawczej Skarbu Paistwa jest uznanie przez sady, iz na skutek art.
190 ust. 1 Konstytucji s3 one zwigzane brzmieniem sentencji wyroku
Trybunatu, w ktérego sentencji sam Trybunal wytacza mozliwosé do-
chodzenia od Skarbu Pafistwa naprawienia doznanych uszczerbkdw.
Nastepuje to albo przez wyrazne wylaczenie mozliwosci wznowienia
prawomocnie zakonczonych postepowan (z uwagi na brzmienie art.
190 ust. 1 Konstytucji wylacza si¢ stosowanie art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji), albo przez wylaczenie w sentencji mozliwosci dochodzenia
odszkodowania lub zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia do okre-
§lonego momentu. Przykladowo w wyrok TK z 31 stycznia 2001 r.,
P 4/9934 Trybunal wypracowal koncepcje podzielnosci konstytucyj-
nosci w czasie, wskazujgc w sentencji, od kiedy nalezy uznawa¢ norme
za sprzeczng z Konstytucja.

W orzecznictwie zaakceptowano ten sposéb ograniczania przez
Trybunat roli jego orzeczenia jako prejudykatu bezprawnosci. Czesto
stosowang formulg na jego uzasadnienia jest stwierdzenie, ze art. 190
Konstytucji pozostawia Trybunatowi ostateczng decyzje co do tego,
jakie skutki ma pociggaé za sobg jego orzeczenie. Trybunal jest przy
tym obowigzany do wywazenia wszystkich wartoSci chronionych kon-
stytucyjnie i podjecia decyzji, czy w konkretnej sytuacji nalezy pozo-
stawi¢ sgdom ocene skutkéw, jakie szkody wyrzadzito obowigzywanie
tego aktu, czy tez wyeliminowaé wprost mozliwo$¢ dochodzenia od-
szkodowania. Z art. 190 ust. 1 Konstytucji, nakazujacego organom
pafistwa uznaé¢ moc powszechnie obowigzujacg orzeczenn Trybunatu,
wywiedziono zwigzanie orzecznictwa samookreSleniem przez Trybu-
nal w sentencji skutkéw swego orzeczenia. O ile zabieg ten ma oparcie
w treSci art. 190 ust. 1 Konstytugcji, o tyle bardziej kontrowersyjny
wydaje sie poglad, iz art. 190 ust. 1 Konstytucji wynika takze zwigza-
nie sagdéw powszechnych pogladem Trybunatu, zawartym wytacznie
w uzasadnieniu wyroku, o konieczno$ci wytaczenia skutkéw odszko-
dowawczych za stwierdzong w sentencji tego wyroku niezgodno$¢é

3 OTK ZU 2001, nr 1, poz. 5.
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przepisu prawa z Konstytucja (bezprawie normatywne). Czy podstawg
wylaczenia mozliwosci dochodzenia roszczen odszkodowawczych od
Skarbu Panistwa i niezastosowania art. 417! § 1 lub 2 k.c. moze by¢
punkt uzasadnienia orzeczenia TK?

Na tle sadowej wyktadni art. 417" § 11 2 k.c. nie kazde orzeczenie
Trybunatu o niezgodnosci przepisu z Konstytucja stanowié moze pod-
stawe ustalenia przestanki bezprawno$ci w procesie odszkodowaw-
czym za bezprawie legislacyjne. Podstawa odpowiedzialnoéci Skarbu
Pafistwa nie moze by¢ orzeczenie stwierdzajace niekonstytucyjnosé
pominiecia ustawodawczego, czyli nieuzasadnionego braku okre-
Slonej tresci w przepisie, z reguly nieuwzglednienia okreslonej gru-
py podmiotéw w realizacji okreS§lonego uprawnienia lub zwolnienia
z obowigzku. Poglad ten w konkretnych przypadkach przyjmuje sam
Trybunal.®

Ten kierunek rozumowania przeniesiono na analize skutkéw po-
zostalych postaci wyrokéw zakresowych, nie tylko tych, w ktérych
zakwestionowany przez Trybunal zakres normatywny przepisu odnosi
sic do pominigcia ustawodawczego. Przyczyng odmowy przyznania
wyrokom zakresowym, stwierdzajacym niekonstytucyjnos$é jedynie
okre§lonego pozytywnego zakresu obowigzujacego przepisu, charak-
teru prejudykatu bezprawnosci w rozumieniu art. 417! § 11 2 k.c. jest
argument z tre$ci art. 190 ust. 4 Konstytucji, ktéry odnosié sie ma wy-
tacznie do ,,prostych” (nie-zakresowych) sentencji wyrokéw TK, oraz
podobienistwo w skutkach do wyrokéw interpretacyjnych. W przy-
padku tych ostatnich, do§¢ wcze$nie nastgpita odmowa (z uwagi na
forme sentencji) przyznania wyrokom interpretacyjnym TK funkcji
prejudykatow bezprawnosci na potrzeby postepowan odszkodowaw-
czych za bezprawie legislacyjne. Byla to bezposrednia konsekwencja
uznania niemozno$ci wznawiania na ich podstawie prawomocnie za-
koniczonych postepowan oraz trudnosci ze wskazaniem retroaktyw-

3 Por. wyrok SA w Warszawie z § marca 2015 r., 1 ACa 1593/14, Lex nr 1934384, w kt6rym sad oparl roz-
strzygniecie na wyja$nieniach Trybunalu w uzasadnieniu do wyroku TK z 18 czerwca 2013 r., K 37/12,
OTK-A 2013, nr 5, poz. 60 (wyrok dotyczyl niekonstytucyjnosci przepisu w zakresie, w jakim za ,,przed-
sigbiorce” uznawal tylko przedsiebiorce spelniajacego wymagania dla mikroprzedsigbiorcy, maltego lub
$redniego przedsigbiorcy, nie obejmujac duzych przedsigbiorcéw), iz na podstawie tak sformutowane;j
sentencji wyroku TK nie sposéb wyprowadzi¢ kompetencji sadu do samoistnego i ,,prawotworczego”
uzupelnienia stwierdzonego pominigcia ustawodawczego, ktére powinno staé si¢ przede wszystkim
przedmiotem zainteresowania prawodawcy. W takiej sytuacji, pomimo stwierdzenia przez TK niezgod-
nosci z Konstytucja przepisu ustawy, nie zaistniala przestanka odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
Skarbu Pafistwa wynikajaca z art. 417! § 1 k.c. i nie bylo podstaw do przypisania Skarbowi Pafistwa
bezprawnosci.
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nego skutku (ex tunc) takich wyrokdéw. Poglad o ograniczonej funkgji
wyrokéw zakresowych jako prejudykatéw bezprawnosci prezentuje
ostatnio sam Trybunat.3¢

4. Ograniczenie roli ,,prostego” wyroku TK
z uwagi na formute odraczajaca

Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji, orzeczenie TK wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia, jednak TK moze okresli¢ inny termin
utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego. Z art. 190 ust. 3
Konstytucji orzecznictwo wyprowadza kompetencje Trybunatu do
okreslenia skutkéw czasowych jego orzeczen, a w konsekwencji
i skutkéw prawnych zwigzanych z ustaleniem niekonstytucyjnosci
(bezprawnosci) przepisu takze na potrzeby postepowania o odszko-
dowanie za bezprawie legislacyjne. Wyprowadza si¢ zasad¢ nieodpo-
wiedzialnosci Skarbu Panstwa za bezprawie legislacyjne w razie uzy-
cia przez Trybunal w sentencji orzeczenia tzw. formuly odraczajacej
wejScie w zycie danego wyroku, tj. przesuwajacego w czasie moment
utraty mocy obowigzujacej kwestionowanego przepisu. Odrocze-
nie przez TK wejScia w zycie wyroku powoduje, ze wyrok TK nie
wywoluje skutku ex tunc. Nalezy podkresli¢, ze poglad ten wynika
z okreslonej interpretacji art. 190 ust. 3 Konstytucji, ktéra uwzglednia
jedynie skutki wyroku w zakresie formalnego obowigzywania prawa.
Nadanie wyrokowi Trybunatu z formuta odraczajaca moment utraty
mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu wylacznie prospek-
tywnego charakteru odbiera mu znaczenie wypowiedzi stwierdzaja-
cej niezgodno$¢é normy z norma wyzszego rzedu (istniejacej nieza-
leznie od zastosowania formuly odraczajacej, a nawet niezaleznie od
ewentualnej generalnej koncepcji skutecznosci ex nunc orzeczen sagdu
konstytucyjnego).

Poglad ten opiera sie na nastepujacej, utrwalonej juz w orzecznic-
twie, argumentacji. OkreSlenie pdzniejszej daty utraty mocy obowig-
36 W pkt II1.17. uzasadnienia wyroku TK z 18 czerwca 2013 r., K 37/12 czytamy, ze zastosowana w sentencji

wyroku formula wyroku zakresowego nie tworzy odrebnej podstawy dochodzenia przez duzych przedsie-
biorcéw roszezen o splate niezaspokojonych naleznosci, ani nie uzasadnia ewentualnego wznawiania badz
uniewazniania toczacych sie postgpowani przewidzianych w ustawie. Pomimo stwierdzenia przez TK nie-
zgodnosci przepisu z Konstytucja, nie zaistniata przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Paiistwa wynikajaca z art. 417! § 1 k.c. i nie ma podstaw do przypisania Skarbowi Paiistwa bezprawnosci.
Wyrok zakresowy nie ma bowiem ,,charakteru retrospektywnego”, gdyz ,,bez watpliwosci nie wywotat on

jakichkolwiek skutkéw wstecznych”, por. tez wyrok SA w Warszawie z 5 marca 2015 r., [ ACa 1593/14,
Lex nr 1934384.
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zujacej wadliwego aktu normatywnego nie moze by¢ thumaczone ina-
czej, jak jego celowe pozostawienie przez oznaczony czas w porzadku
prawnym.?” Zachowuje on moc obowigzujaca, musi by¢ przestrzegany
i stosowany przez wszystkich adresatow.*® Oznacza to, ze do momentu
uplywu okresu utraty mocy obowigzujacej zakwestionowanego prze-
pisu, stan prawny musi by¢ ksztaltowany takze przez przepis uznany
za niekonstytucyjny, a podmioty do ktérych wyrok jest adresowany sg
nim zwigzane. Co wiecej, zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem
sadowym, w razie okreslenia przez Trybunal terminu utraty mocy obo-
wigzujacej przepisu uznanego za niezgodny z Konstytucjg sad stosuje
ten przepis nie tylko w czasie odroczenia, ale takze po uplywie okresu
odroczenia — do oceny zdarzen, ktore nastapity przed tym terminem,
tj. w czasie odroczenia, takze wowczas, gdy orzeka po utracie mocy
obowigzujacej tego przepisu.** W mojej ocenie, wynika stad wyrazna
norma intertemporalna, zgodnie z ktérg orzeczenie TK dziala jedy-
nie do oceny zdarzen po uplywie terminu odroczenia, na przysztosé,
a wiec wylacznie ex nunc. Dlatego w orzecznictwie wskazuje sie, ze
odroczenie wyraza jednoznacznie zamyst o prospektywnym dziataniu
takiego orzeczenia i eliminacje wszelkiej mozliwoSci wznowienia jakie-
gokolwiek postepowania.*

Uznanie, ze odroczenie wejScia w zycie orzeczenia TK nie ma
powyzszego znaczenia, musiatloby prowadzié do dysfunkcjonalnosci
w dzialalnosci organéw panstwa. Z jednej strony z orzeczenia wy-
nikatoby, ze sprzeczny z Konstytucjg przepis nadal obowiazuje, ale
z drugiej strony Skarb Pafistwa ponosi za niego odpowiedzialnosé
odszkodowawcza za jego obowigzywanie. Wowczas zaden racjonal-
nie dzialajacy organ nie powinien go stosowaé, gdyz narazalby Skarb
Pafistwa na konieczno$¢ ponoszenia dotkliwej odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej. Orzeczeniu TK nie mozna przypisywac takiej roli. Ma
ono przede wszystkim usungé z obrotu prawnego przepis lub przepisy
sprzeczne z ustawg lub Konstytucja. Inna wyktadnia skutkéw wyroku

37 Wyrok SN z 20 kwietnia 2011 r., I CSK 410/10, OSNC 2012, nr 1, poz. 14, wyrok SN z 26 stycznia
2011 r., IT CSK 335/10, OSNC 2011, nr 10, poz. 14.

3% Por. uchwata SN z 13 grudnia 2011 r., Il CZP 48/11, OSNC 2012, nr 5, poz. 57, uchwata SN z 21 stycz-
nia 2011 r., II CZP 120/10, OSNC 2011, nr 9, poz. 55, uchwata SN z 21 stycznia 2011 r., IIl CZP
116/10, OSNC 2011, nr 9, poz. 54.

3 Por. uzasadnienie uchwaty SN z 3 lipca 2003 r., Il CZP 45/03, OSNC 2004, nr 9, poz. 136, wyrok SN
z 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 28/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 3, wyrok SN z 20 kwietnia 2006 r., IV CSK
38/06, Lex nr 398455.

4 Wyrok SN z 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 28/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 31.
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z formulg odraczajaca, np. dopuszczajagca odmowe stosowania nie-
konstytucyjnego przepisu,*' bylaby sprzeczna z art. 190 Konstytucji
i prowadzitaby do trudno akceptowalnych nastepstw. Ewentualne nie-
korzystne rozstrzygm@aa organdw panstwowych bylyby korygowane
przez masowe wznawianie postgpowar po uptywie okresu odrocze-
nia. Nalezy zatem przyjac takze wylaczenie mozliwosci wznawiania
postepowan po uplywie terminu odroczenia.*? Skoro wiec dziatania
panstwa z uwagi na formule odraczajaca nie sg niezgodne z prawem,
brak jest podstaw do przypisania Skarbowi Paiistwa odpowiedzialno-
§ci za szkody wyrzadzone bezprawiem legislacyjnym w okresie, w kto-
rym przepis obowigzywal, a wigc i za okres przed wydaniem orzecze-
nia przez Trybunal, gdy podmiot prawa cywilnego zobowigzany byt
dokonaé wskazanych w tym przepisie czynnoSci.

Poglad ten stabilizuje si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
i sadow apelacyjnych.® Tres¢ art. 190 ust. 3 Konstytucji przesadza
o tym, ze nawet gdy ustawodawca reaguje wiele miesiecy po uplywie
wskazanego mu okresu odroczenia i dostosowuje system prawny do
wskazan Trybunatu, nie ma znaczenia (nie otwiera mozliwosci) dla
wyprowadzania skutkéw odszkodowawczych za bezprawie legisla-

W przypadku rozporzadzen wykonawczych niezgodnych z Konstytucja lub ustawa orzecznictwo kon-
sekwentnie formuluje inne stanowisko, wedle ktérego sadom wolno odmawiaé stosowania takiego
rozporzadzenia z uwagi na to, ze sady podlegaja jedynie Konstytucji i ustawom (art. 178 Konstytucji)
i posiadaja kompetencje do samodzielnej oceny i odmowy stosowania przepiséw rozporzadzeii
wykonawczych niezgodnych z Konstytucja, rowniez w okresie odroczenia wskazanego w sentencji
orzeczenia TK (por. wyrok NSA z 23.2.2006 r., Il OSK 1403/05, Wokanda 2006, nr 3, s. 35). Powszech-
nie stosowano to stanowisko do oceny skutkéw wyrok TK z 17 stycznia 2006 r., U 6/2004, OTK ZU
2006, nr 1/A, poz. 3, w ktérym uznane za przekraczajace delegacj¢ ustawowa rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokoSci oplat za karte pojazdu nie stanowilo przeszko-
dy dla sadéw rozpoznajacych sprawe wynikla na tle zdarzen zaistnialych pod rzadem tego rozporzadze-
nia dla odmowy jego stosowania — w okresie odroczenia i po uplywie okresu odroczenia — przy ocenie
zadania zwrotu oplaty przez powiat, ktory oplate pobral, z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, gdyz
nie sprzeciwiato si¢ to celowi i przyczynie odroczenia wskazanym przez Trybunat (por. wyrok SO w Bia-
tymstoku z 30 marca 2007 r., I Ca 131/07, Lex nr 1713292, wyrok SO w Sieradzu z 17 grudnia 2013 r.,
1 Ca456/13, Lex nr 1716829).

4 Por. wyrok SN z 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 28/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 31.

Por. uchwata SN z 7 grudnia 2007 r., IIl CZP 127/07, OSNC 2008, nr 12, poz. 138, wyrok SA w War-

szawie z 20 grudnia 2012 r., I ACa 628/12, Lex nr 1283346. W wyroku SA we Wroclawiu z 12 marca

2013 r., I ACa 126/13, Lex nr 1397037 powdd domagal si¢ — bezskutecznie — zasadzenia 100 tys. zt

odszkodowania za bezprawne pomniejszenie jego wynagrodzenia za prace w okresie 2004-2009 oraz

100 tys. zt zado$¢uczynienia za naruszenie jego czci i godnosci, nieréwnego traktowania i dyskryminacji

za okres przed wydaniem wyroku TK odnosnie art. 121 i 123 k.k.w. (wyrok TK z 23 lutego 2010 r.,

P 20/09, OTK ZU 2010, nr 2/A, poz. 13). Wobec odroczenia utraty mocy obowigzujacej przepiséw na

okres 12 miesiecy, sad powodztwo oddalit, gdyz dziataniom Skarbu Pafistwa w calym okresie obowigzy-

wania przepiséw nie mozna przypisaé cechy bezprawnosci. Podobnie: wyrok SA w Katowicach z 10 paz-

dziernika 2012 r., V ACa 426/12, Lex nr 1236641.
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cyjne.* Nietrudno jednak zauwazyé, ze analizowana koncepcja prze-
rzuca na Trybunal obowigzek przewidzenia z gory i uksztaltowania
skutkéw stwierdzonego przez siebie bezprawia legislacyjnego. Sady
powszechne argumentuja, ze art. 190 Konstytucji pozostawia Try-
bunatowi ostateczng decyzje co do tego, jakie skutki ma pociggaé za
sobg jego orzeczenie. Odraczajac wejScie w zycie swojego orzeczenia
w czasie Trybunal daje szanse ustawodawcy, aby sam usunat z obrotu
okreSlony akt normatywny i tym samym uniknal odpowiedzialnosci
za szkody spowodowane jego obowigzywaniem.* Jezeli Trybunat de-
cyduje sie na utrzymanie w mocy niekonstytucyjnego przepisu, to tak
dtugo jak on obowiazuje zadnemu zachowaniu, do ktérego przepis ten
sie odnosi, nie mozna przypisaé cechy bezprawnosci.*®

Nalezy wskazaé, ze w literaturze przyjeto powyzsze stanowisko
z dezaprobata.*” W pdiniejszym okresie doktryna co do zasady ak-
ceptowala utrwalajace sie stanowisko judykatury, podkreslajac jedy-
nie konieczno$¢ modyfikacji zalozenia o generalnie prospektywnym
charakterze orzeczenia z formula odraczajaca przez dopuszczenie
wyjatkéw, z uwagi na bardzo rézne rodzaje naruszenia Konstytu-
cji.*® Wyktadnia systemowa moze w pewnych wypadkach uzasadniaé
stosowanie art. 417! § 11 2 k.c. takze wtedy, gdy Trybunat formal-
nie odroczy termin utraty mocy obowiazujacej wadliwego aktu, ale
nie bedzie to przesadzal o prospektywnej skuteczno$ci wyroku.*
Wskazywano takze, ze w pewnych sytuacjach wylaczenie przez sad
odszkodowania z uwagi na formule odraczajaca bedzie naduzyciem,
gdy powodem niekonstytucyjnosci przepisu byla niezgodnoéé z pod-
stawowymi warto$ciami ustrojowymi i aksjologicznymi (naruszenie

4 Wyrok SN z 16 grudnia 2014 r., Il CSK 13/14, Lex nr 1628927. Ustawodawca dostosowal system
prawny do wyroku, SK 13/08 dopiero 7 miesiecy po utracie mocy obowiazujacej przepisu. Sad oddalit
roszczenie odszkodowawcze z uwagi na art. 190 ust. 3 Konstytucji.

4 Uchwala SN z 7 grudnia 2007 r., IIl CZP 125/07, OSNC 2008, nr 12, poz. 138 z glosa L. Boska, OSP
2009, nr 4, poz. 37.

4 Problem skutkéw wynikajacych z odroczenia utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnych przepisow
byl przedmiotem rozwazai i wypowiedzi samego Trybunatu (np. wyrok TK z 27 pazdziernika 2004 r.,
SK 1/04, OTK ZU 2004, nr 9/A, poz. 96, wyrok TK z 2 lipca 2003 r., K 25/01, OTK ZU 2003, nr 6/A,
poz. 60, wyrok TK z 27 kwietnia 2005 r., P 1/05, OTK ZU 2003, nr 4/A, poz. 42), wedle ktérego wymiar
sprawiedliwosci powinien stosowaé wadliwy przepis az do uptywu terminu odroczenia, mimo ze w sto-
sunku do tego przepisu zostalo juz obalone domniemanie konstytucyjnosci.

47 Por. K. Gonera, E. Lgtowska, Odroczenie utraty mocy niekonstytucyjnej normy i wznowienie postgpowa-
nia po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, PiP 2008, z. 6, s. 10-11.

4 A. Maczyfiski, Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 113-130.

4 L. Bosek, Glosa do uchwaly SN z 7 grudnia 2007 r., IIl CZP 125/07, OSP 2009, nr 4, poz. 37, s. 246.
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istotny godnosci lub istoty prawa podstawowego); mimo odrocze-
nia odpowiedzialno$é¢ Skarbu Panstwa za tak wadliwy akt powinna
przebija¢ z uwagi na naruszone wartosci konstytucyjne.*® Jednak sta-
nowisko orzecznictwa przyjmuje coraz czeéciej sam Trybunal. Przy-
ktadowo w postanowieniu z 15 pazdziernika 2014 r., SK 60/13,51
Trybunat wskazal, ze brak jest mozliwosci dochodzenia przez spéi-
dzielnie mieszkaniowe odszkodowania od Skarbu Pafistwa za bezpra-
wie legislacyjne orzeczone w wyroku P 16/08,52 co wynika bezpo-
$rednio z konstytucyjnej regulacji art. 190 ust. 3 Konstytucji, a nie
z treSci art. 4171 § 1 k.c. w zwiazku z art. 417 § 1 k.c. Przepis art.
190 ust. 3 Konstytucji jest zatem szczegdlng regulacjg konstytucyjna
wobec ogdlnego konstytucyjnego prawa do wynagrodzenia szkody za
niezgodne z prawem wykonywanie wtadzy publicznej (art. 77 ust. 1
Konstytucji). Artykul 190 ust. 3 Konstytucji nakazuje okreslone sto-
sowanie art. 417' § 1 k.c. w zwigzku z art. 417 § 1 k.c., a takze ich
niestosowanie.

Odpowiedzig orzecznictwa na naduzywanie instytucji odroczenia
przez ustawodawce (i koncepcji prospektywnosci ex nunc wyroku Try-
bunatu), ktéry w wyznaczonym czasie nie wykonuje wyroku Trybu-
nalu, jest — na razie nieSmiata — koncepcja odpowiedzialnosci Skarbu
Pafistwa za odrebny delikt legislacyjny polegajacy na niewykonaniu
wyroku TK po uptywie wskazanego okresu odroczenia. Przyktadowo,
w jednej ze spraw sad orzekal po utracie mocy obowiazujacej przez
zakwestionowany przepis, a przed wejSciem w zycie nowej ustawy be-
dacej reakcja ustawodawcy na stwierdzong niekonstytucyjnosé. Skoro
ustawodawca nie wykonal obowigzku wydania przepisu okreslajacego
zabuzanom zakres zaliczenia sprzed dnia 1 maja 2005 r., to w rachu-
be mogta wchodzi¢ odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza przewidziana
w art. 417" § 4 k.c.”® Brak dostosowania stanu prawnego do wyroku
TK w okresie odroczenia, to po uplywie okresu odroczenia zaniecha-
nie ustawodawcze, za ktore przystuguje odszkodowanie na podstawie

0 Tamze.

STOTK ZU 2014, nr 9/A, poz. 107.

32 W wyroku z 17 grudnia 2008 r., P 16/08, OTK ZU 2009, nr 10/A, poz. 181, Trybunal Konstytucyjny
orzekl, okreslajac termin utraty mocy obowiazujacej niekonstytucyjnego przepisu po uplywie 12 miesiecy
od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, ze art. 17" ust. 1 u.s.m. w zakresie, w jakim zobowigzywat
spoldzielni¢ do zawarcia umowy przeniesienia wlasnosci lokalu po dokonaniu przez czlonka spéldzielni
lub osobe niebedaca cztonkiem spotdzielni wytacznie splat, o ktérych mowa w art. 17' ust. 1-2 u.s.m.,
jest niezgodny z art. 64 ust. 2 i 3 w zwiagzku z art. 21 ust. 2 Konstytugji.

33 Wyrok SN z 20 kwietnia 2006 r., IV CSK 28/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 31.
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art. 417'§ 4 k.c. W razie niezrealizowania obowigzku dostosowania
stanu prawnego do orzeczenia Trybunalu wystepuje sytuacja zaniecha-
nia po stronie ustawodawcy zrealizowania tego obowigzku w zakre-
§lonym w orzeczeniu TK wyraznym terminie.’*

5. Podsumowanie

Przyjeta przez polskiego ustawodawce koncepcja wynagradzania
szkdd wyrzadzonych przez bezprawie legislacyjne wymaga uzyskania
odrebnego prejudykatu bezprawnosci legislatywy (art. 4171 § 11 2 k.c.
w zwigzku z art. 417 § 1 k.c.) wydanego przez Trybunal Konstytucyj-
ny jako szczegblny organ wladzy publicznej. Ustawodawca pozbawia
w tym zakresie samodzielnej kompetencji sad orzekajacy w sprawie
odszkodowania. Jednakze niejednorodnosé skutkéw prawnych zwig-
zanych z ustaleniem niekonstytucyjnosci przepisu powoduje, ze argu-
mentacja konstytucyjna znajduje czeste zastosowanie w prowadzonych
przez sady rozwazaniach. W sytuacjach niejasnych lub watpliwych
z punktu widzenia stusznoSciowego, argumentacja konstytucyjna stu-
zy zaréwno poparciu tezy sadu o zasadnosci zgloszonego powodztwa,
jak i wyjasnieniu przyczyn, dla ktérych powddztwo zostaje oddalone,
mimo formalnie spetnionych przestanek przewidzianych w art. 417!
§ 112 k.c. W oparciu o argumentacje konstytucyjna, sady zawezaja
odpowiedzialno$¢ Skarbu Pafistwa za bezprawie legislacyjne.

Analiza orzecznictwa sagdowego na tle spraw o odszkodowanie za
stwierdzone wyrokiem Trybunatu bezprawie normatywne pokazuje,
ze stopniowo zaweza si¢ role wyroku TK jako prejudykatu bezpraw-
no$ci w rozumieniu art. 4171 § 1 i 2 k.c., a przed wszystkim jego
kwalifikacja jako wyroku ustalajacego skutki na przesztosé (ex tunc),
niezaleznie od kwalifikacji tego oddzialywania jako retroaktywnego
czy retrospektywnego. Rozszerza si¢ i utrwala stanowisko, wedle kt6-
rego wydanie przez Trybunal orzeczenia stwierdzajacego niekonstytu-
cyjno$é okre$lonego przepisu nie pozwala przyjaé, ze automatycznie
aktualizuje sie przestanka bezprawnosci legislatywy. Obserwowane
jest konsekwentne zawezanie, a nawet wylaczanie, kolejnych obsza-
row potencjalnej odpowiedzialno$ci pafistwa. Stuzyto temu najpierw
przerzucenie akcentu z roli art. 77 ust. 1 Konstytucji na role art. 190

3 Wyrok SN z 16 grudnia 2014 r., Il CSK 13/14, Lex nr 1628927, dotyczacy skutkéw niewykonania
wyrok TK z 22 marca 2011 r., SK 13/08, OTK ZU 2011, nr 2/A, poz. 12.
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ust. 1-4 Konstytucji, a nastgpnie przyznanie art. 190 ust. 3 Konstytucji
roli wiodgcej przed art. 190 ust. 4 Konstytucji w wyznaczaniu pod-
stawy argumentacji odnosnie prospektywnego co do zasady oddzia-
tywania ex nunc wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Na tle utrwa-
lonego juz orzecznictwa co do prospektywnego charakteru wyroku
TK z formulg odraczajaca pojawia si¢ pytanie, co stoi na przeszkodzie
uznaniu prospektywnego charakteru kazdego ,,prostego” orzeczenia
Trybunatu, skoro r6zni si¢ ono od wyroku odroczonego jedynie p6z-
niejszg data wejScia w zycie wyroku, za$§ motywy oceny przepisu jako
niekonstytucyjnego pozostaja te same?
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Andrzej Nedzarek’

Zasada zaufania obywatela do panstwa

w orzecznictwie sadow administracyjnych
jako forma urzeczywistnienia klauzuli
panstwa prawnego

1. Wstep

W tradycji Europy kontynentalnej konstytucja traktowana byla
jako najwazniejszy akt prawny w panstwie, ale przede wszystkim
o charakterze ideowo — politycznym. Wprawdzie okreSlat on model
sprawowania wladzy przez naczelne organy pafistwa i stosunki mie-
dzy nimi (parlament, rada ministréw, prezydent), jednak nie byto jego
zadaniem bezpo$rednie regulowanie praw i obowigzkéw obywatela
i jego stosunku wobec wtadzy publicznej. W tej materii role poSredni-
czaca mialo bowiem pelnié ustawodawstwo zwykle. W tym zakresie,
koncepcja bezposredniego stosowania konstytucji zostata w petni za-
akceptowana dopiero po doswiadczeniach I wojny $wiatowej, chociaz
sama idea wystepowata w naukach prawnych juz wczesdnie;j.

Odmiennie kwestie te traktowano w pafstwach tzw. bloku
wschodniego, w tym takze w Polsce. Konstytucja PRL z 22 lipca
1952 r. uznana zostala glownie za akt polityczny i w duzej mierze
o charakterze jedynie deklaratywnym, a nawet propagandowym,
ktory mial byé rozwijany poprzez dzialalno$¢ ustawodawcza. Z tego
wzgledu Konstytucja PRL nie miata wigkszego znaczenia przy wyko-
nywaniu administracji panstwowej, zwlaszcza w relacjach z podleglym
jej obywatelem. Bezpo$redniemu stosowaniu Konstytucji z 1952 r. nie
sprzyjala rowniez ogdlna tres¢ jej przepiséw, a nawet dziatalnos¢ inter-
pretacyjna wladzy sagdowniczej. Jednocze$nie w polskim konstytucjo-
nalizmie rozwijata si¢ jednak mysl o normatywnym charakterze prze-
piséw ustawy zasadniczej. Najbardziej znanym przedstawicielem tego
pogladu byt S. Rozmaryn'. W okresie p6Zniejszym stopniowe uznanie

" Doktor nauk prawnych, asystent-specjalista ds. orzecznictwa w Biurze Orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

' S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1961,
s 70.
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zyskiwata za$ teza — bedaca niejako konsekwencja wczesniejszego sta-
nowiska o charakterze normatywnym Konstytucji — ze przepisy ustawy
zasadniczej moga by¢ stosowane w sposob bezposredni. Na zasadzie
wyjatku taka mozliwo$¢ przewidywat poczatkowo K. Dziatocha.? Na-
tomiast J. Trzcifski uzaleznit to jedynie od sposobu sformutowania
danego przepisu.’

Pomimo przytoczonych pogladéw doktryny, w praktyce sady po-
wszechne w niklym stopniu powolywaly sie na przepisy Konstytucji.
Przelom w tym wzgledzie nastapil wraz z przywroceniem ogdlnego
sagdownictwa administracyjnego i powotaniem Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego®, ktory rozpoczal swoje funkcjonowanie we wrzesniu
1980 r. Nowo utworzony NSA w coraz wiekszym zakresie zaczat bo-
wiem w swojej dziatalnoSci orzeczniczej odwotywaé sie do przepiséw
Konstytucji’. Bezposrednie stosowanie przepiséw ustawy zasadniczej
przez NSA, wraz z podkreSleniem znaczenia tego zwrotu, uznanego za
radykalny, a zawdzieczanego temuz wlasnie Sadowi, stato sie wkrotce
przedmiotem analizy piSmiennictwa®. Jak zauwazyl wiele lat potem
A. Zielinski, stosowanie Konstytucji przez NSA zwigzane bylo z jednej
strony z konieczno$cig rozwigzywania trudnych probleméw jurydycz-
nych wynikajacych z licznych luk, sprzecznosci i niejasnosci w syste-
mie prawa administracyjnego, z drugiej za$ strony, wolg sedziow prze-
ciwdziatania arbitralnosci funkcjonowania organéw panstwowych.”

Okoliczno$é, ze w orzecznictwie sadu administracyjnego uwidocz-
nita sie tendencja do bezpoSredniego stosowania ustawy zasadniczej,
nie powinna wywolywacé zdziwienia. Akurat dziedzina prawa admi-
nistracyjnego z typowymi dla niej stosunkami prawnymi, w ktérych
organ administracji moze w sposob jednostronny ingerowa¢ w prawa
i obowigzki obywatela, rodzi niejednokrotnie potrzebe odwolywania
sie do przepiséw Konstytucji w celu ochrony jednostki przed nielegal-

2 K. Dzialocha, Stosowanie Konstytucji PRL, Acta Universitatis Nicolai Copernici, Prawo XXIV, 1985,
s. 32 i nast.

J. Trzcifski, Funkcja prawna konstytucji socjalistycznej, Wroctaw 1978, s. 108.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8).

Por. m.in. wyroki NSA z 10 kwietnia 1981 r., SA 482/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 31, z 13 stycznia
1984 r., SA/Wr 701/83, ONSA 1984, nr 1, poz. 3 oraz z 26 pazdziernika 1984 r., Il SA 1161/84, ONSA
1984, nr 2, poz. 97.

P Sarnecki, Stosowanie Konstytucji PRL w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, SP 1988,
z. 3,s. 65 inast.

A. Zielifiski, Wkiad Naczelnego Sqdu Administracyjnego w ksztaltowanie zasady bezposredniego stosowa-
nia Konstytucji przez sqdy [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich
1980-2005, red. J. Goral, R. Hauser, J. Trzcifiski, Warszawa 20035, s. 462.
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nymi dzialaniami administracji. Aktualna pozostaje takze przyczyna
wynikajgca z niedostatkéw legislacji prawa administracyjnego. W ta-
kiej sytuacji wymierzanie sprawiedliwosci w toku sagdowej kontroli
administracji wymagato nawigzania do wartosci i zasad ujawnionych
w Konstytucji. Wypada zauwazyé, ze w naukach prawnych od dawna
podkreslany jest zwigzek prawa administracyjnego z prawem konsty-
tucyjnym.® Wszystkie opisane wyzej czynniki przyczynily sie tacznie do
pionierskiej roli NSA w bezposrednim stosowaniu przepisOw ustawy
zasadnicze;j.

2. Bezposrednie stosowanie przepisow konstytucji
w doktrynie prawa

Zalozenia doktrynalne dotyczace bezpoSredniego stosowania
przepiséw ustawy zasadniczej oraz praktyka orzecznicza NSA jeszcze
na gruncie Konstytucji PRL znalazly sw6j wyraz w nowej Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
z 1997 r. — jest ona najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej,
a jej przepisy stosuje sie bezposrednio. Najwyzsza moc prawna ustawy
zasadniczej w systemie prawa oznacza, ze zaréwno akty stanowienia
prawa, jak i akty jego stosowania muszg by¢ zgodne z jej przepisa-
mi. W tym wyraza sie zasada nadrzednosci Konstytucji, ktora ulega
wzmocnieniu przez nakaz jej bezpoSredniego stosowania.” M. Zirk-
-Sadowski zauwazyl trafnie, ze zasada nadrzednosci Konstytucji ma
decydujace znaczenie przy wyznaczaniu pozycji prawnej jednostki
w procesie wykfadni prawa administracyjnego.!®

W nauce wyrdznia sie dwie podstawowe formy stosowania kon-
stytucji: kierownicze — zwigzane z dzialalnoScig naczelnych orga-
néw wladzy, z reguly ogélne i abstrakcyjne (np. uchwalenie ustawy
przez Sejm) oraz sagdowe — realizujace sie przy wydawaniu orzeczei
w indywidualnych sprawach rozstrzyganych przez sad na podstawie
ustalonej procedury. Kolejny podzial obejmuje stosowanie konsty-
tucji w sposOb samoistny oraz wspolstosowanie konstytucji facznie

§ Por. M. Wyrzykowski, M. Ziotkowski, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej
[w:] System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012,
Tom 2, s. 23.

° P Tuleja, komentarz do art. 8 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
Tom I, s. 319-320.

10 M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna sqdow administracyjnych [w:] Wykladnia Konstytucji. Aktu-
alne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa 2016, s. 84.

120



z innymi aktami normatywnymi, przede wszystkim o randze ustawy.
W pierwszej sytuacji konstytucja jest jedyng podstawg wydania aktu
prawnego (ogdlnego badz indywidualnego). W sytuacji drugiej, naj-
czesciej majacej miejsce w stosowaniu konstytucji przez sady, podsta-
we podjecia aktu prawnego (orzeczenia) stanowi przepis konstytucji
razem z przepisem ustawy. Przy czym zgodnie z zasada nadrzednosci
konstytucji jej przepisom przystuguje pierwszenstwo. Powyzsze spra-
wia, ze forma niesamoistnego stosowania konstytucji sprowadza si¢
w pewnym uproszczeniu do prokonstytucyjnej wykladni przepiséw
ustawowych.'' W ocenie J. Trzcifiskiego mamy w tym przypadku do
czynienia z wykladnig systemowg zewnetrzng polegajaca na tym, ze
sad orzeka na podstawie przepisu ustawy interpretowanego przy po-
mocy odpowiedniego przepisu konstytucji.!? Ta forma stosowania
przepiséw konstytucji charakteryzowata dziatalnosé NSA jeszcze pod
rzagdami Konstytucji PRL."

Teorie sadowego wspolstosowania konstytucji rozwinat L. Garlic-
ki, wedtug ktérego moze ono przybieraé forme: a) ornamentacyjng
— chociaz sprawe mozna rozstrzygna¢ na podstawie przepisOw usta-
wowych, sedzia powoluje odpowiedni przepis konstytucji, co ma mieé
walor edukacyjny; b) interpretacyjna — przy ktérej norma konstru-
owana jest za pomoca przepisu ustawy oraz przepisu konstytucji, co
oznacza interpretacje ustawy w zgodzie z konstytucja. Metoda ta jest
pozyteczna zwlaszcza w sytuacji, gdy z powodu niejasnoSci przepiséw
ustawowych daja sie one interpretowaé na wiele réznych sposobdow;
¢) modyfikujaca — wykorzystywang w przypadku watpliwosci co do
konstytucyjnosci przepisu ustawy. Pozwala na nowo odczytaé tresé
normy w nim zawartej, a faktycznie poddaé ja modyfikacji. Przy tego
rodzaju technice wspdtstosowania sady zblizaja sie do granicy prawo-
tworstwa, ale umozliwia ona cz¢sto ,uratowanie” konstytucyjnosci
ustawy.'* Celem modyfikacji znaczenia przepisu (normy) jest bowiem
—jak podkreslit M. Zirk-Sadowski — doprowadzenie do jego zgodno-
Sci z konstytucja.’> Na problem zwiazany z przekraczaniem granic wy-

1 Por. K. Dzialocha, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP (Stan doktryny prawa) [w:] Bezposrednie sto-
sowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. K. Dziatocha, Warszawa 2003, s. 19 i nast.

12 J. Trzcifiski, Bezposrednie stosowanie zasad naczelnych konstytucji przez sqdy administracyjne, ZNSA
2011, nr 3, s. 35.

13 A. Kabat, Konstytucja w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, RPEiS 1998, z. 1, s. 41.

14 L. Garlicki, Bezposrednie stosowanie Konstytucji [w:] Konferencja naukowa: Konstytucja RP w praktyce,
Warszawa 1999, s. 16 1 25-26.

15 M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna..., s. 89.
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ktadni ustaw w zgodzie z konstytucja i mozliwo$¢ pojawiania sie orze-
czef o charakterze prawotwoérczym zwrécil réwniez uwage P. Tuleja. '

Przyjeta w art. 8 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r. zasada bezposred-
niego jej stosowania stala sie¢ przedmiotem orzecznictwa TK i NSA.
W wyroku z 28 listopada 2001 r., K 36/01' Trybunal podkreslit, ze:
»Art. 8 ust. 2 Konstytucji naktada na wszystkich obowigzek bezpo-
Sredniego stosowania jej przepiséw. [...] Trybunat Konstytucyjny przy-
pomina, ze bezpoSrednie stosowanie Konstytucji przez sady moze
przybieraé dwojaka postac. Najbardziej typowe w praktyce jest tzw.
wspodlstosowanie przepisu Konstytucji i przepiséw ustawy, co ma miej-
sce w sytuacji, gdy dana materia jest jednocze$nie regulowana tak na
poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym. Wowczas przepis kon-
stytucyjny albo — wraz z przepisem ustawy — staje sie ,budulcem” dla
zbudowania normy prawnej (co jednak mozliwe jest tylko, gdy przepis
ten charakteryzuje sie dostatecznym stopniem konkretno$ci i precyzji),
badz staje sie wyznacznikiem sposobu ustalenia prawnego znaczenia
przepisu ustawy (co przybiera postaé tzw. wyktadni ustawy w zgodzie
z Konstytucja i moze nastepowaé takze w oparciu o ogdlne zasady
konstytucyjne)”.

Z kolei NSA w wyroku z 6 listopada 2014 r., I OSK 251/14'8
stwierdzil, ze: ,,Obowiagzkiem, a nie tylko prawem, Naczelnego Sadu
Administracyjnego jest orzekanie w sposdéb uwzgledniajgcy zasade
niesprzecznosci systemu prawnego i zasade nadrzednosci Konstytucji.
Normom prawnym powinno sie nadawacé takie znaczenie aby nie byty
one sprzeczne z Konstytucja i najlepiej realizowaly zasady parnstwa
prawnego zawarte w normach konstytucyjnych [...]”. NSA w swo-
jej praktyce orzeczniczej dystansowat sie natomiast, nie bez racji, od
mozliwosci samoistnego stosowania przepisdw Konstytucji. W wyro-
ku z 1 wrze$nia 2004 r., FSK 46/04" stwierdzit bowiem, ze: ,Wpraw-
dzie zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jej
przepisy stosuje si¢ bezposrednio, to jednak nie s3 one i by¢ nie moga
samodzielng podstawg rozstrzygniecia indywidualnej sprawy w poste-
powaniu administracyjnym i przed sgdami administracyjnymi, w tym
rOwniez w postepowaniu kasacyjnym”. W wyroku z 14 pazdziernika

16 P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakow 2003,
s. 340.

7 0TK 2001, nr 8, poz. 255.

18 OSP 2015, z. 9, poz. 87.

Y LEX nr 133780.
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2010 r., I OSK 1738/092° NSA wskazat zas, ze: ,,Formg bezposrednie-
go stosowania ogdlnych zasad ustrojowych zawartych w Konstytucji
jest wspolstosowanie interpretacyjne tego rodzaju norm, gdy organ
stosujgcy prawo ustala jego znaczenie biorgc pod uwage zaréwno nor-
me ustawowg jak i odpowiednig norme Konstytucji”.

Nalezaloby jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjetym w Polsce mo-
delem sagdowej kontroli administracji publicznej sad administracyjny
dysponuje uprawnieniami gtéwnie o charakterze kasacyjnym. Oznacza
to, ze sad ten nie ma kompetencji do wigzacego ustalania prawnych
konsekwencji przyjetych przez siebie faktow, czyli nie stosuje przepiséw
prawa materialnego oraz procedury administracyjnej w takim rozumie-
niu, jakie powszechnie przyjmowane jest w teorii prawa. Rolg sadu
administracyjnego jest natomiast ocena (kontrola) zastosowania tych
przepisOw przez organ administracji w konkretnej sprawie. Powyzszg
uwage mozna w pelni odnie$é rowniez do opisanego wyzej tzw. wspol-
stosowania przepiséw konstytucji tacznie z przepisami aktéw norma-
tywnych o nizszej randze. Sad administracyjny budujac na podstawie
przepisu konstytucji oraz najczesciej ustawy norme prawng nie stosuje
jej zatem bezposrednio, lecz przyjmuje za wzorzec kontroli przy oce-
nie ich zastosowania (przestrzegania) przez organ administracji w roz-
poznawanej przez siebie sprawie. Problem pojawia si¢ w przypadku
wyréznionej przez L. Garlickiego formy modyfikujacej analizowanego
wspolstosowania, gdyz wowczas sad administracyjny w istocie doko-
nuje nie tyle samej oceny stosowania przepisow, ile bardziej de facto
oceny poprawnosci legislacyjnej (konstytucyjnosci) tych przepiséw.

3. Klauzula panstwa prawnego: zasada zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. — ,,Rzeczpospolita Pol-
ska jest demokratycznym paistwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Przepis powyzszy zawierajacy tzw.
klauzule (zasade) panstwa prawnego stanowi dostowne powtorzenie
tresci art. 1 Konstytucji z 1952 r., po jego zmianie na mocy nowelizacji
z dnia 29 grudnia 1989 r.2! Wprowadzenie pod koniec 1989 r. na fali
przemian ustrojowych i politycznych omawianej zasady do polskiego

20LEX nr 745158.
2! Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytugji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75,
poz. 444).
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porzadku konstytucyjnego byto wynikiem splotu okoliczno$ci zwigza-
nych z atmosferg tamtego okresu i nie pozbawionym elementu pospie-
chu, a nawet przypadku.?> Wczesniej w polskiej nauce prawa znane ra-
czej byly starsze chronologicznie pojecia praworzqdnosa i legalizmu.
Klauzula panstwa prawnego, nowsza i o wiele pojemniejsza w tresé,
wywodzona jest natomiast gléwnie z niemieckiej kultury prawnej
i funkcjonujacej tam koncepcji Rechtsstaat. W Konstytucji z 1997 r.
zasada praworzadnoSci zostala wprawdzie wyrazona osobno w art. 7,
to jednak stanowi ona element paistwa prawnego. Najczesciej jako
elementy sktadajace sie na ustrdj tego typu pafstwa wymienia sie:
a) zasade podziatu wiladzy, b) niezawisto$é sadownictwa, c) sagdowa
kontrole administracji publicznej, d) sagdownictwo konstytucyjne,
e) prawo do sadu, f) przestrzeganie przez organy wladzy przyznanych
im kompetencji, g) respektowanie wolnosci i praw cztowieka, h) pra-
wo spetniajace okreSlone wymagania, takie jak: niedzialanie wstecz,
zachowanie odpowiedniej vacatio legis, jawnos¢ i jasno$¢.?

Przyjeta w zmienionym art. 1 Konstytucji z 1952 r., a pézniej
w art. 2 Konstytucji z 1997 r. klauzula stala si¢ wkrétce przedmiotem
orzecznictwa TK, ktéry wyprowadzit z niej szereg zasad szczegdlo-
wych (pochodnych), w tym — przede wszystkim — ogblna zasade zaufa-
nia obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, inaczej tez
okreslang jako zasada lojalnos$ci panstwa wobec obywatela (jednostki).
Jak zauwazyt TK w wyroku z 20 grudnia 1999 r., K 4/99%* — | zasada
ta nie zostata wprawdzie wyraznie wystowiona w tekscie Konstytucji,
ale niewatpliwie nalezy ona do kanonu zasad sktadajacych sie na po-
jecie panstwa prawnego w znaczeniu, w jakim pojecie to wystepuje
w art. 2 Konstytugji”. Wedtug Trybunatu ,,zasada zaufania obywatela
do pafistwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na pewnosci
prawa a wiec takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére zapew-
niaja jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie
0 swoim postepowaniu w oparciu o pelng znajomosé przestanek dzia-
tania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej
dzialania mogg pociggnac za sobg” (wyrok TK z 14 czerwca 2000 r.,

22 W interesujacy sposob opisali to T. Chauvin, J. Winczorek, P Winczorek, Wprowadzanie klauzuli pasistwa
prawnego do porzgdku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Zasada demokratycznego paristwa
prawnego w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 20-28.

2 T. Chauvin, T. Stawecki, P Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 298-299 oraz
S. Wronkowska, Charakter prawny klauzuli demokratycznego pasistwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej) [w:] Zasada demokratycznego panstwa..., s. 109-110.

2 OTK 1999, nr 7, poz. 16S.
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P 3/00%). TK podkreslit zwlaszcza obowigzek ustawodawcy szanowa-
nia proceduralnych aspektéw zasady demokratycznego pafistwa praw-
nego, czyli zasad ,,przyzwoitej legislacji”, do ktérych zaliczyt ochro-
ne praw stusznie nabytych, ochrone intereséw bedacych w toku oraz
ustanawianie odpowiedniej vacatio legis i nalezytego formutowania
przepiséw przejéciowych.?® W literaturze L. Garlicki wskazal, ze: ,,za-
sada ochrony zaufania nakazuje, aby organ panstwowy (a wiec takze
ustawodaweca) traktowat obywateli z zachowaniem pewnych minimal-
nych regul uczciwosci. Przepisy prawne nie moga wiec zastawiaé pu-
tapek, formutowac obietnic bez pokrycia badz nagle wycofywac sie ze
zlozonych obietnic lub ustalonych regut postepowania, nie moga stwa-
rza¢ organom panstwowym mozliwo$ci naduzywania swojej pozycji
wobec obywatela”.?” Zasada zaufania obywatela do pafistwa, zar6wno
w doktrynie, jak i orzecznictwie TK, wigzana jest zatem bezposrednio
z bezpieczefistwem prawnym jednostki oraz dyrektywami poprawnej
legislacji, wliczajac w to ogdlny postulat jasnosci i precyzyjnosci prawa
oraz zakaz dzialania prawa wstecz (lex retro non agit)*®, rozumiany
niekiedy szerzej jako zakaz dzialania retrospektywnego.”

Wypada zaznaczyé, ze skoro wszystkie podmioty wladzy w pan-
stwie zobowigzane sg do przestrzegania Konstytucji, zgodnie z zasadg
jej nadrzednosci, to oznacza to tym samym, ze zasada zaufania obywa-
tela do panstwa obejmuje, obok stanowienia prawa, takze proces sto-
sowania tego prawa przez organy administracji publicznej jako dzia-
tajace w imieniu tego panstwa.’® Zwrécié trzeba uwage, ze na gruncie
procedury administracyjnej zasadzie wywiedzionej z art. 2 Konstytu-
qji, ale tez sformutowanej w art. 7 Konstytucji, odpowiada wyrazona
w art. 8 Kodeksu postgpowania administracyjnego®' zasada ogd6lna

» OTK 2000, nr §, poz. 138.

26 Wyroki TK z 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51; z 13 kwietnia 1999 r., K 36/98, OTK
1999, nr 3, poz. 40; z § stycznia 1999, K 27/98, OTK 1999, nr 1, poz. 1.

7 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2012, s. 62. Por. réwniez M. Wy-
rzykowski, Zasada demokratycznego pavistwa prawnego — kilka uwag [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 262.

28 Por. P. Tuleja, komentarz do art. 2 [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Tom I,
s. 223 i nast. i przywolane przez autora liczne orzeczenia TK; W. Sokolewicz, komentarz do art. 2 [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, Tom V, s. 33 i nast.;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 62-64.

22 Orzeczenie TK z 30 listopada 1988 r., K 1/88, OTK 1988, nr 1, poz. 6.

30 Por. W. Sokolewicz, Konstytucja..., s. 34 oraz powolany tam wyrok TK z 27 listopada 1997 r., U 11/97,
OTK 1997, nr 5-6, poz. 67.

3t Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1257, t.j.) dalej: k.p.a.
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postepowania, w my§l ktérej organy administracji publicznej sg zo-
bowigzane do prowadzenia postgpowania w spos6b budzacy zaufanie
jego uczestnikow do wiladzy publicznej, a ponadto zasada legalizmu
(art. 6 k.p.a.) i praworzadnosci (art. 7 k.p.a.). A. Wrébel podkreslit
trafnie, ze zasada zaufania okresla wyraznie to, co implicite zawarte
jest w zasadzie praworzadnosci, a organy administracji w ramach pro-
konstytucyjnej wyktadni sg obowigzane uwzgledniaé, ze zasada zaufa-
nia (art. 8 k.p.a.), réwniez w aspekcie procesowym, jako zasadniczy
element pafstwa prawnego, ma umocowanie w art. 2 Konstytucji.>?
Analogiczne zasady przewiduje Ordynacja podatkowa® w art. 120
(zasada legalizmu) i w art. 121 § 1 (zasada zaufania).

Na zakonczenie rozwazan doktrynalnych zauwazy¢ nalezy, ze
Naczelny Sad Administracyjny niemal od poczatku swojego powsta-
nia w 1980 r., czyli jeszcze przed nowela grudniowg z 1989 r., zatem
w warunkach ustrojowych i politycznych PRL, staratl si¢ realizowaé
przynajmniej niektOre z postulatéw panstwa prawnego.’* W szczeg6l-
nosci dotyczylo to zasady legalizmu — podstawy prawnej decyzji ad-
ministracyjnej*® oraz zasady réwnosci wobec prawa.’® Natomiast po
wprowadzeniu w 1989 r. przedmiotowej zasady do porzadku ustro-
jowego aktywnos$¢ NSA ulegla w tym zakresie wzmozeniu i koncen-
trowala sie na ustaleniu jej pozytywnej tresci, juz przy uwzglednieniu
orzecznictwa TK. Badanie orzeczent NSA pochodzacych z tego okresu,
tj. od 1989 r. do 1997 r., doprowadzilo A. Kabata do wniosku, ze
Sad ten stosunkowo czesto nawigzywal do art. 1 Konstytucji PRL.%”
NSA powolywat si¢ na zasade wyrazong w tym przepisie m.in. wtedy,
gdy stwierdzal niedopuszczalno$é wprowadzania przepiséw z moca
wsteczng’® lub gdy wskazywal na zbyt krotki okres vacatio legis, ktory

32 A. Wrébel, komentarz do art. 8 [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, A. Wrébel,
M. Jaskowska, Warszawa 2013, s. 158 i 162 i przywolane tam orzecznictwo TK.

33 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm. t.j.),
dalej: o.p.

34 J. Mikotajewicz, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego [w:] Zasada demokratycznego patistwa...,s. 182.

3 Por. wyrok NSA z 6 lutego 1981 r., SA 819/80, ONSA 1981/1/6, w ktérym uznano, ze tzw. samoistne
uchwaly Rady Ministréw, jako akty prawotworcze kierownictwa wewnetrznego, nie moga stanowic pod-
stawy prawnej decyzji administracyjnej.

36 Por. wyrok NSA z 26 pazdziernika 1984 r., Il SA 1161/84, ONSA 1984, nr 2, poz. 97, w ktérym wskaza-
no, ze w takim samym stanie faktycznym powinny zapada¢ decyzje administracyjne tej samej tresci.

37 A. Kabat, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
[w:] Bezposrednie stosowanie Konstytucji..., s. 91.

3% Wyroki NSA z 17 lutego 1993 r., SA/Gd 1836/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 78; z 6 lipca 1994 r., SA/L
1024/94, ONSA 1995, nr 4, poz. 159; z 21 wrze$nia 1995 r., SA/Kr 12/95, Wspélnota 1996, nr 13,
poz. 10.
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nie pozwalal adresatom nowych przepiséw na zapoznanie si¢ z ich
trescig.’* W nawigzaniu do tego ostatniego problemu wydaje sie, ze
warto byloby w tym miejscu przywotaé fragment uzasadnienia wyro-
ku NSA z 8 czerwca 1992 r., III SA 241/92%, w ktérym stwierdzono,
ze: Werod szczegdlowych zasad, wynikajacych z koncepcji demokra-
tycznego panstwa prawnego, Trybunal Konstytucyjny wymienia m.in.
zasade zaufania obywatela do prawa i zasade zaufania obywatela do
panstwa [...]. Z pierwszej z tych zasad wynika m.in. niedopuszczal-
no$¢ nieuzasadnionego zaskakiwania obywateli nowymi rozwigzania-
mi prawnymi, bez stworzenia im niezbednej mozliwosci dostosowania
ich dzialafn do nowego stanu prawnego”. Z kolei w wyroku z dnia
18 czerwca 1996 r., SA/L. 1212/95%, takze wartym powolania, NSA
odnoszac sie do kwestii wadliwos$ci prawa i jego wplywu na obywate-
la, stwierdzil, ze: ,W konstytucyjnym panstwie prawa podatnik, jako
obywatel nie moze zostaé skutecznie prawnie zobowigzany do pono-
szenia negatywnych skutkéw niedoskonatosci prawodawczych czy tez
utomnosci techniki legislacyjnej, a nadto nie mozna na niego prze-
rzucaé rozwigzywania watpliwosci co do brzmienia prawa, jak i jego
stosowania, jezeli obiektywnie rzecz biorac, watpliwosci te istniejg tak
dla obywateli, jak i organéw panstwowych”.

4. Zasada zaufania na przyktadzie wybranych orzeczen
sadow administracyjnych

Gruntowna reforma sadownictwa administracyjnego z 2002 r.
wprowadzita wiele zmian, w tym zapowiadang w art. 184 w zw.
z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r., dwuinstancyjno$¢ postepo-
wania sgdowoadministracyjnego. Nie podwazyla ona jednak obowig-
zujacego dotychczas w Polsce modelu sagdowej kontroli administracji
publicznej. Strukture sadownictwa administracyjnego, ktore zaczeto
dziata¢ w nowym ksztalcie od 1 stycznia 2004 r., stanowi obecnie
Naczelny Sad Administracyjny, jako sad Il instancji, oraz wojewddzkie
sady administracyjne. Reforma nie miata w zasadzie wigkszego wply-
wu na kwestie bezposredniego stosowania przepisow Konstytugji,
z tym jednak, ze kompetencje w tym zakresie uzyskaly nowo utwo-
rzone wojewodzkie sady administracyjne, podlegajac w tym wzgledzie

3 Wyrok NSA z 18 lipca 1994 r., V SA 535/94, ONSA 1995, nr 2, poz. 91.
40 ONSA 1993, nr 1, poz. 19.
41 POP 2000, nr 2, poz. 53.
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ocenie instancyjnej NSA. Ogdlnie rzecz ujmujac, stosowanie przepi-
s6w ustawy zasadniczej przez NSA i WSA stanowi kontynuacje wcze-
$niejszej praktyki orzeczniczej i odwotuje si¢ do dorobku NSA wypra-
cowanego przed 2004 r. Dotyczy to takze klauzuli pafistwa prawnego
i wyprowadzonych z niej zasad pochodnych.

A. Przechodzac do wybranych orzeczen bedacych egzemplifikacja
sformutowanej wyzej tezy wypada zacza¢ od judykatow, w ktérych sad
odwotywal sie¢ do zasady zaufania obywatela do panstwa wyprowa-
dzanej z art. 2 Konstytucji, w kontekscie stosowania przepiséw proce-
dury administracyjnej i prawa administracyjnego materialnego.

1. W stanie faktycznym przyjetym w wyroku NSA z 16 lutego
2011 r., I OSK 1751/10%*, skarzaca — funkcjonariusz Policji, przewidu-
jac przeniesienie do innej jednostki, zaczeta wczesniej starania o uzy-
skanie tam domu, a po zawarciu umowy przedwstepnej na jego za-
kup, podjeta préobe ztozenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej
w Komendzie Miejskiej Policji, wlasciwej wedtug dotychczasowego
miejsca pelnienia stuzby (art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji**). Pracownik Komendy odméwit wowczas przyjecia jej wnio-
sku, btednie informujac strone, ze powinna to uczynié juz w nowym
miejscu pelnienia stuzby oraz zapewniajac, iz pomoc w takiej sytuacji
bedzie jej przystugiwata. Komendant jednostki, do ktorej skarzaca zo-
stala przeniesiona, odmowil jednak przyznania pomocy finansowej,
uzasadniajgc to tym, ze w dniu skladania wniosku jej potrzeby miesz-
kaniowe byty juz zaspokojone. Skarzaca istotnie bowiem kupita dom
na krétko przed przeniesieniem do nowej jednostki Policji.

W ocenie NSA wyrazonej w uzasadnieniu wyroku: ,W sytuacji
przeniesienia funkcjonariusza z jednej jednostki do innej pofozonej
w dwdch réznych wojewodztwach, po podjeciu uprzednio przez nie-
go osobistych staran o uzyskanie domu, gdy udaremniono policjanto-
wi odpowiednio wczesne zlozenia wniosku, pozbawienie go jedynie
z przyczyn formalnych naleznego $wiadczenia nie da sie pogodzié ani
z celem dla ktorego Swiadczenie ustawodawca przewidzial, ani z za-
sadami wynikajacymi z art. 2 Konstytucji. Wyktadnia dokonana przez
Sad pierwszej instancji narusza wynikajaca z powolanego przepisu
Konstytucji zasade zaufania obywatela do pafistwa i prawa. Wyraza
si¢ ona w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawalo si¢

# LEX nr 1070791.
#Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1782.
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ono swoistg putapka dla obywatela i aby mégl on uktadaé swoje spra-
wy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie mogt
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji oraz w przekonaniu,
iz jego dzialania podejmowane zgodnie z obowigzujagcym prawem
beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny (wyrok
TK z dnia 7 lutego 2001 r. sygn. K 27/00)”. Dodatkowo NSA powotat
sie na zasady ogdlne postepowania administracyjnego. Zdaniem NSA
organ zobowigzany do przestrzegania prawa (art. 7 k.p.a.) bezprawnie
nie przyjal wniosku skarzacej, a ponadto udzielit btednej informacji,
wprowadzajac ja w biad (art. 9 k.p.a.).

2. Zasada zaufania obywatela do panfstwa znalazta réwniez swo-
je pelne zastosowanie w wydanym niedawno przez NSA wyroku
z 23 czerwca 2016 r., I OSK 2445/14*. Takze w tym orzeczeniu za-
kwestionowany zostal sposéb procedowania organu administracji.
W przyjetym przez NSA stanie faktycznym Prezydent Miasta wznowit
z urzedu, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a., postepowanie zakon-
czone ostateczng decyzjg w sprawie wydania prawa jazdy kategorii B,
a to w zwigzku z ujawnieniem si¢ okolicznosci, potwierdzonej wyro-
kiem karnym, ze przedlozone przez skarzacy zaswiadczenie o ukon-
czeniu szkolenia pochodzilo z przestepstwa. Okazalo sie bowiem,
ze cho¢ za$wiadczenie zostalo wydane przez uprawniong osobe, to
poswiadczato meprawdq, gdyz szkolenie w rzeczywistos$ci prowadzita
osoba do tego nieuprawniona. Tymczasem odbycie tego szkolenia byto
niezbednym warunkiem do wydania prawa jazdy (art. 11 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia § stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami®). W re-
zultacie organ uchylil swoja decyzje o wydaniu prawa jazdy i orzekl
o odmowie wydania tego uprawnienia, po uptywie 6 lat od jego wcze-
$niejszego przyznania skarzacej.

W uzasadnieniu orzeczenia oddalajacego skarge kasacyjng organu
od wyroku WSA uchylajacego zaskarzong decyzje i decyzje ja poprze-
dzajacag NSA stwierdzil, ze z przepiséw ustawy o kierujacych pojaz-
dami okreslajacych nadzor starosty nad przedsigbiorcami prowadza-
cymi o$rodki szkolenia kierowcéw wynika, ze: ,,Osoba ubiegajaca sie
o prawo jazdy, podejmujac szkolenie we wpisanym do rejestru osrodku
szkolenia kierowcdw, pozostaje w uprawnionym zaufaniu, ze jest to
podmiot dziatajacy legalnie i podlegajacy stosownemu nadzorowi paf-

#“ LEX nr 2082557.
+ T,. Dz. U. 2 2016 r., poz. 627.
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stwowemu. Osoba ubiegajgca sie o prawo jazdy moze zatem zaktadad,
ze zaSwiadczenie, jakie zostanie jej wydane po ukoficzeniu szkolenia
zgodnie z harmonogramem, bedzie dokumentem uprawniajacym ja
najpierw do przystapienia do egzaminu pafnstwowego, a nastepnie do
wydania prawa jazdy. Zaufanie, o ktérym mowa, podlega ochronie
z punktu widzenia zasady zaufania obywatela do pafistwa i stanowione-
go przez nie prawa, wywodzonej z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji)”. Sad zwrécil ponadto uwage, ze zasada
ta znajduje odzwierciedlenie w art. 7 i 8 k.p.a. Zdaniem NSA w przed-
miotowej sprawie o wznowienie postepowania doszto do ,przerzu-
cenia” na jednostke negatywnych konsekwencji zaniechann wtadzy
publicznej we wlasciwym sprawowaniu nadzoru nad placéwkami szko-
lacymi kierowcéw, gdyz strona w zaden sposéb nie przyczynita sie do
powstania stanu naruszenia prawa. Tym samym wydane w tym poste-
powaniu decyzje s niezgodne z zasadg zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, wynikajacg z art. 2 Konstytucji.

3. Interesujacy przykiad zastosowania zasady zaufania obywatela
do panstwa moze stanowié rowniez wyrok WSA w Lodzi z 26 marca
2009 r., I SA/L.d 1416/08%*, w ktérym przedmiotem kontroli byla de-
cyzja Prezesa ZUS w sprawie odmowy umorzenia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Sad uchylajac w czesci zaskarzona decyzje stwierdzil, ze: W rozpo-
znawanej sprawie organy administracji winny rozwazy¢ mozliwosé
umorzenia odsetek od zaleglo$ci w sktadkach ubezpieczeniowych
nie tylko z uwzglednieniem wymienionych wyzej przepiséw [ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?”
i rozporzadzenia Ministra GPiPS z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie
szczegOtowych zasad umarzania naleznosci z tytutu skladek na ubez-
pieczenia spoteczne*®], lecz takze pod katem tresci art. 8 k.p.a. i art. 2
Konstytucji. W ocenie Sadu pierwszej instancji rozwazenia wymaga,
czy odmowie umorzenia naleznosci nie sprzeciwia si¢ zasada zaufania
do organéw administracji oraz standardy demokratycznego panstwa
prawa”. Wedtug Sadu przemawia za tym ,,postawa organéw admini-
stracji, ktore, co najmniej dwukrotnie, w réznych okresach zaswiad-
czaly, iz skarzaca nie jest zadluzona z tytulu sktadek ubezpieczenio-

“ LEX nr 535671.
4 T.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 963.
4 Dz. U. 22003 r. Nr 141, poz. 1365.
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wych”. Jak dalej stwierdzit Sad: ,,Skarzaca, otrzymujac tego rodzaju
informacje o braku zadluzenia pochodzace od uprawnionego organu
miata prawo oczekiwad, ze sa one zgodne z prawdg i przepisami pra-
wa. W tej sytuacji organ ma obowigzek zbadad, czy odmowa umorze-
nia odsetek powstatych bez winy skarzacej, a wrecz na skutek btedne-
go stosowania prawa przez organ ubezpieczeniowy nie jest sprzeczna
z zasada zaufania do organéw administracji i zasadg demokratycznego
panstwa prawa”.

Jak z powyzszego wynika w pierwszej grupie powolanych jako przy-
ktad orzeczen gtéwnym zadaniem sagdu administracyjnego przy wymie-
rzaniu sprawiedliwo$ci w tych sprawach bylo zapobiezenie poniesieniu
przez obywateli — stron postepowania negatywnych skutkéw prawnych
majacych zasadniczg przyczyne w niewlasciwym dziataniu organéw ad-
ministracji publicznej, wzglednie zaniechaniu tego dziatania.

B. Nastepna grupa orzeczefi sgdéw administracyjnych wydanych
po 2004 r. odwotluje sie do opisanych wczes$niej zasad czy tez dyrek-
tyw poprawnej legislacji. W pierwszej kolejnosci przywolane zostang
orzeczenia, w ktorych sad rozstrzygajac sprawe wziglt pod uwage za-
sade ochrony praw stusznie nabytych i intereséw w toku, a nastepnie
te, w ktérych odwotano si¢ do zasady niedzialania prawa wstecz
i odpowiedniego okresu vacatio legis.

1. Na wspomniane wyzej zasady ochrony praw stusznie nabytych
i intereséw w toku, ktore zostaly zagrozone w zwiazku ze zmiang
prawa miejscowego — stawek podatku od nieruchomosci, powolat sie
WSA we Wroctawiu w wyroku z 11 marca 2010 r., [ SA/Wr 28/10%,
uchylajac decyzje w przedmiocie podatku od nieruchomosci. Sad
uwzgledniajac skarge wyjasnil, ze uchwata Rady Gminy i Miasta N.
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie zwolniei w podatku od nie-
ruchomosci przedsiebiorcéw inwestujacych w K. Specjalnej Strefie
Ekonomicznej Malej Przedsi¢biorczosci, wydana na podstawie art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokal-
nych’’, catkowicie zwalniata z podatku od nieruchomosci przez caly
czas funkcjonowania Strefy w obszarze Gminy. Specjalna Strefa Eko-
nomiczna Malej Przedsiebiorczosci zostata ustanowiona na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. na okres
20 lat. Oznacza to, ze podmioty, ktére podjely inwestycje na grun-

# LEX nr 576147.
50Tj. Dz. U. 2 2016 r., poz. 716.
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tach znajdujacych sie w Strefie i nalezacych do Gminy, w zakresie i na
warunkach wynikajacych z uchwaly z dnia 25 czerwca 2002 r., mialy
prawo oczekiwad, ze do konica 2017 r. nie beda optacaé podatku od
nieruchomosci. Tymczasem uchwalg z dnia 19 wrze$nia 2007 r. Rada
Miejska w N. uchylita uchwate z dnia 25 czerwca 2002 r.

Uwzgledniajac tres¢ obydwu uchwal, WSA we Wroclawiu stwier-
dzit, ze dokonana przez organy podatkowe ich wykfadania narusza
zasady wynikajace z art. 2 i art. 7 Konstytucji, a takze wynikajaca
z art. 121 o.p. zasade poglebiania zaufania do organéw podatkowych,
ktéra obejmuje zaréwno proces stanowienia, jak i stosowania prawa.
W ocenie Sadu, przyjecie, ze przyznane, na szczegdlowo okreslonych
warunkach i w pewnym zamknietym przedziale czasowym, zwolnie-
nie podatkowe przestaje obowigzywaé przed uptywem wyznaczonego
czasu mimo spetnienia warunkéw, narusza zasade zaufania do orga-
néw podatkowych, ktére dokonujgc wyktadni przepiséw ww. uchwat
nie uwzglednity chronionych przez prawo praw nabytych i intereséw
w toku. Celem zwolnienia podatkowego wprowadzonego uchwatla
z 2002 r. bylo stworzenie lepszych warunkéw inwestowania i roz-
wijania dziatalnoSci gospodarczej w Specjalnej Strefie Ekonomicznej.
Obowigzkiem wobec podmiotéw, ktére w zaufaniu do prawa miejsco-
wego, podjely na tym terenie oczekiwane przez Gmine dzialania, jest
wywigzanie sie z podjetych zobowiqzaﬁ Wedtug Sadu: ,,stosowanie
prawa podatkowego jako mocno zw1qzanego z gospodarkq, a takze
prawami i wolno$ciami jednostki, nie moze ograniczaé si¢ do analizy
tekstu prawnego, ale winno by¢ oparte takze na zasadach konstytucyj-
nych i zasadach prawa wspélnotowego”.

2. Zblizony problem do tego opisanego wyzej byl przedmiotem
wyroku WSA w Bialymstoku z 30 wrzesnia 2009 r., I SA/Bk 227/09°1,
w ktérym uchylono zaskarzona decyzj¢ o odmowie przyznania ulgi in-
westycyjnej w podatku rolnym. Takze bowiem w przypadku tej sprawy
potrzeba ochrony intereséw w toku pojawita sie w zwigzku ze zmia-
ng przepisu prawa, ale tym razem powszechnie obowigzujacego, czyli
przepisu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym?*2, przewidujacego ulge inwestycyjng z tytulu poniesionych
wydatkéw przez podatnikéw. Przepis ten zostal zmieniony na mocy
art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o wspieraniu

STZNSA 2011, nr 1, 5. 124-127.
$2Tj. Dz. U. 2 2016 r., poz. 617, dalej: u.p.r.
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rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz niektérych
innych ustaw?®3, ktéra w przepisie przejSciowym (art. 5) przewidywala,
ze sprawy dotyczace ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym wszczete
i niezakoficzone przed wejSciem w zycie art. 2 tej ustawy (. w dniu
1 stycznia 2009 r.) sa rozpatrywane na podstawie dotychczasowych
przepiséw. W okolicznosciach niniejszej sprawy problem wywotato to,
ze skarzaca poczynita naktady inwestycyjne w latach 2007-2008, ale
poinformowana przez pracownikéw urzedu gminy, ze wniosek o przy-
znanie ulgi inwestycyjnej powinna zlozyé po zakoficzeniu inwestycji,
whniosek taki (wszczynajacy postepowanie) ztozyta w lutym 2009 r.,
a wiec juz po zmianie przepisu okreSlajacego warunki przyznania tej
ulgi. W konsekwencji wéjt gminy, kierujac sie zmiang prawa dotycza-
cego ulgi inwestycyjnej, odméwit jej przyznania na rzecz skarzacej.

W ocenie WSA w Biatymstoku: ,,Majac na uwadze zasade ochro-
ny zaufania do pafistwa i stanowionego przez nie prawa wywiedzio-
ng przez TK z tres¢ art. 2 Konstytucji, ktorej istotnym elementem
jest obowigzek poszanowania przez ustawodawce intereséw w toku,
w tym przedsiewzieé finansowych i gospodarczych rozpoczetych na
gruncie dotychczasowych przepiséw nalezy przyjaé, ze w przypadku,
gdy podatnik rozpoczat proces inwestycyjny przed zmiang wspomnia-
nego art. 13 ust. 1 u.p.r., wprowadzajaca dodatkowy warunek mate-
rialnoprawny skorzystania z ulgi inwestycyjnej, zastosowanie powinny
miec przepisy w brzmieniu 0bow1gzujqcym w czasie dokonywania wy-
datkéw inwestycyjnych tj. w omawianej sprawie w latach 2007-2008.
Tym samym art. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. nalezy interpre-
towaé w ten sposob, ze dotyczy réwniez przyznania ulgi inwestycyj-
nej podatnikom, ktérych proces inwestycyjny byt w toku i nie zostal
zakonczony przed wejSciem w zycie art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r., nowelizujacego brzmienie art. 13 ust. 2 u.p.r.”

W komentowanym orzeczeniu WSA w Bialymstoku w ramach
prokonstytucyjnej wyktadni przyjal w istocie rozszerzajaca interpreta-
cje powolanego wyzej przepisu przejSciowego, tj. art. 5 ustawy zmie-
niajgcej z dnia 6 grudnia 2008 r., gdyz wedlug sposobu rozumowania
Sadu obok momentu formalnego wszczecia postepowania w sprawie
przyznania ulgi znaczenie powinno mie¢ rOwniez wczesniejsze, tj.
przed zmiang prawa, poniesienie wydatkdéw inwestycyjnych.

3 Dz. U. 22010 r., Nr 148, poz. 993.
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3. Przedmiot rozwazan sagdéw administracyjnych stanowit réwniez
zakaz dzialania prawa wstecz (lex retro non agit), ponownie w kontek-
Scie zmiany przepisOw prawa.

W wyroku z 9 czerwca 2011 r., IT OSK 1039/10%%, NSA uchy-
lit wyrok Sadu I instancji oraz zaskarzone postanowienia organéw
nadzoru budowlanego wydane w sprawie wymierzenia kary z tytulu
nielegalnego uzytkowania budynku mieszkalnego. Na wstepie NSA
wyjasnil, ze nalozenie przedmiotowej kary przewidzianej w art. 57
ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® dopuszczal-
ne jest wtedy, gdy na stronie cigzyla powinno$¢ dokonania zawiado-
mienia o zakoniczeniu budowy (art. 54) lub uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie (art. 55) i strona zostala o tym poinformowana. W obec-
nym stanie prawnym informacja o tych wymogach umieszczana jest
w tredci decyzji o pozwoleniu na budowe, o czym stanowi wprost
art. 36 ust. 1 pkt 5 Prawa budowlanego. Jednak przepisy art. 36 ust. 1
pkt 5 oraz art. 57 ust. 7 przewidujacy kary za nielegalne uzytkowanie
obiektéw zostaly wprowadzone dopiero ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane®®, z moca od dnia 31
maja 2004 r. Tymczasem w niniejszej sprawie inwestycja zostata zreali-
zowana na podstawie wczesniejszej decyzji o pozwoleniu na budowe
z dnia 8 kwietnia 2003 r., czyli przez nowelizach z 2004 r. Jak wska-
zal NSA, w decyzji tej nie znajdujg sie wiec istotne elementy poucze-
nia o Wskazanych wyzej wymogach. W konsekwencji NSA wskazal,

e: ,Na skarzacego nie nalozono w decyzji o pozwolemu na budo-
we obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie ani obowigzku
dokonania zgloszenia o zakoficzeniu budowy w rozumieniu art. 54
Prawa budowlanego (sankcjonowanego karg z art. 57 ust. 7). Brak
jest zdaniem NSA podstaw do przyjecia, iz skarzacy uchybit obowigz-
kowi okreSlonemu w art. 54 Prawa budowlanego, a tym samym brak
bylo podstaw do zastosowania z tego wzgledu kary (wprowadzonej
od dnia 31 maja 2004 r.). Interpretacja przedstawionych wyzej norm
prawnych, ktérej skutkiem bylo natozenie na strone obowiazku nie-
wyrazonego w sposOb wystarczajacy w tresci decyzji o pozwoleniu na
budowe, sprowadzataby sie do sytuacji, w ktorej przyczyng powstania
nowego dla strony obowigzku bytaby wyltacznie zmiana stanu praw-
nego. Stanowiloby to w efekcie naruszenie zasady niedziatania prawa

S LEX nr 992463.
3 T.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 290.
¢ Dz. U. 22004 r. Nr 93, poz. 888.
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wstecz, ustanawiajacej wymog, by nie tworzy¢ norm prawnych znaj-
dujacych zastosowanie do stosunkéw i sytuacji, ktére istnialy przed
wejSciem w zycie tych norm”.

Z toku rozumowania przeprowadzonego w powolanym wyzej wy-
roku przez NSA mozna Wyprowad21c whniosek, ze w tym przypadku
Sad dokonat w istocie zawezajacej wyktadni przepiséw intertempo-
ralnych. Z przepiséw przejsciowych — art. 2 i 4 ustawy zmieniajgcej
z 2004 r., dos¢ zreszta skomplikowanych, wydaje sie, ze generalnym
zamiarem ustawodawcy byto bezposrednie stosowanie przepiséw no-
wych. Umozliwiono zatem naktadanie kar z tytutu nielegalnego uzyt-
kowania takze budynkéw zrealizowanych przed wejsciem w zycie no-
wych przepiséw, wprowadzajac jedynie pewien okres dostosowawczy
(art. 4 pkt 2 ustawy). NSA uznal tymczasem, kierujac sie art. 2 Konsty-
tucji, ze rozstrzygajace znaczenie w tym zakresie nalezaloby przyznaé
okolicznosci, kiedy zostalo wydane pozwolenie na budowe. W rezul-
tacie przyjal, ze na inwestora, ktéry uzyskal decyzje o pozwoleniu na
budowe przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.,
i ktéra to decyzja w zwigzku z tym nie zawierata odpowiedniego po-
uczenia o tresci art. 54 i 55 Prawa budowlanego — nie mozna natozy¢
kary z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu.

4. Na zakoniczenie analizy orzecznictwa odnoszacego si¢ do dy-
rektyw poprawnej legislacji wypada przywotaé przyktad orzeczenia,
w ktérym sad administracyjny zajal sie zagadnieniem odpowiedniej
vacatio legis.

W wyroku z 17 czerwca 2009 r., II SA/Go 240/09°7 WSA w Go-
rzowie Wlkp., uwzgledniajac skarge, odméwil w czesci zastosowa-
nia aktu podustawowego — rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
26 wrze$nia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow realizagji
programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach
rolnych powstaly szkody spowodowane przez susze lub huragan
w 2008 r.*® — z uwagi na jego niekonstytucyjno$é spowodowang na-
ruszeniem zasady vacatio legis. W rozpoznawanej przez Sad sprawie
odméwiono skarzacej jednorazowego Swiadczenia pienieznego w for-
mie zasitku celowego ze wzgledu na brak stosownego wniosku. Sad
kierujac sie art. 178 ust. 1 Konstytucji, zdecydowat sie odmoéwié zasto-
sowania rozporzadzenia w zakresie, w jakim ustanawialo ono termin

7 LEX nr 563678.
38 Dz. U. 22008 r. Nr 173, poz. 1070.
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do ztozenia wniosku o udzielenie zasitku celowego. Jak wskazat Sad,
rozporzadzenie opublikowano dnia 30 wrze$nia 2008 r., przy czym
weszlo ono w zycie z dniem ogloszenia (§ 10 rozporzadzenia). Wnio-
ski 0 udzielenie pomocy w zwigzku z suszg lub huraganem, zgodnie
z terminem zastrzezonym w rozporzadzeniu, nalezalo zlozy¢ do dnia
10 pazdziernika 2008 r. (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia).

Majac powyzsze na uwadze: ,Sad uznal jednak za konieczne
uwzgledni¢ powszechnie znany fakt dotarcia poszczegdlnych nume-
réw Dziennika Ustaw do adresatéw w calym kraju z kilkudniowym
opdznieniem. W rezultacie, w przypadku omawianego rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 26 wrze$nia 2008 r., adresaci zawartych w nim
norm prawnych mieli zaledwie kilka dni na dotarcie do tekstu rozpo-
rzadzenia, zapoznanie si¢ z nim, a nastepnie do zlozenia stosownego
whniosku. [...] Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie kierowanie norm
wynikajacych z tego rozporzadzenia do rolnikéw, a zatem oséb, ktére
maja ograniczong mozliwos¢ §ledzenia na biezaco zmian w przepisach
prawa. Tak okre§lony w rozporzadzeniu termin do ztozenia wniosku
w praktyce uniemozliwit skarzacej skorzystanie z przystugujacego jej
uprawnienia, co potwierdzajg zar6wno okoliczno$ci niniejszej spra-
wy, jak i sama skarzaca w skladanych pismach procesowych”. Zda-
niem WSA w Gorzowie Wlkp.: ,Rozporzadzenie Rady Ministréw
z 26 wrze$nia 2008 r. w zakresie, w jakim ustanawiato termin do zlo-
zenia wniosku o udzielenie zasitku celowego, zostalo wydane z naru-
szeniem zasad wynikajacych z art. 2 Konstytucji, tj. zasady zaufania
obywateli do Panistwa, kt6ra nalezy rozumieé jako skierowany do jego
organ6w nakaz lojalnego postepowania wobec obywateli [...], a takze
reguly przyzwoitej legislacji, w my$l ktorej wprowadzeniu rozwigzan
prawnych muszg towarzyszy¢ warunki odpowiednie do ich przygoto-
wania. Chodzi tu przede wszystkim o danie adresatom norm prawnych
czasu koniecznego dla przygotowania sie do ich realizagji [...]”. W kon-
sekwencji WSA w Gorzowie Wlkp. uchylit zaskarzona decyzje i decyzje
ja poprzedzajaca, jako wydane z naruszeniem art. 2 Konstytucji.

5. Podsumowanie

Pierwszy wniosek jaki mozna wyprowadzi¢ z analizy przedstawio-
nych orzeczen sadéw administracyjnych, zapadtych po wprowadze-
niu reformy sagdownictwa administracyjnego w 2004 r., potwierdza
uprzednio zarysowang teze, ze w zakresie stosowania zasady zaufania
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stanowi ono kontynuacje orzecznictwa NSA z okreséw wczeSniej-
szych. W tym wzgledzie sady administracyjne nadal konsekwentnie
starajg sie chronic jednostke przed arbitralnym i sprzecznym z prawem
dziataniem administracji pubhczne], wymaga]qc od jej organéw zacho-
wania pewnego standardu uczciwosci i lojalnoSci w postepowaniu
wobec obywateli i innych podmiotéw, w tym przedsi¢gbiorcéw. Do-
tyczy to réwniez ustawodawcy, od ktérego nalezy z kolei oczekiwaé
zachowania odpowiednich standardéw tworzenia prawa, uciele$nio-
nych w wypracowanych w orzecznictwie TK tzw. zasadach poprawne;j
(przyzwoitej) legislacji. W obydwu tych obszarach sady administracyj-
ne w celu wzmocnienia argumentacji zawartej w uzasadnieniach swo-
ich judykatéw wykorzystuja bogaty dorobek orzecznictwa TK.

Nastepne spostrzezenie jakie nasuwa si¢ po lekturze tych orzeczen
wyraza sic w stwierdzeniu, ze bez watpienia bezposSrednie zastoso-
wanie przez sady administracyjne Konstytucji RP z 1997 r., w tym
przypadku przepisu art. 2 ustawy zasadniczej i wyprowadzonej z nie-
go zasady zaufania, nie mialo w nich charakteru tylko ,,ornamenta-
cyjnego”, lecz stanowito rozstrzygajacy element w kazdej sprawie.
W konsekwencji powyzszego uzasadniona wydaje sie by¢ generalna
konstatacja, ze funkcja orzecznicza sgdé6w administracyjnych moze by¢
skutecznym narzedziem praktycznej realizacji zasady zaufania obywa-
tela do pafistwa i stanowionego przez nie prawa wywiedzionej z art. 2
Konstytucji, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym pafstwem prawnym.

Przechodzac do bardziej szczegétowych kwestii wypada zauwazydé,
ze analiza przywolanych w prezentowanym artykule orzeczef pozwala
na wydaje sie z pozoru do$¢ oczywista uwage o dwuczlonowej kon-
strukgji zasady zaufania bedacej przedmiotem niniejszych rozwazan.
Zasadne wydaje sie bowiem wyodrebnienie w omawianej zasadzie
czgsci pierwszej, ktora stanowi o zaufaniu obywatela do panstwa oraz
czedci drugiej, ktéra méwi o zaufaniu obywatela do prawa przez to
panstwo stanowionego. W przypadku pierwszej czeSci zasady zaufa-
nia ocenie sagdu administracyjnego podlegal przede wszystkim uzna-
ny za niewlaSciwy sposéb prowadzenia postepowania przez organ
administracji, na przyktad z powodu wprowadzenia strony w bfad,
a tym samym nieudzielenia prawidlowej informacji majacej wplyw na
jej prawa i obowiazki, czy skladania gotostownych zapewnien, ale tez
obarczania strony odpowiedzialnoscig za wczeSniejsze bledy i zanie-
chania aparatu administracji (grupa orzeczefi oznaczona lit. A). Tego
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rodzaju procedowanie organu spotykato sie ze zdecydowang krytyka
sadu. Odpowiadalo ono bowiem temu, co wczesniej okreSlone zostato
jako dzialanie nieuczciwe, nielojalne lub tez polegajace na sktadaniu
obietnic bez pokrycia, a ponadto narusza]qce zasady ogolne postepo-
wania administracyjnego, wyrazone m.in. w art. 7, 8 i 9 k.p.a. oraz
art. 1201 121 § 1 o.p. Gléwnym adresatem zarzutéw i winowajcg byt
w tych sytuacjach organ administracji, ktéry miat prowadzié poste-
powanie w spos6b nieodpowiadajgcy standardom panstwa prawne-
go. Zasada zaufania obywatela do panstwa objeta wiec tutaj kontrole
stosowania prawa przez organ administracji w konkretnej sprawie.
Wspotstosowanie przepisow Konstytucji uwzgledniato za$ zasady
ogblne postepowania administracyjnego.

W zakresie drugiego czlonu zasady zaufania, tj. zaufania do prawa
przez panstwo stanowionego, kontrola sadowa dziatania administra-
¢ji objeta réwniez nieuchronnie ocene samego prawa zastosowanego
w danej sprawie. W szczegdlnosci dotyczyto to zachowania zasad po-
prawnej legislacji (orzeczenia oznaczone lit. B). Naruszenie tych zasad
bylo najczesciej zwigzane ze zmiang prawa, w sytuacji gdy przepisy
przejéciowe pozostawaly niezrozumiate lub byly wrecz zle skonstru-
owane.”’ Przy czym ocenie sadéw podlegalo réwniez prawo miejsco-
we. W tej grupie podanych za przyklad orzeczen mieli§my podob-
nie do czynienia z sgdowym wspdistosowaniem Konstytucji tacznie
z przepisami aktdéw nizszej rangi. W przyjetych za podstawe analizy
orzeczeniach sadéw administracyjnych byla to zaréwno interpreta-
cyjna forma tego wspotstosowania, jak tez forma modyfikujaca. Sad
na podstawie zastosowanego w danej sprawie przepisu ustawy oraz
przepisu Konstytucji, czyli art. 2 i art. 7, konstruowal czy tez rekon-
struowal norme prawng, czyniac ja nastepnie podstawg swojego roz-
strzygniecia, a $ciS§lej méwigc: przyjmujac jako pewien wzorzec przy
ocenie dziatania organu. Inaczej mozna powiedzied, ze sad dokonywat
prokonstytucyjnej wykladni przepiséw zastosowanych przez organ
W rozpoznawanej przez niego sprawie. W jednym przypadku sad ad-
ministracyjny odméwit nawet, do czego miat petlne i uznane juz pra-
wo, zastosowania aktu podustawowego — rozporzadzenia Rady Mini-
strow. Wydaje sie rOwniez, o czym juz wspomniano, ze w przynajmniej

39 S. Wronkowska zwrdcila uwagg na zwigzek pomigdzy zasadami przyzwoitej legislacji i zmianami prawa,
a w ich nastepstwie takze zmianami w sytuacji prawnej okreslonych podmiotéw (np. pozbawienie naby-
tych niewadliwie uprawnien), S. Wronkowska, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego [w:] Ksigga XX-lecia..., s. 682.
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w dwéch przypadkach sad w istocie, powotujac sie na Konstytucje,
dokonat modyfikacji normy przepisu ustawy — tu przepiséw intertem-
poralnych poprzez zastosowanie w jednej spravvie wyktadni rozsze-
rzajacej (I SA Bk 227/09), a w drugle] — zawezajacej (I OSK 1039/10),
zblizajac si¢ juz tym samym do gramcy prawotworstwa

Zasada zaufania w zakresie wyrdznionej drugiej czeéci objela za-
tem sytuacje, gdy sad administracyjny majac watpliwosci co do po-
prawnosci legislacyjnej, czy takze konstytucyjnoSci przepisu zastoso-
wanego w rozstrzyganej przez niego sprawie, rezygnujac z mozliwosci
przedstawienia pytania prawnego do TK, dokonal jego interpretacji
w zgodzie z odpowiednimi przepisami Konstytucji. W tym znalazta
swdj praktyczny wymiar zasada zaufania obywatela do stanowionego
przez panstwo prawa realizowana w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych. Na okoliczno$é mniej pochopnego wystepowania sadéw ad-
ministracyjnych z pytaniami prawnymi zwigzang z coraz czgstszym sto-
sowaniem przez te sady przy wymierzaniu sprawiedliwosci przepiséw
ustawy zasadniczej zwrdcono zresztg ostatnio uwage w literaturze®®
Trend ten najprawdopodobniej bedzie ulegal dalszemu wzmocnieniu,
gdyz bedzie tego wymagac¢ skuteczno$é¢ ochrony praw obywateli.

Przeglad wybranych tylko na potrzeby niniejszego artykulu orze-
czen, w ktorych sady administracyjne przy podejmowaniu swoich
rozstrzygnieé powotywaly sie na wyprowadzang z art. 2 Konstytugji
zasade zaufania obywatela do pafistwa i stanowionego przez nie prawa
oraz stanowigcych jej tre§¢ normatywng zasad pochodnych, ukazuje
nasilanie sie zjawiska okreSlanego mianem aktywizmu sedziowskiego.
Proces ten wyraza si¢ w przechodzeniu od modelu czysto sylogistycz-
nego stosowania prawa do modelu argumentacyjnego, w ktérym co-
raz wieksze znaczenie uzyskujg zasady ogdlne systemu prawa i zawar-
te w nim uniwersalne wartosci, a przede wszystkie te, ktore zostaly
ujawnione w najwazniejszym w panstwie akcie prawnym jakim jest
konstytucja. Wydanie sprawiedliwego wyroku wymaga czesto skom-
plikowanych zabiegéw interpretacyjnych, czyli stosowania wykfadni
kompleksowej, w tym wykladni systemowej uwzgledniajacej zasady
o randze konstytucyjnej. W sytuacji bledow ustawodawstwa nie wy-
starcza postugiwanie sie tylko jezykowym znaczeniem przepisu. Doty-
czy to zwlaszcza, bedacej przedmiotem zainteresowania sagdéw admi-

€ R. Hauser, Wykladnia przepiséw konstytucji w orzecznictwie sqdéw administracyjnych. Zagadnienia wy-
brane [w:] Wykladnia Konstytucji..., s. 79.
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nistracyjnych, galezi prawa administracyjnego, ktérego coraz wieksza
ilos¢ przepiséw rozproszona w licznych aktach rangi ustawowej oraz
podustawowej, podlega nieustannym, nierzadko chaotycznym i nie do
kofica przemyS$lanym zmianom (zjawisko inflacji prawa). Niektorzy
autorzy nie bez racji nadaja temu wymiar wrecz zapasci legislacyjnej.®!
Prowadzi to czesto w rezultacie do wykladni o twérczym charakterze
i stawia sedziego w przymusowej roli jako tego, ktéry musi prawo
»poprawial” (tzw. zjawisko prawa sedziowskiego). Tylko tak moze on
bowiem sprosta¢ powierzonemu mu zadaniu wymierzania sprawiedli-
wosci, ktére nie moze sprowadzac sie jedynie do prostego stosowania
przepisu ustawy. Posiada to szczegdlne znaczenie na gruncie prawa
administracyjnego i cechujacych go nieréwnorzednych stosunkach
prawnych taczacych dziatajace w imieniu panstwa organy administra-
cji z obywatelami i innymi podmiotami. W takiej sytuacji, podobnie
jak w poczatkowym okresie funkcjonowania NSA, nadal w pelni ak-
tualna pozostaje w dzialalnosci orzeczniczej sadéw administracyjnych
potrzeba bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji, w tym jej
najwazniejszych zasad ustrojowych.

61'W. Chroéscielewski, Z. Kmieciak, Kierunki wykladni prawa w dzialalnosci orzeczniczej Naczelnego Sgdu
Administracyjnego [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem..., s. 75.
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Bernard tukanko’

Ochrona prawa do rozpoznania sprawy
sgdowej bez nieuzasadnionej zwtoki

w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego

1. Wprowadzenie

Art. 45 ust. 1 Konstytugji statuujacy tzw. »Prawo do sadu”! stano-
wi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad”.? Przedmiotem analizy® w niniejszym opra-
cowaniu jest wyktadnia przepiséw Konstytucji przez Sad Najwyzszy
na gruncie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepo-
waniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki.* Kwestia réznych form
stosowania Konstytucji® przez Sad Najwyzszy byla juz wielokrotnie
przedmiotem opracowan naukowych.® Analizowany przyktad ma jed-
nak charakter szczegdlny o tyle, ze badana ustawa znajduje swoje pod-
stawy nie tylko w przepisach Konstytucji (art. 45 ust. 1), ale takze

" Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Miedzynarodowego Publicznego, Instytut Nauk
Prawnych, Polska Akademia Nauk, Warszawa.

Por. K. Sadowski, Prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki jako zasada konstytucyjna [w:] Prze-
wleklos¢ postgpowania w sprawach cywilnych, red. O.M. Piaskowska, K. Sadowski, Warszawa 2016,
s. 30 i nast.

Trafnie akcentuje si¢ w piSmiennictwie, ze Konstytucja nie okresla terminéw pozwalajacych przyjaé, kie-
dy zwloka nastapi. Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
art. 45, nb. 12.

Z racji ograniczonych ram opracowania, jego przedmiotem nie jest sam problem szybkosci postgpowa-
nia, jego przyczyny i metody przeciwdziatania — por. na ten temat w ujeciu historycznym np. Zagubiona
szybkosc procesu karnego. Jak jq przywricic?, red. J. Czapska, S. Waltos, Warszawa 2003, passim.

T.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 1259 — dalej: ustawa z 17 czerwca 2004 r.

W. Krecisz, Stanowisko sgdow powszechnych wobec bezposredniego stosowania Konstytucji RP [w:] Bezpo-
srednie stosowanie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, red. K. Dzialocha, Warszawa 2005, s. 110 i nast.
W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego [w:] Bezposrednie
stosowanie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, red. K. Dzialocha, Warszawa 2003, s. 59 i nast.

G. Labuda, T. Razowski, Zakres przedmiotowy skargi na przewleklos¢ postepowania, Prok. i Pr. 2012,
nr 1, s. 71 i nast.; Cz. P. Klak, Pojecie skutecznego srodka odwolawczego w odniesieniu do przewleklosci
postepowania w rozumieniu art. 13 EKPC a polska skarga na przewleklos¢ postgpowania karnego [w:]
Hereditas Mercaturae, Ksigga pamigtkowa dedykowana swigtej pamieci profesorowi Stanistawowi Mi-
klaszewskiemu, red. P. Czubik, Z. Mach, Krakéw 2012, s. 59. Nalezy zauwazy¢, iz w innych systemach
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w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci (dalej: EKPCz, art. 6 ust 1 w zw. z art. 13).® Warto zauwazy¢, ze
kwestie postepowan dotyczgcych naruszenia art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwengji ze wzgledu na przewleklo$¢ postepowania naleza do naj-
czesciej rozpatrywanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
(ETPCz).” Kwestia ta jest takze przedmiotem bardzo bogatej praktyki
sagdowej w postepowaniach krajowych.!*

2. Charakter skargi na przewlektosc postepowania
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie mial okazje wypowiadacd
sie w przedmiocie charakteru prawnego ustawy z 17 czerwca 2004 r.
W jego orzecznictwie zarysowaly sie dwa nurty odnosnie do charakte-
ru prawnego tego postepowania.

Zgodnie z pierwszym z nich, postepowanie w sprawie skargi na
przewlekto$¢ ma charakter wpadkowy i nie jest sprawg w rozumie-
niu art. 45 Konstytucji, a skarga ta nie korzysta z konstytucyjnej gwa-
rancji rozpoznania jej przez sagd w postepowaniu dwuinstancyjnym,
stosownie do art. 176 ust. 1 Konstytucji.!! Wedlug drugiego stano-
wiska, ktérego przyktadem jest postanowienie z 18 grudnia 2014 r.,

prawnych prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki moze nie by¢ uregulowane w prze-
pisach konstytucyjnych, a organy sadowe badajace konstytucyjno$¢ wyinterpretowuja to prawo z m.in.
EKPCz — por. w odniesieniu do RFN M. J. Schubert, Vorgaben des Grundgesetzes und der Europdischen
Menschenrechtskonvention fiir einen Rechtsschutz gegen iiberlange Gerichtsverfabren, Frankfurt am Main
2016, s. 81, por. takze M. Ohrloff, Der Rechtsschutz bei iiberlangen Gerichtsverfabren, Frankfurt am
Main 2014, s. 23 i nast.

8 Por. P Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilifiski, Skarga na przewleklos¢ postgpowania przygotowawczego i sg-
dowego, Komentarz, Warszawa 2010, art. 1, teza 2 i 4, s. 22, M. Zbojewska, Skarga na przewleklos¢
postepowania karnego, LEX/El, uwaga 1. Roznice ujecia problemu przewleklosci problemu na gruncie
art. 45 ust. 1 Konstytugji i art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPCz omawiaja P Grzegorczyk, K. Weitz. Por. P Grzegor-
czyk, K. Weitz, Komentarz do Konstytucji RP, red. M. Safjan, 2016, art. 45, nb. 114, Legalis.

° D. Krzyzanowska, L. Zgoda, Prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z lat 1968-1999, Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego
2009, nr 3-4,s. 28.

10 Por. E. Holewifiska-Lapinska, Postgpowania ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
cywilnej w postgpowaniu rozpoznawczym przed sgdami rejonowymi i okrggowymi bez nieuzasadnionej
zwloki, zakoriczone orzeczeniem merytorycznym, Prawo w dziataniu 2007, nr 2, s. 162 i nast. Na temat
przyczyn przewleklosci postgpowania na przykladzie postepowania cywilnego por. k. Kurnicki. Tenze,
Strukturalne przyczyny przewleklosci postgpowari sgdowych na przykladzie spraw cywilnych, Krajowa
Rada Sadownictwa. Kwartalnik 2016, nr 1, s. 13 i nast.

1 Por. wyrok TK z 1 kwietnia 2008 r., SK 77/06, OTK ZU 2008, nr 3/A, poz. 39. Por. takze Cz. P. Klak,
Rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki i skarga na przewleklos¢ postgpowania. Zagadnienia wy-
brane, Tus Novum 2011, nr 2, s. 103 i nast.
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Ts. 116/13'2) postepowanie w sprawie skargi na przewlektos¢ jest po-
stepowaniem odrebnym do postepowania wlasciwego! a jego przed-
miotem jest odrebna sprawa w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji.'*
W uzasadnieniu tego postanowienia, w ktorym Trybunat Konstytucyj-
ny przedstawil argumenty przemawiajace przeciwko dotychczas do-
minujgcemu stanowisku o incydentalnym charakterze postepowania,
podkreslono, ze pojecie sprawy na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji ma
charakter ,,co najmniej w pewnej mierze” autonomiczny, oderwany od
siatki pojeciowej poszczegélnych galezi prawa. Warto przypomnied,
ze analogiczny (i trafny) poglad wyrazit juz przed laty Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 19 grudnia 2003 r., IIT CK 319/03." W dalszej
czedci uzasadnienia Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze ,,,,sprawa”
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytugji to okres$lone zadanie sadu, po-
legajace na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu faktycznego w celu
wydania indywidualnej normy rozstrzygajacej o prawach lub obowiaz-
kach okre$lonego podmiotu (adresata). Bez znaczenia dla konstytu-
cyjnego rozumienia pojecia ,,sprawy” i jej ,rozpatrzenia” jest to, jaki
charakter ma ,,sprawa” podlegajaca kwalifikacji prawnej sadu, co wig-
ze sie z naturg stanu faktycznego; jego elementami mogg by¢ dziata-
nia ludzkie, zdarzenia przyrodnicze, ale takze np. rozstrzygniecia lub
dzialania indywidualne i konkretne uprawnionego (kompetentnego)
organu. Istotne jest, ze wszystkie elementy stanu faktycznego doty-
cza sprawy konkretnej i tworza pewna calo$¢ zwigzana z podmiotem,

12 OTK-B 2014, nr 6, poz. 556.

13 Takie stanowisko trafnie prezentuje — wskazujac na jego odmienno$¢ wobec pogladu dominujacego:
M. Romariska [w]: System Prawa Procesowego Cywilnego, T Il Cz. 2 Srodki zaskarzenia, red. J. Gudow-
ski, Warszawa 2013, s. 1784 i nast. Autorka zasadnie podkresla, ze w przeciwiefistwie do postepowania
incydentalnego skarga ta nie rozstrzyga ,,0 kwestii proceduralnej warunkujacej i wplywajacej na poste-
powanie gléwne”. Roznicg stanowisk doktrynalnych wydaje si¢ tagodzi¢ poglad zawarty w: P Gérecki,
S. Stachowiak, P. Wiliniski, Skarga na przewleklosc postgpowania przygotowawczego i sgdowego, Komen-
tarz, Warszawa 2010, art. 1, teza 30. Autorzy wskazuja, ze skarga z punktu widzenia funkcjonalnego
ma charakter incydentalny, gdyz badanie przewleklosci tyczy toczacego si¢ postgpowania ,,w sprawie”,
natomiast w sensie prawnoprocesowym ma ona charakter postgpowania odr¢bnego.

14 Kwestia ta wykracza poza teoretyczny problem rodzaju postgpowania a laczy si¢ z kwestia mozliwo-
$ci zaskarzenia orzeczenia sadu I instancji rozstrzygajacego w przedmiocie przewleklosci postegpowania.
Obecnie za utrwalony mozna uznad poglad, ze na postanowienie w przedmiocie przewleklosci postepo-
wania nie przystuguje Srodek zaskarzenia — por. np. uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z 23 marca 2006 r., III SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341; postanowienie Sadu Najwyzszego
z 23 pazdziernika 2014 r., III SO 2/14, Lex nr 1532991; por. takze W. Jasifski, Zaskarzalnos¢ rozstrzy-
gniec w przedmiocie skargi na przewleklos¢ postgpowania karnego, PiP 2010, z. 6, s. 67; L. Kania, Ustawa
o0 skardze na przewleklos¢ postgpowania karnego w praktyce sqgdéw polskich. Wybrane zagadnienia i wwagi
krytyczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach 2012, nr 95,
s. 485.

15 OSNC 2005, nr 2, poz. 31.
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ktoérego uprawnienia lub obowigzki beda okre$lone w wyniku kwalifi-
kacji prawnej stanu faktycznego”. W konsekwencji Trybunat Konsty-
tucyjny przyjal, ze: ,,postepowanie wywolane skarga na przewlektosé
postepowania — mimo wpadkowego charakteru — nie jest tylko sui
generis postepowaniem nadzorczym, ale nosi cechy postepowania od-
rebnego w stosunku do postepowania, ktérego przewlekto$¢ dotyczy
(por. przywotang przez skarzaca w zazaleniu uchwate sktadu siedmiu
sedziéw SN z 28 czerwca 2005 r., III SPZP 1/05'¢). Przemawia za
powyzszym stanowiskiem przede wszystkim uregulowanie tej proble-
matyki w drodze osobnej ustawy (in casu: w ustawie z 2004 r.), a takze
materia rozstrzygana w tym postepowaniu, tj. nie ocena prawidtowo-
Sci zastosowania w sprawie przepisOw prawa materialnego i formal-
nego przy wydaniu merytorycznego rozstrzygniecia (jak ma to miejsce
w ramach kontroli apelacyjnej), ale zbadanie i ocena tego, czy sad
(én casu: sad cywilny) prawidlowo realizuje konstytucyjne prawo pod-
miotowe jednostki do rozpoznania jej sprawy bez uzasadnionej zwloki
(art. 45 ust. 1 in medio Konstytucji)”. Przedstawione przez Trybunat
Konstytucyjny stanowisko jest niewatpliwie niezwykle interesujace od
strony przedstawionej argumentacji, jednak wobec jednoznacznej re-
gulacji art. 5 ust. 1 ustawy, przewidujacego ze skarge wnosi si¢ w toku
postepowania w sprawie, nie pozwala ono przyznaé stronie prawa do
zlozenia skargi juz po jego zakoniczeniu i tym samym obroni¢ pogladu
o odrebnym, a nie incydentalnyrn charakterze postepowania. Oczy-
wistym jest przy tym, ze nie decyduje tu samo istnienie terminu, do
ktérego mozna wystapié ze skarga, ale fakt, ze takie rozwigzania znane
s3 na gruncie instytucji stuzagcych zwalczanlu przewlektosci postepo-
wania w innych systemach prawnych'’ i, ze odpowiadaja standardom
art. 13 EKPCz, jako pozwalajace skutecznie kompensowaé przewle-
ktosé zakoficzonego juz postepowania.’®

e OSNP 2005, nr 19, poz. 312.

17 Por. § 198 ust. 5 niemieckiej ustawy o ustroju sadownictwa (Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) (BGBI.
1975 I's. 1077).

18 H. Berth, Rechtsschutz, s. 106 z powotaniem wyrok z 3 maja 2007 r., ETPCz GRZINCIC v. SLOVENIA,
skarga nr 26867/02. Zauwazy¢ trzeba przy tym, ze wzorem dla ustawodawcy polskiego byt kompensa-
cyjny charakter $rodka stuzacego stronie w przypadku przewlekloéci postgpowania oparty na wloskim
modelu tzw. ustawy Pinto — por. M. Krakowiak, Charakter prawny skargi o stwierdzenie przewleklosci po-
stgpowania cywilnego, Monitor Prawniczy 2007, s. 835. Modele rozwigzafi analizowane w ramach prac
nad polskim modelem skargi na przewleklto§¢ postgpowania przedstawia M. Bernatt. Por. M. Bernatt [w:]
P. Ktadoczny, A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska, Skarga na przewleklos¢ postgpowania, Warszawa
2010, s. 35 i nast. Na temat $rodka o charakterze kompensacyjnym por. H. Berth, Rechtsschutz gegen
verzogerte Gerichtsverfabren in Europa, Marburg 2015, s. 106 i nast.
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Podsumowujgc, uznaé nalezy, ze za dominujgce obecnie uznaé
mozna pierwsze z w/w stanowisk, tj. wskazujace na wpadkowy, in-
cydentalny charakter postepowania stuzacego zwalczaniu przewle-
klosci, co wyraznie podkreslit Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 22 pazdziernika 2015 r., SK 28/14.% Zblizona réznica pogladéw na
omawiane zagadnienie dostrzegalna jest takze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. W uwazanej juz dzi§ za poglad odosobniony uchwale
z 28 czerwca 2005 r., III SPZP 1/05, Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za
odrebnym charakterem postgpowania w przedmiocie skargi na prze-
wlekto$¢ postepowania wobec postepowania gtownego?® i wskazal,
analizujac unormowania ustawy z 2004 roku: ,,ustawowa regulacja
prawna wskazuje jednoznacznie na to, ze wprawdzie w sensie funk-
cjonalnym kwestia zarzutu ,,przewlekltosci postepowania” ma zawsze
charakter pochodny (wtérny) i zarazem incydentalny (wpadkowy)
wzgledem innego toczacego sie ,postepowania w okreslonej sprawie”
(majacego charakter postepowania pierwotnego i podstawowego za-
razem), skoro ,zarzut przewleklosci” odnosi si¢ do toczacego si¢ juz
»postepowania w sprawie” (art. 2 ustawy). Tym niemniej, w sensie
prawnoprocesowym, ,postepowanie ze skargi na przewlekto$§é” ma
jednak charakter postepowania odrebnego wzgledem ,,postepowa-
nia w okreslonej sprawie”, ktérego ono dotyczy: (a) odmienny jest
bowiem przedmlot i cel tego postqpowanla (art. 2 i art. 6 ustawy),
(b) toczy sie ono pomiedzy innymi stronami i inny jest sad wiasciwy
do rozpoznania tej skargi (art. 3 i art. 10 ustawy), (c) w postepowaniu
tym w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie ,nalezy stosowaé
odpowiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym, obowigzuja-
ce w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy” (art. 8 ust. 2 ustawy),
a ponadto (d) ustawodawca przesadzil réwnoczesnie i o tym, ze wy-
dane w wyniku tego postepowania ,,postanowienie uwzgledniajace
skarge wigze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie lub
zado$Cuczynienie, co do stwierdzenia przewleklosci postepowania”
(art. 15 ust. 2 ustawy — skutek prejudycjalny); i wreszcie, co nie mniej
istotne, (e) wlasciwymi w sprawach ze ,skargi na przewleklo$¢ poste-
powania” sg wylacznie sady i toczy sie ono ,,od poczatku do kofica”
przed sadami”.

Y OTK-A 2015, nr 9, poz. 149.
20 Tak tez np. postanowienie WSA w Warszawie z 10 grudnia 2009 r., V SA/Wa 1589/09, LEX nr 647170.
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W pézniejszym orzecznictwie Sad Najwyzszy konsekwentnie sta-
nat jednak na gruncie pogladu o wpadkowym charakterze postepowa-
nia ze skargi na przewlekto§é.?!

Sporna w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego byta takze
kwestia, czy sad rozstrzygajac sprawe w przedm10c1e skargi na prze-
wlekto$¢ postepowania dziata jako organ wymiaru sprawiedliwosci,
rozstrzygajac o konstytucyjnych prawach i wolnosciach danego pod-
miotu, czy tez jedynie jako organ ochrony prawnej.??

Za pierwszym z tych pogladéw Trybunal Konstytucyjny opowie-
dziat si¢ w cytowanym postanowieniu z 18 grudnia 2014 r., Ts 116/13,
w ktérym jednoznacznie wskazal: ,,Konsekwencja rozpoznania przez
sad skargi na przewlekto$é postepowania sadowego jest wydanie po-
stanowienia, ktore ma wplyw na pozycje prawng jednostki, a miano-
wicie: na realizacje jej prawa podmiotowego okre$lonego w art. 77
ust. 1 Konstytucji”.?> Odmienne stanowisko wyrazil natomiast w wy-
roku z 14 pazdziernika 2010 r., K 17/07.%*

3. Argumentacja konstytucyjna w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego odnoszacym sie do instytu-
cji skargi na przewleklo$é postepowania niezwykle czesto wykorzy-
stywana jest wykladnia nie tylko art. 6 ust. 1 i art. 13 Europejskiej
Konwencji,” ale takze wyktadnia regulacji konstytucyjnych. Ma to
swoje uzasadnienie w zrddle, z ktérego wywodzi sie instytucja skargi,
tj. judykaturze ETPCz,*® a takze — choé w sposéb posredni — w orzecz-
nictwie TK. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-

2! Por. uchwale¢ Sadu Najwyzszego z 17 listopada 2004 r., III SSP 42/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 71 i uchwa-
1¢ Sadu Najwyzszego z 23 marca 2006 r., III SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341 oraz postano-
wienie Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2012 r., III SPP 42/11, Lex nr 1163961.

22 Na temat dzialania sadu jako organu ochrony prawnej por. uzasadnienie uchwaly z 4 sierpnia 2016 r.,
III SPZP 1/16, Biul. SN 2016/8/12 wraz z powolanym orzecznictwem i pi$miennictwem.

2 Por. wyrok WSA w Warszawie z 25 maja 2012 r., IV SAB/Wa 29/12, LEX nr 1359814.

2 OTK-A 2010, nr 8, poz. 75.

25 Na temat wzajemnego stosunku tych regulacji por. P Hofmafiski, A. Wrébel [w:] Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, T. 1, Komentarz do art. 1-18, red. L. Garlicki Warszawa 2010,
art. 13, nb. 42 i nast.; Cz. P. Klak, Skarga na przewleklos¢ postgpowania karnego a Europejska Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzeszow 2011, s. 29 i nast.; J. Meyer-Ladewig,
Europdische Menschenrechtskonvention. Handkommentar, Baden-Baden 2006, art. 13, nb. 19; C. Tiwisi-
na, Rechtsfragen iiberlanger Verfahrensdauer nach nationalem Recht und der EMRK, Baden-Baden 2010,
s. 49 i nast.

26 W tym w szczegdlno$ci wyrok ETPCz z 26 pazdziernika 2000 r. Kudta p. Polsce, skarga nr 30210/96, por.
omowienie w: M. Sykulska, Prawo do skutecznego srodka odwolawczego na przewleklos¢ postgpowania
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wy bez nieuzasadnionej zwloki wprowadzona zostata do polskiego
porzadku prawnego w nastepstwie wyroku ETPCz w sprawie Kudta
przeciwko Polsce.?”

W orzecznictwie TK od polowy poprzedniej dekady wyraznie
akcentowane jest znaczenie szybkosci postepowania jako elementu
prawa do sadu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Tytutem przy-
ktadu mozna wskazaé na uzasadnienie postanowienia TK z 30 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie S 3/06,%® w kt6rym wskazano: ,(...) pra-
wo do rozstrzygniecia sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwloki
stanowi istotny element konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji). Adresatem konstytucyjnego nakazu rozpatrzenia sprawy
w rozsagdnym czasie sa przede wszystkim same sady. Nalezy jednak
uwzglednié caloksztatt sytuacji faktycznej i wskazaé, ze konieczng
gwarancja materialng prawa do rozstrzygniecia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki s3 odpowiednie warunki organizacyjne umozliwiajace
sagdom ,,terminowg” realizacje ich zadaf.”

Zapewnieniu realizacji tego prawa stuzy ustawa z 17 czerwca
2004 r. Nalezy zauwazyé, ze w ocenie TK zasada szybkosci postepo-
wania stanowi warto$¢ wyzsza niz cze$¢ praw uczestnikdéw wiasciwego
postepowania sagdowego, dlatego w wyroku z 15 kwietnia 2009 r.,
SK 28/08,” dotyczacym jednej z regulacji Kodeksu postepowania cy-
wilnego, Trybunat zaakcentowal: ,uzasadnione jest wprowadzanie
przez ustawodawce regulacji stuzacych gwarancjom takich aspektéw
prawa do sadu, jak rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
(art. 45 ust. 1 Konstytucji) (...) nawet kosztem ograniczania do pew-
nego stopnia innych aspektéw prawa do sadu i zasad procesowych”.
W odniesieniu do postepowania karnego Trybunal wskazal jednak,
ze ,nakaz szybkoSci nie moze, oczywiscie, usprawiedliwiac ignorowa-
nia gwarancji procesowych zamieszczonych zaré6wno w art. 45 ust. 1
jak i w innych postanowienia Konstytucji, ani odbijaé sie negatywnie
na prawidlowosci rozstrzygniecia”.’® W konsekwencji Trybunatl pod-
kreslit, ze sprawy sgdowe powinny: ,toczy¢ si¢ sprawnie i mozliwie
szybko”. W orzecznictwie akcentuje sie takze, ze za spowodowanie
zwloki nieuzasadnionej, w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, nie

— skutki wyroku Kudla przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, Gdanskie Studia Prawnicze 2005,
T. X1II, s. 390 i nast.

¥ K. Sadowski, Przewleklos¢ postepowania..., s. 11.

28 OTK-A 2006, nr 9, poz. 146.

22 OTK-A 2009, nr 4, poz. 48.

30 Wyrok TK z 7 grudnia 2010 r., P 11/09, OTK ZU 2010, nr 10/A, poz. 128.
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mozna np. uznaé zadania pytania prejudycjalnego?®! lub pytania sagdu
krajowego do TK.*?

Nalezy zauwazy¢, ze TK przy interpretacji pojecia ,,bez nieuza-
sadnionej zwloki”, w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytugji, nawigzuje
wprost do przepisu art. 6 ust. 1 zd. 1 Konwencji Europejskiej. Wska-
zuje bowiem, ze: ,art. 45 ust. 1 Konstytucji (w zakresie, w jakim doty-
czy prawa do odpowiedniego uksztaltowania procedury) uwzglednia
tres¢ art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji, ktoéry gwarantuje kazde-
mu ,,prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony
ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charak-
terze cywilnym albo o zasadnoSci kazdego oskarzenia w wytoczonej
przeciwko niemu sprawie karnej”.’* W orzecznictwie TK uzyto wrecz
stwierdzenia o identycznoSci tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6
Konwencji (zob. wyrok z 7 wrze$nia 2004 r., P 4/043*). Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci moze stanowic
wzorzec kontroli w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym,
tacznie wigc jej przepisy oraz przepisy Konstytucji wyznaczaja stan-
dard, ktéry musi by¢ spetniany przez ustawodawce, normujacego kwe-
stie zwigzane z dostepem do sadu (zob. wyrok TK z 12 marca 2002 r.,
P 9/01%). Sformutowane wobec przepisu zarzuty wskazane w pytaniu
sadu moga zatem podlegaé wspolnemu rozpoznaniu, jakkolwiek ge-
netycznie dotycza roznych wzorcow.”*® Trybunal Konstytucyjny przy
interpretacji art. 45 ust. 1 Konstytucji odwotuje sie bezposrednio do
orzecznictwa ETPCz, podzielajac wyrazone tam poglady.?”

Takze SN w orzecznictwie odnoszacym si¢ do skargi na przewle-
ktoé¢ juz od samego poczatku odwolywat si¢ — jak wskazano juz po-
wyzszej — do wykltadni przepiséw Konstytucji.*® W ocenie SN ustawa

3 Wyrok TK z 18 lutego 2009 r., KP 3/08, OTK ZU 2009, nr 2/A, poz. 9.

32 Postanowienie NSA z 13 kwietnia 2010 r., I GSK 746/2009, niepubl.

3 Por. wyrok TK z 2 kwietnia 2001 r., SK 10/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 52.

3 OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 81.

3 OTK ZU 2002, nr 2/A, poz. 14.

3 Wyrok TK z 19 lutego 2008 r., P 49/06, OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 5. Podobnie takze Trybunat w wy-
roku z 18 lutego 2009 r., KP 3/08, OTK ZU 2009, nr 2/A, poz. 9 wraz z dalszym cytowanym tam orzecz-
nictwem.

37 Tak np. w wyroku z 18 lutego 2009 r., KP 3/08, OTK ZU 2009, nr 2/A, poz. 9, ktérego przedmiotem
byta kwestia przedtuzenia postepowania sadowego przez skierowanie pytania prejudycjalnego do TSUE
przez sad krajowy.

3% Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z 17 listopada 2004 r., IIT SSP 42/04, OSNP 2005, nr S, poz. 71.
W uchwale tej SN opowiedzial si¢ za restrykcyjnym podejéciem do rozpatrywania tej kategorii spraw
przez SN i zaakcentowal: ,,Biorac pod uwage wzglad na szybko$¢ postgpowania nie mozna bowiem prze-
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z dnia 17 czerwca 2004 r. ma swoje zrédlo nie tylko w art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwengji, ale takze w art. 45 ust. 1 Konstytucji. W po-
stanowieniu SN z 27 marca 2012 r., ITI SPP 8/12,3° wskazano expressis
verbis, Ze ustawa ta ,,stanowi realizacje” obu tych przepiséw.*

SN podkreslal znaczenie instytucji skargi na przewlektosé, wykra-
czajace poza interes indywidualny i zauwazyl, ze: ,,stwierdzenie prze-
wleklosci postepowania w wyniku rozpoznania omawianej skargi by-
najmniej nie lezy wylacznie w interesie strony (obywatela) skarzacego
sie¢ na opieszalo$¢ sadu (komornika), ale przede wszystkim pozostaje
w zgodzie z interesem publicznym, a wiec interesem panstwa. (...) Skarb
Pafistwa (...) nie ma interesu w obronie naruszania dzialaniami organéw
panstwowych konstytucyjnie gwarantowanego prawa do sadu”.*! Jed-
nym z istotnych probleméw rozstrzyganych przez SN z uwzglednieniem
regulacji konstytucyjnej byta kwestia dwuinstancyjnosci postgpowania
w przedmiocie skargi. SN wypowiedzial si¢ negatywnie na temat do-
puszczalnodci zazalenia na postanowienia w przedmiocie przewleklosci
postepowania cywilnego*?, jak i postepowania karnego®.

W odniesieniu do aspektéw skutecznosci skargi i jej efektywnosci
SN odwoluje sie¢ w swoim orzecznictwie do art. 13 Konwengji i boga-
tego orzecznictwa ETPCz, zapadiego na gruncie tego przepisu, pomi-
ja natomiast regulacje Konstytucji.** Odmienny sposéb argumentacji
zastosowal SN badajac kwestie dopuszczalnosci skargi o wznowienie
postepowania zakonczonego postanowieniem ze skargi na naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki, gdzie nawigzano zaréwno do wzorcéw kon-
stytucyjnych, takich jak art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji, jak i do
art. 6 Europejskiej Konwencji.®

oczy¢, ze rozpatrywanie skarg na przewleklos¢ postepowania nie moze powodowa¢ skutkéw odwrotnych
do zamierzonych i zamiast przyspieszac rozpoznanie spraw, prowadzi¢ do ich przewleklosci. Latwo tak
si¢ moze stad, jezeli Sad Najwyzszy, zamiast spelnia¢ swoje szczeglne zadania ustrojowe, bedzie rozpo-
znawal nadmierng liczbe skarg na przewlekto$é postepowania (por. argumentacj¢ ETPC w uzasadnieniu
wskazanego orzeczenia w sprawie Kudta przeciwko Polsce)”.

¥ LEX nr 1171299.

40 Podobnie SN w postanowieniu z 6 maja 2011 r., IIl SPP 5/11, LEX nr 848148. Por. takze uchwale sktadu
siedmiu sedziéw SN z 31 marca 2011 r., WZP 2/10, OSNKW 2011, nr 4, poz. 31.

41 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 23 marca 2006 r., III SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341.

4 Uchwala sktadu siedmiu s¢dziéw SN z 23 marca 2006 r., III SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341.

4 Postanowienie SN z 15 grudnia 2005 r., [ KZP 44/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 6, w ktérym dokonano
wykladni art. 176 ust. 1 Konstytucji statuujacego zasade dwuinstancyjnosci postgpowania sgdowego.

# Uchwala SN z 9 stycznia 2008 r., IIl SPZP 1/07, OSNP 2008, nr 13-14, poz. 205.

4 Uchwata SN z 28 czerwca 2005 r., IIT SPZP 1/05, OSNP 2005, nr 19, poz. 312. Por. takze uchwata SN
z 19 stycznia 2005 r., III SPP 109/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 133.
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SN dokonujac wykladni art. 45 ust. 1 Konstytucji wypowiedziat
si¢ przeciwko uprzywilejowaniu szybkosci postepowania jako jednego
z aspektow prawa do sadu*® i wskazal: ,,zauwazajac oczywistg wazko$é
sprawnos$ci postepowania sgdowego nalezalo réwnocze$nie pamietaé
o pozostatych aspektach prawa do sadu; baczyé by koncentracja uwagi
na problematyce zapobiegania zbednej zwloce w rozpatrywaniu spra-
wy przez sady nie pomniejszyla znaczenia innych okreSlonych w Kon-
stytucji i ustawowym systemie prawa do sadu”.*’

4. Prymat wyktadni konstytucyjnej czy konwencyjnej?

1. Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw*® zmie-
niono art. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., dodajac ust. 3, ktéry
stanowi: ,,Przepisy ustawy stosuje si¢ zgodnie ze standardami wyni-
kajacymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.
z 1993 r., poz. 284 ze zm.).”. W uzasadnieniu projektu ustawy®
wskazano: ,wprowadzenie bezpoSredniego odwotania do przepiséw
Konwencji w treSci ustawy ma na celu podkreSlenie, ze ustawa ma
by¢ stosowana z uwzglednieniem jej wymogoéw”. W postanowieniu
SN z 18 stycznia 2017 r., IIT SPZP 2/16,°° SN przyjal, iz ,noweli-
zacja ustawy nakazu]e nadac wyktadni Konwencyjnej pierwszorzed-
ne znaczenie”. Poglad ten nalezy podzieli¢ w zakresie, w jakim od-
nosi siec on do wyktadni prawa krajowego z uwzglednieniem akt6w
prawnych o randze nizszej w rozumieniu art. 87 ust. 1 Konstytucji
niz ratyfikowana umowa miedzynarodowa. Wydaje si¢ natomiast, iz
budzi istotne watpliwosci poglad, zgodnie z ktérym zawarte w ustawie
zobowigzanie do wykladni prokonwencyjnej wyprzedza obowigzek
wykladni prokonstytucyjnej. W omawianej kategorii spraw, tj. ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r., problem ten nie ma istotnego znaczenia,

4 Trafnie wskazuje T. Zembrzuski, ze szybkos¢ postepowania nie jest celem samym w sobie, a jedynie
$rodkiem do urzeczywistnienia prawa do sadu. Por. T. Zembrzuski, Skuteczny srodek odwolawczy przed
organami krajowymi a prawo do rozpoznania sprawy sqgdowej w rozsqdnym terminie — rozwazania na tle
wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 24.06.2014 1., w sprawie Grzona przeciwko Polsce
(skarga nr 3206/09), EPS 2015, nr 3,'s. 13.

47 Uchwala skfadu siedmiu s¢dziéw SN z 13 lutego 2008 r., III SPZP 2/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 85.

“Dz. U. 22016 1., poz. 2103.

4 Druk Sejmu RP Nr 851 z 09.09.2016, s. 2 uzasadnienia.

SOLEX nr 2203501.
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gdyz jak wskazano w przywotanym powyzej orzecznictwie TK art. 45
ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim tyczy prawa do odpowiednie-
go uksztaltowania procedury sadowej, w tym rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, uwzglednia art. 6 ust. 1 zd. 1 Europej-
skiej Konwencji i dorobek orzeczniczy ETPCz. Na marginesie nale-
zy zauwazy¢, ze na gruncie catoksztattu prawa polskiego Konwencja
Europejska stosowana jest bezpoSrednio i przystuguje jej pierwszen-
stwo przed ustawami i aktami nizszego rzedu — art. 91 Konstytucji.*!
Zwigzanie sagdéow Konwencja obejmuje nie tylko jej tekst, ale takze
orzecznictwo ETPCz.5?

2. Jak wskazano powyzej, orzecznictwo SN, odnoszace sie do pro-
blemu efektywnosci skargi na przewlektosé postepowania, koncentru-
je sie na regulacji art. 13 (w zw. z art. 6 ust. 1) Europejskiej Konwencji
a nie na normach konstytucyjnych, dlatego niezwykle istotna z punktu
widzenia wyktadni ustawy z 17 czerwca 2004 r. jest uchwatla sktadu
siedmiu sedziéw SN z 28.03.2013 r., IIT SPZP 1/13,> w ktérej SN
wyraznie wskazal: ,w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwltoki ocenie pod katem przewleklosci podlegaja zarzuty
skarzacego odnoszace si¢ do przebiegu postgpowania, od jego wsz-
czecia do prawomocnego zakoficzenia, niezaleznie od tego, na jakim
etapie tego postepowania skarga zostala wniesiona (...)” i tym samym
opowiedzial sie przeciwko tzw. fragmentacji postepowania.>* Brak jest
bowiem na gruncie krajowego prawa konstytucyjnego tak szczegd-
towo okreslonych wymogoéw co do efektywnosci skargi. Wprawdzie
w wyroku TK z 22 pazdziernika 2015 r., SK 28/14°%, Trybunat zauwa-
zyl, ze ,,ze wzgledu na zakres zaskarzenia oraz kognicje Trybunatu”
przedmiotem rozwazai nie mogla by¢ catoSciowa ocenia modelu usta-
wowego i ,,ocena praktyki polskich sadéw w zakresie sposobu oceny
przestanek przewlektosci postepowania oraz wysokosci zasgdzanych

SUL. Garlicki [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do
art. 1-18. Tom I, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, art. 1 nb. 13.

32 Postanowienie SN z 11 stycznia 1995 r., IIl ARN 75/94, OSNAPiUS 1995, nr 9 poz. 106: ,,0d momentu
wstapienia Polski do Rady Europy orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
moze i powinno by¢ uwzgledniane przy interpretacji przepiséw prawa polskiego.” Por. takze uchwate SN
z 29 pazdziernika 2012 r., I KZP 12/12 oraz postanowienie SN z 19 czerwca 2016 r., Il UZP 4/16, LEX
nr 2073927.

33 OSNP 2013, nr 23-24, poz. 292.

34 Tak jeszcze np. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 stycznia 2012 r., III SPP 42/11, LEX nr 1163961.

55 OTK-A 2015, nr 9, poz. 149, pkt. 55.
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na podstawie art. 12 ust. 4 u.s.p.p. kwot pienieznych”, to jednak od-
wolanie si¢ przez Trybunal we wczes$niejszym orzecznictwie na gruncie
art. 45 ust. 1 Konstytucji do art. 6 ust. 1 Konwencji, a takze przyje-
cie w tym wyroku, ze ,art. 78 Konstytucji, ktory jest dopetnieniem
ogolnego prawa jednostki do sprawiedliwego i jawnego rozpozna-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, wynikajacego z art. 45 ust. 1
Konstytucji” pozwala przyjaé, iz takze prawo konstytucyjne zawiera
gwarancje efektywnego zwalczania przewleklosci postepowania. Tym
niemniej nie sposéb pomiaé krytyki, odnoszacej si¢ jednak przede
wszystkim do praktyki stosowania prawa, zawartej w wyroku pilo-
tazowym ETPCz z 7 lipca 2015 r. w sprawie Rutkowski i inni prze-
ciwko Polsce (skargi nr 72287/10, 13927/11, 46187/11). W wyroku
tym Trybunal wskazal, ze z blisko szeSciuset skarg dotyczacych prze-
wlektosci postepowania, ktére zostaly wniesione przeciwko Polsce
w ciggu ostatnich 3 lat wynika problem systemowy, ktorego najwyraz-
niejsza emanacjg jest nieuprawniona fragmentacja postepowania przy
badaniu jego przewleklo$ci i tym samym ograniczenie sie przez sady
krajowe do oceny sprawnoSci ostatniego etapu postepowania oraz nie-
adekwatna wysoko§¢ przyznawanej sumy pienieznej, co takze wynika
z braku uwzglednienia tacznego czasu postepowania. Zauwazy¢ trze-
ba, ze przywolana wyzej uchwata SN z 28 marca 2013 r., IIl SPZP
1/13, zawiera jednoznaczna konstataqq odnoszacy SIQ do problemu
fragmentacji post¢gpowania i ocen¢ takiego rozwigzania zar6wno
w $wietle Europejskiej Konwencji, jak i polskiej Konstytucji. SN wska-
zal bowiem, ze ,,interpretacja przepis6w ustawy, sprowadzajaca skarge
do roli srodka zapewniajacego doraznie szybkg reakcje na trwajaca
zwloke w czynnosciach sadu i stuzacego dyscyplinowaniu czynnosci
na danym etapie toczgcego sie postepowania nie zapewnia stronom
efektywnej ochrony prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym ter-
minie, albowiem niezgodnie ze standardami wynikajacymi z orzecz-
nictwa ETPCz nie daje mozliwosci oceny przebiegu catego postepowa-
nia w sprawie od chwili jego wszczecia. Skoro tak rozumiany Srodek
odwolawczy nie spelnia takze swojej roli jako mechanizmu prawnego
stuzacego urzeczywistnieniu konstytucyjnego prawa do sadu, to ko-
nieczne jest uznanie, ze w postepowaniu ze skargi ocenie pod katem
przewlekltosci podlega przebieg calego postepowania w sprawie, kté-
rej skarga dotyczy, tzn. od chwili jego wszczecia, a nie tylko ten jego
etap, na ktorym w danej chwili sprawa si¢ znajduje.” W uchwale tej
zawarte zostaly takze niezwykle istotne rozwazania odnoszace sie do
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dwéch funkeji skargi — funkeji prewencyjnej, stuzacej wymuszeniu
nadania sprawie odpowiedniego biegu jak i funkcji kompensacyjno-
-represyjnej, umozhw1a]a,ce] naprawienie szkody, wyniklej z przewle-
klosci postepowania i to niezaleznie od tego, jak podkresla SN, czy
szkoda ta w rzeczywisto$ci powstala. W uchwale tej SN niezwykle wy-
raznie zaakcentowal znaczenie marginalizowanej Wielokrotnie funkgji
kompensacyjno-represyjnej i odwotujac sie do wczesniejszej uchwaly
z 9 stycznia 2008 r., III SPZP 1/07°¢, wskazal: ,przyjecie, ze funkcja
kompensacyjna polskiego srodka odwotawczego w rozumieniu art. 13
Konwengji jest réwnie wazna, jak jego funkcja prewencyjna, ma swoje
uzasadnienie w przepisach Konwencji”, a ,marginalizacja znaczenia
funkcji kompensacyjnej ustawy o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnio-
nej zwloki, w sytuacji, kiedy spelniona zostanie jej funkcja prewencyj-
na i umorzenie z tego powodu postepowania, w istocie prowadzi do
uchylenia sie od zbadania, czy doszlo do naruszenia prawa wspdlno-
towego.” Wskazano takze, ze ,,w pojeciu stusznego zado$¢uczynienia
miesci sie rowniez obowigzek merytorycznego rozstrzygniecia o na-
ruszeniu prawa, bowiem w ten sposéb strona moze uzyskac satysfak-
cje moralng z faktu, iz podzielono jej stanowisko i przyznano racje
jej zarzutom.” Stwierdzono nadto, ze ,doslowne brzmienie ustawy
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki prowadzi réwniez do
wyniku zgodnego z dokonang wyzej wykladnig funkcjonalna”. Poglad
ten wzmacnia dokonana w 2009 r. nowelizacja ustawy i wprowadze-
nie obowigzku wyptaty §wiadczenia, o ktérym mowa w jej art. 12
ust. 4 (suma pieniezna od 2.000 zt do 20.000 zt), stanowigcego swo-
iste zado§Cuczynienie za krzywdy niematerialne, poniewaz wyraznie
Swiadczy o tym, ze obie funkcje skargi — prewencyjna i kompensacyj-
no-represyjna — powinny by¢ realizowane réwnolegle. Nie budzi wat-
pliwosci, ze dokonujac takiej zmiany, ustawodawca potozyt wiekszy
niz dotychczas nacisk na aspekt kompensacyjny skargi. Innymi stowy
funkcja prewencyjna nie ma prymatu nad funkcjag kompensacyjno-re-
presyjng.” W konkluzji SN przyjat, ze funkcja prewencyjna ustawy nie
ma prymatu nad funkcjg kompensacyjno-represyjna.’”

5 OSNP 2008, nr 13-14, poz. 205.

57W pi$miennictwie wyrazany jest kontrowersyjny poglad, zgodnie z ktérym podstawowym celem ustawy
z 17 czerwca 2004 r. ,,nie jest przeciwdziatanie przewlektosci postepowania czy eliminowanie takiej prze-
wleklo$ci”, a zasadzenie ,,zado$¢uczynienia pienigznego” — J. Skorupka, W. Szydto [w:] Skarga strony na
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Niestety brak zwigzania sadéw powszechnych uchwalg sktadu
siedmiu sedziéw SN*3, czyli sytuacja odmienna niz odnoszaca si¢ do
postepowania sgdowo-administracyjnego i zwigzania uchwalg NSA
wojewddzkich sadéw administracyjnych®®, spowodowata, iz sady
powszechne nie odstgpity od blednej praktyki fragmentacji postepo-
wania i zasgdzaly zbyt niskie w $wietle orzecznictwa ETPCz kwoty
pieniezne.®® Reakcjg na to bylo zlozenie przez skarzacych duzej ilosci
skarg do Trybunatu w Strasburgu, co zaowocowalo wyrokiem pilota-
zowym w sprawie Rutkowski przeciwko Polsce.®! Gdyby bowiem sady
powszechne byly formalnie zwigzane uchwalg SN, ich orzecznictwo
na gruncie skargi o przewlektoéé postepowania spetnialoby standardy
wypracowane w orzecznictwie ETPCz®? i wymogi konstytucyjne w za-
kresie prawa do sadu, na ktére to aspekty zwrocit uwage SN w cytowa-
nym wyzej fragmencie uchwaty z 28 marca 2013 r. Na marginesie na-

naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Komentarz, red. J. Skorupka,
Warszawa 2010, art. 1, nb. 38.

3% Por. art. 61 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 499).

39 Por. art. 269 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi,
t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 718. Por. M. B. Wilbrandt-Gotowicz, Instytucja pytas prawnych w sprawach
sgdowo-administracyjnych, Warszawa 2010, s. 384 i nast.

0 W roku 2014 przecigtna zasadzona kwota wyniosta 2838 zt w sprawach cywilnych i 2395 zt w sprawach
gospodarczych. Por. A. Machnikowska, Prawo do sgdu a szybkos¢ postgpowania cywilnego, Gdanskie
Studia Prawnicze 2016, T. XXXV, s. 285.

¢ Wyrok ETPCz z 7 lipca 2015 r., skargi nr 72287/10; 13927/11; 46187/11 — por. M. Jardzewska, Prawo
do rozpoznania sprawy w rozsqdnym terminie przez sqd, Krajowa Rada Sadownictwa. Kwartalnik 2016,
nr1,s. 9.

2 Por. na ten temat np. wyrok ETPCz z 10 listopada 2004 r., skarga nr 64890/01, cyt. za M. Wasek-Wia-
derek, Prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie w swietle standardéw Rady Europy i orzecz-
nictwa ETPCz [w:] Ius et Amicitia: Pierwsze Polsko-Ukrairiskie Forum Prawnicze, 17-19 paZdziernika
2006, wyd. Sqd Okregowy w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg-Baranéw Sandomierski, 2006, s. 108 i nast.:
,,Oszacowujac zgodnie z zasadami sprawiedliwosci szkode moralng doznang z powodu dlugosci trwania
postepowania, Trybunal ocenia, ze podstawe do przeprowadzenia wyliczenia stanowi kwota wahajaca
si¢ pomigdzy 1 000 a 1500 euro za kazdy rok trwania postgpowania (a nie za rok opdznienia). Wy-
nik postgpowania krajowego (fakt, czy skarzacy przegral, wygral, czy zawarl ugode) nie ma znaczenia dla
szkody moralnej doznanej z powodu dtugosci trwania postepowania. Ogélna kwota bedzie powigkszona
02 000 euro jezeli przedmiot sporu ma wyjatkowa wagg, szczegdlnie w sprawach z zakresu prawa pracy,
stanu cywilnego i zdolnosci do czynnoéci prawnych, emerytur, szczeg6lnie powaznych postepowan doty-
czacych zdrowia lub zycia osob. Kwota bazowa bedzie ograniczona biorac pod uwage: 1) liczbe instangji,
ktore rozstrzygaly w czasie trwania postgpowania, 2) zachowanie skarzacego — w szczegdlnosci liczbe
miesiecy lub lat, ktore minety z powodu odwotan sktadanych przez skarzacego, 3) przedmiot sporu — np.
sprawa majatkowa ma mniejsze znaczenie dla skarzacego oraz 4) poziom zycia w kraju. Ograniczenie
moze réwniez nastapid, jezeli skarzacy uczestniczyt w postgpowaniu dopiero od momentu, kiedy wszedt
w prawa spadkowe. Kwota ta bedzie takze ograniczona, jezeli w postgpowaniu krajowym skarzacy uzy-
skal juz stwierdzenie uznania naruszenia i przyznano mu kwote pieni¢zna w ramach wewnetrznej drogi
odwotawczej. Poza faktem, ze istnienie drogi odwolawczej na poziomie krajowym jest catkowicie zgodne
z zasada subsydiarnosci zawarta w Konwengji, Srodek ten jest blizszy i tatwiej dostgpny niz zwrdcenie si¢
do Trybunatu, jest ponadto szybszy, a postepowanie przeprowadzane jest w jezyku strony skarzacej; ma
wigc zalety, ktére nalezy wzia¢ pod uwage.”
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lezy zauwazy¢, ze takze nowelizacja ustawy z 30 listopada 2016 r. nie
gwarantuje spetnienia standardéw konwencyjnych i konstytucyjnych,
gdyz przewidziane w niej kwoty pieniezne nie odpowiadaja warto-
$ciom okreSlonym w orzecznictwie ETPCz.%® Art. 6 ustawy zawieraja-
cy nowelizacje ustawy z 17 czerwca 2004 r. stanowi, ze: ,,Uwzglednia-
jac skarge, sad na zadanie skarzacego przyznaje od Skarbu Panstwa,
a w przypadku skargi na przewleklo$é¢ postepowania prowadzonego
przez komornika — od komornika, sume pieniezng w wysokosci od
2000 do 20 000 ztotych. Wysoko$¢ sumy pienieznej, w granicach
wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 zlotych
za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od
tego, ilu etapé6w postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosé po-
stepowania. Sagd moze przyznaé sume pieniezng wyzszg niz 500 zto-
tych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, jezeli spra-
wa ma szczeg6lne znaczenie dla skarzacego, ktory swoja postawa nie
przyczynit sie¢ w sposéb zawiniony do wydtuzenia czasu trwania po-
stepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz skar-
zacemu tytulem sumy pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej
nie przyznaje si¢ w razie uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb
Panstwa albo pafistwowe jednostki sektora finanséw publicznych.”Jest
to kwota stanowczo nizsza niz np. ryczatt odszkodowawczy za rok
opdznienia w kwocie 1200 Euro przewidziany w prawie niemiec-
kim.®* Nalezy zauwazyé, ze ustawodawca na gruncie innych regulacji
wyraznie opowiadal si¢ za dostosowaniem nominalnych kwot okre-
Slonych $wiadczen do $redniego ich poziomu w krajach Unii Europej-
skiej.®> Analogiczne rozwigzanie wydaje si¢ zasadne odnosnie do kwot
przyznawanych tytutlem przewleklosci postepowania. Dotychczasowe
dos$wiadczenia w stosowaniu ustawy z ktérych wynika, ze przecietne
zasagdzane odszkodowanie oscyluje w granicach dolnej kwoty prze-
widzianej przez ustawe®® niesie ze sobg obawe, iz nowelizacja ustawy

@ Por. M. Marx, W. Roderfeld, Rechtsschutz bei iiberlangen Gerichts- und Ermittlungsverfabren. Handkom-
mentar, Baden-Baden 2013, § 198, nb. 58.

64§ 198 ust. 2 zd. 3 GVG, por. na ten temat M. Marx, W. Roderfeld, Rechtsschutz bei iiberlangen Gerichts-
und Ermittlungsverfahren. Handkommentar, Baden-Baden 2013, § 198, nb. 80.

% Por. druk Sejmu RP nr 3430 z dnia 30 wrze$nia 2010 r. — Projekt ustawy o zmianie niekt6rych ustaw
zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej, s. 9-11 uzasadnienia projektu odnoszaca si¢ do wysokosci
zasitku pogrzebowego.

¢ Por. interesujacy przeglad orzecznictwa zawarty w artykule K. Rynglewicza, D. Rajskiej, Nadmierna diu-
OS¢ postgpowar sgdowych w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, PS 2015,
nr 3, s. 80 i nast.
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nie spowoduje uznania polskiego rozwigzania ustawowego, w zakresie
zasadzanych kwot, za zgodne z art. 6 ust. 11 13 EKPCz w rozumieniu
utrwalonego orzecznictwa ETPCz.%”

5. Whioski

Problematyka skargi na przewleklo$é postepowania jest przed-
miotem licznych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyz-
szego. Na uwage zasluguje szerokie korzystanie przez Sad Najwyzszy,
zwlaszcza w uzasadnieniach uchwal, z argumentéw plynacych z pra-
wa konstytucyjnego i EKPCz%. Zaréwno Trybunal Konstytucyjny, jak
i Sad Najwyzszy starajg sie w swoim orzecznictwie zapewnié gwaran-
cje rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Wyrok ETPCz
z 7 lipca 2015 r. Rutkowski i in. przeciwko Polsce pokazuje jednak, iz
nie zostal niestety dotad zagwarantowany w Polsce odpowiedni stan-
dard szybkos$ci postepowania i efektywnej ochrony w przypadku jej
naruszenia wynikajgcy z art. 6 ust 1 i art. 13 EKPCz. O ile uchwa-
ta sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 28 marca 2013 r.,
III SPZP 1/13 wydaje sie rozwigzywaé problem nieuzasadnionej frag-
mentacji postepowania przy badaniu zaistnienia jego przewleklosci,
o tyle otwarta pozostaje nadal akcentowana przez Trybunat (nb. 195
w/w wyroku) kwestia niedostatecznej wysokoSci przyznawanego od-
szkodowania. Rozwigzania tego problemu, wbrew pierwotnym zatoze-
niom,* nie zawiera takze ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. — 0 zmia-
nie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw.

W wyroku z 29 marca 2006 r. SCORDINO p. WEOCHOM (Nr 1), skarga nr 36813/97, pkt 214-215
ETPCz wskazal: ,W odniesieniu do zasadzonej kwoty wydaje si¢, ze 2.450 euro za trzy i p6t letnig zwloke
to 700 euro za rok, to jest 175 euro dla kazdego ze skarzacych. Trybunal zauwaza, ze kwota ta to okolo
10% tego, co zwykle zasadza we wloskich sprawach. Ten czynnik sam w sobie prowadzi do wniosku,
ze kwota ta jest oczywiScie nieracjonalna, majac na wzgledzie jego orzecznictwo. (...) Konkludujac (...)
Trybunal uznaje, ze takie wynagrodzenie szkody bylo niewystarczajace.

 Na aspekt ten zwraca uwage: B. Janiszewska, O przewleklosci postgpowania, MP 2016, nr 3, s. 161.

® Por. druk Sejmu RP z dnia 9 wrze$nia 2016 r., nr 851.
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Jarostaw Czarnota’
Prokonstytucyjna wyktadnia prawa w sSwietle
orzecznictwa sadow administracyjnych

1. Uwagi og6lne

Prokonstytucyjna wyktadnia prawa jest jedna z najczestszych form
stosowania Konstytucji przez sady administracyjne'. Najog6lniej mé-
wigc, mozna ja zdefiniowad jako poszukiwanie takiego sensu normy
prawnej podlegajacej zastosowaniu w konkretnej sprawie sgdowoad-
ministracyjnej, ktére w sposob najpetniejszy bedzie odpowiadato tresci
regulacji konstytucyjnej?.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie pogladow
doktryny oraz przykladowego orzecznictwa sadéw administracyjnych
i Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego prokonstytucyjnej wyktad-
ni prawa. Podstawowg metodg badawczg bedzie analiza orzecznictwa
sadéw administracyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem stanowiska
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pozwoli to udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie, w jakich sytuacjach sagdy administracyjne stosuja tego ro-
dzaju metode wykladni prawa i jak czesto do tego dochodzi.

Ustalanie sensu normy prawnej w zgodzie z Konstytucjg RP? jest
konsekwencjg nadrzednosci Konstytucji w Polskim systemie prawnym.
Wynika ona z art. 8 Konstytucji stanowiacego, ze Konstytucja jest naj-
wyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 1) oraz ze przepisy
Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej (ust. 2). Konsekwencja takiej regulacji jest obowigzek stosowa-
nia sagdowej wykladni prawa zgodnej z Konstytucja, wynikajacy z ogél-
niej ujetego nakazu interpretowania aktéw prawnych hierarchicznie
nizszych w spos6b zgodny z trescig przepiséw wyzszego rzedu®.

" Radca prawny wpisany na liste¢ Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, starszy specjalista w Wy-
dziale Informacji Sadowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

U J. Trzcinski, Bezposrednie stosowanie zasad naczelnych Konstytucji [w:] Zasady Naczelne Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., red. A. Balaban, P. Mijak, Szczecin 2011, s. 109-110.

2 M. Safjan [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
s. 87.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej powotywana jako ,,Konstytucja”.

4 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torufi 2010, s. 130.
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Obowiazek ten trafnie ujal Naczelny Sad Administracyjny
w uchwale z dnia 13 listopada 2012 r., IT OPS 2/12°%, w ktorej stwier-
dzil, ze ,w przypadku, gdy okreslony przepis daje kilka mozliwosci
interpretacji nalezy przyja¢ taki kierunek wyktadni, ktory najpetniej
odpowiada normom, zasadom i wartoSciom konstytucyjnym. Jest to
powinno$é sadu, wynikajaca z zasady nadrzednosci Konstytucji (art. 8
ust. 1 Konstytucji; por. postanowienie Trybunatlu Konstytucyjnego
z dnia 15 maja 2007 r., P 13/06°). Tzw. prokonstytucyjna interpre-
tacja prawa jest jednym z rodzajéw wykltadni systemowej. Oznacza
to, ze bledem byloby ograniczanie wyktadni systemowej wylacznie do
ustawy, z ktorej pochodzi interpretowany przepis lub do innych ustaw
regulujacych dang dziedzing prawa. Koniecznym elementem tego typu
wykladni jest uwzglednienie réwniez regulacji konstytucyjnych. W ta-
kim rozumieniu, z uwagi na zasade nadrzednosci Konstytucji, wyktad-
nia prokonstytucyjna powinna mie¢ pierwszenstwo przed wyktadnig
funkcjonalng i celowo$ciowa, jak rowniez wyktadniag systemowa we-
wnetrzng”.

Nalezy podkreslié, ze ta technika wykladni prawa w przypadku
konfliktu normy prawnej hierarchicznie nizej usytuowanej z norma
konstytucyjna nie powoduje derogacji normy nizszego rzedu i odmo-
Wy zastosowania istniejgcego przepisu ustawy czy tez oparcia rozstrzy-
gniecia przez sad bezposrednio na normie konstytucyjnej. ,,Stwierdze-
nie hierarchicznej wyzszo$ci normy konstytucyjnej nie zmierza wiec
tu do uchylenia normy nizej usytuowanej w mys$l zasady lex superior
derogat legi inferiori i zastosowania bezposredniego normy konstytu-
cyjnej, ale do ustalenia znaczenia normy nizszej rangi w spos6b mak-
symalnie zblizony do warto$ci zawartych w regulacji konstytucyjnej.
Tego typu operacja na normach wymaga wiec zidentyfikowania warto-
$ci wyrazonych przez norme konstytucyjng i konfrontacji tych warto-
Sci z treScig normy nizej usytuowanej. Jezeli sposréd kilku mozliwych
znaczen tej normy, ustalonych w drodze typowych regut wykladni,
tylko jedno moze by¢ uznane za zgodne z warto$cig wyrazang przez
norme hierarchicznie wyzsza, ostateczny rezultat wyktadni powinien
prowadzié¢ do przyjecia tego znaczenia za podstawe zastosowania in-
terpretowanego przepisu. Wyktadnia prokonstytucyjna pozwala nie

ONSAIWSA z 2013 r., nr 2, poz. 23. Whszystkie cytowane w niniejszym artykule orzeczenia sadéw admi-
nistracyjnych dostepne sa w Centralnej Bazie Orzeczeni Sadéw Administracyjnych, dostepnej pod adresem
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

OTK-A 2007, nr 6, poz. 57.
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tylko na poprawny wybér jednego z kilku mozliwych znaczen normy,
ale takze na dookreslenie lub modyfikacje jej tresci™’.

Zgodnie z art. 193 Konstytucji, kazdy sad moze zwrdcié sie do
Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym odnosnie do zgod-
nosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na to pytanie
zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sagdem.

Przy prébie okreSlenia ,,granicy”, do ktérej mozliwe jest korzysta-
nie przez sad z prokonstytucyjnej wyktadni prawa, a kiedy konieczne
staje si¢ wystapienie przez sad administracyjny z pytaniem prawnym
do Trybunatu Konstytucyjnego, za zasade nalezy uznaé, ze rola sadu
rozstrzygajacego konkretng sprawe, w przypadku pojawienia sie wat-
pliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg aktu normatywnego, powin-
na by¢ samodzielna préba usuniecia sprzecznosci aktu nizszego rzedu
z Konstytucjg w drodze wyktadni®. W przypadku, gdy jest kilka mozli-
wosci interpretacji przepisu, ktérego konstytucyjno$¢ wzbudzita wat-
pliwosci sktadu orzekajacego, nalezy wybraé te, ktéra najpelniej reali-
zuje zasady Konstytucji, a pomingé norme niekonstytucyjna. Dopiero
negatywny rezultat przeprowadzonej wykladni, a wiec brak mozliwo-
Sci interpretacji przepisu w zgodzie z Konstytucja, moze by¢é podstawg
do skierowania pytania prawnego do TK. W literaturze wskazuje si¢
rOwniez na ,subsydiarno$¢” pytania prawnego, wyrazajaca sie w tym,
ze zwrocenie si¢ z pytaniem prawnym moze mie¢ miejsce dopiero wte-
dy, gdy sad rozpoznajacy konkretng sprawe nie dysponuje inng mozli-
woScig rozstrzygniecia zawistej przed nim sprawy’.

Potwierdza to orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazu-
jace, ze ,,Pytanie prawne jest niedopuszczalne w wypadku, gdy watpli-
wosci sadu co do zgodnosci danego aktu normatywnego z Konstytu-
cja mogg by¢ usuniete w drodze wyktadni albo gdy w danej sprawie
mozna zastosowac inne, niebudzace watpliwosci przepisy lub inny akt
normatywny. Najpierw sady powinny bowiem dokonywaé wyktadni
ustaw w zgodzie z Konstytucja (...), a dopiero gdy te zabiegi zakoficzg
sie niepowodzeniem, powstaje mozliwo$¢ przedstawienia Trybunato-
wi Konstytucyjnemu pytania prawnego”!°.

7 M. Safjan [w:] Konstytucja RP..., s. 87.

# K. Dzialocha, Problem zgodnosci prawa z konstytucjg [w:] Trybunal Konstytucyjny, red. J. Trzcifiski,
Wroctaw 1987, s. 50 i nast.

> M. Wiacek, Pytanie prawne do Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 198.

10 Por. postanowienie TK z dnia 27 lutego 2008 r., P 31/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 24; postanowienie TK
z dnia 4 pazdziernika 2010 r., P 12/08, OTK-A 2010, nr 8, poz. 86; postanowienie TK z dnia 5 pazdzier-
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2. Ze stanowiska sadow administracyjnych

Takie rozumienie przewidzianej w art. 193 Konstytugji instytucji
pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego jest wyraznie do-
strzegalne réwniez w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 19 wrze-
$nia 2016 r., IT SA/Kr 815/16 wskazuje, ze ,,Zaréwno w doktrynie jak
i w orzecznictwie podnosi sie, ze przed skierowaniem pytania praw-
nego do TK sad sam musi wyrobié sobie poglad prawny w kwestii
niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja. W przeciwnym ra-
zie nalezaloby stangé na stanowisku, ze w danej sprawie sad de facto
uchyla si¢ od dokonania autonomicznej (samodzielnej) wyktadni i za-
stosowania prawa ad casum. Oznaczaloby to réwnoczesnie takze i to,
ze sad zwraca sie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym
nie po to, aby przedstawi¢ umotywowany zarzut niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja, ale po to, aby uzyska¢ od Trybunatu
Konstytucyjnego stanowisko w kwestii prawidtowej wyktadni wskaza-
nych norm prawnych, ktére maja stanowi¢ podstawe prawng rozstrzy-
gniecia sadowego, co oczywiscie nie nalezy do kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego”.!* Trybunal Konstytucyjny nie moze bowiem roz-
strzygal watpliwosci prawnych zwigzanych ze sprawowaniem przez
sady wymiaru sprawiedliwosci'?.

Przyktadem takiego niewykorzystania wykladni prokonstytucyjne;
do samodzielnego rozstrzygniecia sprawy, a w konsekwencji zadania
pytania prawnego Trybunatowi Konstytucyjnemu, jest pytanie WSA
w Warszawie, czy art. 13k ust. 1 ustawy o drogach publicznych® jest
zgodny z art. 2 Konstytucji'*. Zdaniem Sadu zadajacego pytanie, za-
kwestionowany przepis wprowadza nadmierne restrykcje za niewyko-
nanie obowigzku natozonego w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych na korzystajacych z okre$lonej kategorii drég publicznych
za przejazd okre$lonego typu pojazdami, wyrazajace sic w ustaleniu

nika 2010 r., P 79/08, OTK-A 2010, nr 8, poz. 88.

! Przywolana w wyroku literatura: A. Wasilewski, Przedstawianie Pytan prawnych Trybunalowi Konstytu-
cyjnemu przez sqgdy, PiP 1999, z. 8, s. 25-29; A. Maczyniski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez
sgdy, PiP 2000, z. 5, s. 3—14; A. Wasilewski, Pytania prawne do Trybunalu Konstytucyjnego, PS 2000,
nr 5, str. 3-11. Por. takze: wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2014 r., I OSK 78/14; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 9 listopada 2005 r., IIT SA/Wa 2426/05.

12 K. Kolasiniski, Zaskarzalnos¢ ustaw w drodze pytas prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2001,
z.9,s.25.

13 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1440.

14 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 17 maja 2013 r., VI SA/Wa 201/13.
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sankcji zbyt dolegliwej w relacji do charakteru deliktu administracyj-
nego, zwlaszcza na skutek multiplikowania kar jednostkowych za jed-
norodne naruszenie prawa. Nadto, Sad zauwaza, ze powyzszy przepis
jest zredagowany w sposob nieprecyzyjny, dopuszczajacy dowolng in-
terpretacje pojecia ,,przejazdu”, umozliwiajgc wielokrotne naktadanie
kar za przejazd bez uiszczenia wymaganej oplaty elektronicznej w za-
leznosci od liczby tzw. ,,bramownic” (urzadzef kontrolnych), co stoi
w sprzecznoSci z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci.

Trybunal Konstytucyjny, umarzajac postepowanie w tej sprawie
postanowieniem z dnia 10 wrze$nia 2014 r., P 36/13" stwierdzit
m.in., ze wskazane w uzasadnieniu pytania prawnego wyroki WSA
w Warszawie zapadle w analogicznych sprawach'® dowodza, ze pro-
konstytucyjna wyktadnia kwestionowanego przepisu moze doprowa-
dzi¢ do usuniecia odnotowanych przez sad watpliwosci.

Nalezy zatem przyjaé, ze w przypadku istnienia mozliwosci zde-
kodowania watpliwego konstytucyjnie przepisu za pomocg wykladni
i zinterpretowania go w sposdb zapewniajacy jak najszersze urzeczywist-
nienie norm konstytucyjnych, powinnoscia sadu jest przeprowadzenie
wlasnie takiej wyktadni, a nie wystepowanie z pytaniem prawnym.

Postugujac si¢ wyktadnig prokonstytucyjna nalezy jednak mieé na
uwadze, aby proces wyktadni przepiséw w zgodzie z Konstytucja nie
doprowadzﬁ do stworzenia nowej normy prawnej. Stanowito by to
bowiem wykroczenie poza proces stosowania prawa. Zmiana prawa
nalezy do wylacznej kompetencji wladzy ustawodawczej, a nie sagddw,
wobec czego wykladnia prokonstytucyjna nie moze by¢ wykladnia
contra legem ani tez kreowa¢ nowej normy prawnej'’

Trybunal Konstytucyjny w swoich orzeczeniach wskazuje rowniez,
ze choc niekiedy mozliwe jest takie ,,wymodelowanie” normy praw-
nej w procesie jej wykladni, aby byla ona zgodna z Konstytucja, to
bardziej celowe moze by¢ uchylenie takiej normy, wobec utrwalonej
praktyki jej stosowania sprzecznej z Konstytucja!'®

Odpowiednim przykladem sytuacji, w ktdrej niezbedne byto wysta-
pienie do Trybunatu Konstytucyjnego jest pytanie prawne zadane przez
WSA w Krakowie postanowieniem z dnia 12 maja2011r., ISA/Kr 38/11:

15 OTK-A 2014, nr 8, poz. 99.

16 Przyktadowo wyroki: WSA w Warszawie z 10 maja 2013 r., VI SA/Wa 364/13, VI SA/Wa 366/13, VI SA/
Wa 367/13, VI SA/Wa 369/13 oraz z dnia 27 czerwca 2013 r., VI SA/Wa 762/13.

17 P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Zakamycze
2003, s. 340.

18 Por. L. Morawski, Zasady..., s. 129 i przywolane tam orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego.
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»Czy art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn w brzmieniu obowigzujacym w okresie od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. w czeSci, w jakiej uzalez-
niat prawo do zwolnienia od podatku w przypadku nabycia wlasnosci
rzeczy i praw majatkowych w drodze dziedziczenia od dokonania zglo-
szenia tegoz nabycia w terminie miesigca od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku, jest niezgodny z zasa-
da prawidlowej legislacji oraz zasada zaufania do pafistwa prawa i jego
organdéw wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?”

W wyroku z dnia 4 czerwca 2013 r., P 43/11" Trybunat Konsty-
tucyjny orzekl, ze przepis ten jest niezgodny z wywiedziong z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada zaufania do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
praktyka stosowania art. 4a ww. ustawy w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. spowodowata brak moz-
liwosci realizacji prawa w granicach okreSlonych przez ustawodawce,
CO jest przejawem tworzenia pozornej instytucji prawnej i przez to sta-
nowi naruszenie art. 2 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze powodem naruszenia zasady zaufania do panstwa i stanowione-
go przez nie prawa przez zaskarzony przepis jest mechanizm prawny,
ktérego elementami byly krétki termin o charakterze materialnym
uzalezniony od czynnosc1 procesowych stron, poczqtek biegu tego
terminu oraz zrdznicowana praktyka stosowania pieczeci o nadaniu
klauzuli prawomocnosci a takze niejednorodne stanowisko organéw
administracji w zakresie wymogu udokumentowania dnia powstania
obowigzku podatkowego. Kumulacja wskazanych elementéw dopro-
wadzita w ocenie Trybunalu Konstytucyjnego do stworzenia przez
ustawodawce swoistej putapki normatywne;j.

Réwniez w orzecznictwie NSA mozna odnalezé szereg orzeczen,
w ktorych postuzono sie prokonstytucyjng wyktadnig prawa. Zostata
ona zastosowana m.in. w uchwale z dnia 16 grudnia 2013 r., I OPS
11/13, w ktérej NSA uznal, ze wlaczenie do kotchozu lub nacjonali-
zacja z innych przyczyn nieruchomosci zabuzanskich, tj. nieruchomo-
Sci, ktorych dotyczy art. 1 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty
z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP%,
samo przez si¢ nie wyklucza prawa do rekompensaty, o ktérym mowa

¥ OTK-A 2013, nr 5, poz. 55.
20 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami RP, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2042.
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w art. 2 tej ustawy. NSA uznal, ze wykladnia art. 2 powotlanej ustawy
musi uwzgledniaé¢ konstytucyjne zasady: proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3 Konstytucji) oraz rownosci wobec prawa i rownosci w ochro-
nie praw majatkowych (art. 32 i 64 ust. 2 Konstytugji) a jej odkodo-
wanie — stosownie do art. 8 ust. 1 Konstytucji — powinno nastgpié
przy zastosowaniu tzw. prokonstytucyjnej wyktadni prawa. Brakuje
bowiem powodu, uzasadnionego konieczno$cig ochrony innych war-
tosci konstytucyjnych, by wyktadnie te zawezaé w spos6b niekorzyst-
ny dla jednostki poprzez przyjecie, ze pod pojeciem ,,nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej”
nalezy rozumieé wylacznie nieruchomosci, w stosunku do ktérych
repatriantowi przystugiwalo, w momencie ich pozostawiania, prawo
wlasnosci. O przyznaniu prawa majatkowego, chronionego Konstytu-
cja, decydowalby bowiem w takiej sytuacji przypadek albo stan majat-
kowy (zamozniejsi z reguty byli wczesniej pozbawiani swego majatku)
lub tez postawa wobec wiadzy socjalistyczne;j.

Kolejne orzeczenie NSA, w ktérym zastosowano prokonstytucyj-
ng wykladnie prawa, dotyczylo zarzadzenia zastepczego wojewody
stwierdzajacego wygasniecie mandatu burmistrza wobec naruszenia
zakazu lgczenia mandatu z posiadaniem w spélce z.0.0. wiecej niz
10% kapitatu zaktadowego (wyrok z dnia 16 maja 2013 r., II OSK
834/13). NSA stwierdzil, ze ocena, czy burmistrz naruszyt zakaz, po-
winna uwzgledniaé cel wprowadzenia tego zakazu, ale takze skut-
ki jego naruszenia, ktore dotycza konstytucyjnie chronionych praw
podmiotowych (bierne prawo wyborcze — art. 4 ust. 2 Konstytucji,
czynne prawo wyborcze — art. 62 Konstytucji). Oznacza to, zdaniem
NSA, ze kwestia naruszenia ustawowego zakazu ze skutkiem w postaci
stwierdzenia wyga$niecia mandatu wymaga rozwazenia w kontekscie
standardow konstytucyjnych. Prokonstytucyjna wykladnia, a w kon-
sekwencji zastosowanie art. 26 ust. 4 i § ustawy o bezposrednim wy-
borze wéjta, burmistrza, prezydenta miasta®! oraz art. 4 pkt 5 ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne??, przy uwzglednieniu reglamentacyjnego
charakteru unormowar ustawy o grupach producentéw rolnych? do-

21 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpo$rednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, t.j.
Dz. U.z 2010 r. Nr 176, poz. 1191.

22 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne, t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584.

23 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw, Dz. U. Nr 88, poz. 983 ze zm.
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prowadzila skiad orzekajacy w sprawie do wniosku, ze stwierdzenie
wyga$niecia mandatu z tego powodu wymaga ustalenia i rozwazenia
okolicznos$ci dotyczacych naruszenia tego zakazu z uwagi na cel jego
wprowadzenia, ktérym jest ograniczenie korupcji i wykorzystywania
stanowisk publicznych dla wiasnych celéw. NSA ocenil, ze pomimo
formalnego naruszenia zakazu przez burmistrza, naruszenie to nie
podwaza celu wprowadzenia zakazu i nie powoduje to skutku w po-
staci wygasni¢cia mandatu. W sprzecznosci z zasadg proporcjonalno-
$ci bytaby sytuacja, w ktorej tak samo zostanie potraktowana osoba
pelnigca funkcje burmistrza, ktéra nie podjeta zadnych krokéw zmie-
rzajacych do zado$¢uczynienia obowigzkom nalozonym przez usta-
wodawce i osoba pelnigca te samg funkcje, ktéra — tak jak skarzacy
— niezwlocznie podjeta kroki zmierzajace do doprowadzenia do sytu-
acji zgodnej z prawem, tylko z uwagi na specyfike regulacji zawartych
w ustawie o grupach producentéw rolnych (...) osiagniecie celu trwato
kilka miesiecy. Jednocze$nie NSA uznal za nieakceptowalny poglad
sadu pierwszej instancji, ze osoba kandydujaca na burmistrza jeszcze
przed wyborami powinna byla rozpoczaé dzialania zmierzajace do
sfinalizowania zbycia udziatéw. Jest to nie do pogodzenia z chronio-
nym konstytucyjnie prawem wyborczym tak w jego aspekcie czynnym,
jak i biernym. Zaden przepis obowigzujacego prawa nie naktada bo-
wiem na osoby kandydujace w wyborach obowigzku wyzbywania sie
skfadnikéw majatkowych przed ogloszeniem wynikéw wyboréw ani
tez do czynienia jakichkolwiek przygotowan w tym kierunku.

Z kolei w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2009 r., I OSK 91/09
Naczelny Sad Administracyjny w sprawie dotyczacej statusu wiacicie-
la nieruchomosci pozbawionej posiadanego dostepu do drogi publicz-
nej na skutek dokonania podziatu nieruchomosci sasiedniej i utwo-
rzenia nowych dziatek wskazal, ze art. 93 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami** stanowiacy, ze podzial nieruchomosci nie jest
dopuszczalny, jezeli projektowane do wydzielenia dziatki gruntu nie
majg dostepu do drogi publicznej, musi by¢ interpretowany w sposéb,
ktory zapewnia ochrone prawa wiasnosci takze wlascicielom dziatek
sgsiadujacych z nieruchomoscig podlegajaca podzialowi, w wyniku
ktorego dziatki te pozbawione sg dostepu do drogi publicznej. NSA
podkreslit, ze skoro ustawodawca zaktada niedopuszczalnos$é podziatu
nieruchomosci na dziatki, ktére bylyby pozbawione dostepu do drogi

24 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147.
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publicznej, to tym samym nie dopuszcza réwniez do tego, by w wyni-
ku tego podziatu dziatki sgsiednie, juz istniejace, byly pozbawione —
posiadanego przed podziatlem — dostepu do drogi publicznej. Inna wy-
ktadnia prowadzitaby do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci
(art. 32 ust. 11 2 Konstytugji), zasady ochrony wtasnosci (art. 64 ust. 2
Konstytucji) oraz zasady ochrony praw nabytych, a w konsekwencji
stanowilaby naruszenie art. 2 Konstytucji poprzez przeniesienie na
wlasciciela dziatki sasiadujacej wszystkich negatywnych konsekwencji
podziatu nieruchomosci gminnej. W konsekwencji NSA uznal, ze brak
tytutu prawnorzeczowego do dziatki podlegajacej podziatowi, nie wy-
tacza mozliwosci uznania wlasciciela dziatki sgsiedniej za strone poste-
powania podzialowego, gdy w jego wyniku utraci¢ on moze posiadany
dostep do drogi publicznej.

Kolejny przyktad wyroku NSA, w ktérym postuzono si¢ prokon-
stytucyjng wyktadnig prawa, to wyrok z dnia 1 lutego 2012 r., II OSK
2160/10. Sprawa dotyczyta zawieszenia postepowania o ustalenie wa-
runkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na remoncie i nadbudo-
wie skrzydet domu mieszkalnego w gminie majacej status uzdrowiska.
W ocenie NSA, zaréwno wykladnia jak i sposéb zastosowania przez
sad pierwszej instancji w rozpoznawanej sprawie art. 62 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym?> w zwiazku z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecz-
nictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej?® narusza zasady i warto$ci chronione Konstytucja.

Dla zrozumienia problemu prawnego wystepujacego w tej sprawie
konieczne jest przytoczenie tresci powotanych przepisow. Przepis art.
62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym stanowi: ,jezeli wniosek o ustalenie warun-
kéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego istnieje
obowiazek sporzadzenia planu miejscowego, postepowanie admini-
stracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy zawiesza sie do
czasu uchwalenia planu”. Natomiast art. 38 ust. 2 (obecnie art. 38 b)
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej naktada na gmine, ktéra
na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw zdrowia uzyska

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 778.

26 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 879.

165



potwierdzenie mozliwoSci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego
na swoim obszarze, obowiazek sporzadzenia i uchwalenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,,A” ochrony
uzdrowiskowej, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,
w terminie do 2 lat od dnia otrzymania tej decyzji.

W ocenie sktadu orzekajacego rozpatrujacego sprawe, stanowi-
sko, zgodnie z ktérym organ nie mial mozliwosci podjecia innego
rozstrzygniecia i musial obligatoryjnie zawiesi¢ postepowanie w zw.
z art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu, narusza zasady sprawiedliwosci
spoltecznej i praworzadnosci. Jest to nastepstwo blednego przyjecia, ze
obowiazujace w Polsce zasady konstytucyjne pozwalajg na takie rozu-
mienie przepisu art. 62 ust. 2 wskazanej ustawy, ze mozliwe jest bez-
terminowe zawieszenie postepowania, bez mozliwosci jego podjecia
z przyczyn lezacych wylacznie po stronie organu. Taka niekonstytu-
cyjna wyktadnia tego przepisu nie moze mie¢ miejsca w praworzad-
nym panstwie. NSA podkredlil, ze na skutek zaniechania uchwalenia
miejscowego planu wlasciciel nie moze przeprowadzi¢ koniecznego
remontu popadajacego w ruine zabytkowego budynku mieszkalnego.
W ocenie NSA, zaistniala w sprawie sytuacja jest skutkiem narusze-
nia przez gming konstytucyjnych zasad praworzadnosci (art. 2 w zw.
z art. 7 Konstytucji) i obowigzku przestrzegania prawa (art. 83 Kon-
stytucji). Nastepstwem nieuchwalenia planu miejscowego jest narusze-
nie chronionego konstytucyjnie prawa wlasnosci skarzacego (art. 21
i art. 64 Konstytucji) oraz naruszenie konstytucyjnego obowiazku
wspierania obywateli w dziataniach zmierzajacych do uzyskania wila-
snego mieszkania (art. 75 ust. 1 Konstytucji). Niepodjecie przez orga-
ny gminy skutecznych dziatan w celu uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, mimo uplywu ustawowego termi-
nu, stanowi tez naruszenie wyrazonej w art. 2 Konstytugcji zasady de-
mokratycznego panstwa prawa.

3. Wnioski koncowe

Zagadnienie prokonstytucyjnej wyktadni prawa jest wyraznie do-
strzegalne w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Fraza ,art. 2
Konstytucji” w Centralnej Bazie Orzeczefi Sqdoéw Administracyjnych?”
pojawia sie w ponad 50 tysigcach orzeczen. Nie oznacza to, ze w kaz-

7 Dostgpna pod adresem http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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dym z tych rozstrzygnie¢ sady administracyjne postuzylty sie prokon-
stytucyjng wykfadnig prawa, jednakze w sposéb generalny przedsta-
wia skale wykorzystania zasady demokratycznego pafistwa prawnego
zar6wno jako podstawy orzeczenia sgdowego, jak réwniez w ramach
zarzutéw podnoszonych w skargach i srodkach odwotawczych przez
strony postepowania sadowoadministracyjnego.

Wypada rowniez zauwazyé, ze zastosowanie wykladni prokonsty-
tucyjnej pozwala na wykorzystanie przez sady administracyjne ogdlnie
ujetych zasad konstytucyjnych w procesie orzekania, realizujac rowno-
czes$nie zasade pierwszefistwa Konstytucji w systemie prawa.

Od stycznia 2004 r. do konca roku 2016 sady administracyjne
skierowaly 114 pytan prawnych do Trybunalu Konstytucyjnego. Ich
liczba w poszczegblnych latach ksztaltowata sie w sposéb zréznico-
wany, jednakze od 2014 roku mozna zauwazy¢ wyrazng tendencje
spadkowa. W 2014 r. zadano TK 2 pytania (jedno NSA i jedno WSA),
w 2015 roku sady administracyjne w ogdle nie wystapily z pytaniem
prawnym, a w roku 2016 dwa pytania zadaty wojewddzkie sady admi-
nistracyjne’s. Chociaz mozna byloby uznaé, ze w ostatnich latach nie
wystapily zagadnienia budzace watpliwosci konstytucyjne w sprawach
rozstrzyganych przez sady administracyjne, to bardziej uzasadniona
wydaje sie teza, ze sady coraz odwazniej stosuja wyktadnie prokonsty-
tucyjna, badz opieraja swoje orzeczenia bezposrednio na normie kon-
stytucyjnej, co przyczynia sie do zmniejszenia liczby pytan prawnych
kierowanych do TK.

Trzeba tez odnotowaé, ze obecna skomplikowana sytuacja prawno-
-ustrojowa zwigzana z funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego
moze si¢ dodatkowo przyczynié sie do wzrostu znaczenia tego rodzaju
wyktadni sgdowej. Prokonstytucyjna wyktadnia prawa jest bowiem jed-
nym z rodzajéw argumentacyjnej metody orzekania, ktéra istotnie roz-
szerza obszar wladzy sedziowskiej. Metoda ta ukierunkowana jest na
rozwigzanie konkretnego problemu prawnego poprzez uwzglednienie
szerszego kontekstu i konsekwencji orzeczenia, a takze odwolywaniu
sie do ogdlnych zasad prawa czy standardéw konstytucyjnych.

28 Por. postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 19 maja 2016 r., IIl SA/Po 1167/15: ,,Czy przepis art. 84
ust. 3 pkt 11 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym w zakresie w jakim
naklada na staroste obowiazek cofniecia diagnoscie uprawnienia do wykonywania badan technicznych
bez uwzglednienia okolicznosci podmiotowych i przedmiotowych — jest zgodny z art. 65 ust. 1 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji RP?”; postanowienie WSA w Gdarisku z dnia 21 grudnia 2016 r.,
11T SA/Gd 889/16 ,,Czy przepisy art. 5 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci sa zgodne z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?”.
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Poza tym nalezy pamietad, ze zadanie pytania prawnego TK wia-
ze si¢ z zawieszeniem postepowania przed sgdem administracyjnym,
co wobec nierzadko dlugiego czasu rozstrzygania pytania prawnego
przez TK, moze prowadzi¢ do znacznego przedluzenia postepowania
sagdowoadministracyjnego, mogacego prowadzi¢ do naruszenia pra-
wa strony do rozpatrzenia jej sprawy w rozsadnym terminie (art. 45
ust. 1 Konstytucji). Sad rozstrzygajacy konkretng sprawe musi zatem
whnikliwie rozwazyé, czy watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisu
s3 istotnie uzasadnione, tym bardziej, ze czesto spotykang praktyka
jest zawieszanie postepowan prowadzonych w podobnych sprawach,
co objeta pytaniem prawnym. Dlatego zadanie pytania prawnego do
TK powinno mie¢ charakter subsydiarny i wyjatkowy i taka tenden-
cja — jak sie wydaje — jest obecnie zauwazalna w orzecznictwie sadow
administracyjnych.
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Pawet Gorajewski’

Prawne skutki brakow w oswiadczeniach
nabywcow oleju opatowego sktadanych

dla celéw akcyzowych - prymat wyktadni
jezykowej nad celowosciowa, czy odwrotnie?

1. Wprowadzenie

Stosowanie przepiséw dotyczacych opodatkowania sprzedazy
oleju opalowego od lat sprawia wiele probleméw nie tylko podatni-
kom i organom podatkowym, ale — jak wskazuje analiza orzecznic-
twa — rOwniez najwyzszym organom sgdowym w Polsce. Zasadnicza
trudno$¢ sprawia kwestia wlasciwego odczytania przestanek, ktorych
spelnienie umozliwia skorzystanie z obnizonej stawki podatku akcy-
zowego, jak réwniez kwestia skutkéw zastosowania obnizonej staw-
ki akcyzy mimo niezachowania wszystkich lub niektérych wymogéw
przewidzianych przez prawodawce.

Znamienne jest, ze trudnosci te pojawialy sie zaréwno podczas sto-
sowania wlasciwych przepiséw poprzednio obowigzujacej ustawy o po-
datku akcyzowym z 2004 r.! i przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie upowaznienia zawartego w tej ustawie,? jak i przez kilka lat
stosowania ustawy o podatku akcyzowym z 2008 r.* Obecnie, po noweli-
zacji u.p.a. z 2008 r., dokonanej ustawg o utatwieniu wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej,* niektore z pojawiajacych sie wezeSniej watpliwo-
Sci zostato rozwianych. Niemniej jednak problem stosowania obnizonej
stawki podatku akcyzowego do sprzedazy oleju opatowego dokonanej
przed wspomniang nowelizacjg nadal pojawia sie — tak w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych, jak i Trybunatu Konstytucyjnego.

“ Starszy asystent sedziego w Izbie Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego, doktorant na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyfiskiego.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 29, poz. 257 ze zm.),
powolywana dalej jako u.p.a. z 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku
akcyzowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 87, poz. 825 ze. zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 43), powolywana dalej
jako u.p.a. z 2008 r.

Ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1662 ze zm.).
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Podatek akcyzowy stanowi czynnik istotnie wplywajacy na cene
wyrobéw akcyzowych. Jest to szczegblnie wyraznie zauwazalne
w przypadku wyrobéw energetycznych, poniewaz przypisane im staw-
ki akcyzy sa stosunkowo wysokie. W przypadku olejow przeznaczo-
nych do napedu silnikow stawki te — w zaleznoéci od kodu Nomen-
klatury Scalonej, do ktérego produkt jest klasyfikowany — mieszczg sie
w przedziale 1100 zt — 2000 zt za 1000 litréw. Znaczaco nizsza jest
natomiast stawka podatku akcyzowego na oleje opalowe oraz oleje
napedowe przeznaczone do celow opalowych, wynoszaca 232 zt za
1000 litr6w. Taka preferencja podatkowa ma uzasadnienie spofeczne,
poniewaz znaczna cze$é gospodarstw domowych wykorzystuje oleje
opatowe jako paliwo do ogrzewania doméw.’ Jednak z drugiej stro-
ny prawodawca musial uwzglednié okoliczno$é, ze szeroko rozumiane
oleje opalowe maja wlasciwosci chemiczne zblizone do — opodatko-
wanych kilkakrotnie wyzsza stawka akcyzy — olejow stuzacych do na-
pedu silnikéw spalinowych. W zwigzku z tym wprowadzono szereg
wymagan zmierzajacych — w zalozeniu ustawodawcy® — do skutecz-
nej kontroli rzeczywistego zuzycia oleju opalowego przez nabywcéw.
Wymagania te sktadajg sie na system kontroli, ktérego zasadniczym
elementem jest cigzacy na sprzedawcach oleju opatowego obowiazek
odebrania od nabywcy o$wiadczenia, ze nabywane wyroby s3 przezna-
czone do celow opatowych.” Co wiecej, ustawodawca okreslit precy-
zyjnie tre$¢ sktadanych o$wiadczen. W przypadku, gdy nabywca jest
osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej (a wiec w za-
tozeniu — podmiot, ktéry nie bedzie odsprzedawal oleju opatowego,
lecz wykorzysta go do ogrzania domu), oSwiadczenie nabywcy powin-
no zawiera¢: imi¢ i nazwisko, numer dowodu osobistego (lub innego
dokumentu tozsamosci), numer PESEL, adres zameldowania (i adres
zamieszkania, jesli jest inny niz adres zameldowania), okreSlenie ilo-
$ci, rodzaju oraz przeznaczenia nabywanego oleju, okreslenie liczby
posiadanych urzadzen grzewczych ze wskazaniem lokalizacji (adre-
s6w) tych urzadzen, wskazanie rodzaju i typu urzadzen grzewczych.®

5 Jak podaje M. Brachowicz — za ,,Paliwa Plynne” 2011, nr 10, s. 25 — w 2011 r. swoje domy ogrzewalo
olejami opatowymi okoto 3 mln Polakéw — Por. M. Brachowicz, Maksymalna stawka za wszelkg ceng.
Przyklad stosowania podatku akcyzowego od oleju opatowego w latach 2005-2009, ,,Forum Prawnicze”
sierpien 2012, s. 36.

Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o podatku akcyzowym - druk sejmowy nr 1083 (Sejm
VI kadencj).

Por. art. 89 ust. 5 u.p.a. z 2008 r.

Por. art. 89 ust. 8 u.p.a. z 2008 r.
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W piSmiennictwie’ i w orzecznictwie!® zgodnie wskazuje sie, ze dane
zamieszczane w oSwiadczeniach nabywcéw majg umozliwiaé/utatwiad
wlasciwym organom przeprowadzenie kontroli w zakresie prawi-
dlowosci obrotu paliwami, co ma w szczeg6lnosci stuzyé zwalczaniu
oszustw podatkowych i — szkodliwego m.in. z punktu widzenia budze-
tu pafistwa — wykorzystywania oleju opalowego do celéw napedowych.

Nie ulega watpliwosci, ze brak ztozenia przez nabywce (zwlasz-
cza gdy nie prowadzi on dzialalnoSci gospodarczej, a potwierdzeniem
transakcji jest paragon fiskalny) oS§wiadczenia o przeznaczeniu ku-
powanego wyrobu do celéw opalowych w istocie uniemozliwia do-
konanie kontroli, czy opodatkowany preferencyjng stawka olej opa-
towy zostal wykorzystany zgodnie z jego przeznaczeniem, a nie np.
do napedu pojazdéw. W takim przypadku nalezy przyjaé, ze w pelni
uprawnione jest opodatkowanie sprzedazy oleju opalowego zgodnie
z art. 89 ust. 16 u.p.a. z 2008 r. Przepis ten w stanie prawnym obo-
wigzujacym przed 1 stycznia 2015 r. stanowil, ze w razie niespetnienia
wymagan zwigzanych ze ztozeniem o$wiadczenia nabywcy o przezna-
czeniu wyrobu do celéw grzewczych nalezy stosowaé stawke akcyzy
wynoszacg 1822 z1/1000 litréw albo (w zalezno$ci od parametréw
wyrobu) 2047 z1/1000 litréw, czyli 8 — 9 razy wyzsza niz w przypadku
spetnienia wspomnianych wymogéw. We wskazanym okresie istotnym
problemem bylo to, czy takie same skutki podatkowe powinny mieé
miejsce w przypadku, gdy nabywca wprawdzie zlozyl oSwiadczenie
o przeznaczeniu wyrobéw do celéw opatowych, ale nie zawiera ono
wszystkich elementéw przewidzianych prawem, albo niektére z poda-
nych przez nabywce informacji (np. wskutek omytki) nie odpowiadaja
rzeczywistosci.

Kwestia ta byla przedmiotem rozwazan sadéw administracyjnych,
ale wyktadni przepiséw dotyczacych stosowania obnizonej stawki ak-
cyzy przy sprzedazy olejow opatowych dokonywal réwniez Trybunat
Konstytucyjny. Analiza zmieniajacej sie linii orzeczniczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego i kilku orzeczer TK dotyczacych omawianego
zagadnienia obrazuje swoistg polemike miedzy oboma organami wila-

° Por. m.in. L. Etel, P. Pietrasz, Uwagi w przedmiocie konstytucyjnosci art. 89 ust. 16 ustawy o podatku
akcyzowym, PPod. 2011, nr 10, s. 325 A. Bartosiewicz, Wyzsza akcyza od obrotu olejem opalowym w wy-
niku wadliwego oswiadczenia. Glosa do postanowienia WSA w Bialymstoku z 21.6.2011 ., I SA/Bk 99/11,
M. Pod. 2012, nr 4, s. 48; B. Brzezifiski, K. Lasifiski-Sulecki, W. Morawski, Oswiadczenia nabywcéw
oleju opalowego i zestawienia tych oswiadczeri a zasada proporcjonalnosci, POP 2014, nr 4, s. 325.

10 Por. m.in. wyroki NSA: z 10 czerwca 2015 r., I GSK 1340/14, LEX nr 2089689; z 12 stycznia 2016 r.,
I GSK 298/14, LEX nr 20325905 z 30 marca 2016 r., I GSK 1499/14, LEX nr 2081079.
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dzy sadowniczej. Istota tej polemiki sprowadzata sie do odpowiedzi na
pytanie: czy dla ustalenia treéci norm dotyczacych obowiazku sktada-
nia o§wiadczef nabywcow oleju opatowego i prawnych skutkéw nie-
zrealizowania w pelni tego obowiazku Wystarcza]qce ]est dokonanie
wykladani literalnej, czy niezbedne jest siegniecie rowniez po metody
wyktadni celowosciowej?

2. Zmiany linii orzeczniczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Argumentacja NSA w odniesieniu do kompletnosci oswiadczen na-
bywcow oleju opalowego i prawnych skutkéw niedochowania wszyst-
kich wymogdéw zwiazanych z trescig takich oSwiadczef zmieniala sie
znaczaco. Najpierw — jeszcze w odniesieniu do spraw, w ktorych za-
stosowanie znajdowaly przepisy u.p.a. z 2004 r. oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek
podatku akcyzowego — NSA wyraznie stwierdzal, ze oSwiadczenie na-
bywcy oleju opatowego musi zawieraé wszystkie elementy przewidzia-
ne prawem, ktére ponadto musza by¢ zgodne z prawda i tylko takie
o$wiadczenie uprawnia do zastosowania obnizonej stawki akcyzy.!!
W tej grupie orzeczenn NSA wskazywal nastepujace argumenty:

1) z woli ustawodawcy o$wiadczenie spetniajace okres§lone wymo-
gi ma szczegblne znaczenie dowodowe i to na sprzedawcy cigzyt
obowigzek zwigzany z pozyskaniem tego dokumentu w spos6b
rzetelny (zwigzany z prawidlowym doborem kontrahentéw);

2) celem wprowadzenia obowigzku uzyskiwania o$wiadczenn bylo
umozliwienie kontroli nad obrotem tymi olejami, bowiem dys-
ponujgc danymi nabywcy organy podatkowe mogly stwierdzié,
czy olej nabyty na cele opatowe zostat faktycznie wykorzystany
zgodnie z jego przeznaczeniem; natomiast fikcyjne dane nabywcy
uniemozliwialy jego identyfikacje, a tym samym ustalenie, czy olej
opalowy zostal wykorzystany na cele wynikajace z jego nazwy;

3) brak prawidlowych o§wiadczen — i to zaréwno pod wzgledem for-
malnym, jak i materialnym — powoduje, ze nie jest mozliwe opo-
datkowanie sprzedawanego oleju preferencyjng stawka akcyzy;

1 Por. m.in. wyroki NSA: z 20 kwietnia 2010 r., I GSK 774/09, LEX nr 594602; z 1 grudnia 2010 r., I GSK
873/09, LEX nr 1611967; z 11 stycznia 2011 r., I GSK 898/09, LEX nr 9519225 z 22 lutego 2011 r.,
I GSK 79/10, LEX nr 1070719; z 17 maja 2011 r.,  FSK 324/11, LEX nr 1080520.
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4) zaniedbanie w zakresie pozyskania prawidlowych o$wiadczen
poprzez niesprawdzenie danych osobowych obcigza sprzedawce,
a zatem w przypadkach watpliwych podatnik powinien odméwié
sprzedazy oleju ze stawkg preferencyjna;

5) btedne jest stanowisko, ze sprzedawca ma tylko obowigzek ode-
brania od nabywcy o$wiadczenia o przeznaczeniu oleju opatowego
zawierajacego wszystkie elementy wskazane we wiasciwych prze-
pisach, ale nie odpowiada za rzetelno$¢ danych podanych przez
nabywce (zdaniem NSA, akceptacja takiego stanowiska prowadzi-
taby do utraty przez omawiane przepisy zwigzanej z nimi funkgji
kontrolnej obrotu olejem opatowym).

We wskazanej wyzej linii orzeczniczej NSA zaczely jednak poja-
wiaé sie pewne ,,wylomy”, zwigzane z koncepcja tzw. ,nieistotnych”
wad o$wiadczen nabywcéw oleju opatowego. Czesé sktadéw orzekajg-
cych zaczeta bowiem prezentowac stanowisko, ze wprawdzie podatnik
ma obowigzek odebrania od nabywcy o$wiadczenia o przeznaczeniu
oleju na cele opalowe, ktére zawiera wszystkie elementy przewidzia-
ne prawem, niemniej jednak brak niektérych z tych elementéw nie
dyskwalifikuje ztozonego o$wiadczenia, jeSli nadal jest mozliwa we-
ryfikacja zuzycia zakupionego oleju na cele opalowe.!? Tym samym
NSA nie poprzestawal na wykladni literalnej wlasciwych przepiséw
(ktora wskazywala, ze niedochowanie jakiegokolwiek z wymogdw
dotyczacych tresci o§wiadczen nabywcéw skutkowato zastosowaniem
duzo wyzszej stawki akcyzy), lecz siegal réwniez po metody wyklad-
ni celowoSciowej, zwracajac wieksza uwage na przydatnos$é¢ danych
zawartych w konkretnym o$wiadczeniu nabywcy, a mniejszg na samg
kompletnos¢ zlozonego przez nabywce o$§wiadczenia. W tej grupie
orzeczen NSA przyjmowal, ze tre$¢ oSwiadczen powinna by¢ przede
wszystkim poddana kontroli pod katem ich przydatnosci dla ustale-
nia poszukiwanej informacji, czyli tego, kto i w jakim celu nabyl olej
opalowy, poniewaz pozwala to w dalszej kolejnosci ustali¢ kwestie za-
sadnicza: czy olej opatowy zostal przeznaczony na cele opalowe. Przy
takim zalozeniu za ,nieistotne” wady o$wiadczenia nabywcy uznawa-
no w szczego6lnosci: 1) brak numeru NIP i PESEL, jesli dane te zostajg

12 Stanowisko to bylo juz wczesniej prezentowane w pismiennictwie — Por. m.in.: M. Kalinowski, K. La-
sifiski-Sulecki, Znaczenie prawa Unii Europejskiej dla wykladni przepiséw dotyczqcych oswiadczen na-
bywcéw oleju opalowego — wybrane problemy, KPP 2011, nr 1, s. 36; A. Bartosiewicz, Wyzsza akcyza...,
s. 47; M. Brachowicz, Maksymalna stawka..., s. 48; B. Brzezifiski, K. Lasifiski-Sulecki, W. Morawski,
Oswiadczenia nabywcow..., s. 334.
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zastgpione innymi danymi, przy uzyciu ktérych nabywca zostaje pra-
widlowo zidentyfikowany i potwierdzi fakt nabycia oleju opatowego
na cele opatowe,! 2) brak wskazania rodzaju i typu urzadzenia grzew-
czego, jesli w o§wiadczeniu podane sg dane (nazwa producenta piecow
oraz numer modelu pieca) pozwalajace na zidentyfikowanie urzadze-
nia grzewczego,'* 3) niekompletno$é adresu zamieszkania nabywecy,
jezeli na podstawie danych zawartych w oSwiadczeniu organ ustali
nabywce, a sama transakcja i uzycie oleju zostaly potwierdzone.*

3. Stanowisko TK a kierunki orzecznictwa NSA w zakresie
kompletnosci osSwiadczen nabywcow oleju opatowego

Stanowisko wartosciujace poszczegdlne elementy o§wiadczen na-
bywcow zostalo jednak skrytykowane przez TK w kilku orzeczeniach.
Rozpoznajac pytania prawne sagdéw administracyjnych i skarge kon-
stytucyjng sprzedawcy oleju opatowego, TK rozwazal miedzy inny-
mi, czy dla ustalenia tresci norm nakltadajacych obowiagzki zwigzane
z o$wiadczeniami nabywcéw oleju opatowego konieczne jest sieganie
po metody wyktadni celowoSciowej oraz czy wiaSciwe w tym zakresie
przepisy nie naruszajg zasady proporcjonalnosci okreslonej w art. 31
ust. 3 Konstytucji, badZ wywiedzionej z art. 2 Konstytugji.

W postanowieniu 0 umorzeniu postepowania w sprawie P 50/11'¢
TK podkreslil, ze ustawodawca nie wprowadzil zadnej klasyfikacji
wad oSwiadczen nabywcéw wyrobdéw energetycznych ani ich war-
toSciowania. TK dodal, ze ,postulowany przez sad pytajacy podziat
wad o$wiadczen, uzyskiwanych przez sprzedawcow wyrobéw akcyzo-
wych przeznaczonych do celéw opatowych, nie znajduje podstaw ani
w treSci ustawy ani nawet w jej celu”. Zdaniem TK, sad pytajacy nie
zaprezentowal takich kryteriéw rozrézniania wad, ktére — w zestawie-
niu z ustawowo okre§lonymi elementami o$wiadczenn — pozwolityby
na precyzyjne wskazanie zbioru wad nieistotnych. TK uznat rowniez
— odnoszac sie do zarzutu naruszenia zasady proporcjonalnosci — ze
W pytaniu prawnym nie przedstawiono argumentéw wskazujacych,
iz dopelnienie warunkéw sprzedazy, czy tez uzyskanie kompletnych
o$wiadczen, jest nazbyt trudne lub dolegliwe dla podatnikéw. TK za-

13 Por. wyrok NSA z 10 wrzesnia 2013 r., I GSK 474/11, LEX nr 1441240.

14 Por. wyrok NSA z 11 wrzesnia 2013 r., I GSK 1560/12, LEX nr 1556465.

15 Por. wyrok NSA z 12 lutego 2014 r., I GSK 1460/12, LEX nr 1497236.

16 Postanowienie TK z 11 lutego 2014 r., P 50/11, OTK ZU 2014, nr 2A, poz. 17.
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znaczyt ponadto, ze podzial wad oSwiadczen nabywcédw na istotne lub
nieistotne moze by¢ co najwyzej postulatem skierowanym do ustawo-
dawcy co do zmiany prawa w tym zakresie.

Réwniez w wyroku w sprawie P 24/12'7 TK uznal, ze podstawo-
wym obowigzkiem sprzedawcy oleju opatowego jest odebranie od
nabywcy o$wiadczenia o przeznaczeniu tego towaru wylacznie na
cele opalowe. W ocenie TK, jest to zasadniczy mechanizm kontroli
wykorzystania oleju opatowego — zreszta niejedyny, bowiem TK za
réwnie wazny uznal obowigzek skladania przez sprzedawce do urze-
du celnego miesiecznego zestawienia oSwiadczen nabywcdw, o jakim
mowa w art. 89 ust. 14 u.p.a. z 2008 r. Zdaniem TK, sad pytajacy nie
zdotal obali¢ domniemania zgodnosci art. 89 ust. 16 u.p.a. z 2008 r.
(to jest przepisu nakazujacego stosowanie podwyzszonej stawki akcyzy
w razie niespetnienia wymogéw dotyczacych zebrania o§wiadczen na-
bywcéw i ztozenia zestawienia o§wiadczen) z wywiedzionym z art. 2
Konstytucji zakazem nadmiernej ingerencji ustawodawcy.'®

Istnienie obowigzku odebrania przez sprzedawce kompletnego
i rzetelnego o$wiadczenia nabywcy oleju opalowego TK potwierdzil
réwniez w wyroku w sprawie SK 14/12%. Podkreslit przy tym, ze pra-
wodawca ma pelne prawo okres$la¢ warunki, ktérych spetnienie jest
konieczne do skorzystania z ulg lub zwolnien podatkowych, a takze
wskazywaé skutki niedochowania tych warunkéw przez podatnika,
sprowadzajace sie najczesciej do utraty mozliwosci skorzystania z pre-
ferencji podatkowych. Niemniej jednak TK uznal, ze swoboda ustawo-
dawcy w tym zakresie nie uprawnia go jednak do ustanawiania warun-
kéw, ktore sg niemozliwe do spetnienia przez podatnika. W zwigzku
z tym TK ocenil, ze nalozenie na podatnika zwigkszonych obcigzen
podatkowych w sytuacji, gdy podatnik nieswiadomie przyjal o$wiad-
czenie o przeznaczeniu oleju opalowego zawierajace nieprawdziwe
dane (np. gdy nabywca okazat sfalszowany dowdd osobisty) — narusza
zasade proporcjonalnosci okreslong w art. 31 ust. 3 Konstytugji.

Wskazane stanowisko TK nie wplyneto na ujednolicenie pogladéw
NSA w omawianej materii. Cze$¢ sktadéw orzekajacych — nawigzujac
do wspomnianych orzeczefi TK — zaczeta ponownie wyrazaé rygory-

7 Wyrok TK z 11 lutego 2014 r., P 24/12, OTK ZU 2014, nr 2A, poz. 9.

18 Orzeczenie to zapadlo przy jednym zdaniu odrebnym. Nie zgadzajac si¢ z rozstrzygnigciem, sedzia TK
Teresa Liszcz uznala, ze wprawdzie obowiazek sporzadzania i przekazywania zestawieni o$wiadczefi na-
bywcéw nie moze by¢ oceniony jako zbyt ucigzliwy, to jednak sankcja zwigzana z niedopelnieniem tego
obowigzku narusza zakaz nadmiernej ingerencji ustawodawcy wywiedziony z art. 2 Konstytugji.

¥ Wyrok TK z 12 lutego 2015 r., SK 14/12, OTK ZU 2013, nr 2A, poz. 15.
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styczne stanowisko o obowigzku formalnej i materialnej poprawnosci
o$wiadczen nabywcéw oleju opalowego, opierajac sie na wyktadni
literalne;j stosownych norm podatkowych 20 Niemniej jednak inne
sklady w dalszym ciagu — z odwotaniem si¢ do wyktadni celowoscio-
wej i systemowe;j wewnqtrzne; — prezentowaly poglad, ze w kazdej
indywidualnej sprawie obowigzkiem organu podatkowego jest kon-
trola tresci konkretnego o$wiadczenia pod katem jego przydatnosci
dla ustalenia poszukiwanej konkretnej informacji kto i w jakim celu
nabyt olej opatowy, aby w dalszej kolejnosci ustali¢ kwestie zasadnicza,
tj. czy olej opatowy zostal przeznaczony na cele opatowe.?! W ostat-
nio wskazanej grupie orzeczen NSA stwierdzal wyraznie, ze niektére
nieprawidlowosci oswiadczenia badz zestawienia o$§wiadczen, ktore
nie niwecza wskazanej funkgji (zapobieganie naduzyciom w zakresie
sprzedazy oleju opalowego) nie mogg wplywaé na utrate preferencji
podatkowej. Takie stanowisko zaczyna dominowaé w najbardziej ak-
tualnym orzecznictwie NSA.?

4. Ocena skutkow braku kompletnosci oswiadczen
nabywcow oleju opatowego

Zatem wcigz aktualne pozostaje pytanie, ktdre stanowisko jest
prawidlowe: czy to ,rygorystyczne”, oparte na wyktadni jezykowej,
czy moze to, ktore zaklada konieczno$¢ analizowania konkretnego
o$wiadczenia i rozwazenia, czy jego ewentualne wady uniemozliwiaja
dokonanie kontroli zuzycia oleju opatowego na cele opatowe? Analiza
orzecznictwa wskazuje, ze w odniesieniu do kazdego z tych stanowisk
mozna znalez¢ argumenty ,,za” i ,,przeciw”.

Moim zdaniem, trafniejsze i bardziej sprawiedliwe jest stanowisko,
ktore wskazuje na konieczno$¢ dokonania oceny, czy wada konkretne-
go o$wiadczenia nabywcy uniemozliwia zrealizowanie celu, dla ktére-
go wprowadzono obowigzek sktadania takiego oSwiadczenia. Za takg
oceng przemawiajg nastepujace argumenty:

20 Por. m.in. wyroki NSA: z 29 kwietnia 2014 r., I GSK 1484/12, LEX nr 1574555; z 4 marca 2015 r.,
1 GSK 452/14, LEX nr 17731635 z 29 stycznia 2016 r., I GSK 1831/14, LEX nr 2115975.

21 Por. m.in. wyroki NSA: z 13 listopada 2015 r., I GSK 504/14, LEX nr 2158037; z 12 stycznia 2016 r.,
I GSK 298/14, LEX nr 2032590; z 24 lutego 2016 r., I GSK 642/14, LEX nr 2080540; z 20 kwietnia
2016 r., I GSK 1263/14, LEX nr 2110984.

22 Por. m.in. wyroki NSA: z 6 lipca 2016 r., 1 GSK 1268/14, LEX nr 2100350, z 30 sierpnia 2016 r., I GSK
1641/14, LEX nr 2118651; z 17 listopada 2016 r., I GSK 78/15, LEX nr 2169709.
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1) skfadanie przez nabywcéw oleju opatowego oswiadczenr o prze-
znaczeniu tego oleju wylacznie na cele opatowe ma stuzyé moz-
liwosci efektywnej kontroli zuzycia oleju opalowego, a zatem
w kontekscie tego celu trzeba postrzegaé okre§lone przez ustawo-
dawce elementy o§wiadczenia;

2) ztego punktu widzenia istotne jest uzyskanie — na podstawie tresci
ztozonego przez nabywce o§wiadczenia — informacji: kto byt stro-
ng transakcji, kiedy, gdzie i jakg ilo$¢ oleju zakupiono, gdzie i przy
pomocy jakiego urzadzenia olej ten mial zostaé wykorzystany na
cele grzewcze;

3) jeSli na podstawie tresci zlozonego oSwiadczenia nabywcy jest
mozliwe uzyskanie tych informacji, to nie ma powodéw do pozba-
wiania podatnika mozliwosci skorzystania z preferencyjnej stawki
akeyzy;

4) celem ustawodawcy nie bylo uzyskanie czastkowych danych doty-
czacych nabywcy, lecz umozliwienie skontrolowania — w oparciu
o caloksztalt tresci skladanego o$wiadczenia — czy olej opatowy
zostal wykorzystany zgodnie z jego przeznaczeniem;

5) oparcie si¢ w tym zakresie wylacznie na wykladni jezykowej art. 89
ust. 16 u.p.a. z 2008 r. nie prowadzi do ustalenia rzeczywistej tre-
$ci wywiedzionej z niego normy prawnej, bowiem pomija catko-
wicie cel ustawodawcy wynikajacy z innych przepisOw tej ustawy,
stad siegniecie po metody wyktadni celowosciowej i systemowe;j
wewnetrznej jest w tym wypadku nieodzowne.

Na trafno$é takiego sposobu rozumienia wymagan zwigzanych
z zapewnieniem mozliwoSci kontroli zuzycia oleju opatowego na cele
grzewcze wskazuje rowniez stanowisko TSUE, wyrazone w wyrokach
wydanych w sprawach C-355/14%1 C-418/14%**

Z pierwszego z tych wyrokéw wynika, ze zdaniem TSUE dla cel6w
podatku akcyzowego istotne jest przede wszystkim zuzycie wyrobu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Natomiast w drugim z przywolanych
wyrokow Trybunat (odpowiadajac na pytanie prejudycjalne WSA we
Wroctawiu®) uznal, ze dyrektywa energetyczna?® oraz zasada propor-

2 Wyrok TSUE z 2 czerwca 2016 r., C-355/14, Dz.Urz. C 287 z 8 sierpnia 2016 ., s. 5.

24 Wyrok TSUE z 2 czerwca 2016 r., C-418/14, Dz.Urz. C 287 z 8 sierpnia 2016 r., s. 7.

25 Postanowienie WSA we Wroctawiu z 4 czerwca 2014 r., I SA/Wr 562/14, LEX nr 1648567.

26 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych prze-
piséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, Dz.Urz.
L 283 z 31 pazdziernika 2003 r., s. 51; polska wersja jezykowa — Dz.Urz. UE Wydanie Specjalne — Roz-
dziat 9, tom 1, s. 405.
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cjonalnoSci sprzeciwiajg sie przepisom krajowym, na mocy ktérych
w braku ztozenia w wyznaczonym terminie miesi¢cznego zestawienia
o$wiadczen nabywcow, wedlug ktérych nabywane wyroby sg prze-
znaczone do celéw opatowych, do sprzedawanego paliwa stosowana
jest stawka podatku akcyzowego przewidziana dla paliw silnikowych,
podczas gdy zostalo stwierdzone, ze przeznaczenie tego produktu do
celéw opatowych nie budzi watpliwosci. W Swietle takiego stanowiska
TSUE mozna zatem przyjaé, ze ustalenie w konkretnym przypadku, iz
nabyty olej opatlowy zostal przeznaczony do celéw opatowych spra-
wia, ze ewentualny brak spetnienia niektérych wymogéw w zakresie
treSci oSwiadczen nabywcdw oleju opatowego, jak i obowigzku sktada-
nia zestawien o$wiadczen nabywcéw — nie moze prowadzié do utraty
prawa do obnizonej stawki akcyzy.

Nalezy zauwazy¢, ze za takim sposobem rozumienia obowigzku
zebrania o§wiadczefi nabywcdw oleju opatowego opowiedziat sie row-
niez sam ustawodawca, nowelizujac (od 1 stycznia 2015 r.) art. 89
ust. 16 u.p.a. z 2008 r. Obecnie dla zastosowania podstawowej staw-
ki akcyzy (w miejsce obnizonej) nie jest wystarczajgce stwierdzenie
niedochowania warunkéw zwigzanych z prawidlowoscia oSwiadczen
nabywcow oleju opatowego, lecz konieczne jest takze ustalenie w toku
postepowania podatkowego, postepowania kontrolnego lub kontroli
podatkowej, ze wyroby te nie zostaly zuzyte zgodnie z ich przezna-
czeniem, badz wystgpienie sytuacji, w ktorej nie wiadomo kto nabyt
ten olej. Tym samym ustawodawca przychylit sie z jednej strony do
dominujacej obecnie linii orzeczniczej NSA, jak i przyjal sugestie TK
z postanowienia w sprawie P 50/11 co do zmiany prawa w zakresie
skutkéw wad o§wiadczefi nabywcoéw oleju opatowego.

Zreszta pewng zmiane mozna dostrzec rowniez w zakresie stano-
wiska TK. W wyroku w sprawie SK 7/15%” Trybunat — badajac zgod-
no$é z Konstytucjg wlasciwych przepiséw u.p.a. z 2004 r. i obowig-
zujacych wéwcezas przepiséw rozporzadzenia wykonawczego Ministra
Finanséw — podzielit poglad, ze ,,uzyskanie oswiadczenia, ktére nie
umozliwia identyfikacji nabywcy, obala wynikajace z o§wiadczenia do-
mniemanie uzycia oleju na cele opalowe”. TK podkreslit jednoczesnie,
ze zadaniem organéw podatkowych jest prowadzenie postepowania
wyjasniajacego, majgcego ustali¢ nabywce na podstawie danych za-
wartych w o§wiadczeniu.

27 Wyrok TK z 6 grudnia 2016 r., SK 7/15, OTK ZU 2016, nr A, poz. 100.
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5. Podsumowanie

Wyktadnia przepisow dotyczacych obowigzku odbierania od na-
bywcéw oleju opatowego o$wiadczen o przeznaczeniu nabywanych
wyrobéw na cele opalowe przez lata sprawiala wiele problemoéw.
Okreslone rozumienie wlasc1wych przepisow akcyzowych wywoly-
walo donioste skutki prawne i ekonomiczne, ktére niekiedy mogtly
sprawiaé wrazenie swoistych ,,putapek prawnych zastawianych na
uczestnikow obrotu olejem opatowym dla celéw grzewczych.?® Czesé
watpliwosci dostrzegt i rozwiat sam ustawodawca, nowelizujac od
1 stycznia 2015 r. niektore przepisy u.p.a. z 2008 r. Natomiast w od-
niesieniu do stanéw faktycznych, ktére wystapity na gruncie przepiséw
akcyzowych sprzed wspomnianej nowelizacji i ktére — jak wskazuje
praktyka — wciaz jeszcze bywaja przedmiotem oceny w postepowa-
niach sgdowoadministracyjnych przydatne moze by¢ przedstawione
wyzej stanowisko odno$nie do prawidlowego odczytania treSci norm
prawnych dotyczacych obowigzkéw zwigzanych z o$wiadczeniami
nabywcoéw oleju opalowego. Zasadniczym argumentem przemawia-
jacym za trafnoScia tego stanowiska jest to, ze uwzglednia ono cel
wprowadzenia przez ustawodawce instrumentu kontroli zuzycia oleju
opalowego, jakim s3 oSwiadczenia nabywcoéw tego wyrobu. Odczyta-
nie stosownych norm prawnych w $wietle tego celu ,,chroni” te normy
przed zarzutem naruszenia konstytucyjnej i unijnej zasady proporcjo-
nalnosci, ktéry wielokrotnie byl stawiany m.in. w pimiennictwie.*

28 Szerzej: Por. L. Krawczyk, Opodatkowanie oleju opalowego to pulapka, Pr.iPod. 2014, nr 6, s. 14-18.

» Por. m.in.: P Lewczyk, Dolegliwosci sprzedawcow i nabywcéw oleju opalowego, ,Jurysta” 2008, nr 10,
s. 4-5; L. Etel, P Pietrasz, Uwagi w przedmiocie..., s. 36-38; B. Brzezifiski, K. Lasifiski-Sulecki, W. Mo-
rawski, Oswiadczenia nabywcow..., s. 325-334; K. Lasifiski-Sulecki, Zestawienia oswiadczer nabywcéw
oleju opalowego — rozwazania w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r.,
P 24/12, PPod. 2014, nr 7, s. 20-21; K. Lasinski-Sulecki, Zasada proporcjonalnosci a wymdg skladania
zestawieri oswiadczern nabywcow oleju opalowego, PPod. 2016, nr 9, s. 48-51.
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Artur Kotowski’
Argumentacja z tozsamosci konstytucyjnej
- celem podsumowania

1. Wprowadzenie

»2Argumentacja z tozsamosci konstytucyjnej” — tak sformutowany
tytul opracowania zaklada odniesienie si¢ do problematyki argumen-
tacji konstytucyjnej per se pod dwoma warunkami wstepnymi. Pierw-
szy zakltada to, ze pojecie argumentacji konstytucyjnej traktowane jest
jako adekwatne w stosunku do wszystkich elementéw procesu sto-
sowania prawa, nie tylko — z istoty rzeczy — samej wyktadni. Nalezy
mie na uwadze, ze w dyskursie praktyki prawniczej pojecie argumen-
tacji czegos nie zawsze jest precyzyjnie oddzielane od samego procesu
podejmowania decyzji okreSlonego typu, wchodzacej w skiad proce-
su stosowania prawa — jezeli perspektywa ,,decyzyjnosci” zdefiniuje
niniejsze zjawisko'. Proces ten sklada sie z: decyzji co do znaczenia
prawa (jego interpretacji), argumentacji w przedmiocie ustalen fak-
tycznych (przede wszystkim faktu gtéwnego, bedacego centralng osia
procesu dowodzenia), jak i sedna kazdej sprawy, czyli argumentacji
finalnego rozstrzygniecia. Wszystkie te elementy sg sktadnikami uza-
sadnienia orzeczenia sgdowego?. Kwestia argumentacji konstytucyjnej,
czysto teoretycznie, moze pojawic sie na wszystkich wyzej wymienio-
nych etapach. Z racji specyfiki rozumowan interpretacyjnych, dowo-
dowych albo rozstrzygajacych sensu stricto (wydawania decyzji co do
istoty sprawy)?, odwolania do Konstytucji moga wystapi¢ w réznych
proporcjach i zwigzane s przede wszystkim z wykltadnig prawa. Takze
w niniejszej monografii Autorzy watki argumentacji konstytucyjnej 13-
cza gléwnie z okreSlonymi problemami interpretacji prawniczej. Albo
prowadzac rozwazania co do sposobu jej przeprowadzania (kwestia
wazenia zasad, element legitymizacji wladzy sedziowskiej w odniesie-

* Doktor nauk prawnych, Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, Adiunkt, Europejska Wyzsza Szkota

Prawa i Administracji w Warszawie.

J. Wréblewski, Logika prawnicza a teoria argumentacji CH. Perelmana [w:] Logika prawnicza, nowa reto-

ryka, Ch. Perelman, Warszawa 1984, s. 17 i tenze, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 341-393.

2 L. Leszczyniski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakoéw 2004, s. 15.

3 Por. elementy sagdowego procesu decyzyjnego w: J. Oniszczuk, Stosowanie prawa. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2000, s. 24.
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niu do wladzy sadzenia jako ,wtadzy” nad znaczeniem prawa itp.),
albo w odniesieniu do konkretnych probleméw prawnych, ktore sg
ze swej istoty problemami interpretacyjnymi w formie watpliwosci
co do znaczenia normy prawnej, wzglednie wystgpienia alternatyw
znaczeniowych tekstu prawnego. Co zaskakujace, watki argumenta-
¢ji konstytucyjnej jako takle], gdyby oddzielaé sfere argumentacji od
interpretacji prawa rozumianej jako proces decyzyjny, pojawily si¢
w mniejszosci. Jak si¢ wydaje, z tego powodu, ze w praktyce prawni-
czej, a w szczegblnoséci w konstrukeji uzasadnienia sadowego, zaciera
sie rdznica miedzy sposobem pozyskania znaczenia a jego argumentacja
za takim, a nie innym rozumieniem prawa. Tymczasem argumentacja
konstytucyjna to préba ttumaczenia podjetej przez organ sadowy de-
cyzji okre§lonego rodzaju z powolaniem sie na wzorce konstytucyjne*.

Wbrew pozorom powolywanie si¢ na wzorce tego rodzaju moze
wystepowal zaréwno w ramach rozumowaf interpretacyjnych —
z istoty rzeczy w najsilniejszy sposdb, jak réwniez na pozostatych eta-
pach procesu stosowania prawa. Dla sadéw prowadzacych ustalenia
dowodowe wzorce konstytucyjne powinny by¢ obecne przy takim
interpretowaniu norm prawa dowodowego, jak rowniez wiaczania
i oceniania poszczegdlnych srodké6w dowodowych w poczet materia-
tu dowodowego, by zachowaé wzorce konstytucyjne z roztozeniem
akcentéw miedzy gwarancjami konstytucyjnymi dla obu stron poste-
powania (np. prawem do rzetelnego procesu dla oskarzonego® / po-
zwanego, jak i prawem do wymierzenia sprawiedliwosci dla pokrzyw-
dzonego / powoda)®. Odnajduje to swoj finat w wydaniu decyzji co do
istoty sprawy — gdy sad ostatecznie rozstrzyga o prawach albo obo-
wigzkach stron postepowania. A takze, gdy w specyfice nadzwyczajnej
kontroli odwotawczej prowadzonej przez sady najwyzszego szczebla
w formule orzeczen in abstracto ksztaltuje sie system prawny, co win-
no by¢ zgodne z wzorcami konstytucyjnymi. To wtasnie argumentacja
konstytucyjna najpelniej moze doprowadzi¢ do prawdziwej obecnosci
postanowieil ustawy zasadniczej w dyskursie stricto prawniczym, gdy

IS

Wiatek stricto legitymizacyjny omoéwiony zostal w przedstawionej w niniejszym tomie przez T. Grzy-
bowskiego; por. T. Grzybowski, Argumentacja konstytucyjna jako metoda (de)legitymizacji wtadzy
sedziowskiej. Natomiast kwesti¢ opisu dotychczasowej praktyki argumentacyjnej oméwila w swoim arty-
kule E. Maniewska; por. E. Maniewska, Pojecie argumentacji konstytucyjnej i jej ewolucja w orzecznictwie
Sqdu Najwyzszego.

Por. P. Wilifiski, Proces karny w swietle konstytucji, Warszawa 2011, passim.
Rzecz dotyczy oczywiScie wykladni norm prawa dowodowego. Samo ustalanie stanu faktycznego jest
pozaprawnym procesem intelektualnym. Por. L. Leszczynski, Zagadnienia..., s. 67.

N
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odwolania do wzorcow konstytucyjnych, przede wszystkim do zasad
naczelnych - standardéw konstytucyjnych — uzywane sg przez sady do
dodatkowego wzmocnienia podejmowanych decyzji w toku postepo-
wania. To interesujaca konstrukcja argumentacyjna i wazne narzedzie
dla sqdow, ktoére ciggle poszukuja legltymaql dla podejmowanych de-
cyzji. Wzorce konstytucyjne zapewniaja tutaj dodatkowe ,,narzedzie”,
bardzo uzyteczne, bowiem w najpetniejszy sposéb argumentuja, takze
dla stron postgpowania, okreslone decyzje podejmowane w jego toku,
z uwzglednieniem specyfiki oraz wagi sprawy.

Zatem pierwszy warunek, o ktérym wspomniano na poczatku,
dotyczy skupienia si¢ nie na watku obecnos$ci wzorcéw konstytucyj-
nych w ramach interpretacji prawa, niejako w ,,umysle” sedziego re-
konstruujacego znaczenie tekstu prawnego, ale w procesie argumen-
tacji juz powzietej decyzji interpretacyjnej. Drugi warunek dotyczy
problematyki tozsamosci konstytucyjnej — pojecia roznie rozumiane-
go w literaturze, ale z mozliwoscia wyodrebnienia dwoch gtéwnych
nurtéw w przedmiocie ustalania zasadniczego zrebu znaczeniowego
tego pojecia.

Celem tego opracowania jest wskazanie, ze kazda argumentacja
z odwolywaniem si¢ do konstytucji stanowi element procesu budo-
wy takiej tozsamosci. Wszyscy uczestnicy dyskursu argumentacyjnego
okre§lonego rodzaju, ktérzy odwotujg sie do Konstytugji (choé oczy-
wiscie na okreSlonych warunkach i przy okreSlonym sposobie wyktad-
ni norm konstytucyjnych), odwotujg sie do paradygmatu budowy ta-
kiej tozsamosci’. Co wychodzi w pewien spos6b naprzeciw pogladom,
ze refleksja w przedmiocie okreslenia podstaw wtasnej, polskiej tozsa-
moéci konstytucyjnej nie byta przedmiotem zbyt licznych wypowiedzi
po 1989 roku?®.

2. Pojecie tozsamosci

Tozsamo$¢ konstytucyjna to specyficzne pojecie, o nieostrym zna-
czeniu. Moze by¢ pojmowane czysto intuicyjnie, jak rowniez poprzez
nadanie mu cech swoistosci, z uwzglednieniem specyfiki nauki pra-

7 Por. K.J. Kaleta, Rola i znaczenie wartosci we wspélczesnym dyskursie konstytucyjnym [w:] Aksjologiczny
wymiar prawa, red. M. Dudek, M. Stepiei, Krakow 2015, passim.

$ Taka tez¢ formulowal podczas swojego wystapienia podczas Zjazdu Katedr Teorii i Filozofii Prawa w Lo-
dzi, w 2013, A. Czarnota. Por. tegoz, Prawo, historia a pamigc zbiorowa. Przyczynek do zwigzkow migdzy
historig a socjologiq prawa, Miscellanea Historico-Iuridica 2013, T. XII, s. 208-209.
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wa. Pojecie toZsamosci mozna wyja$niaé poprzez ujecia psychologicz-
ne i socjologiczne, ktére dotycza poszukiwania — przede wszystkim
— warunkéw odmiennosci, a takze zmierzaja do ustanowienia pewnej
autonomii podmiotu. W przypadku nauki prawa — pojecie to dotyczy
systemu prawnego i przybiera swoiste znaczenie. Ten drugi watek jest
dominujacy. Poszukiwanie odmiennosci systemé6w prawnych i formy
ich odseparowania od kultury, w ktérej przychodzi funkcjonowaé pra-
wu, jest jednak z goéry skazane na porazke, skoro podkresla sie, ze
prawo jako element tozsamosci kulturowej narodu, zaklada fikcyjne
zalozenie, iz to prawo ,narodu” moze funkcjonowaé w kulturowej
prozni, catkowicie oderwane od wplyw6éw na wyzszym poziomie.
Ow poziom to oczywiscie kwestia struktur politycznych — ponadna-
rodowych i roli kultury prawnej, do ktérej dany system prawny przy-
nalezy, wzglednie wplyw ponadnarodowych porzadkéw prawnych
uksztaltowanych w interakgji z krajami o historycznie silnej spusciznie
w tradycji jurydycznej. W Europie tradycja ustrojowa i instytucjonalne
funkcjonowanie administracji wywodzi si¢ z Francji’. Z kolei Niemcy
zapewnily historyczny wklad w europejska kulture prawng kultywu-
jac rzymska tradycje cywilistyczng, za$ po II wojnie Swiatowej daly
asumpt do podjecia naturalistycznego zwrotu w filozofii prawa za po-
srednictwem formuly Radbrucha'’.

Bardzo wazne jest spostrzezenie, ze 0 tozsamo$ci mozna méwic
niejako w dwdch znaczeniach. Chodzi o poszukiwanie tego co wspdl-
ne (tozsamo$¢ zewnetrzna) jak i tego co swoiste (tozsamos$é wewnetrz-
na). Skupienie sie jedynie na wlasnych, indywidualnych cechach dane-
go prawa, w odniesieniu do akceptacji powszechnosci zasad ogdlnych,
moze byé ujmowane roéwniez jako przestrzeganie, czy tez dazenie do
uzyskania stanu tozsamosci'!.

Wynikajg z tego dwa konteksty. Pierwszy okresla cechy wspdl-
ne, a drugi indywidualng tozsamos¢ kulturowa, unikalng dla danego

° Por. A. Jaciewicz, Francja [w:] Systemy ustrojowe paristw wspdlczesnych, red. S. Bozyk, M. Grzybowski,
Bialystok 2012, s. 89-91. Por. takze o francuskiej doktrynie interpretacji konstytucji w: K. Kaleta, Wy-
kladnia prawa jako forma wladzy politycznej. Stanowiska wobec interpretacji konstytucji w doktrynie
francuskiej [w:] Wykladnia Konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Winczorek,
Warszawa 2014, s. 57-79.

19 Por. G. Radbruch, Ustawa i prawo z tlum. i wprowadzeniem J. Zajadto; http://www.law.uj.edu.pl/users/
kprz/docs/radbruch%?20ustawa_i_prawo.pdf — z dnia 15.03.2017 r.

11 Tozsamosci polskiego prawa karnego” upatruje si¢ — ,,w katalogu czynéw karalnych”. Por. i cyt. M.]. Lu-
belski, Uwagi w kwestii kulturowych odniesieri w refleksji nad stanem polskiego materialnego prawa kar-
nego [w:] Tozsamosc polskiego prawa karnego, red. S. Pikulski, M. Romanska-Gracka, B. Orfowska-Zie-
liska, Olsztyn 2011, s. 13.
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podmiotu. W sensie prawnym jest odpowiednikiem psychologicz-
nego ,ja” danego systemu prawnego. Na konieczno$¢ réznicowania
pojecia tozsamosci, takze w odniesieniu do prawa pod wplywem
analogii do uje¢ psychologicznych, wskazuje sie takze w literaturze
prawniczej'2.

Integracja kulturowa, tozsamo$¢é, krag cywilizacyjny sa jednak za-
wsze odnoszone do danej kultury prawnej, do poszukiwania tego co
wspélne i granicy dyferencji z tym co unikatowe dla krajowego sys-
temu prawnego. NajczeSciej tozsamosé wlasnego systemu prawnego
odnosi sie do pojecia narodu — w ujeciu politycznym definiowanego
jako ,wyobrazona wspélnota polityczna, wyobrazona jako nieuchron-
nie ograniczona przez suwerena” 3.

Ujecie wywodzace sie z socjologii i psychologii, ktére mozna uznaé
za tlo refleksji jurydycznej, wynikneto z ideologii zachodniego liberali-
zmu po Il wojnie $wiatowej, stawiajacej na indywidualizm i wspotpra-
ce jednostek w ramach globalizacji. Tym samym pojawila sie kwestia
poszukiwania Zrodel i form zachowania wtasnej tozsamosci. Proces
powstawania ,,globalnej wioski”, choé roztozony na dziesieciolecia
drugiej polowy XX wieku, sprzyjat ,intensyfikacji poszukiwan tozsa-
mosSciowych”!. Takze w prawie, laczenie si¢ systeméw prawnych, zja-
wiska wzajemnego przenikania si¢ cech kultur prawnych (konwergen-
cja) nie mogly umkngé prawniczej refleksji. Zatem zwrdcono uwage
na poszukiwanie mechanizméw i ptaszczyzn tej wspotpracy w procesie
zachowania owej tozsamoéci. Co bardzo wazne, tu takze mozna po-
szukiwad zZrodet jej odkrywania na wyzszym poziomie; proby ustalenia
gdzie sie znajduje i jaka jest konkretnie tozsamos$¢é wlasnego systemu
prawnego podczas odradzajacej si¢ panstwowosci. Nie wystarcza bo-
wiem przekonanie o wspdlnocie warto$ci na poziomie kultury, np.

12 Por. C. Nowak, Problem tozsamosci polskiego prawa karnego a proces internacjonalizacji prawa karnego

[w:] Tozsamos¢ polskiego prawa karnego, red. S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Ortowska-Zielifiska,
Olsztyn 2011, s. 24.
Na psychologiczny rodowdd ,tozsamo$ci” wskazuja takze W. Cieslak i T. Snarski. Por. W. Cieslak,
T. Snarski, Orzecznictwo jako Zrodlo prawa ksztaltujgce tozsamosc polskiego prawa karnego [w:] Tozsa-
mos¢ polskiego prawa karnego, red. S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Orfowska-Zielifiska, Olsztyn
2011, 5. 39.

3 Cyt. B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrodlach i rozprzestrzenianiu si¢ nacjonalizmu,
Krakéw 1997, s. 19, za: R. Rafalski, Identyfikacje spoleczne w dobie globalizacji [w:] Tozsamos¢ kulturo-
wa i polityczna Europy wobec wyzwan cywilizacyjnych, red. D. Walczak-Dubaj, £6dz 2004, s. 30.

14 Cyt. i por. R. Dopierata, Tozsamos¢ wobec procesow cywilizacyjnych [w:] Tozsamos¢ kulturowa i politycz-
na Europy wobec wyzwan cywilizacyjnych, red. D. Walczak-Dubaj, £6dz 2004, s. 12.
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europejskiej’s, ale przez pryzmat tozsamosci zdefiniowanie wlasnego
bytu niekoniecznie w opozycji do wzorcéw kultury do ktérej sie przy-
nalezy, ale dla zachowania wlasnej podmiotowosci w réznych aspek-
tach. W tym znaczeniu rozwazania o tozsamo$ci prawnej mozna ana-
lizowaé na poziomie ponadnarodowym i poziomie stricto krajowym,
chociaz nazwa metanarodowy wydaje sie trafniejsza, bowiem zawiera
w sobie 6w element dualistycznej natury pojecia tozsamosci. To tzw.
aspekt zewnetrzny tozsamosci i wewnetrzny, ktéry mozna nazwad
réwniez materialnym i formalnym (o czym dalej).

Zainteresowanie aspektem tozsamos$ci w wyniku procesu globali-
zacji ma przelozenie na zachowania réwniez samych prawnikow, kto-
rzy staneli przed wyzwaniem zderzenia prawa, w zalozeniu opartego
na warto$ciach statosci i pewnosci, ze $wiatem dynamicznym jak nigdy
weczesniej. Prawnicy staneli przed obserwowang zmiang rzeczywisto$ci
»okotoprawnej”, ale i ewolucjg samego prawa pod wplywem pojawie-
nia sie drastycznie nowych przedmiotéw regulacji i owego zapozycza-
nia rozwigzan z jednych systeméw do drugich. Mozna zaryzykowaé
teze, ze zainteresowanie tozsamoscig prawa w sensie wagi tego pojecia
odkrywa wigksza role w krajach prawa stanowionego niz common
law, ktore z istoty posiadania prawa sedziowskiego sa bardziej ela-
styczne w stosunku do wyzwan wspotczesnosci, gdyz organy sadowe
sq w stanie tworzy¢ reguty w wyniku potrzeb (np. obrotu gospodarcze-
go — najwieksza ostoja prawa case law to prawo kontraktowe). W kra-
jach prawa stanowionego nastepuje szybka transpozycja wzajemnych
rozwigzan prawnych, gdy zachodzi ku temu zapotrzebowanie (fatwiej
jest adaptowad instytucje ,wytworzong” w innym kraju, ale w tej sa-
mej kulturze prawnej, niz ksztaltowaé ja samemu). Zatem czynniki te
doprowadzily do prawniczej refleksji. Musiato to zrodzi¢ pytania fun-
damentalne, niemal o metafizycznym charakterze — jak pisze — R. Do-
pierala — ,kim jestem w zmieniajgcym si¢ Swiecie” i — dodajmy — jaki
jest ten Swiat'®? Dodajac do tego predestynowanym specyfika zawodu
prawniczego sposobem myslenia, podjeta refleksja skutkowata préba
dopasowania zjawiska o podtozu psychologicznym i spotecznym w ja-
ka$ formute filozofii analityczne;j.

15 Jako ,aksjologiczne fundamenty” europejskiej kultury prawnej podaje si¢: wolnosé, réownosé, sprawie-
dliwos¢ i solidarnosé. Por. K.J. Kaleta, Dialektyka solidarnosci a paristwo prawa, Filozofia Publiczna
i Edukacja Demokratyczna, 2016, Tom 5, Nr 1, s. 38.

16 R. Dopierata, Tozsamosc..., s. 13.

185



3. Tozsamosc konstytucyjna a tozsamosc systemu
prawnego

W zasadzie nie uzywa sie pojecia tozsamosci w innej relacji niz do
poziomu norm konstytucyjnych, cho¢ niekiedy za taki wyjatek mozna
uznaé pojecie tozsamosci samej konstytucji, ktére jest ,,pojeciem bar-
dziej szczegblowym niz tozsamo$é konstytucyjna danego panstwa”'’.
Wobec tego tozsamo$¢ prawna to po prostu tozsamos¢ konstytucyjna,
a wszelkie inne formuly dyskursu na ten temat przechodza juz z nar-
racji prawnej na polityczna, albo publicystyczng. Wynika to z prostej
konstatacji, ze wspolczesne systemy prawne s3 systemami konstytu-
cyjnymi, przez co rozumie si¢ ich zespolenie przez normy o najwyz-
szej mocy wigzacej kodowane w aktach rangi konstytucyjnej (zjawisko
konstytucjonalizacji). Budowanie i ksztaltowanie tozsamos$ci odbywa
sie zatem poprzez wykladnie samej Konstytucji'®. Tozsamo$¢ mozna
takze rekonstruowaé w oparciu o wypowiedzi sgdéw naczelnych, for-
mutowane w ramach wyktadni operatywnej dokonywanej in abstrac-
to, ale niekiedy takze in concreto. O budowie tozsamosci konstytucyj-
nej mozna tez méwié na poziomie poszczegblnych dogmatyk / galezi
prawa Odbywa sie to — wg. M. Zirk-Sadowskiego w dwdjnaséb?:

najpierw okres§lone s3 ,,punkty styku” miedzy okreslong gatezia

prawa a Konstytucja;
— wykladnia instytugji z galezi odbywa sie w zgodzie z postanowie-
niami Konstytugji.

Réwniez C. Nowak opowiada sie za pogladem, ze tozsamosé
prawna winna by¢ rozumiana podobnie jak ,tozsamo$¢ narodowa”,
czyli jako ,zespdt cech §wiadczacych o odrebnosci danej grupy na-
rodowosciowej wobec innych”?. Zatem tak rozumiana tozsamo$¢
systemu prawnego staje sie pojeciem wyidealizowanym, gdzie z per-
spektywy zewnetrznej w stosunku do dyskursu prawniczego poszuku-
je sie uzasadnienia wobec tego, jaki ma by¢ jego charakter. Wowczas

17 Tak. K.M. Ujazdowski. Cyt. i por. K.M. Ujazdowski, Geneza i tozsamosc Konstytucji V Republiki, https://
wszystkoconajwazniejsze.pl/kazimierz-m-ujazdowski-geneza-i-tozsamosc-konstytucji-v-republiki/ — z dnia
07.05.2017 r.

18 P. Starzynski, Konstytucyjnos¢ konfiskaty rozszerzonej. Czyli stow kilka o toisamosci polskiego prawa
karnego z prawem europejskim [w:] Tozsamos¢ polskiego prawa karnego, red. S. Pikulski, M. Romariska-
-Gracka, B. Orlowska-Zielifiska, Olsztyn 2011, s. 125.

1 M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna sgdéw administracyjnych [w:] Wykladnia Konstytucji. Aktu-
alne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa 2016, s. 82.

20 C. Nowak, Problem tozsamosci..., s. 25.
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przybiera ono jednak formute bardziej publicystyczng niz prawnicza.
Przechodzac na dyskurs jurydyczny nazwa ta wymaga przeksztalcenia,
konceptualizacji do formuly tozsamosci konstytucyjnej, ktéra posiada
dwa wymiary. Aspekt materialny (treSciowy) dotyczy kwestii doko-
nania wyktadni (rozumienia) zasad i norm konstytucyjnych z trescig
okreSlonej idei kulturowej, do ktérej nastepuje odwotanie. Z istoty
rzeczy w przypadku Polski wymienia sie ksztaltujacy sie europejska
tozsamo$¢ konstytucyjng. Odwolanie sie do okre$lonej wspdlnoty
tozsamoSciowej realizowane jest poprzez wybor okreslonej wspolno-
ty warto$ci — stad po 1989 roku przeorientowano wektory aksjolo-
gii zasad konstytucyjnych na wartosci europejskie. Natomiast aspekt
formalny (proceduralny) zwigzany jest z czynnikami zapewniajgcymi
realne zabezpieczenie nadrzednosci Konstytucji?'. Mozna wymienic
w tym wzgledzie dwa elementy?2:

1) zasade domniemania konstytucyjnosci ustaw;

2) zasade bezpoSredniego stosowania Konstytucji — w dwoch formu-

tach:

a) jako samoistne stosowanie Konstytucji — gdy przepis z ustawy
zasadniczej wskazywany jest jako wyltaczna podstawa walidacyj-
na rozstrzygnigcia,

b) jako wspoélstosowanie Konstytucji i ustawy; ,,Irybunal wielo-
krotnie podkreslat, ze mimo obowigzku bezposredniego sto-
sowania konstytucji, ktory zostal natozony na sady oraz inne
organy wiadzy publicznej, konstytucja nie daje zadnemu or-
ganowi wladzy publicznej poza Trybunatem Konstytucyjnym
kompetencji do orzekania o niekonstytucyjnosci ustawy i do
odmowy stosowania przepisOw uwazanych za niekonstytucyj-
ne”?. Wspolstosowanie moze zatem wystepowad, w zaleznosci
od stanowiska, takze w dwdch wariantach:

—albo jako wskazywanie w podstawie walidacyjnej zar6wno
przepiséw aktu rangi podkonstytucyjnej jak i tych pochodza-
cych z Konstytucji;

21 Prezentowany tutaj podziat jest nieco zmodyfikowany wzgledem znanego dystynkgji tozsamosci syste-
moéw prawnych prezentowanej w uznawanej za klasyczng prace poswiecona temu zagadnieniu w ksigzee:
J. Raz, The identity of legal systems, California Law Review 1971, vol. 59, s. 756. J. Raz za aspekt
materialny wskazuje unikalno$¢ rozwigzan danego systemu prawnego, natomiast aspekt formalny wiaze
z przynaleznoscig aktu normatywnego do systemu. Za: C. Nowak, Problem tozsamosci..., s. 24.

22 Na co wskazuje M. Zirk-Sadowski. Por. M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna..., s. 85-88.

2 Cyt. tamze, s. 87.
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—jako jedynie formufe argumentacyjna; gdy w podstawie roz-
strzygniecia wskazywane sg jedynie przepisy rangi podkonsty-
tucyjnej, ale z jego uzasadnienia, w czesSci rozumowan inter-
pretacyjnych, wynika, ze ich wykladnia (przyjete znaczenie)
zostalo okreSlone w oparciu o wzorce konstytucyjne w prze-
wazajacym zakresie. Jest to jednak ,stosowanie” Konstytucji
bez formalnego operowania nazwg stosowanie prawa, gdyz
Konstytucja decydowala o rozumieniu przepisu rangi pod-
konstytucyjnej, ale wobec podstawy walidacyjnej z aktu ran-
gi podkonstytucyjnej, nie mozna go pominagé w podstawie
rozstrzygniecia. Zatem ustawodawca zwykly wypowiedziat
sie na okoliczno$é danego przedmiotu regulacji. Co bardzo
wazne, to wspolstosowanie konstytucji w miekkiej formule,
W wymiarze argumentacyjnym, jest zatem dyrektywa prefe-
rencji wypowiedzi projektodawcy, gdyz organ stosujacy pra-
wo uznaje, ze ustrojodawca i jego wypowiedz (z Konstytugji)
ksztattuje (a by¢ moze i modyfikuje) wypowiedz ustawodawcy
zwyktego. Co bardzo wazne, nie jest to wyktadnia contra ani
nawet praeter legem**, gdyz wynika z klasycznie przeciez po-
zytywistycznej zasady hierarchii norm. Konstytucja nie wypo-
wiada sie precyzyjnie na wszelkie aspekty, ktére mogg pojawié
sie jako problemy semantyczne ,,na styku” norm rangi kon-
stytucyjnej i podkonstytucyjnej?’. Natomiast system wartosci
uksztattowany w Konstytucji zapewnia istotne wskazéwki in-
terpretacyjne (np. preferencja wolnosci, réwnosci itp.).

Tym samym dyrektywa wspélstosowania Konstytucji jest tak na-
prawde wazniejsza dla zachowania tozsamosci konstytucyjnej, szcze-
golnie przy wyktadni aktéw rangi podkonstytucyjnej, niz zasada bez-
posredniego jej stosowania sensu stricto. Pelni tez role dyrektywy
interpretacyjnej o charakterze metadyrektywy. Poglad ten wspiera
stanowisko czesci doktryny, ze przejawem aktywizmu sedziowskiego
W mniejszym stopniu jest stosowanie pozajezykowych regut interpre-
tacyjnych (subsydiarnie albo samoistnie)?, gdyz kwestia aktywizmu /

24 Por. wigcej na ten temat w: L. Morawski, Precedens a wykladnia, Pafistwo i Prawo 1996 nr 10, s. 4-5.

2 Niejednokrotnie wskazuje sie, ze glowna metoda interpretacyjna Konstytucji jest wykladnia celowosciowa
i systemowa, a nie jezykowo-logiczna. Por. M. Safjan, Wyzwania dla pasistwa i prawa, Warszawa 2007, s. 25.

26 Por. S. Wronkowska, O niektdrych osobliwosciach konstytucji i jej interpretacji [w:] Wykladnia Konstytu-
cji. Aktualne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa 2016, s. 37. Kwestia stosowania samoistne-
go albo subsydiarnego metod wyktfadni: funkcjonalnej i systemowej jest ztozonym problemem z dziedziny
teorii egzegezy, roznie rozwiazywanym na gruncie poszczegdlnych teorii wykladni prawa. Brak jest w tym
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pasywizmu dotyczy samego rozstrzygania, a w mniejszym wzgledzie
interpretacji prawa. Powyzsze jest modyfikacja zasady ,,autonomicz-
nej wykladni konstytucji”. Nazwa ta zostala ,,zaakceptowana w nauce
prawa konstytucyjnego”.?”

Trudnosci w poszukiwaniu autonomicznych elementéw tozsamo-
Sci systemu prawa wynikaja ze wspolczesnej, wysoce ztozonej struktu-
ry rozwigzan przyjmowanych w ramach poszczegdlnych gatezi prawa
jak i z tego, ze s3 one transponowane z innych systeméw prawnych.
Jak zauwaza C. Nowak, np. w odniesieniu do polskiego prawa kar-
nego, ,,nigdy nie bylo [ono — przyp. A.K.] jedynie ,,polskie” w takim
sensie, ze nie mozna wskazaé okresu, w ktérym rozwigzania instytu-
cjonalne zupelnie nie byly wzorowane lub nie pozostawaty pod wply-
wem przepiséw obowigzujgcych w innym systemie prawa”?®.

Powyzsze sktania do wniosku, zZe pojecie tozsamosci systemu pra-
wa posiada w jurysprudencji znaczenie swoiste i poszukiwanie petnej
autonomii systemu prawnego w odniesieniu do wlasnych rozwigzan
jurydycznych jest analitycznie trudne. Jest to silnie motywowane cig-
gloscig historyczng ksztaltowania sie instytucji prawnych. Tozsamo$¢
prawna, a szczegblnie objawia sie to w tozsamos$ci konstytucyjnej,
zwigzana jest z przynaleznoScig do swoistych zasad i standardéw ze-
wnetrznych, osadzonych na wsp6lnym ponadnarodowym mysleniu
o prawie. Zwykle posiadaja one charakter zasad ustrojowo-instytucjo-
nalnych i gwarancyjnych wobec ochrony praw jednostki. Zatem tozsa-
mo$¢ prawna to w istocie tozsamo$¢ konstytucyjna, ktéra skupia sie na
poszukiwaniu tego co wspdlne, przy zachowywaniu minimum auto-
nomii w danym systemie prawa poprzez odwolywanie si¢ gtéwnie do

opracowaniu miejsca na omawianie tego watku. Mozna jedynie nadmienié, ze wedhug niektérych pogla-
dow sigganie po inne niz jezykowa metody wyktadni prawa w formie innej niz samoweryfikacja znaczenia
jezykowego jest juz przejawem aktywizmu sgdziowskiego. Konkurencyjne stanowisko opiera si¢ na twier-
dzeniu, ze sedzia dysponuje szerokim spektrum dzialaf interpretacyjnych; metod i regut wnioskowan,
ktére mieszcza si¢ w literalnej granicy wykladni tak diugo jak sa umocowane w dominujacych kulturowo
wzorcach wykladni. Ocenie podlega wiec w gléwnej mierze efekt wyktadni, a nie metody za pomoca
ktérych organ wypracowat takie, a nie inne rozstrzygniecie co do znaczenia przepisu w fazie rozumowan
interpretacyjnych, w procesie stosowania prawa. Kryterium oceny jest dialektyczne, zatem odwolujace sie
do prawomocnosci uzyskanej tresci na podstawie kryterium argumentacyjnej jej akceptacji w okreslone;j
spolecznosci. To luzne kryterium, podatne na manipulacje poprzez dobér spolecznosci wzgledem ktorej
nastepuje autoweryfikacja znaczenia, ale — jak sic wydaje — inne, lepsze kryterium nie jest mozliwe. Por.
T. Spyra, Granice wykladni prawa, Krakow 2006, s. 24, 27, 48 1 77, K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca,
Warszawa 2010, s. 35 i 88, A. Kozak, Dylematy prawniczej dyskrecjonalnosci. Miedzy ideologig polityki
a teorig prawa [w:] Dyskrecjonalnosc w prawie, red. W. Staskiewicz, T. Stawecki, Warszawa 2010, s. 76,
L. Morawski, Kilka uwag w sprawie sedziowskiego aktywizmu [w:] Dyskrecjonalnos¢ w prawie..., s. 95.

¥ Por. i cyt. M. Zirk-Sadowski, Tozsamosc konstytucyjna..., s. 96.

28 Cyt. C. Nowak, Problem tozsamosci..., s. 25.
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pojecia suwerennos$ci. Warto tez wskazaé, ze stanowiska prezentujace
konieczno$¢ odwolywanie sie do tozsamoéci kulturowej w wymiarze
szerszym niz narodowy (unikalny) przewaza w literaturze?.

Cho¢ newralgiczna z punktu widzenia legitymizacji wladzy sa-
mych sadéw konstytucyjnych, ale opisowo prawdziwa jest teza, ze
»konstytucja w dzialaniu jest wspéitworzona przez jej interpretatordw,
w szczegdlnosci sady konstytucyjne”?’. Tym samym wszyscy uczestnicy
dyskursu konstytucyjnego staja si¢ wspoltworcami budowy tozsamosci
konstytucyjnej, cho¢ z oczywistych wzgledéw proces ten odbywa si¢
z r6znym natezeniem i formule przez réznych aktoréw tego dyskursu.
Z istoty rzeczy, sady wyzszego szczebla, odwotujac sie do Konstytucji,
jednym komunikatem silniej buduja konstytucyjng tozsamosé niz sady
powszechne. Decyduje tez waga i charakter sprawy. Przy czym donio-
stos¢ wladzy samych sadéw konstytucyjnych bierze si¢ z tego, ze okre-
§laja one z jednej strony tre$é wzorcoOw kontroli (w odniesieniu do
standardu procesu prawotwdrczego), a z drugiej te wzorce odnoszg
do kontroli poszczegdlnych aktéw normatywnych?'.

Podstawowy problem zwigzany jest z okreSlaniem znaczenia
podstawowych zasad konstytucyjnych, okreslajagcych tozsamosé we-
wnetrzng systemu prawnego. W kontekscie argumentacji konstytucyj-
nej wypada zauwazyd, ze ustalanie znaczenia nie powinno by¢ postrze-
gane jedynie jako wskazanie swoistej ,,wypadkowej” tresci ze zbioru
wypowiedzi doktryny badz judykatury o interpretowanej tresci, ale
raczej jako ,,proces rekonstrukgji jakichs koncepcji w ich danym mo-
mencie historycznym”32, Wyjasnienie to jest bliskie hermeneutycznej
koncepcji wyktadni, odwotujgcej sic do kontekstu historycznego.
Kwestia r6znorodnosci metod albo wdrazanych koncepcji wyktadni
z uwzglednieniem przedmiotu regulacji i specyfiki poszczegdlnych ga-
tezi prawa przesadzona jest w pewien spos6b normatywnie, a standard
owej normatywnosci uksztaltowany zostaje w orzecznictwie sadéw
konstytucyjnych. Rodzi to istotne implikacje praktyczne i teoretyczne,

2 W tym kontekécie mozna przywolaé poglad W Cieslaka i T. Snarskiego: ,,Jezeli jednak przyjmiemy, ze
prawo [...] to byt, ktory jest jednym z elementéw kultury narodu, ze powstaje w toku ewolugji, ktora
przeciez uwzglednia cigzenie tradycji, ze ksztalt jego powinien by¢ zgodny z wytyczonymi przez wieli
pogladami i systemem aksjologicznym spolfeczefistwa, to oczywiste stanie si¢, ze pojecie tozsamosci prawa
musi wykazywac¢ zwiazki z tzw. tozsamoscia kulturowa”. Cyt. W. Cieslak, T. Snarski, Orzecznictwo jako
Zrédlo..., s. 39.

30 S, Wronkowska, O niektdrych osobliwosciach..., s. 19. Por. takze K. Kaleta, Wykladnia prawa jako forma
wladzy..., s. 60-69 i 74-79.

31'S. Wronkowska, O niektérych osobliwosciach..., s. 19.

32 Tamze, s. 24.
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bo nie w pelni pozwala méwié o homogenicznej strukturze wyktadni
operatywnej, uzasadnianej argumentacjg konstytucyjna?*?

Poszukujgc odniesienia tozsamosci konstytucyjnej do tozsamosci
systemu prawnego warto przytoczyé poglady J. Habermasa, ktory
zauwazyl, ze budowa lokalnej tozsamosci narodowej jest najbardziej
efektywna poprzez okreslenie norm wyznaczajacych podstawy funk-
cjonowania danego panstwa. Tym samym za integracje¢ tozsamosci na-
rodowej odpowiada tozsamo$¢ konstytucyjna, ktora jest najbardziej wi-
docznym elementem jej budowy i ksztaltowania. Sam akt uchwalenia
konstytucji jest aktem budowy tozsamosci narodowej**. W zaden inny
sposéb nie jest mozliwe budowanie prawnej tozsamosci narodowej jak
poprzez odwotywanie sie do Konstytucji. J. Habermas przywotuje tu
zdanie Ernesta Renana, ze: ,istnienie narodu to plebiscyt, ktory sie
odbywa kazdego dnia”®. To bardzo wazne, ze Konstytucja ustanowio-
na samodzielnie jest kluczowym sktadnikiem tozsamos$ci narodowe;.
J. Habermas ocenia, ze ,,Rousseau i Kant [...] nie pojmowali suweren-
nosci ludu jako transferu wladzy z géry do dotu lub jako jej podziatu
miedzy dwie partie. Suwerenno$¢ ludu znaczyta dla nich raczej trans-
formacje wladzy w system samodzielnego stanowienia prawa”3®.

4. Harmonia czy dysharmonia ptaszczyzn tozsamosci
konstytucyjnej

Ustaliwszy skad wywodzi sie pojecie tozsamoSci konstytucy]neJ
i ze stanowi ono efektywnga formule instytucjonalizacji suwerennosci,
warto zastanowi¢ sie, czy istnieja okreSlone faktyczne desygnaty tego
pojecia? Innymi stowy, czy jest to pojecie czysto abstrakcyjne i podatne
na inklinacje $wiatopogladowe, czy tez posiada empiryczne podstawy?
Zatem, czy tozsamo$¢ konstytucyjna jest tak samo pojeciem ,,wyobra-
zonym” jak wyobrazeniowa wspolnotg jest nar6d*”?

Podstawg do formulowania tezy o rozumieniu tozsamosci jako
poszukiwaniu tego co wspdlne jest pojecie walencji kulturowej, de-

3 Tamze, s. 18.

3 Por. K. Kaleta, Dialektyka solidarnosci..., s. 42-48.

3 Por i cyt. J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa, Warszawa 1993, s. 8.

3¢ Tamze, s. 11.

37W tekscie abstrahuje sig, rzecz jasna, od antropologicznych uje¢ pojecia ,,narodu”. Nazwie ,,wspdlnota
wyobrazeniowa” nie nalezy nadawac pejoratywnego charakteru. Nie jest to wspdlnota wymyslona, nie-
znana (,urojona”), ale ideowy konstrukt, ktéremu nadaje si¢ okreslone cechy poprzez dyskurs okreslone-
go rodzaju — spoleczny, publicystyczny a takze prawny.
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finiowanej przez A. Kloskowska jako ,poczucie zwigzku z kultura
etniczng lub narodowg uznawang za wiasna, stanowigca dziedzictwo
kulturowe wlasnej grupy”**. Natomiast J. Habermas wymienia cztery
walencje kulturowe w nowozytnej Europie: to Cesarstwo Rzymskie
Narodu Niemieckiego, Imperium Rosyjskie, Imperium Otomanskie,
federacyjnos¢ zwigzkéw miast (Srodkowo europejskich i w Szwajcarii).
Zdolno$¢ do przeksztalcenia sie w organizacje instytucjonalng, wie-
lopoziomowa w Europie zyskato tylko panstwo narodowe. Panstwo
terytorialne jest samo w sobie walencjg kulturowa, cho¢ moze ono by¢
rozumiane zgola inaczej przez kogo$ innego. Jest to i byta w Europie
struktura dominujgca — wyksztalcona z monarchii a nastepnie prze-
ksztatcona na wzér francuski w panstwo demokratyczne.?

Byé moze o tozsamosci konstytucyjnej wypada zatem méwié jak
o walencji konstytucyjnej. Kwesti¢ ta mozna pozostawié¢ obecnie
otwartg, cho¢ wypada odnotowad, ze wowczas akcent pojecia tozsa-
moédci konstytucyjnej zmienia swoj charakter z obiektywizacji zasad
naczelnych do subiektywnego (zatem owego ,,wyobrazonego”) odczu-
cia o tym, do jakiej walencji prawnej usiluje si¢ okresli¢ swa przy-
nalezno$é. Woweczas pojecie to pozwala stwierdzié, ze tozsamoS¢ jest
na tyle empirycznym zjawiskiem na ile jest rzeczywiScie ksztaltowana
okreslonymi postawami aktorow dyskursu okreslonego rodzaju. Na
ten problem wskazuje si¢ w literaturze: ,walencja kulturowa moze
[...] pozostawaé w roznych zwigzkach z deklarowanymi identyfikacja-
mi, a jej rzne typy moga wspotwystepowaé w Swiadomosci jednostki.
Mimo, ze spotykane s3 takze odrebne stanowiska w tej kwestii, to
wydaje si¢ raczej niemozliwe funkcjonowanie jednej homogenicznej,
dominujacej kultury — a zatem walencji europejskiej — z uwagi na to, ze
nigdy takowa kultura nie istniala i raczej nie ma szans na jej wyodreb-
nienie (choé w literaturze prezentowane s3 ,,zestawy” cech stanowiace
wyrézniki tej kultury)”40.

W kontekscie doSwiadczen prawniczych byé moze zasadne jest
stwierdzenie, ze w obrebie jednej kultury prawa stanowionego wyste-
puja roézne walencje konstytucyjne. Pomimo jednego zrebu ptaszczy-
zny europejskiej socjologicznie procesy integracyjne s3 rozne, oparte

3 Cyt. A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996, s. 162, za: R. Dopierala, Tozsamosc...,
s. 21,

% J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa, Warszawa 1993, s. 7-8.

4 Cyt. R. Dopierata, Tozsamosc..., s. 21.
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na szeregu tozsamosci*!. Tym samym tozsamo$¢ konstytucyjna wyma-
galaby zawsze dookreSlenia w stosunku do jakiej walencji kulturowe;j
nastepuje odniesienie — tu chyba mozna wskaza¢ walencje germanska,
romanska a moze wskazywang ostatnimi czasy walencje §rodkowo-
europejsky. Problem oczywiscie zwigzany jest z tym, ze aby mdwic
o kulturowej tozsamosci (takze prawnej) w sensie walencji nie wystar-
czy tylko deklaratywnie stwierdzi¢ o jej istnieniu, ale rozwazy¢, czy
tradycja historyczna pozwala takowa wyodrebnié. Walencje kulturowe
s3 to bowiem zjawiska socjologiczne, a nie konstrukty konwencjonal-
ne, gotowe do ,,spreparowania” na tu i teraz.

Omawiane pojecie staje sie przydatne przy ocenie, czy istnieje rze-
czywiscie cos, rozumiane jako pewne zjawisko, ktére mozna nazwaé
europejska tozsamoscig konstytucyjng. Nie chodzi bowiem o wskaza-
nie, ze plaszczyzna wspdlpracy opiera si¢ na takich samych, albo po-
dobnie rozumianych tradycjach ustrojowych, czy zasadach prawnych
instytucjonalizujacych demokratyczne panstwo prawne — niezaleznie
od tego jak to pojecie posiada wspotczesnie szerokie znaczenie®. To
wlasnie z perspektywy socjologii formutuje sie stanowisko, ze wizja
Europy jako panstwa krytykowana jest nie tylko ze strony przeszko-
dy narodowej i doSwiadczen historycznych (panstwa wielonarodowe
byly nietrwale), ale z powodu braku wspélnej walencji kulturowe;.
Wskazuje sie, ze definicja wspolnoty europe]skle] jest klasycznym przy-
ktadem wspdlnoty Wyobrazenlowe] W wymiarze prawnym kultura
prawa stanowionego jest oczywiscie faktem. Inna sprawa, ze zaklada
ona jedynie wyr6znienie cech, po spelnieniu ktérych mozna okreslié,
czy dany system prawny przynalezy do tej kultury. Natomiast rozstrzy-
gniecie tego, czy mozna méwié o tozsamosci konstytucyjnej w wy-
miarze europejskim jest w literaturze prawniczej nierozstrzygniete®
a w socjologicznej mocno watpliwe*

41 Tamze, s. 22.

4 A. Kozak zauwazal, ze ,,demokracja” stanowi wspolczesnie ,,stowo-wytrych wspolczesnej teorii politycz-
nej [...] powolujac si¢ naf nie tylko republikanie, ale i autorzy zdecydowanie antydemokratyczni czy
nawet sympatyzujacy z totalitaryzmem”. Cyt. A. Kozak, Dylematy..., s. 71. Por. takze G. Sartori, Teoria
demokracji, Warszawa 1994, s. 74-75197.

+ To dlatego realistyczna koncepcja integracji odwoluje si¢ do pojecia tozsamosci konstytucyjnej jako toz-
samosci narodéw, co ma ,,nie pozostawac w sprzecznosci z celami integracji europejskiej”. Cyt. M. Zirk-
-Sadowski, Tozsamosc konstytucyjna a prawo europejskie, Analizy natoliniskie 2012, 1 (53), s. 2; http://
www.natolin.edu.pl/pdf/analizy/Natolin_Analiza_1 2012.pdf - z dnia 01.05.2017 r.

# Por. R. Rafalski, Identyfikacje spoleczne..., s. 39. Por. Takze: M. Haller, European integration as an elite
process. The failure of a dream, London 2008, passim.
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Jezeli jednak okreSlona tozsamo$¢ zewnetrzna pozostaje jedynie
wyobrazonym pojeciem, pewng idea, absolutem, stajac si¢ wartoscig
samg w sobie niezaleznie od krytyki ze strony braku jej rzeczywistych
podstaw antropologicznych, to juz na poziomie krajowym - jak juz
wskazano — jest fatwiej uchwytna, a przynajmnie;j 1atw1e]sza do 1nsty-
tucjonalizacji. Kluczowym jest wskazanie i podkresleme ze nie mozna
skutecznie wypracowaé tozsamosci ,wewnetrznej” (wlasnej autono-
mii) bez okreslenia tego, do czego buduje si¢ przynalezno$¢ — to zna-
czy w jakim zakresie okresla si¢ wsp6lnos¢ a w jakim stanowi opozycje
(dyferencje). Wymagane jest zatem minimum stanu spojnosci, dla kto-
rego zachowania konieczne sg dzialania interpretacyjne nakierowane
na wypracowanie tozsamosci konstytucyjnej. W procesie tym nalezy
przestrzega¢ pewnych kulturowo uwarunkowanych kanonéw inter-
pretacyjnych, z ktérych najistotniejsze sg nie tylko same reguly, tzw.
pragmatycznie prowadzonej wyktadni®, ale przede wszystkim aprag-
matyczne i to w wersji negatywnej — zaktadajace to, do czego inter-
pretacja nie moze prowadzi¢ (np. zakaz naruszenia trjpodziatu wiha-
dzy rozumiany jako minimum autonomii w ramach poszczegdlnych
wladz, instytucjonalna i faktyczna niezalezno$¢ instytucji wchodzg-
cych w sktad poszczegblnych wladz itp.)*. W tym kontekscie S. Wron-
kowska zauwaza, ze ,,w procesie interpretacyjnym wykorzystuje sie
okreSlone reguty wyktadni lub okre$lone argumenty uzasadniajace
konkluzje interpretacyjna (jezeli to pierwsze, to najczeSciej wesp6t
z drugim — przyp. A.K.). Te za$ sg wytworami pewnej kultury prawnej,
kt6rg wypracowuje takze sad konstytucyjny. O ile zmiana tekstu usta-
wy zasadniczej wydaje sic mimo wszystko stosunkowo prosta, o tyle
»zmiana kultury oraz zakorzenionych w niej wartosci i regut interpre-
tacyjnych nie daje sie w pelni zadekretowaé ustrojodawcza decyzjg”*.
Innymi stowy, nie jest mozliwa zar6wno budowa jak i redefinicja okre-
Slonej tozsamosci konstytucyjnej bez okreslonej wsp6lnoty ideowej in-
terpretator6w pracujacych na réznych poziomach i w ré6znych kontek-
stach. Czyli redefinicja walencji konstytucyjnej. Warto dodaéd, ze brak
jakiejkolwiek wizji co do tozsamosci konstytucyjnej, zarbwno w wy-
miarze zewnetrznym jak i wewnetrznym, mozna oceni¢ jako jeszcze
wieksze n1ebezpleczenstwo niz niewlasciwy wybor aksjologii, quqce]
najistotniejszym jej sktadnikiem. Ow brak wizji interpretacyjnej grozi

4 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 45.
46 Pojawia si¢ tu kwestia postugiwania sie metodami wyktadni celowosciowej i funkcjonalne;.
47 S. Wronkowska, O niektérych osobliwosciach..., s. 19.
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swoistym nihilizmem wykladniczym i zaprzeczeniem podjecia staran

o budowe jakiejkolwiek spojnosci systemowej prawa.

Tym samym tozsamo$¢ konstytucyjna w wymiarze wewnetrznym
zwigzana jest raczej z tym co autonomiczne i unikalne w doswiad-
czeniach historycznych systemu prawnego i co ciagle jest odtwarzane
poprzez wyktadnie Konstytucji. Wskazywanie na budowe tozsamosci
konstytucyjnej jako poszukiwanie odniesieri jedynie do wspd6lnych
cech konstrukeyjnych wlasnego systemu prawnego jako przynalezace-
go do kultury prawa stanowionego niczego nie wyjasnia. Aspekt tozsa-
mosci konstytucyjnej dotyczy bowiem kwestii treSciowej (materialnej)
systemu prawa, a w ograniczony sposob konstrukcyjnej (formalnej).
Harmonia ptaszczyzn tozsamosci konstytucyjnej dotyczy zatem préby
odniesienl biorgc pod uwage kryteria:

1) wertykalne — pionowe — tu poszukuje sie uktadu wspélnosci i od-
rebnosci w zakresie przynaleznosci rodzimego systemu prawne-
go do walencji kulturowej okre§lonego rodzaju. Odbywa sie to
w gruncie rzeczy deklaratoryjnie. Poszukuje sie tego co wspdlne
z systemami o$ciennymi przy jednoczesnym zachowywaniu mini-
mum wlasnej autonomii w celu realizacji zasady suwerennosci®.
W literaturze wskazuje sie na pewng odrebnosé kulturowo-praw-
ng krajow bytego bloku wschodniego, por: ,,musimy by¢ w petni
Swiadomi odrebnosci tych krajow, a takze znamion jakie pozosta-
wilo na nich czterdziesci lat totalitarnego systemu, oraz dziatania
ekonomicznej i spolecznej organizacji, ktéra byla zarazem scentra-
lizowana, paternalistyczna i niewydajna [...] Wszystkie te narody
— mniejsze i wicksze — maja swoja pamiec i genetyczne dziedzictwo
dlugiej historii tragedii i przetomow”#;

2) horyzontalne — tu mozna budowaé analityczne podziaty miedzy
tozsamoScia stricto konstytucyjng (w odniesieniu do zasad kon-
stytucyjnych) a tozsamoscia systemu prawnego. Przeciwstawiaé te
pojecia przy zachowaniu w pamieci to, ze tozsamo$¢ konstytucyjna
sensu largo obejmuje réwniez tozsamos¢ catego systemu prawa,
bowiem w specyfice kultury prawa stanowionego s3 to systemy

48 Na balans miedzy poszukiwaniem wsp6lnej plaszczyzny porozumienia a zachowywanie wlasnej odrebno-
$ci prawnej z lekka dominacja tego drugiego wskazuje M. Zirk-Sadowski: ,,tozsamos$¢ konstytucyjna to
rozpoznawanie swojej odrebnosci kulturowej, narodowej poprzez refleksje nad prawami podstawowymi
akceptowanymi w danym spoleczefistwie, narodzie”. Cyt. M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyj-
na..., s. 1, http://www.natolin.edu.pl/pdf/analizy/Natolin_Analiza_1_2012.pdf — z dnia 01.05.2017 .

# Cyt. J. Delors, Ponowne zjednoczenie Europy; nasza misja historyczna [w:] O przyszlosci Europy. Glosy
politykéw, Warszawa 2000, s. 7, za: R. Dopierala, Tozsamosc..., s. 19.

195



konstytucyjne. Mozna jedynie zastanawia¢ sie, na ile mozliwe jest
praktyczne przeciwstawianie tozsamoS$ci systemu prawnego a re-
definicje niektorych zasad konstytucyjnych poprzez reorientacje
polityki stosowania prawa. Kwestii tej niniejszej opracowanie nie
jest w stanie rozstrzygnaé a i Ow problem wymagalby pogtebio-
nych studiéw — przede wszystkim teoretycznych.

Paradoksalnie, to wlasnie fakt, ze tekst Konstytucji jest w pewien
sposOb swoisty, utatwia przyznanie, ze budowa tozsamosci systemu
prawnego kreowana jest przede wszystkim na poziomie ustawy za-
sadniczej. Nie ma zasadniczej roznicy miedzy tozsamos$cig prawa jako
systemu prawnego a tozsamoscig konstytucyjna. Tekst aktu o najwyz-
szej mocy prawnej jest wyraznie i bardzo mocno, w charakterze czysto
iloSciowym, nacechowany klauzulami odsylajacymi, zwrotami ocen-
nymi, zwrotami odsylajacymi do innych porzadkéw normatywnych
itp. Wreszcie znaczna ilo$¢ przepiséw Konstytucji ma charakter zasad
prawa, co juz, samo w sobie, stanowi o innym charakterze prowadzo-
nej wykfadni. Jednocze$nie S. Wronkowska dostrzega problem legity-
miacji orzecznictwa sadéw konstytucyjnych. ,,Musiato to doprowadzi¢
do poszerzenia wtadzy sadéw konstytucyjnych, przed czym ostrzegal
Hans Kelsen, i potrzeby odpowiedzi na pytanie o spoleczng kontrolo-
walnos$¢ wykladniczych zabiegow sadu konstytucyjnego ustalajacego
tre$¢ norm ustawy zasadniczej stuzagcych mu jako wzorce kontroli”*.

Budowa tozsamosci konstytucyjnej nigdy nie zaklada rezygnacji
z autonomii wlasnej panstwowosci. M. Zirk-Sadowski wskazuje, ze
»suwerennos$é okazuje sie dla sagdéw konstytucyjnych Niemiec, Fran-
cji, Polski cecha niezbywalng na rzecz organizacji migdzynarodowych”
i, ze ,daza one do zachowania dziedzictwa kulturowego swoich naro-
dow™’!. Zauwaza sie, ze sady konstytucyjne s ,,straznikami” tozsamo-
Sci konstytucyjnej, jednocze$nie wspoltworzac proces integracji euro-
pejskiej. Jest to zatem przyktad dwutorowego dzialania nastawionego
zar6wno na tozsamo$¢ wewnetrzng, jak i zewnetrznga, budowe jakiejs
nowej tozsamosci europejskie;j®2.

Mozna nawet pokusié si¢ o stwierdzenie, ze granicg nieprzekra-
czalng okreslajaca linie demarkacyjng miedzy tozsamoscia europejska

30 Por. S. Wronkowska, O niektdrych osobliwosciach..., s. 16 i K. Kaleta, Wykladnia prawa jako forma
wladzy..., s. 57-59.

S M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna..., s. 81.

2 A. Surowiecka, Tozsamos¢ konstytucyjna pasistwa — analiza wybranego orzecznictwa niemieckiego Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego i polskiego Trybunalu Konstytucyjnego w kontekscie procesow integra-
cji europejskiej (cz. I), Przeglad Prawno-Ekonomiczny (KUL), 2013 nr 1 (nr 22), s. 81.
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a krajows jest zakaz federacjonizmu. Paradoksalnie sformutowat go

Federalny Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 30.06.2009 r.

(orzeczenie o zgodnosci z Konstytucja Republiki Federalnej Traktatu

z Lizbony). Konkluzja tego orzeczenia sprowadza si¢ do:

— silnego podkres§lania suwerennosci w sferze symbolicznej (czter-
dziesci kilka razy uzywanie w uzasadnieniu tego pojecia);

— nienaruszalno$¢ granic i terytorium RFN;

— posiadanie wladzy panstwowej i tzw. ,wladzy konstytucyjnej” —
przez co nalezy rozumieé wlasnie prawo do zachowania i kreowa-
nia wlasnej przestrzeni ustrojowej;

— operowanie pojeciem narodu niemieckiego, a nie ,europejskiego™*;
W orzeczeniu jest mowa o ,nietykalnym jadrze tozsamosci kon-

stytucyjnej”®. Samo pojecie ,,tozsamoSci konstytucyjnej” pojawia sie

w uzasadnieniu pietnascie razy i nadano mu materialng, a nie jedynie

symboliczng tre$¢*. Federalny Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil, ze

na tozsamo$¢ konstytucyjng panstwa niemieckiego sktadajg sie’”:

1) zasada demokratycznej formy rzaddw;

2) panstwa prawnego;

3) socjalnego (etatystycznego) ustroju gospodarczego;

4) prawa podstawowe cztowieka i obywatela.

Tym samym materialna tre$¢ tozsamosci Konstytucyjnej Niemiec
w zasadzie niczym nie odbiega, moze oprdcz etatyzmu gospodarcze-
go, od tozsamosci kazdego innego europejskiego systemu prawnego.
Porzadek europejski opiera si¢ wszakze na:

— zasadzie pafistwa prawnego;

— demokratycznych (antyautorytarnych) formach rzad6w;

— prymacie praw podstawowych cztowieka i obywatela.

Budowa tozsamosci europejskiej zaktada akceptacje pewnego mi-
nimum standardéw w relacji prawa do pafstwa rozumianych jako
dwie wspdlnoty aktoréw wzajemnie sie komunikujacych (prawnikow
a politykéw). Te standardy osadzone s3 przede wszystkim na zasadzie
demokratycznego panstwa prawnego, sanujacego prawa czlowieka
i minimum separacji miedzy poszczegélnymi wladzami. Natomiast
w aspekcie instytucjonalnym narody majg prawo do stanowienia wy-

3 Tamze, s. 85-88.
54 Tamze, s. 88.

3 Za: tamze, s. 89.
¢ Tamze.

57 Tamze.
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branych przez nie rozwigzan ustrojowych, byleby miescily sie one

w modelu wyznaczonym ustrojem demokratycznym. Te zasady tozsa-

mosci europejskiej mozna wskazad jako:

— prawa czlowieka;

— prawo pozytywne jako filozofia budujaca wspoélczesne systemy
prawne, wolne tre$ciowo od filozofii prawa naturalnego, przy
zachowaniu wyznaczonego formulg Radbrucha mechanizmu ze-
wnetrznej (moralnej) oceny treSci prawa;

—  ksztaltowanie konkretnych rozwiazan instytucjonalnych w prze-
strzeni wyznaczonej przez formule ustroju demokratycznego;

— autonomia wladz — niekoniecznie pelna niezaleznos$¢ wiadz rozu-
miana jako ich separacja, ale rozdzielenie instytucjonalne funkcji
stanowienia prawa od jego wykonywania i wymierzania sprawie-
dliwosci, bez mozliwoéci wplywania na indywidualne decyzje
przez organy z jednej kategorii na organy z innej;

— posiadanie systemu prawa z jednoaktowg ustawg zasadniczg; zakaz
ustanawiania najwyzszych norm ustrojowych w aktach zwyklych
— niekiedy posiadanie ,sztywnej” konstytucji, czego wyrazem jest
zasada nadrzednosci wlasnej konstytucji jako najpetniejszy wyraz
suwerennosci®®.

Nie mozna takze tracié¢ z pola widzenia, ze przetozenie wartosci
konstytucyjnych zalezy od psychologicznej ich akceptacji przez spo-
teczenistwo®. Opozycja do nihilizmu tozsamoS$ciowego jest zawsze
poszukiwanie tozsamoS$ci zewnetrznej; proba zdefiniowania dla tego
wspblne, a nie autonomiczne. Cheé przynaleznosci do grupy uznanej
za atrakcyjng jest podstawowym skfadnikiem psychologicznie uwarun-
kowanej globalizacji, gdzie mowi sie o potrzebie przynaleznosci®.

5. Celem podsumowania

W pierwszej kolejnosci wypada przywoltaé te stanowiska, ktére
wskazujg na dziejowa konieczno$¢ budowania wlasnej tozsamosci
konstytucyjnej, wszystko jedno czy rozumianej jako ideologia syste-
mu prawnego, czy harmonia zasad prawa na poziomie ich interna-

38 M. Safjan, Konstytucja a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, PiP 2001, z. 3, s. 19.

3 R. Dopierata zwala uwagg na czynnik czysto ludzki pojmowania tozsamosci. Nikta mobilnos¢ i zdolnosé
do mobilnosci, znajomos¢ jezykdéw obeych, skala emigracji, to czynniki wywolujace automatyczne nowe
odniesienia. Por. R. Dopierala, Tozsamosc..., s. 20-21.

0 Por. sekcje ,,globalizacja a potrzeba przynalezno$ci” i oméwienie cze$ciowej literatury socjologicznej tego
przedmiotu w: R. Rafalski, Identyfikacje spoleczne..., s. 27-29.
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cjonalizacji. Nie ma bowiem innej tozsamosci prawa jako takiego niz
tozsamo$¢ konstytucyjna, ktora z istoty rzeczy wyznacza niezbedny
zakres — z jednej strony, przynalezno$ci do wspoélnej kultury praw-
nej, z drugiej, minimum autonomii wlasnego systemu prawnego. In-
nymi stowy, takie definiowanie tozsamosci w wymiarze prawnym to
swoista konieczno$¢; po to by przeciwdziata¢ ,,podporzadkowaniu si¢
silniejszym kulturom prawym™¢!. Zatem nie istnieje mozliwo$¢ budo-
wy zupelnie autonomicznej tozsamosci prawnej. Zawsze ksztaltowana
jest ona w odniesieniu do okreSlonego kregu tozsamosciowego. Owa
konieczno$¢ dziejowa zwigzana jest z zachowywaniem suwerennoSci
wlasnego systemu prawnego jako istotnego sktadnika suwerennosci
jako takiej, gdyz brak takich dzialan prowadzi do wchloniecia wia-
snego systemu prawnego przez systemy silniejsze, szczeg6lnie w dobie
obserwowanego zjawiska multicentryzmu.

W literaturze socjologicznej akcentuje sie, ze nowa tozsamos¢é pol-
skiego spoteczefistwa po 1989 byla w obrazie architektéw przemian
oparta na ,demokracji, samorzadnosci, obywatelskosci, pluralizmie,
szacunku do praw cztowieka”, socjalizmie gospodarczym (etatyzmie)
i moralnosci chrzeScijanskiej®’. Prezentowane jednak oceny wskazuja,
ze bardzo szybko w okresie transformacji, w szczegblnosci w chwili
wewnetrznego rozbicia dawnej ,Solidarnosci”, do glosy kluczowe-
go powrdcita ched ,,zerwania z przesztoécig i powrotu do mityczne-
go praczasu Il Rzeczypospolitej”®. Bardzo wazne jest to, ze jawi sie
ona jako pierwsze, po 1989 r., wyobrazenie tozsamosciowe. W jakims
sensie narzucajac tozsamosciowo-ideowg narracje. W literaturze wska-
zuje sie, ze od poczatku procesu reorientacji tozsamos$ci narodowej
wzgledem PRL zaczely definiowad skrajnosci, przy jakimkolwiek bra-
ku ,,arystotelesowskiego” ztotego Srodka — silnie tradycyjne wartosci
katolickie vs. skrajnie postrzegany liberalizm oraz etatystyczna wizja
gospodarki rynkowej z kapitalizmem niemalze o specyfice XIX-wiecz-
nej®. Wszystko to miato odbicie w sferze prawno-ekonomicznej. Pra-
wo polskie, takze w wymiarze ustrojowym, w sferze poszukiwania toz-

61 M. Zirk-Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna..., s. 81.

2 Por. i cyt. P Wawrzyniski, Polityka pamigci w Rzeczypospolitej Polskiej jako element ksztaltowania nowej
tozsamosci politycznej spoleczeristwa w czasie tranzycji poautorytarnej [w:] Polityka pamieci i ksztaltowa-
nie tozsamosci politycznej, Tom 1, red. J. Marszatek-Kawa, J. Piechowiak-Lamparska, A. Retke-Majew-
ska, P Wawrzyfiski, Warszawa 2016, s. 142. Autor powoluje sze$¢ filaréw spoteczefistwa polskiego wg.
eseju A. Michnika, Rozmowa w Cytadeli. Por. tamze, s. 142.

63 Za: tamze, s. 142.

¢ Por. tamze, s. 143-145.
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samo$ci narodowej ksztaltujacej polskg tozsamosé konstytucyjna, jest
niejednolite, rozdarte miedzy tymi dwoma skrajnosciami, co znajduje
odbicie w dyskursie publicystyczno-prawnym pod hastem ,,wahadta
odbl]a]qcego sie raz to w jedng, raz w drugq stronq”“

To j ]uz oczyw1sc1e ocena, ale wydaje su; ze luke w budowie tozsa-
mosci — juz wszystko jedno jakich nazw uzywamy - czy konstytucyj-
nej, systemowej, ogdlno-prawne;j itp. — pozostawilo samo §rodowisko
prawnicze. Ograniczajac pole instytucjonalizacji prawa sferze polityki
prawa, polityka jako taka z czasem zdefiniowala (zagarneta) sfere toz-
samo$ci. Nie mogac zdecydowac sie miedzy skrajnoScig europejskiej
wspdlpracy a poszukiwaniu wlasnej autonomii (co nabrato zapewne
szczegOlnego znaczenia po odzyskaniu przez kraj pelni suwerennosci)
w Srodowisku prawniczym pojawilo sie wlasne ,,wahadlo” miedzy ba-
lansowaniem miedzy tym co wspdlne, a tym co ,swoje”. Kwestia ta
ciaggle powraca w literaturze, gdzie autorzy starajg si¢ zglebié problem
tozsamosSci, analizowanej w réznych aspektach. Nalezy wskazad, ze
6w proces wypada natozy¢ na historie danej spotecznosci (narodu)
i majac w pamigci to, ze — takze w niniejszej monografii — argumen-
tacje konstytucyjng mozna analizowaé problemowo, w zakresie poje-
dynczych probleméw — to uogdlnienia winno sie czynié w odniesieniu
do procesu historycznego i pewnej cigglosci narracji na przestrzeni
lat®®. Uwzgledniwszy kontekst miejsca i czasu, tu tez kryja sie prawdzi-
we odpowiedzi na najwazniejsze pytania o istote argumentacji konsty-
tucyjnej, szczegdlnie w odniesieniu do jej tozsamosci.

Nie napawa optymizmem konstatacja, ze ,uniwersalne podstawy
demokratycznego panstwa prawa potrzebuja jakiego$ polityczno-kul-
turowego zakotwiczenia. Zasady konstytucyjne dopiero wtedy moga
zostaé uciele$nione przez spoleczne dziatania i staé sie sita napedo-
wa dynamicznie rozumianego projektu tworzenia asocjacji wolnych
i rownych, kiedy zostang usytuowane w konteksScie historii jakiego$
narodu obywateli w taki sposéb, ze pokryja sie z motywami i przeko-
naniami jej czlonkéw”¢. J. Habermas zauwaza jednak, ze ten odwolu-

5 Tamze.

6 W literaturze socjologicznej wskazuje sie, analizujac realia polskie, ze w $wietle badan i refleksji, obraz
rodzimej tozsamosci ostatniego ¢wieréwiecza przedstawiaja si¢ tak, ze ,faza przedtransformacyjna (przed
rokiem 1989) charakteryzowala si¢ znaczng koncentracja na aspekcie tozsamosciowym [...] inaczej na-
tomiast przemiany tej tozsamosci przebiegaly w toku transformagji, kiedy to wyraznie zaczal dominowa¢
wymiar [...] réznicowania”. Z. Bokszanski, Tozsamos¢ narodowa w perspektywie transformacji transfor-
macji systemowej [w:] Impoderabilia wielkiej zmiany, red. P. Sztompka, Warszawa 1999, s. 302.

7 Cyt. i por. J. Habermas, Obywatelstwo..., s. 15-16.
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jacy sie do komuny twor legitymacji wlasnej tozsamosci jest anachro-
niczny od wielu stuleci. Pierwotnie bowiem byl pomyslany w gruncie
rzeczy do skali miast-pafistw®. I tam tez si¢ sprawdzal, szczegdlnie
gdy wspdlnoty obywatelskie byly niewielkie, a relacje prawa i innych
porzadkéw normatywnych — jak moralnosci, czy norm spotecznych,
byta bardziej labilna. W epoce pafistwa nowozytnego, zawsze skla-
dajacego sie z jakich§ odmiennosci, integracja poprzez odwolywanie
si¢ do jakiego$§ wyobrazeniowego modelu pozostaje fikcja a integra-
cja spoteczna odbywa si¢ poprzez integracje systemowg — na bazie
prawa. Dopiero z niej wylania si¢ integracja polityczna, przy czym
to wszystko jest, rzecz jasna, pewnym procesem rozlozonym w cza-
sie. Cho¢ Autor teorii dzialania komunikacyjnego tak tego nie wigze,
mozna dodatkowo dodaé, ze model komunarystyczny zawiera w so-
bie pewien dodatkowy gen zniszczenia, bowiem po owym ,wchionie-
ciu” wszystkich obywateli nastepuje zobojetnienie. Model ten mimo
wszystko uprzedmiatawia, a nie dokonuje upodmiotowienia doce-
lowo roli cztonka wspdlnoty, ,,sprowadzajac go do peryferyjnej roli
cztonka organizacji”®. Paradoksalnie, wieksze jest upodmiotowienie
roli cztonka wspélnoty na poziomie instytucjonalnym, gdy partycy-
puje on w procesie sprawowania wladzy poprzez instytucje budzetu
obywatelskiego, k6t samorzadowych, stowarzyszen itp., niz gdy swoja
»podmiotowos¢” realizuje w swoim umySle, jedynie poprzez fikcyj-
ng identyfikacje ze wspdélnota wyobrazeniowa opartg na okreSlonej
koncepcji aktu zatozycielskiego. Stad tozsamo$é narodowa stawiajgca
znak réwnosci z tozsamoscig instytucjonalng, widziang jako tozsamos$é
konstytucyjna, jawi si¢ nie tylko jako skuteczniejsza, ale wlasciwsza na
poziomie rozumu i wiedzy, a nie w sferze idealistycznych wyobrazen
1 mitow.

8 Tamze, s. 18.
* Cyt. tamze, s. 23.
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WYKAZ SKROTOW

Wykaz skrotow

BGBI. — DasBundesgesetzblatt (niem.) —federalny dziennik ustaw

Biul. SN — ,Biuletyn Sagdu Najwyzszego”

CBOSA — Centralna Baza Orzeczenn Sagdéw Administracyjnych

CPS — ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”

DPP - ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”

Dz. U. — Dziennik Ustaw

Dz.Urz.UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j

EPS - ,Europejski Przeglad Sadowy”

ETPCz — Europejski Trybunatl Praw Czlowieka

G.Praw. —,,Gazeta Prawna”

G.Wyb. - ,,Gazeta Wyborcza”

GA - ,,Gazeta Administracji”

GS - ,,Glos Sadownictwa”

GSW - ,Gazeta Sgdowa Warszawska”

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1822)

k.p.k. — ustawa z dnia 1 wrze$nia 1998 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1749)

KPP — ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”

KPPubl. — ,Kwartalnik Prawa Publicznego”

MP - ,Monitor Prawniczy”

M. Pracy - ,,Monitor Prawa Pracy”

M.Pod. - ,Monitor Podatkowy”

ONSA - ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego”
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ONSAIWSA - ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych”

OSA - ,,Orzecznictwo Sagdéw Apelacyjnych”

OSN(C) - ,Zbior Orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia Izby
Cywilnej” (przed 1953)

OSNAPiIUS - ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyj-
na, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych — zbiér urzedowy
od lipca 1994 r. do stycznia 2003 r.”

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna (od
1993)
OSNCP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna, Izba

Pracy i Ubezpieczefi Spotecznych (lata 1962-1994)

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Cywilna: Zbiér
Dodatkowy

OSNP —,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych — zbiér urze-
dowy od stycznia 2003 r.”

osp — Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
PPod. -, Przeglad Podatkowy”

PSejm. - ,,Przeglad Sejmowy”

Pal. — ,Palestra”

PiP — ,,Pafistwo 1 Prawo”

POP - ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
poz. — pozycja

PPP - ,Przeglad Prawa Publicznego”

Pr.iPod. — ,Prawo 1 Podatki”

Prok.1iPr. - ,ProkuraturaiPrawo”

PPPS. — ,Prawo Pracy i Prawo Socjalne”

PS - ,Przeglad Sadowy”
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RP
RPEiS
RPW
RzP

SA

SIL

SiM TK

St. Pracow.

SN
SP

t..
TK
TSUE

u.p.a.

u.p.r.

ze zm.
ZNNSA
ZNSA
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- ,Radca Prawny”

- ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
— ,Rocznik Prawniczy Wilefiski”

- ,Rzeczpospolita”

— Sad Apelacyjny

— ,Studia Iuridica Lubliniensia”

- ,Studia i Materialy Trybunatu Konstytucyjnego”
— ,,Stuzba Pracownicza”

— Sad Najwyzszy

- ,,Studia Prawnicze” (PAN)

— tekst jednolity

— Trybunat Konstytucyjny

— Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

— Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 43)

— Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 617)

— Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spé6tdzielniach
mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1222)

— Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2062)

— ze zmianami
— ,,Zeszyty Naukowe Naczelnego Sgdu Administracyjnego”
- ,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego”



Errata

W III tomie ,,Studiéw i Analiz Sagdu Najwyzszego-Materialy Na-
ukowe” pt. ,,Reprywatyzacja w orzecznictwie sadow” (ISBN 978-83-
64878-06-0) wypowiedz uczestniczki konferencji, zrelacjonowang na
s. 157-159, blednie przypisano pani dr Malgorzacie Sekule-Leleno.
W istocie gtos w dyskusji zabrata pani SSO dr hab. Beata Janiszewska.
Za t¢ pomylke obie osoby zainteresowane bardzo przepraszamy.

W imieniu Wydawcy

Dr hab. Mateusz Pilich
Redaktor naukowy III tomu
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