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1. Prawo cywilne

1.1. Prawo do zadoscuczynienia dla oséb najblizszych
w przypadku przezycia osoby poszkodowanej

W dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego ujawnito sie w mi-
nionym roku kalendarzowym istotne zagadnienie prawne, ktére mo-
globy sygnalizowaé potrzebe rozszerzenia hipotezy normy prawnej wy-
nikajacej z art. 446 § 4 k.c. Zgodnie z tym przepisem — w jego obecnym
brzmieniu — sad moze przyznaé najblizszym czlonkom rodziny zmarle-
go odpowiednig sume tytutem zado$¢uczynienia pienieznego za dozna-
ng krzywde. Postanowieniem z dnia 21 kwietnia 2017 r., sygn. I CSK
472/16' Sad Najwyzszy w trybie art. 59 ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) przed-
stawil do rozstrzygniecia uchwatg w sktadzie siedmiu sedziéw SN py-
tanie dotyczace tego, czy roszczenie o zado$éuczynienie przystuguje
osobom bliskim poszkodowanego na podstawie art. 448 w zwigzku
z art. 24 § 1 k.c. w wypadku gdy na skutek czynu niedozwolonego
poszkodowany nie zmarl, lecz doznat trwalego uszczerbku na zdrowiu.
Zagadnienie prawne odnotowano w Wydziale III Izby Cywilnej SN pod
sygnaturg III CZP 60/17.

W uzasadnieniu referowanego postanowienia zwrécono uwage
na ugruntowany juz poglad o istnieniu w polskim systemie prawnym
szczegblnego dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnych. Jednocze-
$nie podkreslono, ze obowigzujacy od dnia 3 sierpnia 2008 r., przepis
art. 446 § 4 k.c. wyraznie ogranicza mozliwo$¢ przyznania przez sad
zadoS¢uczynienia jedynie do przypadku $mierci bezposrednio poszko-
dowanego. Nie obejmuje on natomiast takich sytuacji, kiedy poszkodo-
wany zyje, nawet jesli na skutek jego stanu zdrowia nie jest mozliwe wy-
ksztalcenie takich wigzi rodzinnych miedzy poszkodowanym a osobami
najblizszymi, jakich zwykle oczekuje sie w prawidlowo funkcjonujacej
rodzinie.

OczywisScie wobec przedstawienia zagadnienia prawnego do roz-
strzygniecia uchwalg istnieje bardzo duze prawdopodobienistwo, ze

! Zob. http://www.sn.pl/sprawy/SiteAssets/Lists/Zagadnienia_prawne/NewForm/III-CZP-0060
_17_p.pdf (ostatnie wejscie 22.01.2018).
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kwestia naleznego cztonkom rodziny Swiadczenia — w postaci zado$é-
uczynienia na rzecz rodzicow maloletniej poszkodowanej — w tym kon-
kretnym wypadku zostanie przez Sad Najwyzszy ostatecznie rozstrzy-
gnieta. Jest to jednak problem znacznie szerszy i nie da si¢ go rozwigzaé
bez interwencji ustawodawcy.

Jak zwrécit uwage Sad Najwyzszy na marginesie uchwaly z dnia
13 lipca 2011 r., IIl CZP 32/112, dzieki uchwaleniu art. 446 § 4 k.c.
osoby uprawnione do zados$éuczynienia korzystajg z utatwien dowodo-
wych, ktorych — w razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej na przed-
stawione do rozstrzygnigcia pytanie — pozbawione beda osoby najbliz-
sze poszkodowanego dochodzace zado$éuczynienia w sytuacji, gdy na
skutek czynu niedozwolonego poszkodowany nie zmarl, lecz doznat
trwalego uszczerbku na zdrowiu. Rozwazania przez ustawodawce wy-
magajg takze argumenty przemawiajgce przeciwko przyznaniu zadosé-
uczynienia, ktore polegajg na braku konkretnego, zobiektywizowanego
punktu odniesienia dla oceny, czy w ogdle, komu i w jakiej wysokosci
przyznaé zado$éuczynienie. W uzasadnieniu postanowienia, o ktérym
mowa, Sad Najwyzszy stusznie podkresla, ze wiez z poszkodowanym
jednak istnieje: jest inna, ale niekoniecznie ,,gorsza”. Nie wiadomo, kto
nalezy do kregu os6b ewentualnie uprawnionych, ani jaki stan zdrowia
poszkodowanego uzasadnia przyjecie, ze dobro osobiste w postaci wiezi
rodzinnych doznato uszczerbku, co utrudnia m.in. szacowanie ryzyka
ubezpieczeniowego oraz umozliwia postawienie zarzutu arbitralnosci
orzekania i przekroczenia granicy dyskrecjonalnej wladzy sedziego.

Z tych wszystkich wzgledéw nalezy postulowa¢ podjecie przez pod-
mioty wyposazone w inicjatywe ustawodawcza analiz pod katem istnie-
nia ewentualnej potrzeby zmiany art. 446 k.c. w omowionym zakresie.

1.2. Ubezpieczenie OC posiadacza pojazdu mechanicznego

W dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego stwierdzono istnienie
luki prawnej w odniesieniu do dopuszczalnosci regresu mi¢dzy ubezpie-
czycielami w przypadku podwojnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego od tego samego ryzyka’.

2 Publ.: OSNC 2012, nr 1, poz. 10; OSP 2012, nr 3, poz. 32 (z glosa B. Lanckorofskiego).

> Na ten temat zob. rowniez E. Wojtaszek-Mik, Problematyka uméw ubezpieczenia, [w:] Prze-
glad Orzecznictwa rok 2016, Studia i Analizy Sadu Najwyzszego, red. J. Kosonoga, Warsza-
wa 2017, s. 62-65.
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Podwojne ubezpieczenie wystepuje w szczegdlnosci w przypadku sprze-
dazy samochodu w wyniku dziatania klauzul prolongacyjnych skutkuja-
cych przediuzeniem dotychczasowej umowy ubezpieczenia oraz zawar-
cia umowy ubezpieczenia przez nowego posiadacza.

W dwoch uchwatach SN z 13 maja 2016 r.: sygn. III CZP 11/16%,
oraz sygn. IIl CZP 16/16°, zastosowano w drodze analogii art. 824!
§ 2 k.c., zgodnie z ktérym jezeli ten sam przedmiot ubezpieczenia
w tym samym czasie jest ubezpieczony od tego samego ryzyka u dwoch
lub wiecej ubezpieczycieli na sumy, ktore tacznie przewyzszajg jego
warto$S¢ ubezpieczeniows, to ubezpieczajacy nie moze zadaé swiadcze-
nia przenoszacego wysokos¢ szkody; miedzy ubezpieczycielami kazdy
z nich odpowiada w takim stosunku, w jakim przyjeta przez niego suma
ubezpieczenia pozostaje do Igcznych sum wynikajacych z podwojnego
lub wielokrotnego ubezpieczenia. Analogicznego przepisu brak jednak
w odniesieniu do ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu mechanicznego w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpiecze-
niach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2016 r. poz. 2060 ze zm.; dalej cyt. jako u.u.o.). W rezultacie Sad
Najwyzszy rozstrzygnal, ze kazdy z ubezpieczycieli odpowiada w tej
sytuacji za szkode proporcjonalnie do sumy ubezpieczenia z jego polisy.

Nalezy odnotowad, ze zdaniem Sadu Najwyzszego brak regulacji tej
materii nie stanowi $§wiadomej decyzji ustawodawcy, podjetej w celu
wylaczenia ubezpieczenia odpowiedzialnosSci cywilnej spod dzialania
art. 824! § 2 k.c., lecz przemawia za istnieniem luki w prawie, ktorej
wypelnienie powinno naleze¢ do prawodawcy.

1.3. Odpowiedzialno$¢ cywilna za dokonanie nieuczciwej
praktyki rynkowej

Rozliczne watpliwosci interpretacyjne, od lat podnoszone w pi-
$miennictwie, budzi art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 sierpnia
2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2070; dalej cyt. jako ,u.p.n.p.r.”), ktory
reguluje odpowiedzialno$¢ cywilng za dokonanie nieuczciwej prakty-
ki rynkowej. Stanowi on, ze ,,w razie dokonania nieuczciwej praktyki

4+ OSNC 2017, nr 3, poz. 31.
5 OSNC 2017, nr 3, poz. 32.
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rynkowej konsument, ktérego interes zostal zagrozony lub naruszony,
moze zadaé naprawienia wyrzadzonej szkody na zasadach ogdlnych,
w szczegblnoSci zadania uniewaznienia umowy z obowigzkiem wza-
jemnego zwrotu $wiadczen oraz zwrotu przez przedsiebiorce kosztow
zwigzanych z nabyciem produktu”. Jest to jedno z uprawnien konsu-
menta, ktore przystluguje mu w wypadku dokonania przez przedsie-
biorce nieuczciwej praktyki rynkowej, obok zadania: zaniechania takiej
praktyki, usuniecia jej skutkéw, zlozenia jednokrotnego lub wielokrot-
nego o$wiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie oraz
zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej na okreslony cel spoleczny
zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej, ochrong dziedzictwa narodo-
wego lub ochrong konsumentéw (art. 12 ust. 1 pkt 1-3 1 § u.p.n.p.r.)°.

Przepis art. 12 ust. 1 pkt 4 u.p.n.p.r. odsyla w zakresie odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej do zasad ogdlnych dotyczacych napra-
wienia szkody. Mozna wiec przyjaé, ze odsyla do ogdlnych przepiséw
odszkodowawczych (art. 361-363 k.c.) oraz do art. 415 k.c. dotycza-
cego odpowiedzialnosci deliktowej. Zwrot ,,w szczegdlnoséci” w dalszej
czesci tego przepisu zdaje si¢ jednak wskazywad, ze wprowadzono takze
szczegdlng forme naprawienia szkody w postaci zgdania uniewaznienia
umowy, poltaczonej z obowigzkiem wzajemnego zwrotu swiadczen oraz
zwrotu przez przedsiebiorce kosztow zwigzanych z nabyciem produktu.
Nie okreslono jednak podstawy prawnej tej niewaznosci. Prezentowany
jest poglad, ze nie moze nig by¢ art. 12 ust. 1 pkt 4 u.p.n.p.r., bo jest to
przepis proceduralny, za$ art. 58 k.c. nie zawsze znajdzie zastosowanie,
gdyz sama czynno$¢ prawna towarzyszaca nieuczciwej praktyce rynko-
wej moze byé wazna (tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
28 wrze$nia 2016 r., VI ACa 721/15). W piSmiennictwie uznaje si¢, ze
konsument mogtby sie¢ domagaé ustalenia niewaznoéci umowy, jezeli jej
niewazno$¢ wynika z innego przepisu prawa’. Ponadto zwraca sie uwa-
ge na watpliwosci, jakie rodzi art. 12 ust. 1 pkt 4 u.p.n.p.r. w odnie-

Zob. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 2 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.), ktéry w odrebnych punktach przewiduje dwa
odrebne zadania. Stanowi, iz ,,w razie dokonania czynu nieuczciwej konkurencji, przedsie-
biorca, ktérego interes zostal zagrozony lub naruszony, moze zadaé: naprawienia wyrzadzo-
nej szkody, na zasadach ogélnych (pkt 4) oraz wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci,
na zasadach ogélnych (pkt 5). Podobne jak w art. 12 ust. 1 pkt 1-3 i § u.p.n.p.r. sg natomiast
pozostate uprawnienia przystugujace przedsigbiorcy dotknigtemu czynem nieuczciwej kon-
kurencji (art. 18 ust. 1 pkt 1-3 i 6 u.z.n.k.).

Por. A. Michalak, Przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warsza-
wa 2008, s. 124.
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sieniu do pozostatych podstaw odpowiedzialnosci cywilnej uregulowa-
nej w u.z.n.k. oraz k.c. (w szczegdlnosci do przepiséw o niewykonaniu
i nienalezytym wykonaniu umowy oraz wadach os§wiadczenia woli)®.

Zglaszany jest takze postulat dotyczacy art. 14 u.p.n.p.r., ktory sta-
nowi, ze ,,roszczenia z tytutu nieuczciwej praktyki rynkowej, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-3 i 5, ulegaja przedawnieniu z uplywem lat
trzech. Bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ oddzielnie, co do kazdego
naruszenia”. Przepis ten powinien by¢ doprecyzowany przez okreslenie
poczatku biegu tego terminu, np. od chwili powzigcia przez konsumen-
ta wiedzy o zastosowaniu praktyki i osobie, ktéra jg zastosowata’.

1.4. Materialnoprawne skutki uwzglednienia powodztwa
o przywrocenie prawa do dziatki w rodzinnym ogrodzie
dziatkowym dla osob trzecich

W doktrynie zdiagnozowana zostala nieprawidlowo$¢ dotyczaca
skutkéw powodztwa o przywrdcenie prawa do dziatki na podstawie
art. 37 ust. 2 ustawy z 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dzial-
kowych (Dz.U. z 2014, poz. 40).

Na podstawie przepisoéw ustawy, w sytuacji, gdy dochodzi do naru-
szenia art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy poprzez wypowiedzenie umowy bez
uprzedniego pisemnego upomnienia o korzystaniu z dziatki lub altany
dziatkowej w sposéb sprzeczny z ustawami lub regulaminem, ustawa
przewiduje dwa rodzaje sankcji: powddztwo o uznanie wypowiedze-
nia umowy za bezskuteczne (art. 37 ust. 1 in initio) albo powddztwo
o przywrécenie prawa do dziatki na poprzednich warunkach (art. 37
ust. 1 in fine).

Nieprawidlowo$¢ ujawnia si¢ w sytuacji osoby trzeciej, ktora za-
warla z stowarzyszeniem ogrodowym umowe i otrzymata w dzierza-
we dziatke nalezaca uprzednio do podmiotu, ktéremu wypowiedziano
umowe dzierzawy dziatkowej w zwiazku z korzystaniem z dziatki lub

8 Zob. M. Grochowski, Wadliwos¢ uméw konsumenckich (w swietle przepiséw o nieuczciwych
praktykach rynkowych), PiP 2009, z. 7, s. 60 i n.; M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziala-
niu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 252-253; J. Szwaja,
A. Tischner, Implementacja dyrektywy 2005/29/WE o zwalczaniu nieuczciwych praktyk han-
dlowych do prawa polskiego, Monitor Prawniczy 2007, nr 20, s. 1121.

W Jarosifiski, B. Widta, Odpowiedzialnos¢ cywilna wedlug ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r.
o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym w swietle dyrektywy 2005/29/WE,
»Iransformacje Prawa Prywatnego” 2009, Nr 1-2, s. 62.
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altany dzialkowej w sposéb sprzeczny z ustawami lub regulaminem.
Jezeli w czasie po zawarciu umowy dzierzawy dziatkowej przez osobe
trzecig, strona ktorej wypowiedziano umowe uzyskata w drodze wyro-
ku sadowego przywrocenie prawa do dziatki, to dochodzi do razacego
konfliktu intereséw. Ustawa nie normuje takiej sytuacji i nie precyzu-
je, ktoéry z dziatkowcow powinien otrzymaé sporng dziatke, ktory zas
dziatke zamienng lub inng forme zaspokojenia jego intereséw oraz czy
obecnos¢ osoby trzeciej powinna wplyngé na tre$¢ orzeczenia sgdowego
(odszkodowanie pieniezne zamiast przywrdcenia prawa do dziatki).

Potrzeba interwencji legislacyjnej wydaje si¢ o tyle zasadna, iz — jak
wykazano w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (zob. uchwale z dnia
7 kwietnia 2016 r., III CZP 2/16, OSNC 2017, nr 3, poz. 28) — z re-
guly relatywnie dlugi czas trwania postgpowania sgdowego sprawia, ze
do rozstrzygniecia sprawy z powddztwa o uznanie wypowiedzenia za
bezskuteczne dochodzi juz po wygasnieciu umowy (por. art. 35 pkt 1
ustawy).

1.5. Uprawnienia dewelopera w razie odstapienia przez niego
od umowy deweloperskiej

Od 29 kwietnia 2012 r. obowigzuje ustawa z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1468, dalej: ustawa deweloperska).
Jak wskazano w art. 1 ustawy, przedmiotem jej regulacji s3 ,,zasady
ochrony praw nabywcy, wobec ktérego deweloper zobowigzuje si¢ do
ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego i przeniesienia
wlasnosci tego lokalu na nabywce, albo do przeniesienia na nabywce
wlasnosci nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzinnym lub
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej i wlasnosci domu
jednorodzinnego na niej posadowionego stanowigcego odrebng nieru-
chomosc.” Ze wzgledu na ekonomiczne i spoleczne znaczenie budow-
nictwa mieszkaniowego oraz staly rozwoj tej galezi gospodarki w ostat-
nich latach i liczbe zawieranych uméw deweloperskich doniostosé tej
regulacji jest trudna do przecenienia.

Uchwalenie ustawy stanowito odpowiedZ na wystepujace w prak-
tyce sytuacje wykorzystywania przewagi kontraktowej przez dewe-
loperéw, a takze spowodowane réznymi okoliczno$ciami przypadki
pokrzywdzenia nabywcéw, prowadzace nawet do utraty przez nich
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znacznych Srodkow finansowych. Z tego wzgledu cato$¢ regulacji usta-
wy deweloperskiej ma na celu ochrone nabywcéw lokali. Ochronie tej
stuzy miedzy innymi art. 23 ust. 2 ustawy zgodnie z ktérym ,,W ksig-
dze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, na ktérej ma zostac
przeprowadzone lub jest prowadzone przedsiewziecie deweloperskie,
ujawnia si¢ roszczenie nabywcy o wybudowanie budynku, wyodreb-
nienie lokalu mieszkalnego i przeniesienie prawa wlasnosci tego loka-
lu oraz praw niezbednych do korzystania z lokalu na nabywce, albo
przeniesienia na nabywce wilasnosci nieruchomosci wraz z domem jed-
norodzinnym lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
i wlasnosci domu jednorodzinnego stanowigcego odrebng nieruchomosé
lub przeniesienia ulamkowej czesci wlasnosci nieruchomosci, wraz
z prawem do wylgcznego korzystania z czesci nieruchomosci stuzgcej
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.” Wpisanie roszczenia do ksiegi
wieczystej ma na celu zagwarantowanie nabywcy, ktéry zgodnie z isto-
tg ustawy deweloperskiej wplaca Srodki pieniezne z wyprzedzeniem,
nieraz na dlugo przed spelnieniem $wiadczenia wzajemnego przez
dewelopera, ze nieruchomo$¢ nie zostanie zbyta osobie trzeciej, a na-
wet gdyby tak sie stalo — nabywca nie utraci uprawnienia do nabycia
wlasnosci.

W art. 29 ustawy uregulowano przestanki odstapienia od umowy
deweloperskiej, okreslajac sytuacje, w ktérych prawo to przystuguje
nabywcy albo deweloperowi. Wedlug art. 31 ustawy ,,Oswiadczenie
woli nabywcy o odstgpieniu od umowy deweloperskiej jest skuteczne,
jezeli zawiera zgode na wykreslenie roszczenia o przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci zlozone w formie pisemnej z podpisami notarialnie po-
Swiadczonymi, w przypadku gdy zostal zlozony wniosek o wpis takiego
roszczenia do ksigegi wieczystej.” Przepis ten ma na celu zapewnienie
deweloperowi mozliwosci zbycia lokalu innej osobie w przypadku, gdy
dotychczasowy nabywca skorzystal z prawa odstgpienia. Natomiast
w sytuacji, gdy prawo odstgpienia wykonuje deweloper, w ustawie nie
przewidziano zadnej mozliwosci zadania od dotychczasowego nabywcy
zgody na wykreSlenie jego roszczenia z ksiegi wieczystej. Skutkuje to
powszechnym stosowaniem przez przedsiebiorcéw branzy budowlane;j
praktyki polegajacej na zadaniu od nabywcy o$wiadczenia o zgodzie
na wykreslenie roszczenia z ksiegi wieczystej albo pelnomocnictwa do
udzielenia takiej zgody juz w chwili zawarcia umowy deweloperskiej,
co podwaza skuteczno$¢ ochrony polegajacej na wpisaniu roszczenia
nabywecy do ksiegi wieczystej.
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Z powyzszych wzgledow celowe wydaje si¢ uregulowanie kwestii
wpisu do ksiegi wieczystej na podstawie powolanej ustawy oraz wy-
kreslenia albo wygasniecia tego wpisu. W szczegdlnosci przesadzenia
wymaga kwestia dopuszczalnosci udzielenia przez nabywce uprzedniej
zgody na wykreslenie roszczenia, a z drugiej strony zapewnienia dewe-
loperowi mozliwosci uzyskania takiej zgody albo wykreSlenia roszcze-
nia w przypadku, gdy wykona on prawo odstapienia.

1.6. Ograniczenia w zakresie maksymalnej liczby lokali
wyodrebnionych w budynku jednorodzinnym

Na mocy art. 114 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Za-
sobie Nieruchomosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 1529), do ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2015 r. poz. 1892) do-
dano art. 21 ust. 1a w brzmieniu: ,,Ustanowienie odrebnej wlasnosci
samodzielnego lokalu mieszkalnego nast¢puje zgodnie z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo trescig de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zgodnie
z pozwoleniem na budowe albo skutecznie dokonanym zgloszeniem,
i zgodnie z pozwoleniem na uzytkowanie. Odrebng nieruchomosé
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym moga stanowié co najwyzej
dwa samodzielne lokale mieszkalne.”. Ostatnie zdanie tego przepisu
stanowi jednak superfluum ustawowe, albowiem zakaz wydzielenia wie-
cej niz dwoch lokali mieszkalnych w budynku jednorodzinnym wynika
z definicji tego ostatniego zawartej w art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r., poz. 1332). Jest to ewident-
ne uchybienie zasadom techniki legislacyjne;.
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2. Prawo rodzinne

2.1. Ustalenie ojcostwa w ramach prowadzenia ,,procedury
medycznie wspomaganej prokreacji”

Artykut 75! zostat dodany do Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci'®, ktéra dopu-
Scita mozliwo$¢ medycznie wspomaganej prokreacji u par niepozostajg-
cych w malzenistwie, takze w sytuacji gdy partner matki nie jest dawca
komorek rozrodczych bowiem pochodzg one od anonimowego daw-
cy. Dopuszczalno$¢ inseminacji zostata uzalezniona od wczesniejszego
»uznania ojcostwa” przez partnera matki. Mezczyzna sklada oSwiadcze-
nie konieczne do uznania przed przeniesieniem do organizmu kobiety
komoérek rozrodczych lub zarodkéw. Ziozenie oswiadczenia o uznaniu
nastepuje zawsze przed postaniem cigzy, w czesci standéw faktycznych
przed powstaniem zarodka. Pozostaje to w jaskrawej sprzecznosci z za-
lozeniami instytucji uznania ojcostwa, jako sposobu ustalenia tego sto-
sunku prawnego zgodnie ze stosunkiem genetycznym.

Z. uzasadnienia projektu ww. ustawy!! wynika, ze takie rozwigzanie
miato na celu ,,zapewnienie, aby dziecko, ktére urodzito si¢ w wyniku
procedury medycznie wspomaganej prokreacji, mogto mie¢ zaréwno
matke, jak i ojca, mimo braku biologicznego pochodzenia od przynaj-
mniej jednej z tych os6b”.

Jak trafnie dostrzezono w literaturze przedmiotu'?, zalozenia tego
(niezaleznie od powaznych watpliwosci co do zasadnosci jego poczy-
nienia) nie udalo si¢ zrealizowaé. Na akt uznania skladajg si¢ oSwiad-
czenia mezczyzny i kobiety poddajacej sie procedurze. Moze wystapic
sytuacja, iz mezczyzna zlozy oswiadczenie zgodnie z art. 75! k.r.o., co
umozliwi przeprowadzenie procedury medycznie wspomaganej prokre-
acji, ale oSwiadczenia nie zlozy kobieta i do ustalenia ojcostwa dziecka
nie dojdzie. Pozostawanie we wspolnym pozyciu wymienionych os6b
nie podlega zadnej weryfikacji. Z tej przyczyny moze dochodzi¢ do
obejscia ustawy.

10 Dz.U. z 2015 r., poz. 1087.

I Druk sejmowy VII kadencji nr 3245.

12 M. Domanski, Komentarz do art. 75! k.r.o., [w:] K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy. Komentarz. Tom V, Warszawa 2017, s. 1051.
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2.2. Ustalenie kontaktow z matoletnim
przez jego pradziadkow

Ustawa z dnia 8 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks ro-
dzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw', obowigzujaca od
dnia 13 czerwca 2009 r., po raz pierwszy w polskim prawie wprowa-
dzita unormowanie kontaktéw z dzieckiem innych osob niz jego rodzi-
ce. Art. 113° k.r.o. przewiduje ,,odpowiednie stosowanie” przepisOw
o kontaktach rodzicéw z dzieckiem do kontaktéw ,,rodzenstwa, dziad-
kéw, powinowatych w linii prostej, a takze innych oséb, jezeli spra-
wowaly one przez dtuzszy czas piecze nad dzieckiem”. Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy nie definiuje pojecia ,,dziadkowie”. Nie budzi jednak
watpliwosci, ze sg to krewni w linii prostej (art. 617 § 1 k.r.0.), bedacy
rodzicami kazdego z rodzicéw dziecka.

Wsr6d oséb uprawnionych wedtug kryterium pokrewienstwa
z dzieckiem nie wymieniono pradziadkéw, mimo iz stosowne upraw-
nienie ustawodawca przewidzial dla powinowatych w linii prostej bez
ograniczenia wynikajacego ze stopnia powinowactwa. W konsekwencji
zaréwno zona pradziadka, jak i mgz prababki, ktorzy nie sg jednocze-
$nie krewnymi dziecka (prawnuka ich wspétmatzonka) majg uprawnie-
nie, ktérego brak krewnym w linii prostej, wstepnym dziecka innym niz
jego rodzice i dziadkowie.

Pradziadkowie rzadko naleza do kregu os6b, ktére moglyby wywo-
dzi¢ swoje uprawnienie do kontaktéw ze sprawowania ,,przez dtuzszy
czas pieczy nad dzieckiem”, zwykle bowiem ich kontakty z prawnukami
nie przybierajg formy sprawowania pieczy innej niz incydentalna, zwig-
zana z okazjonalnymi spotkaniami z dzieckiem.

Ustawodawca zapewne zakladal, iz krewni starsi od dziadkéw zwy-
kle nie dozywaja urodzenia prawnukéw (praprawnukéw), jezeli zas tak
sie zdarzy, to nie beda zainteresowani dochodzeniem kontaktéw na
drodze sadowe;j.

Badanie orzecznictwa'* wykazato jednak, ze przypadki takie sie zda-
rzaja, cho¢ rzadko. W tym kontekscie nalezy jednak wskazaé, iz sprawy

13 Dz.U. nr 220, poz. 1431.

4 E. Holewinska-Lapinska, Kontakty z dziecmi innych oséb niz ich rodzice (art. 113° k.r.0.),
Warszawa 2017, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Raporty — prawo rodzinne, (publ. http://
www.iws.org.pl/pliki/files/ITWS%20_Holewi%C5%84ska%C5%81api%C5%84ska%20
E._Kontakty%20z%20dzie%C4%87mi%20innych%200s%C3%B3b%20ni%C5%BC%20
ich%20rodzice.pdf (dostep 19.02.2018).
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sgdowe toczace sie na podstawie art. 113° k.r.o. s3 wszczynane glow-
nie z inicjatywy dziadkéw (w 2016 r., jak wykazato powolane badanie,
byli oni wnioskodawcami w 87,6% spraw zakonczonych rozstrzygnie-
ciem merytorycznym badZ umorzeniem postepowania wskutek zawar-
cia ugody®).

Pominiecie pradziadkéw w dotyczacym os6b uprawnionych do
kontaktow z dzieckiem art. 113¢ k.r.o. spowodowalo sformulowanie
tezy, iz brak ustawowej definicji pojecia ,,dziadkowie” i odnoszenie tego
pojecia w jezyku potocznym do krewnych wstepnych w linii proste;j
drugiego stopnia nie wyklucza obj¢cia nim ,,pradziadkéw oraz dal-
szych wstepnych, podobnie jak robila to dawniej (...) doktryna fran-
cuska”®, Wydaje sie, iz taki sposdb rozwigzania powstalego problemu
nie jest wlasciwy. Celowe byloby jednoznaczne przesagdzenie upraw-
nienia pradziadkéw wskutek objecia uprawnieniem, o ktérym mowa
w art. 113° k.r.o., wstepnych w linii prostej.

2.3. Kontakty osob najblizszych z catkowicie
ubezwtasnowolniong osobg petnoletnia

Kodeks rodzinny i opiekuniczy normuje w sposob dosy¢ szczegdtowy
problematyke kontaktow z dzieckiem (art. 113-113°¢ k.r.0.). Unormo-
wania te zostaly zamieszczone w rozdziale drugim kodeksu zatytutowa-
nym ,,Stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi”. Rozdzial ten rozpoczynaja
przepisy ogélne (oddzial 1). Przepisy szczegdtowe za$ zostaly usystema-
tyzowane w formie oddzialow poswigconych kolejno wiadzy rodziciel-
skiej (oddziat 2), pieczy zastepczej (oddziat 2a) oraz ,,kontaktom z dziec-
kiem” (oddziat 3). W sposéb nie budzacy watpliwosci unormowania
zawarte w przepisach szczegétowych o stosunkach miedzy rodzicami
i dzie¢mi dotyczg dzieci matoletnich.

Artykut 113 § 1 k.r.o. stanowi, iz — niezaleznie od wiadzy rodziciel-
skiej — rodzice oraz ich dziecko majg prawo i obowigzek utrzymywania

15 Sposréd pozostatych grup uprawnionych udzial wnioskéw rodzenstw oraz os6b powoluja-
cych si¢ na sprawowanie pieczy nad dzie¢mi przez dtuzszy byt taki sam (po 2,7%), a udziat
powinowatych wynosit 1,1%. Co wigcej jedynymi powinowatymi wnoszacymi o ustalenie
kontaktéw byli mezowie bab¢. Podmioty wymienione w art. 113¢ k.r.o. stanowily 94,1%
wnioskodawcow. Pozostali wnioskodawcy nie nalezeli do grup opisanych w tym przepisie
(byli wéréd nich pradziadkowie dzieci).

16 T. Justynski, Prawo do kontaktow z dzieckiem w prawie polskim i obcym, Warszawa 2011,
s. 98.
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ze sobg kontaktéw. Dalsze przepisy precyzuja formy kontaktéw rodzi-
coéw i dzieci, sposob ustalenia kontaktow, mozliwos¢ ich ograniczenia,
zmiany poczynionych ustalen, zakazania kontaktéw, a takze wskazanie,
iz przepisy o kontaktach rodzicéw i dzieci stosuje sie odpowiednio do
kontaktow rodzenistwa, dziadkéw, powinowatych w linii prostej, a tak-
ze innych oséb, jezeli sprawowaly one przez dtuzszy czas piecze nad
dzieckiem (art. 113° k.r.0.).

Powszechnie przyjmuje sie, iz te unormowania dotycza sytuacji
dziecka maloletniego, pozostajacego pod wiladza rodzicielska (ewen-
tualnie opieka, gdy wiladza rodzicielska nie przystuguje rodzicom -
art. 94 § 3 k.r.o.), ktére w zwiagzku z tym nie moze w pelni samodzielnie
decydowa¢ o wyborze os6b, z ktérymi sie kontaktuje. Z chwila
osiggniecia pelnoletnosci przez dziecko ono samo decyduje o kregu
0s6b, z ktérymi pragnie sie kontaktowad. O ile nawet zostataby przyjeta
wyktadnia, opierajgca sie¢ na uniezaleznieniu kontaktow i wiladzy
rodzicielskiej (art. 113 § 1 k.r.0.)"”, prowadzaca do tezy, iz prawo i obo-
wigzek kontaktéw rodzicéw i dzieci trwa do $mierci jednej ze stron, to
trudno bytoby zaakceptowac ich ustalenie wbrew woli rodzica badz do-
rostego dziecka i egzekwowaé z zastosowaniem przymusu panstwowe-
go. Mozna jedynie traktowaé wzajemne kontaktowanie sie, jako sposéb
realizacji obowigzku ,wspierania si¢”, o ktéorym mowa w art. 87 k.r.o.,
ktory w niewatpliwy sposob cigzy na rodzicach i dzieciach niezaleznie
od wieku dzieci. Konieczne jest jednak podkreslenie, ze obowigzek ten
SciSle jest zwigzany z obowigzkiem wzajemnego szacunku, zaktadajacego
uwzglednienie woli i decyzji drugiej strony relacji rodzinnej. Nie budzi
watpliwosci, iz obowigzki, o ktérych mowa w art. 87 k.r.o. ze swej isto-
ty nie nadajg si¢ do egzekucji. Ich nieprzestrzeganie moze doprowadzi¢
jedynie do zastosowania sankgcji posredniej, takiej jak przyktadowo wy-
dziedziczenie z powodu uporczywego nie dopetniania wzgledem spad-
kodawcy obowigzkéw rodzinnych (art. 1008 pkt 3 k.c.).

17" Celem owego ,,uniezaleznienia” mialo by¢, jak si¢ wydaje, podkreslenie, iz nawet pozbawie-
nie wladzy rodzicielskiej nie zwalnia rodzicéw i dzieci od obowigzku wzajemnego kontakto-
wania si¢, o ile sad nie zakazal utrzymywania kontaktéw z powodu powaznego zagrozenia
dobra dziecka (art. 113° k.r.0.), cho¢ spos6b wystowienia owego celu nasuwaé moze watpli-
wosci. Zob. na ten temat przykladowo P. Mostowik, Kontakty dziecka z rodzicami, krewnymi
i bliskimi a wladza rodzicielska, PS 2013, nr 3, tenze Kontakty matki i ojca z dzieckiem, jako
tres¢ wladzy rodzicielskiej, [w:] Prawo cywilne — stanowienie, wykladnia i stosowanie. Ksigga
pamigtkowa dla uczczenia setnej rocznicy urodzin Profesora Jerzego Ignatowicza (red. M. Na-
zar), Lublin 2015.
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Stan prawny odno$nie do unormowania kontaktéw pomiedzy ro-
dzicami a dzie¢mi jest adekwatny do sytuacji typowych, dotyczacych
maloletnich dzieci. Praktyka orzecznicza w okresie ostatnich kilku lat
odnotowala stany faktyczne dotyczace os6b catkowicie ubezwlasno-
wolnionych, nie bedacych w stanie zaja¢ samodzielnego stanowiska
odnosnie do kontaktéw z osobg najblizszg (rodzicem, dzieckiem, ro-
dzefistwem) w zwigzku z gleboka niepelnosprawnoscia intelektualng
trwajgca od urodzenia badz bedaca nastepstwem pdzniejszych zdarzen
(przyktadowo niedotlenienia mézgu w nastepstwie wypadku), ktorej
kontaktéw z ubezwlasnowolnionym odmawia jego opiekun, zwykle
w konsekwencji gtebokiego konfliktu w rodzinie!®.

Niekiedy stan osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej powoduje
niemozno$¢ wypowiedzenia (innego wyrazenia) stanowiska w przed-
miocie kontaktéw z okreslong osobg, chocby ich pragneta, a kontakty
wplywaly pozytywnie na samopoczucie osoby ubezwlasnowolnione;.
Moze wystapic takze sytuacja braku jakiegokolwiek wptywu potencjal-
nych kontaktéw na dobrostan osoby catkowicie ubezwlasnowolnione;j,
podczas gdy kontakt (choc¢by ograniczony do informacji o stanie zdro-
wia ubezwlasnowolnionego) jest szczegblnie wazny dla osoby najbliz-
szej (przykladowo dla rodzica skonfliktowanego w malzonkiem osoby
ubezwlasnowolnionej sprawujacym funkcje opiekuna). Zastosowana
w unormowaniu opieki nad catkowicie ubezwlasnowolnionym metoda
»podwodjnego odestania” (art. 175 k.r.o. w zwigzku z art. 155 § 2 k.r.o.)
nie rozwigzuje powstajacych problemoéw praktycznych.

Celowe wydaje sie odnotowanie, iz potrzebe unormowania kontak-
tow z osoba catkowicie ubezwlasnowolniong dostrzegt Rzecznik Praw
Obywatelskich®.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ocenito?®, ze wystarczajaca podsta-
w3 do reakgcji sadu opiekuniczego na nieuzasadniong odmowe kontak-
tu z osobg catkowicie ubezwlasnowolniong jest mozliwos¢ zobowig-
zania opiekuna do okre$lonego postepowania (art. 168 k.r.o. w zw.

8 Zgodnie z art. 176 k.r.o., jezeli wzglad na dobro osoby catkowicie ubezwlasnowolnione;j
nie stoi temu ma przeszkodzie, jej opiekunem powinien by¢ ustanowiony przede wszystkim
malzonek, a w braku tegoz ojciec lub matka.

¥ Pismo RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2013 r., RPO-678199-1V/11/
MSu, oraz zapytanie o realizacj¢ przedstawionego postulatu wystapienia z inicjatywa usta-
wodawcza zawarte w piSmie RPO z dnia 6 lutego 2016 r., IV.7024.5.2015.MSu, oraz z dnia
12 stycznia 2017 r., IV. 7021.204.201.2014. MK.

20 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2017 r.,
DL-I1-053-2/17/5, adresowane do Rzecznika Praw Obywatelskich.
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z art. 175 k.r.o. i z art. 155 § 2 k.r.0.). Z punktu widzenia osoby po-
szukujacej ochrony wiasnego prawa do kontaktu z osobg najblizsza,
ktora jest catkowicie ubezwlasnowolniona, nie wydaje sie to jednak
wystarczajace. Osoba taka bowiem oczekuje, iz system prawny bedzie
zawieral norme umozliwiajaca jej wystgpienie z wlasnym roszczeniem
o unormowanie kontaktow. Celowe wiec wydaje si¢ wprowadzenie sto-
sownego unormowania zawierajacego jednoczesnie zapisy w maksymal-
nym stopniu chronigce dobro osoby ubezwlasnowolnionej, co najmnie;j
w okresie, gdy instytucja ubezwlasnowolnienia nadal bedzie obowia-
zywala w polskim prawie?!. Unormowanie takie realizowaloby jedno-
czes$nie jeden z aspektéw prawa do ,,zycia rodzinnego” oraz ,prawa do
sadu”, o ktérych mowa w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., wigzacej Polske od dnia 19 stycznia 1993 r.22.

2.4. Uzaleznienie wyptaty Swiadczenia wychowawczego
w przypadku samotnego wychowywania dziecka

od przedstawienia tytutu wykonawczego dotyczacego
Swiadczenia alimentacyjnego rodzica na rzecz dziecka

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywa-
niu dzieci® precyzuje w art. 8 ust. 22* sytuacje, w ktorych nie przystugu-
je swiadczenie wychowawcze na rzecz dziecka wychowywanego samot-
nie przez jedno z rodzicéw. W uzasadnieniu projektu wprowadzajacego

21 Celowe wydaje si¢ w tym miejscu odnotowanie, ze Polska ratyfikujagc konwencje¢ o prawach
0s6b z niepelnosprawnosciami, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., obo-
wigzujaca w Polsce od dnia 25 pazdziernika 2012 r., Dz.U. 2012, poz. 1169, przedstawita
nastepujace oSwiadczenie interpretacyjne: ,,Rzeczpospolita Polska oSwiadcza, ze interpretuje
art. 12 konwencji w sposéb zezwalajacy na stosowanie ubezwlasnowolnienia, w okoliczno-
Sciach 1 w spos6b okreslony w prawie wewnetrznym, jako Srodka, o ktérym mowa w art. 12
ust. 4, w sytuacji, gdy wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego
rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem”.
Szerzej na ten temat zob. w szczegdlnosci M. Domanski, Ubezwlasnowolnienie w prawie
polskim a wybrane standardy migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, Prawo w Dzialaniu
2014, nr 17.

2 Dz.U. nr 61 poz. 284.

% Dz.U.z 2017, poz. 1851.

2 Powolany przepis stanowi co nastepuje: ,Swiadczenie wychowawcze na dane dziecko nie
przystuguje, jezeli osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostalo ustalone, na rzecz tego
dziecka odjego rodzica, Swiadczenie alimentacyjne na podstawie tytulu wykonawczego pocho-

=
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ten przepis®® wskazano, ze do Ministerstwa Rodziny Pracy i Pomocy
Spolecznej docieraly sygnaly o przypadkach sktadania przez rodzicow
dziecka, nie bedacych malzenstwem, niezgodnych ze stanem faktycz-
nym o$wiadczen, ze s3 osobami samotnie wychowujacymi dziecko,
w celu wylaczenia drugiego z rodzicow ze sktadu rodziny i mozliwo-
Sci nieuwzglednienia dzieki temu jego dochodu. Aby zapobiegaé takim
przypadkom zaproponowano, aby $wiadczenie wychowawcze na dziec-
ko bylo przyznawane po wyczerpaniu mozliwosci dochodzenia swiad-
czen alimentacyjnych od drugiego rodzica dziecka, chyba ze z przyczyn
obiektywnych, tj. np. gdy drugi z rodzicéw nie zyje lub ojciec dziecka
jest nieznany, jest to niemozliwe. Realizujac wskazane zalozenie przyje-
to, iz wykazanie zado$¢uczynienia opisanemu wymaganiu jest przedsta-
wienie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez
sad. Jest to jednak dokument niezbedny dla przeprowadzenia egzekucji
zasadzonego (ustalonego ugoda) swiadczenia alimentacyjnego.

Celowe wydaje si¢ przypomnienie, iz zgodnie z art. 776 k.p.c. ty-
tulem wykonawczym jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzu-
le wykonalnosci. Tytuly egzekucyjne wymienia za$ art. 777 k.p.c. (na
pierwszym miejscu wskazujac prawomocne lub podlegajace natychmia-
stowemu wykonaniu orzeczenie sgdu, jak réwniez ugode zawartg przed
sgdem). Do wniosku o wszczecie egzekucji (zadania przeprowadzenia
egzekucji z urzedu) wymagane jest dotaczenie tytutu wykonawczego.
Judykatura wymaga dotaczenia jego oryginalu. W uzasadnieniu posta-
nowienia z dnia 12 czerwca 1996 r., lIl CZP 61/96%*, Sad Najwyzszy
stwierdzil, co nastepuje: ,,Podstawe egzekucji — zgodnie z art. 776 k.p.c.
— stanowi tytul wykonawczy, ktérym jest tytut egzekucyjny (art. 777
k.p.c.) zaopatrzony w klauzule wykonalnosci (art. 781 k.p.c.). Te kardy-
nalng zasade postgpowania egzekucyjnego rozwija art. 797 k.p.c., naka-
zujacy dolaczyé tytul wykonawczy do wniosku lub zadania przeprowa-
dzenia egzekucji z urzedu (...). Tak wiec jest oczywiste, ze niedolgczenie

dzacegolub zatwierdzonego przez sad, chyba ze: 1) drugie z rodzicow dziecka nie zyje;
2) ojciec dziecka jest nieznany; 3) powdodztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od
drugiego z rodzicéw zostalo oddalone; 4) sad zobowiazal jedno z rodzicow do ponoszenia
catkowitych kosztéw utrzymania dziecka i nie zobowigzat drugiego z rodzicéw do $wiadcze-
nia alimentacyjnego na rzecz tego dziecka; 5) dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod
opieka naprzemienng obojga rodzicow sprawowana w poréwnywalnych i powtarzajacych sig
okresach”.

%5 Sejm RP VIII kadencji, nr druku 1625.

26 OSNC 1996, nr 10, poz. 132. Aprobujaca glos¢ do tego orzeczenia sporzadzil S. Dalka,
Problemy Egzekucji Sadowej 1997, nr 22, poz. 48.
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tytulu udaremnia wszczecie postepowania egzekucyjnego i — jako brak
formalny wniosku — zobowigzuje organ egzekucyjny do podjecia czyn-
nosci w trybie art. 130 § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Nalezy zara-
zem zaznaczy(é, ze tytulem wykonawczym jest wylgcznie jego oryginal,
w zwigzku z czym dolaczenie do wniosku odpisu (wypisu, wyciagu, ko-
pii, kserokopii, reprodukgji, itp.) tytutu wykonawczego nie spetnia wy-
magan stawianych przez art. 797 k.p.c. W konsekwencji nalezy przyjaé,
ze egzekucja wszczeta na podstawie wniosku, do ktérego nie dofgczono
tytutu wykonawczego, lub dotgczono tylko jego odwzorowanie, jest eg-
zekucja bezpodstawng i jako taka podlega umorzeniu (arg. a minori ad
maius z art. 825 pkt 2 k.p.c.)”.

Z informacji uzyskanych od sadow powszechnych?” wynika, iz orga-
ny rozpoznajgce wnioski o przyznanie swiadczenia oczekujg przedsta-
wienia oryginalu tytulu wykonawczego, co w konsekwencji prowadzi
do uniemozliwienia prowadzenia egzekucji przez komornika.

2.5. Ustanowienie przez sad rozdzielnosci majatkowej
na zadanie wierzyciela, a ,,pozostawanie rodziny pod ochronga
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”

Na mocy ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw?® do art. 52 kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego
zostal dodany paragraf 1a (obowigzujacy od 20 stycznia 2008 r.), prze-
widujacy, miedzy innymi, mozliwo$¢ ustanowienia przez sad rozdziel-
no$ci majatkowej na zadanie wierzyciela, jezeli uprawdopodobni, ze za-
spokojenie wierzytelnosci stwierdzonej tytutem wykonawczym wymaga
dokonania podzialu majatku wspolnego matzonkow.

Istotne wydaje si¢ przypomnienie, iz pierwotnie rozwazana byta kon-
cepcja nowelizacji art. 41 k.r.o. w celu umozliwienia egzekucji alimen-
tow takze z majatku wspodlnego dtuznika alimentacyjnego i jego wspot-
matzonka (art. 30 projektu ustawy Sejmu V kadencji, druk nr 1393%).

7 Pismo Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie do Dyrektora Biura Studiéow i Analiz SN
z dnia 1 grudnia 2017 r., Wiz-400-304/17 (pkt III Pion rodzinny i nieletnich).

2 Dz.U. z 2007 r., nr 192, poz. 1378.

2 W pkt 13 uzasadnienia projektu ustawy zawartego w druku Sejmu RP V kadencji nr 1393
wskazano, iz: ,Dla skuteczniejszej egzekucji alimentéw nalezy uniemozliwi¢ dtuznikowi
uchylania si¢ od niej na podstawie twierdzenia, ze nie posiada majatku. To co malzonkowie
nabyli od momentu zawarcia malzenstwa winno podlegaé egzekucji na poczet zasadzonych
alimentéw, do ktérych zobowiazane jest jedno z nich. Innymi stowy dlugi alimentacyjne
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Zamierzony cel uzyskano jednak nowelizujac art. 52 k.r.0.’% z tym ze
przepis ma zdecydowanie szerszy zakres i gleboko wkracza w autono-
mie¢ rodziny w plaszczyznie ekonomiczne;.

Badanie orzecznictwa sagdéw powszechnych w sprawach dotycza-
cych stosowania art. 52 k.r.0.3! wykazato, ze — cho¢ niewielki byt udziat
postepowan toczacych si¢ na podstawie art. 52 § 1a k.r.o. — to w wiek-
szoSci podmiotami domagajacymi si¢ ustalenia rozdzielnosci majatko-
wej jako wierzyciele byly firmy windykacyjne. W badaniu nie bylto na-
tomiast przypadkéw wystgpienia z takim zgdaniem przez wierzycieli
alimentacyjnych, cho¢ ich ochrona byta pierwotnym motywem noweli-
zacji z art. 52 k.r.o. w 2007 r.

Niezaleznie od tego, badanie potwierdzilo uprzywilejowang pozy-
cje procesowg wierzyciela w poréwnaniu z sytuacjg malzonka-powoda,
bowiem wierzyciel nie ma obowigzku udowodnienia a jedynie upraw-
dopodobnienie przestanek roszczenia. Brak tez ,elastycznych instru-
mentéw pozwalajacych na rezygnacje z ustanowienia rozdzielnosci ma-
jatkowej w uzasadnionych przypadkach*2.

W konsekwencji poczynionych ustalen uzasadnione wydaje si¢ ,,co
najmniej ograniczenie rygoryzmu przewidzianej w art. 52 § 1a k.r.o.
mozliwosci ustanowienia rozdzielno$ci na zadanie wierzyciela przez
(...) wprowadzenie klauzuli zasad wspélzycia spotecznego lub dobra

winny by¢ egzekwowane z majatku osobistego dtuznika i z majatku wspélnego matzonkow.
Wymaga to zmiany art. 41 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego — zmiana ta wprowadzona
zostala w art. 30 ustawy. (...) Obecne rozwigzanie jest niesprawiedliwe. Mozna bowiem
jako argumentem postuzy¢ si¢ analogia twierdzac, ze drugi matzonek przeciez wie, iz osoba,
z ktoéra zawarl zwigzek malzenski jest rodzicem, a wiec ma zobowigzania alimentacyjne.
Skoro pomimo tego zawiera z nim zwigzek malzenski to czyni tak, jakby wyrazal zgode na
zaspokojenie naleznoéci alimentacyjnych rowniez z majatku wspdlnego™.

Stosowny projekt ustawy byl zawarty ostatecznie w druku Sejmu RP V kadencji nr 2079.
Dodany przepis (art. 52 § 1a k.r.o.) zostal przejety w toku prac nad obywatelskim projektem
ustawy — Fundusz Alimentacyjny (Druk Sejmu V kadencji nr 176) i poselskim projektem
ustawy o funduszu alimentacyjnym (druk nr 1393) z rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw (druk Sejmu V kaden-
cji nr 1166).

J. Styk, Orzekanie w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej miedzy matzonka-
mi, Warszawa 2017, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Raporty — prawo rodzinne, (publ.
http://www.iws.org.pl/pliki/files/kolor_IWS_S%C5%82yk%20]._Rozdzielno%C5%9B%
C4%87%20maj%nC4%8Stkowa.pdf — dostep 19.02.2018 r.). Do badania dobrano losowo
195 spraw rozpoznanych przez sady rejonowe w Bialej Podlaskiej, Biatymstoku, Bielsku-Bia-
tej, Brzozowie, Chorzowie, Dzialdowie, Etku, Kutnie, Kluczborku, Leczycy, Lomzy, Olesnie,
Opocznie, Prudniku, Rzeszowie, Strzelinie, Strzelcach Opolskich, Swieciu, Tychach (op. cit.,
s. 18).

32 1. Styk, op. cit., s. 83.
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rodziny, pozwalajacej na odstgpienie przez sad od ustanowienia roz-
dzielnosci majatkowej.(...) Rozwazy¢ nalezaloby réwniez rezygnacje
z postugiwaniem si¢ w art. 52 § 1a k.r.o. terminem ,uprawdopodob-
nienie” i zredagowanie tego przepisu w sposéb prowadzacy do koniecz-
noSci udowodnienia przez wierzyciela, ze zaspokojenie jego wierzytel-
nosci wymaga dokonania podziatu konkretnych sktadnikow majatku
wspOlnego™33.

Nalezy odnotowaé, iz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 kwietnia
2014 r., II CSK 387/13 (OSNC 2015, nr 4, poz. 46), zajal stanowi-
sko wspierajace przedstawiong teze stwierdzajac, iz: ,,nalezy dopuscic,
w drodze wyjatku, w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, mozliwosé
zastosowania przewidzianej w art. 5 k.c. konstrukeji naduzycia prawa
w sprawach, w ktérych wierzyciel jednego z matzonkéw dochodzi na
podstawie art. 52 § 1a k.r.o. w procesie przeciwko obojgu matzonkom
ustanowienia miedzy nimi rozdzielno$ci majgtkowej”, ktére spotkato
si¢ z aprobatg w doktrynie®*.

Wydaje sie, iz ,,ochrona i opieka” Paistwa wobec rodziny, gwaranto-
wana na poziomie konstytucyjnym (art. 18 Konstytucji RP) wskazywa-
taby na celowos¢ zweryfikowania oméwionego rozwigzania zawartego
w art. 52 § 1a k.r.o.

2.6. Problematyka efektywnosci opiniodawczych zespotow
sadowych specjalistow

Podobnie, jak w poprzednich latach wspomnie¢ trzeba, iz nadal jest
aktualny postulat zmian organizacyjnych prowadzacych do realizacji
modelu co najmniej dwuinstancyjnego sagdownictwa rodzinnego. Na
jako$¢ orzecznictwa i szybko$é postepowan w sprawach rodzinnych
i nieletnich bezposredni wpltyw ma nalezyta jako$¢ i terminowoS$¢ opi-
niowania psychologiczno-pedagogicznego.

Potrzeba specjalistycznego opiniowania w sprawach rodzinnych i nie-
letnich nie budzi bowiem watpliwosci, a stata sie szczegdlnie aktualna
od czasu wdrazania koncepcji organizacyjnej sgdownictwa rodzinnego.
Realizowaly ja rodzinne oSrodki diagnostyczno-konsultacyjne, trakto-
wane jako organy pomocnicze sagdow rodzinnych.

3 J. Styk, op. cit., s. 84.
34 J. Szczekala, w glosie do powotanego wyroku, PS 2018, nr 1, s. 98-106.
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Poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r., na mocy ustawy z dnia 5 sierp-
nia 2015 r., rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne zostaly
przeksztalcone w opiniodawcze zespoly sgdowych specjalistow (Dz.U.
2015, poz. 1418 ze zm.). Ich pracownicy, jako pracownicy sadu, zostali
wylaczeni spod dzialania ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. ,,Karta Na-
uczyciela” (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.). W konse-
kwengji utracili szereg wynikajacych z niej ,,przywilejéw” (np. wymiar
urlopu zmniejszony zostat z 35 do 26 dni), i stali sie niejako ,,bieglymi
na etacie”. Ustawa zniosla stopnie awansu zawodowego wplywajac ne-
gatywnie na finansowe warunki zatrudnienia. Wprowadzita nowy sys-
tem rekrutacji pracownikéw.

W celu uzyskania wiekszej efektywnosci opiniodawczej skrocono
czas na sporzadzenie opinii w sprawach rodzinnych i opiekunczych
z 30 do 14 dni, przy jednoczesnym zniesieniu rocznego limitu sporza-
dzanych opinii. Zwigkszono takze zakres obowigzkéw pracownikow
merytorycznych zespolow (zgodnie z art. 1 ustawy jest to sporzadzanie
opinii w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz w sprawach nielet-
nich, przeprowadzanie mediacji, wywiadéw Srodowiskowych w spra-
wach nieletnich, prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla mato-
letnich i nieletnich oraz ich rodzin).

Realizacja tych zadan nalezy do specjalistow z zakresu psychologii,
pedagogiki, pediatrii, medycyny rodzinnej, choréb wewnetrznych, psy-
chiatrii oraz psychiatrii dzieci i mlodziezy. Winni je realizowac z zasto-
sowaniem standardow metodologii opiniowania opisanych w zarzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2016 r.%*

Badanie realizacji zadan opiniodawczych wykazalo®®, miedzy inny-
mi, spadek rzeczywistego zatrudnienia specjalistow (o 78 o0séb) przy
jednoczesnym zwigkszeniu si¢ wplywu spraw pozostatych do zaopinio-
wania (wigkszy o 5 punktéw procentowych w stosunku do roku po-
przedniego). Swiadczy to o spadku efektywnosci pracy zespotow, ktory
moze wynikaé z samego procesu zmiany lub tez z ,,systemowego po-
gorszenia funkcjonowania OZSS na skutek wprowadzonych zmian (...)

35 Dz. Urz. MS z 2016 r. poz. 76.

3¢ Celem badania bylo poréwnanie pracy OZSS roku 2016 w stosunku do lat poprzednich,
gdy dziataly RODK w zakresie m.in. liczby sporzadzanych opinii, kategorii spraw, w kt6-
rych opinie zostaly sporzadzone oraz czasu sporzadzania opinii. J. Wlodarczyk-Madejska,
Efektywnosc opiniodawczych zespoléw sqdowych specjalistéw, Warszawa 2017, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Raporty analizy ekonomiczne (publ. http://www.iws.org.pl/pliki/
files/TWS_W%C5%82o0darczykMadejska%20]._Efektywno%C5%9B%C4%87%200ZSS.
pdf — dostep 19.02.2018 r.).
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konsekwencjg pierwszej z nich powinien by¢ wzrost efektywnosci pracy
zespoltow w kolejnych latach (...) Jesli zas§ mamy do czynienia z drugg
przyczyna, nalezy zalozy¢, ze wzrost efektywnosci bedzie uzalezniony
jedynie od zwiekszenia rzeczywistego zatrudnienia.

Badanie wykazalo niedob6r pracownikéw i zmniejszenie efektyw-
nosci pracy zespotow. Mimo utrudnien wynikajgcych z obowigzujacych
unormowan specjalisci OZSS starali sie zachowaé takg sama dbatos¢
o jako$¢ wydawanych opinii. W badaniu aktowym nie odnotowano
znaczacych réznic miedzy pracg zespoléw diagnostycznych w latach
2000-2006 i 2012-2016.

Powolywane badanie wykazato, ze w 2016 roku zmniejszyta sie licz-
ba wydawanych opinii (réznica 3779) i liczba opinii przypadajaca na
jeden etat (o 15). W przygotowaniu opinii rzadziej uczestniczyt lekarz.
Zespoly diagnostyczne przebadaly mniej os6b*”. O ile w 2015 roku
wickszo$¢ opinii zostala wykonana w terminie do 14 dni (lub tez mie-
dzy 15 a 30 dniem), o tyle w 2016 roku realizacja blisko 90% z nich
trwata dtuzej od 14 dni. Autorka badania ocenila, ze przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy doszukiwac si¢ w zmianie regulacji prawnej, pole-
gajacej na skroceniu czasu sporzadzania opinii w sprawach rodzinnych
i opiekunczych z 30 do 14 dni. Z badan jakoSciowych wynikajg tez
negatywne konsekwencje braku elastycznosci czasu pracy.

Powyzsze ustalenia powinny doprowadzi¢ do stosownych zmian
umozliwiajgcych nalezyta realizacje zadah opiniodawczych na potrzeby
sgdownictwa rodzinnego. Taki postulat zostal takze zawarty w uchwale
XIX Kongresu Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych z wrzesnia 2017 r.

37 J. Wlodarczyk-Madejska, op. cit., s. 79.

28 Warszawa 2018



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

3. Prawo handlowe

3.1. Reprezentacja spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
przez petnomocnika powotanego uchwata zgromadzenia
wspolnikow

W praktyce sadéw rejestrowych, jak rowniez w praktyce notarial-
nej, wystepuja watpliwosci co do zakresu zastosowania art. 210 § k.s.h.
w sytuacji, gdy spétka z ograniczong odpowiedzialnosScig jest wspol-
nikiem spo6tki osobowej. W obrocie problem ten dotyczy w zasadzie
spolek komandytowych. Cz¢sto wystepujacym rozwigzaniem jest po-
wolanie sp6tki komandytowej, w ktérej jedynym komplementariuszem
jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, a wspélnicy tej spotki
kapitatowej staja si¢ komandytariuszami nowo powolanej spoiki.

Wedlug art. 210 § 1 k.s.h. dotyczacego spoétki z ograniczong od-
powiedzialnoscig ,,w umowie miedzy spolkg a czlonkiem zarzgdu oraz
w sporze z nim spolke reprezentuje rada nadzorcza lub pelnomocnik
powolany uchwalg zgromadzenia wspdlnikéw.” Zagadnieniem budza-
cym rozbiezne oceny jest sposob reprezentacji spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig w przypadku zawarcia albo zmiany umowy spoétki
osobowej. Poniewaz kwestia ta pojawia sie przede wszystkim w poste-
powaniach rejestrowych, rzadko jest rozwazana przez sady wyzszych
instancji, co nie sprzyja ujednoliceniu orzecznictwa. Jednocze$nie bled-
na ocena reprezentacji spotki moze skutkowaé sankcjg niewaznosci za-
wartej umowy sp6iki lub jej zmiany i w konsekwencji — odmowa wpisu
do rejestru sgdowego.

Rozstrzygniecie powyzszego zagadnienia zalezy od przyjetego po-
gladu na charakter umowy spétki osobowej, a takze jej zmiany. We-
dtug art. 210 k.s.h. przepis ten znajduje zastosowanie do uméw, z czym
koresponduje stanowisko Sadu Najwyzszego, ze chodzi o wszystkie
umowy miedzy sp6tka a czlonkiem zarzadu, bez wzgledu na to, czy
umowy te majg zwigzek z pelniong funkcjg w zarzadzie sp6tki (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 2005 r., V CK 104/05, urzedowo
niepubl.). Z drugiej strony mozna argumentowac, ze zawigzanie spot-
ki osobowej nie stanowi umowy w powyzszym rozumieniu. Wystepuje
roéwniez stanowisko, zgodnie z ktorym zawarcie umowy sp6tki koman-
dytowej tworzy jedynie wiez obligacyjng migedzy wspolnikami i dlate-
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go art. 210 k.s.h. znajduje zastosowanie, natomiast od chwili rejestra-
cji spotki ewentualna zmiana umowy sp6tki stanowi uchwale, bedaca
czynnos$cig organizacyjna, do ktorej przepiséw dotyczacych uméw juz
si¢ nie stosuje.

Z powyzszych wzgledow celowe wydaje sie rozstrzygniecie powyz-
szej kwestii przez ustawodawce. Ewentualna nowelizacja przepiséw
mogtaby polegaé na uzupetnieniu art. 210 k.s.h. poprzez wyrazne okre-
§lenie zakresu jego zastosowania w przypadku umowy spotki.

3.2. Badanie planu potaczenia i przeksztatcenia spotki
przez biegtego

Sady wskazujg na mozliwo$¢ uproszczenia procedur zwigzanych
z obowigzkiem wyznaczenia przez sad biegltego rewidenta dla zbadania
planu polaczenia (art. 502 § 2 k.s.h.) czy planu przeksztalcenia (art. 559
§ 2 k.s.h.) spotki. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepiséw, sad wy-
znacza bieglego na wniosek spotek podlegajacych taczeniu albo spétki
podlegajacej przeksztalceniu. Praktyka stosowania tych przepiséw po-
kazuje jednak, ze sady przychylajg si¢ w petni do wnioskéw zaintereso-
wanych podmiotéw. Czyni to calg procedure nadmiernie rozbudowana.
Sady wskazujg na potrzebe zmiany stanu prawnego poprzez dozwolenie
na sktadanie planu potaczenia lub planu przeksztalcenia sp6tki wraz
z gotowg opinig bieglego wprost do akt rejestrowych bez koniecznosci
formalnej czynnoSci wyznaczenia biegltego. W przypadku polgczenia
plan wraz z opinia bieglego sktadatyby wszystkie podlegajace potacze-
niu podmioty.

30 Warszawa 2018



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

4, Prawo autorskie

4.1. Koniecznos¢ implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/26/UE (,,dyrektywa CRM”)

Pomimo obowigzku wynikajgcego z prawa europejskiego, ustawo-
dawca polski nie przedsiewzigl we wlasciwym czasie krokéw w celu
implementowania do systemu prawa krajowego przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi
oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utwo-
réw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym (,,dy-
rektywa CRM?”). Termin implementacji tego aktu mingl 10 kwietnia
2016 r., zatem zostal przekroczony w stopniu razagcym. Komisja Eu-
ropejska wystgpita juz do unijnego Trybunatu Sprawiedliwosci z wnio-
skiem o nalozenie na Polske¢ wysokich kar pieni¢znych za kazdy dzien
opéznienia. Od kilku dni projekt rzadowy ustawy implementujacej
dyrektywe znajduje si¢ w Parlamencie, totez mozna mieé nadzieje, ze
wskazana luka w systemie prawa zostanie wreszcie usunieta — niestety
z blisko dwuletnim op6znieniem.

Od wielu lat, zatem takze w roku 2017 dostrzegane byty manka-
menty w uregulowaniu problematyki zbiorowego zarzadu prawami
autorskimi lub pokrewnymi. W szczeg6lnosci wskazywano na niedo-
statecznie precyzyjne okreSlenie podstaw legitymacji organizacji zbio-
rowego zarzgdzania do udzielania licencji w odniesieniu do utworéow
nienalezacych do ich repertuaru. Umozliwialo to wspomnianym orga-
nizacjom inkasowanie cze$ciowo nienaleznych opfat licencyjnych, jak
rowniez dublowanie licencji dotyczgcych tych samych utworéw. Jeze-
li ustawa implementujaca dyrektywe 2014/26/UE zostanie uchwalona
w najblizszej przyszlosci, pozwoli to jednoczes$nie na eliminacje tych
i innych usterek dotychczasowego uregulowania zbiorowego zarzadu,
poniewaz projekt rzadowy ujmuje kompleksowo catos¢ tej problematy-
ki w odrebnej, catkowicie nowej ustawie.
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4.2. Nieuwzglednienie konsekwencji orzecznictwa TK i TSUE
dotyczacych odszkodowania ryczattowego dla podmiotow
uprawnionych z tytutu praw autorskich

Kolejna luka w obowigzujacych przepisach prawa autorskiego, ktora
ujawnita sie w 2017 r., jest skumulowanym rezultatem wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca 2015 r., SK 32/14 oraz ocze-
kiwanego od dawna wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci UE, zapadtego
w nastepstwie wystapienia przez Sad Najwyzszy do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym w postanowieniu z dnia 15 maja 2015 r., V CSK 41/14.

Przedmiotem interpretacji dokonanej z jednej strony przez polski
Trybunal Konstytucyjny, a z drugiej, poSrednio, przez Trybunal Spra-
wiedliwosci UE byt przepis art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy z 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 880). Wyrok polskiego Trybunalu ograniczony byt trescig skargi
konstytucyjnej, totez mégl on poddac ocenie tylko ,,polowe” zakwe-
stionowanego przepisu, odnoszaca si¢ do roszczenia o zaplate trzykrot-
nosci stosownego wynagrodzenia w razie zawinionego naruszenia praw
autorskich i stwierdzil jego niezgodnos¢ z Konstytucja.

Natomiast pytanie prejudycjalne Sadu Najwyzszego, formalnie do-
tyczace interpretacji art. 13 dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowa-
nia praw wlasnosci intelektualnej, objelo posrednio caly art. 79 ust. 1
pkt 3, lit. b) pr. aut. Niestety, TSUE uznal, ze wczeSniejszy wyrok pol-
skiego TK zwalnia go od oceny calego zakwestionowanego przepisu
pod katem standardéw prawa europejskiego i poprzestal na stwierdze-
niu zgodnosci z prawem europejskim tej jego czastki, ktéra pozostata
w mocy po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, czyli roszczenia o dwu-
krotno$¢ stosownego wynagrodzenia, z pomini¢ciem przestanki winy
naruszyciela. Trzeba podkreslié, ze obszerna opinia rzecznika general-
nego w sprawie toczacej sie przed TSUE objeta caly kwestionowany
przepis 1 uznata go, co do zasady, za sprzeczny z prawem europejskim.

W rezultacie fragmentarycznych wyrokéw obydwu Trybunaléw,
z ktérych kazdy dotyczy innej cz¢Sci badanego przepisu, a jeden z nich
pozbawia mocy jego polowe, powstal stan prawny wysoce niejasny. Ar-
tykut 79 ust. 1 pkt 3, lit. b) w brzmieniu sprzed wyroku TK z 23 czerw-
ca 2015 r. stanowil nierozerwalng catosé. ,,Odciecie” jego drugiej po-
towy, dotyczacej roszczenia o trzykrotnos$¢ stosownego wynagrodzenia
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w razie winy naruszyciela, bez odpowiedniego przeredagowania cze-
Sci dotyczacej dwukrotnosci stosownego wynagrodzenia w razie bra-
ku winy, rodzi zasadnicze watpliwosci co do obecnej tresci zawartej
w nim normy. W kilku wyrokach zapadlych w roku 2017 sady byly
sktonne zasadzaé roszczenie o dwukrotno$¢ stosownego wynagrodzenia
takze w przypadkach naruszen zawinionych (wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Krakowie z dnia 14 czerwca 2016 r., I ACa 308/16, wyrok Sadu
Apelacyjnego w todzi z dnia 28 kwietnia 2017 r., I ACa 1418/16),
ktore zresztg stanowig regute. Jednakze w wyroku z dnia 10 listopada
2017 r., V CSK 41/14 Sad Najwyzszy, powolujac sie bezposrednio na
Konstytucje, ograniczyt dopuszczalny zakres roszczenia unormowane-
go w art. 79 ust. 1 pkt 3, lit. b) pr. aut. do jednokrotnosci stosowne-
go wynagrodzenia, czyli wysokosci, o jakiej ten przepis w ogoble nie
wspomina.

Wydaje si¢, ze tak znaczne ograniczenie wysokosci odszkodowania
ryczaltowego — bo tak nazywane jest odszkodowanie oparte na stawce
stosownego wynagrodzenia lub jej wielokrotnosci — nie odpowiada in-
tencjom polskiego ustawodawcy, ktory traktowal kontrowersyjny prze-
pis jako implementacje art. 13 dyrektywy 2004/48/WE. Z tych wszyst-
kich wzgledéw pozadana wydaje sie ponowna redakcja art. 79 ust. 1
pkt 3 lit. b) pr. aut.
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5. Prawo cywilne procesowe

5.1. Zakres zastosowania art. 401 k.p.c.

Przepis art. 401! k.p.c. dopuszcza mozliwo$¢ wznowienia postepo-
wania w sprawach, w ktérych podstawe prawomocnego rozstrzygniecia
stanowil przepis uznany pézniej przez Trybunal Konstytucyjny za nie-
zgodny z ustawg zasadnicza.

Jego wykladnia jest jednak problematyczna w odniesieniu do wyro-
kéw trybunalskich zawierajacych postanowienie o odroczeniu terminu
utraty mocy niekonstytucyjnego przepisu. Nie jest bowiem jasne, czy
takze wowczas mozna wnosi¢ 0 wznowienia postepowania cywilnego
na podstawie art. 401! k.p.c. w tym réwniez, czy jest to dopuszczal-
ne przed nadejSciem oznaczonego przez Trybunal terminu utraty mocy
obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu.

W sprawie tej panuje rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego. Do polaryzacji stanowisk w niniejszej kwestii doszlo pomiedzy
sktadami Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
oraz Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. Izba Pracy stoi na stanowisku,
ze dopuszczalne jest wznowienie postepowania cywilnego na podstawie
art. 401! k.p.c., gdy Trybunatl odroczyt termin utraty mocy obowigzuja-
cej niekonstytucyjnego przepisu, w tym réwniez przed nadejSciem tego
terminu.

W Izbie Cywilnej przyjmuje sie za$, ze wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego, odraczajacy w czasie utrate mocy obowigzujacej przepisu uzna-
nego za niezgodny z Konstytucja, nie stanowi podstawy wznowienia
postepowania przewidzianej w art. 401! k.p.c., chyba ze w jego senten-
¢ji orzeczono o indywidualnej korzysci dla osoby, ktora wniosta skarge
konstytucyjna.

Poniewaz kwestia ta dotyczy przestrzegania fundamentalnych, bo
konstytucyjnych praw obywatelskich, wydaje si¢ zasadne rozwazenie
przez samego ustawodawce doprecyzowania art. 401! k.p.c., tak aby
rozwia¢ watpliwosci, czy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, odraczaja-
cy W czasie utrate mocy obowigzujacej przepisu uznanego za niezgodny
z Konstytucja, stanowi podstawe wznowienia postgpowania przewi-
dziang w tym przepisie.
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5.2. Wtasciwos¢ sadu okregowego w sprawach
o odszkodowanie za wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem

Zgodnie z art. 17 § 4* k.p.c. do wlasciwosci sadoéw okregowych
nalezg m.in. sprawy o odszkodowanie z tytulu szkody wyrzadzonej
przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem.
W zwigzku ze stanem orzecznictwa SN dotyczacym tego przepisu
powstajg praktyczne watpliwosci, czy wspomniany przepis odnosi sie
do wszystkich tego rodzaju spraw, czy tez jedynie do takich, ktore
w zwigzku z art. 424" k.p.c. podlegajg rozpoznaniu przez sad bez
uprzedniego wydania prejudykatu w postaci skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 424! k.p.c. w zw.
z art. 417! § 2 k.c.) lub, ewentualnie zamiast niej, skargi kasacyjnej
(art. 424 § 2 k.p.c.).

Przed problemem wykladni tego przepisu stangl Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 23 czerwca 2016 r., V CSK 587/15%. W sprawie tej
powdd domagal si¢ naprawienia przez Skarb Panstwa — Prezesa Sadu
Okregowego szkody wyrzadzonej przez wydanie bezprawnych w jego
ocenie orzeczen, bedacych podstawa obcigzenia nieruchomosci hipote-
kami przymusowymi. W sprawie orzekat Sad Rejonowy, ktéremu spra-
wa zostala przekazana przez Sad Okregowy na podstawie art. 200 k.p.c.
Przyjmujac, ze doszlo do naruszenia art. 378 § 1 zd. drugie k.p.c. oraz
art. 386 § 2 k.p.c. w zw. z art. art. 379 pkt 6 k.p.c., Sad Najwyzszy
nie wyjasnil, czy do wlasciwosci sadéw okregowych nalezg obie, wyzej
wspomniane kategorie spraw, w ktorych sad orzeka o odszkodowaniu
z tytulu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem, a wiec nawet wtedy, gdy przed wytoczeniem
powddztwa powod uzyskal prejudykat.

Tymczasem jest mozliwa wykladnia, zgodnie z kt6érg art. 17
pkt 4* k.p.c. stanowi wyjatek od zasady ogdlnej wlasciwosci sadéw re-
jonowych (art. 16 § 1 k.p.c.) w sprawach o prawa majatkowe, ktorych
warto$¢ przedmiotu sporu nie przewyzsza siedemdziesieciu pieciu tysie-
cy zlotych (art. 17 pkt 4 k.p.c. a contrario) jedynie wtedy, gdy wytocze-
nie powodztwa o odszkodowanie nastepuje mimo braku prejudykatu.
Chodzi wiec o sprawy, o ktérych mowa w art. 424! k.p.c. Powazne
watpliwosci w tym zakresie wynikajg z faktu, ze ostatnio wspomnia-

3% Urzgdowo niepubl., http://www.sn.pl.
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ny przepis dodano do kodeksu postepowania cywilnego, podobnie jak
art. 17 pkt 4%, w wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 22 lipca
2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze
(Dz.U. Nr 155, poz. 1037). Wczesniej przepisu tej treSci brakowalo.
Wolg historycznego ustawodawcy moglo wiec by¢ zapobiezenie sytu-
acji, aby przestankowej oceny bezprawnosci orzeczenia bedacego zré-
dlem szkody dokonywat sad zbyt nisko usytuowany w hierarchii sadow
powszechnych, w skiadzie o zbyt matym doswiadczeniu.

Dowodem takiego zamystu prawodawcy moze by¢ nastepujacy frag-
ment uzasadnienia projektu: ,W celu zachowania jak najszerszych gwa-
rancji w dochodzeniu wynagrodzenia szkody wyrzgdzonej przez wyda-
nie niezgodnego z prawem orzeczenia, od ktorego skarga nie przystuguje
(czyli w dochodzeniu wynagrodzenia szkody bez koniecznosci uzyskania
prejudykatu), ustalono, zZe sgdem wlasciwym rzeczowo w pierwszej in-
stancji jest sgd okregowy (art. 17 pkt 4*)”°.

Watpliwosci w tym zakresie mozna by usungé przez zmiane art. 17
pkt 4* k.p.c., albo wyraznie przesadzajac, ze do wlasciwosci sadoéw okre-
gowych nalezg sprawy o odszkodowanie z tytutu szkody wyrzadzonej
przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem bez
wzgledu na tryb dochodzenia odszkodowania lub, jezeli intencja usta-
wodawcy jest inna, wskazujac tam explicite, ze przepis dotyczy spraw,
o ktérych mowa w art. 424 k.p.c.

Niezaleznie od tego trzeba zwrdci¢ uwage na narastajgcg nieczy-
telnos¢ art. 17 k.p.c., ktérego konstrukcja ulega zmianie bez refleks;ji
nad potrzebg precyzyjnego rozgraniczenia wlasciwosci rzeczowej sa-
déw rejonowych i okregowych, jedynie dla zaspokojenia jakiejs bieza-
cej bolaczki. O innych aspektach tego zagadnienia byta mowa w spra-
wozdaniu Pierwszego Prezesa SN z luk i nieprawidlowosci w systemie
prawnym za rok ubiegly.

3 Druk sejm. VI kad. nr 2525, s. 3—4 uzasadnienia.
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5.3. Wtasciwos¢ miejscowa sadu w sprawie o zatwierdzenie
uchylenia sie od skutkéw prawnych oswiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku

Watpliwosci w praktyce sadowej wywoluje ocena wlasciwosci
miejscowej sadu w sprawach dotyczacych wnioskéw o zatwierdzenie
uchylenia si¢ od skutkéw prawnych nieztozenia w terminie o§wiadcze-
nia spadkowego. Wobec braku przepisow szczegdlnych zastosowanie
znajduje art. 628 k.p.c. zgodnie z ktérym ,,do czynnosci w postepowa-
niu spadkowym, ktére nalezg do zakresu dzialania sgdow, wylgcznie
wlasciwy jest sgd ostatniego miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy,
a jezeli jego miejsca zwyklego pobytu w Polsce nie da si¢ ustalic, sgd
miejsca, w ktorym znajduje si¢ majgtek spadkowy lub jego czes¢ (sqgd
spadku). W braku powyzszych podstaw sqgdem spadku jest sqd rejonowy
dla m.st. Warszawy.” Wtasciwos¢ sadu okreslonego w powyzszy sposéb
ma charakter wylaczny i nie moze byé zmieniona przez uczestnikow
postepowania.

Zgodnie z art. 1019 § 1 k.c. uchylenie si¢ od skutkéw prawnych
o$wiadczenia o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku ztozonego pod wply-
wem bledu lub grozby powinno nastapi¢ przed sagdem a spadkobierca
powinien jednocze$nie oswiadczyé, czy i jak spadek przyjmuje, czy tez
go odrzuca. Na podstawie art. 1019 § 2 k.c. powyzsze reguly stosu-
je si¢ rowniez do uchylenia si¢ od skutkéw prawnych wystepujacych
w przypadku, gdy spadkobierca, ktéry pod wptywem btedu lub groz-
by nie zlozyl w terminie zadnego o$wiadczenia. Jednocze$nie wedlug
art. 640 k.p.c. ,,oswiadczenie o prostym przyjeciu spadku lub z dobro-
dziejstwem inwentarza albo o odrzuceniu spadku moze byc zlozone
przed notariuszem lub w sgdzie rejonowym, w ktérego okregu znajduje
sie miejsce zamieszkania lub pobytu skladajgcego oswiadczenie.” Do
odebrania oswiadczenia spadkowego wedtug powyzszego przepisu wy-
lacznie wlasciwy jest wskazany w nim sad, ktory nie musi by¢ jednocze-
$nie sgdem spadku.

W celu uchylenia si¢ od skutkéw prawnych wadliwego zlozenia
albo niezlozenia o$wiadczenia spadkowego konieczne jest wszczecie
postepowania przed sadem spadku. Z drugiej strony realizacja tego
uprawnienia uzalezniona jest od ztozenia o§wiadczenia spadkowego, co
powinno nastgpi¢ przed sadem, ktérego wlasciwo$¢ miejscows okre-
§lono w inny sposéb. Rozwigzaniem przedstawionego problemu moze
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by¢ przyjecie wyktadni, zgodnie z ktérg wlasciwosé miejscowa sadu
spadku do przyjecia niewadliwego o§wiadczenia spadkowego wynika
z fragmentu art. 1019 § 1 k.c., w ktérym jest mowa o zlozeniu tego
o$wiadczenia jednocze$nie z uchyleniem sie od skutkéw o$wiadczenia
wadliwego (albo nieztozenia zadnego o$wiadczenia). Poniewaz jednak
zagadnienie to budzi watpliwosci w praktyce celowe wydaje sie uzupel-
nienie obowigzujacych przepiséw poprzez wyrazne uznanie sagdu rozpo-
znajacego sprawe o uchylenie od skutkéw prawnych wadliwego ztoze-
nia albo niezlozenia o$wiadczenia spadkowego za wlasciwy miejscowo
rowniez w zakresie przyjecia o§wiadczenia spadkowego.

5.4. Zapewnienie Srodka zaskarzenia od orzeczen
wydawanych przez asesorow sagdowych w sprawach
z zakresu ochrony prawnej

W obowigzujacych przepisach prawa brak Srodka zaskarzenia
przyslugujacego od orzeczenh wydawanych przez asesorow sgdowych
w okresie, w ktérym nie moga oni wykonywac¢ czynnosci sedziowskich,
a orzekaja w sprawach z zakresu ochrony prawnej, w szczeg6lnosci, gdy
powierzane sg im czynnosci referendarzy sadowych na podstawie art. 2
§ 2awzw. z § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéow
powszechnych*’. W mysl przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego,
srodek odwotawczy przystuguje od orzeczenn wydanych przez referen-
darza sadowego (art. 3982* ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego*!, jednakze bez wskazania czy owa skarga przy-
stuguje rowniez wtedy, gdy czynnosci referendarskie wykonujg asesorzy
sgdowi. Wydaje sie, ze dostrzezona luka moze zosta¢ stosunkowo tatwo
wypelniona przez zamieszczenie stosownego odestania do przepisu
art. 2 § 2a PrUSP w kolejnej jednostce redakcyjnej art. 3982 k.p.c.

40 Dz.U. z 2018 r., poz. 23; oraz z 2018 r. poz. 3, 106, 138.
4 Dz.U. z 2018 r., poz. 155, ze zm.
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6. Postepowanie rejestrowe

6.1. Wpis likwidacji spotki przez sad z urzedu

Zgodnie z art. 277 § 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Ko-
deks spoétek handlowych (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1577) wpis likwi-
datoré6w ustanowionych przez sad i wykreSlenie likwidatoréw przez
sad nastepujg z urzedu. Jest to konkretyzacja normy zawartej w art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym rejestrze Sgdowym
(t.j.: Dz.U. 22017 r., poz. 700, ze zm.), stanowiacej, iz wpis do Rejestru
dokonywany jest na wniosek, chyba ze przepis szczegblny przewiduje
wpis z urzedu. W konsekwencji wpis z urzedu likwidacji spotki wymaga
istnienia po temu wyraznej podstawy prawnej, ktorej — w Swietle wy-
ktadni art. 277 § 3 k.s.h. — najzwyczajniej brakuje. Norma kodeksowa
formutuje w § 1 nakaz zgloszenia likwidacji, lecz nie wskazuje wprost
adresata tego obowigzku. W efekcie, w braku powigzania norm art. 276
§§ 3—4 z art. 277 § 3 k.s.h., zostala wykreowana luka, ktérej uzupelnie-
nie mogtoby nastgpi¢ poprzez nowelizacje art. 277 § 3 k.s.h.

6.2. Wpis potaczenia lub podziatu spotki w swietle przepisu
art. 44 ust. 1 pkt 4 ustawy o KRS

Zgodnie z brzmieniem art. 507 § 1 k.s.h. oraz art. 542 § 1 k.s.h. obo-
wigzek ztozenia wniosku o wpis do rejestru przedsicbiorcéw obarcza
»kazda z taczacych sie spolek” oraz ,kazda ze spotek uczestniczacych
w podziale”. Oznacza to w praktyce powielanie tozsamych treSciowo
wniosk6w o wpis w trybie art. 44 ust. 1 pkt 4 uKRS, sktadanych do
sagdow wlasciwych ze wzgledu na siedziby spolek taczacych sig, ulegaja-
cych podziatowi, przejmowanych, przejmujacych i nowo zawigzanych.

Wzgledy ekonomii procesowej nakazywalyby, aby dane zglaszane
sgdowi wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe jednej ze spotek uczestni-
czacych w polaczeniu lub podziale (np. spéiki przejmowane;j, spotki
dzielonej) byly zglaszane przez te spéiki, a nastepnie przekazywane
do pozostatych sadéw wraz ze wskazaniem momentu polaczenia. Ta-
kie rozwigzanie, obecnie m.in. w prawie niemieckim i szwajcarskim
(§ 130 niemieckiej ustawy o przeksztalceniach spétek z 28.10.1994 r.,
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tyt. Niem. Umwandlungsgesetz; art. 130 i 133 szwajcarskiej ustawy
o rejestrze handlowym z 17.10.2007 r., tyt. niem. Handelsregisterve-
rordnung), postuluje sie je rowniez w doktrynie polskiej (por. A. No-
waczyk, Wpis podzialu przez rozdzielenie w rejestrach spoétek przej-
mujacych lub nowo zawigzanych [przy podziale przez rozdzielenie],
LexisNexis 2013).

Ponadto sady powszechne wskazujg na rozbiezno$ci pomiedzy
przedmiotem wpisu w art. 44 ust. 1 pkt 4 uKRS (informacje) a przepisa-
mi k.s.h. (uchwata spétki ze wskazaniem roli sp6tki w przeksztalceniu),
ktore rowniez powinny zosta usunigte.

6.3. Uchylenie wymogu przeprowadzenia rozprawy
w sytuacji stypizowanej w art. 249 § 2 i art. 423 § 1 k.s.h.

Artykut 249 § 2 oraz art. 423 § 1 k.s.h. stanowig podstawe do za-
wieszenia postepowania rejestrowego, w razie zaskarzenia uchwaly
zgromadzenia wspolnikéw i walnego zgromadzenia, po przeprowadze-
niu rozprawy. Wymog przeprowadzenia rozprawy uniemozliwia sko-
rzystanie z tej normy, gdy zdecydowana wigckszo$¢ spraw rejestrowych
rozpoznawana jest przez referendarzy sagdowych na posiedzeniach nie-
jawnych. Nie majg oni ustawowych kompetencji do przeprowadza-
nia rozpraw. Proba obejscia wskazanych przepisow poprzez zastoso-
wanie instytucji fakultatywnego zawieszenia postepowania z urzedu
(art. 177 k.p.c.) skutkuje wniesieniem skargi na orzeczenie referenda-
rza sagdowego i w konsekwencji zbednym przedluzeniem postepowa-
nia. Usuni¢cie wymogu przeprowadzenia rozprawy z art. 249 § 2 oraz
art. 423 § 1 k.s.h. wydaje si¢ w tym kontekscie wskazane.
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7. Prawo karne materialne

7.1. Brak mozliwosci stosowania przepisu art. 37a k.k. w razie
skazania za przestepstwo zagrozone sankcja kumulatywna

W dalszym ciagu thpliwoéci wzbudza zakres zastosowania
art. 37a k.k. Przepis ten stanowi, iz w sytuacji, gdy ustawa przew1du]e
zagrozenie karg pozbawienia wolnosc1 nieprzekraczajaca 8 lat, mozna
zamiast tej kary orzec grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, o ktérej
mowa w art. 34 § 1a pkt 1 lub 4. W zakresie tej regulacji nie mieszczg si¢
przypadki, w ktérych sad jest zobowigzany wymierzy¢ kare pozbawienia
wolnosci i kare grzywny. Wystepki okreSlone w art. 473 ust. 2 (zagro-
zenie karg pozbawienia wolnosci do lat 5 i grzywna) oraz 474 ust. 2 (za-
grozenie karg pozbawienia wolnosci do lat 2 i grzywng) ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j.: Dz.U. z 2017, poz. 1566 ze zm.),
czy art. 171 ust. 1-3 (zagrozenie grzywna do 10 000 000 ztotych i kara
pozbawienia wolnosci do lat 5), jak réwniez art. 171 ust. 4-5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j.: Dz.U. z 2017 r., ze zm.
poz. 1876) zagrozone s3 kara ponizej 8 lat pozbawienia wolnosci. W ta-
kim przypadku, wylaczenie mozliwosci skorzystania z art. 37a k.k. nie
znajduje uzasadnienia.

7.2. Zatarcie skazania w przypadku kar orzeczonych
na podstawie art. 37b k.k.

Przepis art. 37b k.k. nie wskazuje, w jaki spos6b nalezy ustali¢ date,
w ktoérej nastgpi zatarcie skazania za przestepstwo, za ktore sad wymie-
rzyl kare sekwencja (tzw. mieszang). Zgodnie z tym przepisem, w spra-
wie o wystepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci, niezaleznie od
dolnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za
dany czyn, sad moze orzec jednoczes$nie kare pozbawienia wolnosci
W wymiarze n1eprzekracza]qcym 3 miesiccy, a jezeli gbrna granica usta-
WOwego zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat — 6 miesiecy, oraz kare
ograniczenia wolnosci do lat 2. Przepiséw art. 69-75 k.k. nie stosuje
sie, za§ w pierwszej kolejnoSci wykonuje sie woéwczas kare pozbawienia
wolnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Tymczasem ustawa uzalez-
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nia dtugos$¢ okresu niezbednego do zatarcia skazania od rodzaju wy-
mierzonej kary, przy czym przewiduje rézng dlugos¢ tego okresu dla
kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci, a rozpocze-
cie jego biegu wigze z wykonaniem, przedawnieniem lub darowaniem
kary, a nie z uprawomocnieniem sie wyroku skazujacego (art. 107 § 1-2
i 4 k.k.). Ustawa przewiduje wiec rozne terminy, ktore zaczynajg swoj
bieg w réznej dacie.

W wypadku kumulatywnego orzeczenia grzywny i kary pozbawie-
nia wolnosSci Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zastosowanie ma przepis
okreslajacy termin skazania na kare pozbawienia wolnoéci (por. uchwa-
ta SN z 28 kwietnia 1980 r., VI KZP 5/80, Legalis nr 22003). Jednak
w przeciwienstwie do grzywny kumulatywnej, stanowigcej jedynie do-
datkowg dolegliwo$¢ do podstawowej formy reakcji karnej w postaci
izolacji w zaktadzie karnym, kary orzeczone na podstawie art. 37b k.k.
maja charakter rownorzedny. Istnieja dwie mozliwoSci rozwigzania tego
problemu prawnego: przyjecie, ze do skazania na sekwencje kar maja
réwnoczesne zastosowanie przepisy okresSlajace termin zatarcia dla wy-
rokéw skazujgcych na kare ograniczenia wolnosci i kare pozbawienia
wolnosci, albo uznanie, ze ustawodawca nie uregulowal terminu za-
tarcia takiego skazania. Przyjecie pierwszej mozliwosci oznacza usta-
nowienie przez ustawodawce dyrektyw, ktore w przewazajacej czesci
przypadkéw beda wyznaczaly odmienne terminy zatarcia skazania
(uptyw okreslonego okresu jest nie tylko warunkiem koniecznym, ale
takze wystarczajagcym do zatarcia skazania), bez okreslenia reguly ko-
lizyjnej, wskazujacej, ktéra z nich ma pierwszenstwo. Przyjecie drugiej
mozliwosci jest rownoznaczne ze stwierdzeniem luki w prawie. Ponie-
waz zatarcie skazania jest instytucja dzialajaca na korzys$¢ skazanego,
dopuszczalne wydaje sie odwolanie do analogii i jedynie odpowiednio
stosowac przepisy okreSlajace termin zatarcia.

W literaturze wskazuje sie, ze obie wymierzone kary majg réwno-
rzedny charakter, a sprawca skazany na dwie kary nie powinien by¢
w korzystniejszej sytuacji niz sprawca skazany tylko na jedng z nich.
Wobec tego proponuj¢ sie przyjaé, ze zatarcie skazania nastepuje dopie-
ro wowczas, gdy ziszczg si¢ zarébwno przestanki przewidziane w usta-
wie do zatarcia skazania na kare pozbawienia wolnosci, jak i zatarcia
skazania na kare ograniczenia wolnosci.** Wyrazany jest tez poglad od-

# ], Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 20135, s. 101; S. Tarapata,
Kilka uwag na temat nowelizacji przepiséw Kodeksu karnego dotyczgcych instytucji przedaw-
nienia oraz zatarcia skazania, Palestra 2015, nr 7-8, s. 142.
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mienny, ze zatarcie skazania nastapi po uplywie okresu niezbednego do
zatarcia skazania na kare pozbawienia wolnosci, ktéry rozpocznie swoj
bieg z chwilg wykonania, przedawnienia lub darowania ostatniej z kar.*

Brak regulacji dotyczacej zatarcia skazania w przypadku orzeczenia
kary mieszanej powoduje tez istotne trudno$ci przy ustaleniu termi-
nu zatarcia skazania w razie zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci. Artykut 76 § 1 k.k. przewiduje, ze w takim wypadku zatarcie
skazania nastepuje z uptywem 6 miesiecy od zakonczenia okresu préby.
W rezultacie moze doj$¢ do paradoksu. Zaktadajac, ze kara pozbawienia
wolnosci wymierzona matemu §wiadkowi koronnemu zostata zawieszo-
na na okres proby wynoszacy 1 rok, a obok niej wymierzono kare ogra-
niczenia wolnosci w wymiarze 2 lat, moze si¢ okazaé, ze wedtug reguly
przewidzianej w art. 76 § 1 k.k. zatarcie skazania powinno nastgpic
w trakcie wykonywania kary ograniczenia wolnoSci. Niestety, art. 76
§ 2 k.k. nie warunkuje zatarcia skazania od wykonania, przedawnienia
albo darowania kary ograniczenia wolnosci, jak to czyni w odniesieniu
do grzywny i innych orzeczonych srodkow.**

7.3. Nadzwyczajne ztagodzenie kary w przypadku sankgji
kumulatywnej

W polskim systemie prawa funkcjonujg zbrodnie oraz wystepki,
w ktorych sankcja zostata okreslona w sposéb kumulatywny. Przyktado-
wo, art. 53 ust. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 783, ze zm.) przewi-
duja zbrodnie zagrozone karg grzywny i karg pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 3. Podobna sytuacja zachodzi m.in. w przypadku
wystepkéw okreslonych w art. 473 ust. 2 (zagrozenie karg pozbawienia
wolnosci do lat 5 1 grzywna) oraz 474 ust. 2 (zagrozenie karg pozbawie-
nia wolnosci do lat 2 i grzywna) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1566, ze zm.), czy art. 171 ust. 1-3
(zagrozenie grzywng do 10 000 000 zlotych i karg pozbawienia wol-
nosci do lat §), jak rowniez art. 171 ust. 4-5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1876, ze zm.).

# M. Blaszczyk, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czegs¢ ogdlna, Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 684.

* Szerzej: A. Jezusek, Sekwencja kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci jako
reakcja na popelnienie przestgpstwa (art. 37b k.k.), Pafistwo i Prawo 2017, nr 5, s. 80-94.
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Rozwigzanie takie pozostaje w aksjologicznej sprzecznosci z treécia
art. 60 § 7 k.k., w ktorym stanowi sie, ze ,,Jezeli czyn zagrozony jest
wiecej niz jedng z kar wymienionych w art. 32 pkt 1-3, nadzwyczajne
zlagodzenie kary polega na odstgpieniu od wymierzenia kary i orze-
czeniu Srodka karnego wymienionego w art. 39 pkt 2-3, 7 i 8, Srodka
kompensacyjnego lub przepadku; przepisu art. 61 § 2 nie stosuje si¢”.
Taka redakcja przepisu prowadzi do wniosku, ze w przypadku wska-
zanych zbrodni i wystepkow nadzwyczajne zlagodzenie kary polegac
bedzie na orzeczeniu samoistnego srodka penalnego, co z racji wysoko-
$ci ustawowego zagrozenia wydaje si¢ efektem niezamierzonym przez
ustawodawce.

Niezgodnos¢ aksjologiczna ww. przepisow powoduje rozbieznosci
w orzecznictwie. Cze$¢ sadow uznaje, ze nadzwyczajne ztagodzenie
kary odnosi sie wylacznie do kary pozbawienia wolnosci, nie dotyczy
za$ grzywny, ktora powinna by¢ wymierzana na zasadach ogdélnych
(por. wyrok SA w Lublinie z 23 marca 2006 r., I AKa 286/05, Legalis).
Twierdzi sie rowniez, ze sad zobowigzany jest stosowaé reguly wynika-
jace tylko z art. 60 § 6 k.k. Nie jest przy tym mozliwe orzeczenie kumu-
latywnie grzywny z karg pozbawienia wolno$ci nadzwyczajnie ztago-
dzong (por. wyrok SA we Wroctawiu z 23 marca 2016 r., Il AKa 63/16,
Legalis; wyrok SA we Wroctawiu z 30 marca 2016 r., Il AKa 70/16,
Legalis). Natomiast w czeSci orzeczen przyjmuje si¢, ze do kary pozba-
wienia wolnosci nalezy stosowaé reguly nadzwyczajnego ztagodzenia
kary zawarte w tresci art. 60 § 6 pkt 2 k.k., zas w zakresie grzywny — re-
guly ujete w art. 60 § 7 k.k. (por. np.: wyrok SA w Katowicach z 4 lipca
2016 r., I1 AKa 223/16, Legalis).

Powyzej nakre§lona sytuacja nie jest prawidlowa, jesli uwzglednié
chociazby obligatoryjne nadzwyczajne zlagodzenie kary przewidziane
w art. 60 § 3 k.k. W tym ujeciu art. 60 § 7 k.k. wymaga nowelizacji
przez wskazanie, ze jego zastosowanie nie dotyczy zbrodni oraz wy-
stepkOw zagrozonych karg powyzej lat 2, ewentualnie przez nawigzanie
do dawnego brzemienia art. 60 § 7 k.k. Na omawiang luke zwr6cono
juz uwage w roku poprzednim, nie zostala jednak dotychczas usunieta
przez ustawodawce.
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7.4. Niespdjnosc systemowa art. 38 § 2 k.k. z art. 64 § 3 k.k.

Zgodnie z art. 38 § 2 k.k. kara nadzwyczajnie obostrzona nie moze
przekroczy¢ 810 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolno-
Sci lub 20 lat pozbawienia wolnosci; kar¢ pozbawienia wolnosci wy-
mierza si¢ w miesigcach i latach. Z przywotanym przepisem jest nie-
spojny przepis art. 64 § 3 k.k., gdyz w wypadku zbrodni zagrozonej
karg pozbawienia wolnosci od 3 lat (czyli, zgodnie z art. 37 k.k., do
lat 15 pozbawienia wolnosci) sprawca dziatajacy w warunkach z art. 64
§§ 1 lub 2 k.k. nie moze zosta¢ skazany na kare przekraczajaca 15 lat
pozbawienia wolnoSci. Z kolei sprawca wystepku zagrozonego karg po-
zbawienia wolnosci do lat 12, stosownie do art. 38 § 2 k.k., mogtby
zostaé ukarany karg w wymiarze do 18 lat. Taka sytuacja prowadzi do
niespdjnosci wewnetrznej w ramach Kodeksu karnego, skoro sytuacja
sprawcy, ktory popetnit w warunkach recydywy specjalnej zbrodnie,
jest w istocie taka sama jak sprawcy, ktéry popetnit w warunkach re-
cydywy specjalnej wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci od
roku do 10 lat. Stan taki niewatpliwie uchybia zalozeniu racjonalnosci
prawodawcy, zwlaszcza racjonalnosci aksjologicznej. Przedstawionej
niespdjnosci nie da sie¢ usungé w drodze wyktadni, gdyz wymagatoby
to traktowania art. 64 § 3 k.k. i wylgczenia w nim zawartego per non
est i w konsekwencji prowadzito do rozszerzajacej wykladni przepiséw
art. 64 §§ 11 2 k.k., ta zas w wypadku przepisow zaostrzajacych odpo-
wiedzialno$¢ karng jest niedopuszczalna z mocy konstytucyjnej zasady
nullum crimen sine lege (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP).%»

Powyzsza nieprawidtowos¢ byla juz sygnalizowana w Informacji za
rok 2016.

7.5. Brak okreslenia terminu na wykonanie obowigzku
probacyjnego

Na tle art. 67 § 3 k.k. powstaje watpliwosé, czy naktadajac obowia-
zek $wiadczenia pienieznego oraz obowigzek naprawienia szkody, sad
powinien okresli¢ termin ich wykonania. W wyroku z dnia 4 grudnia

2003 r. (WA 55/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 21), SN uznal, ze ter-
minu takiego nie oznacza si¢, a wykonanie wyroku nastepuje w trybie

# Por. J. Majewski, Komentarz do art. 64 kodeksu karnego, LEX/el., stan prawny na 1 sierpnia
2016 r., teza 8.
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art. 196 § 1 k.k.w. Formutujac wskazany poglad Sad Najwyzszy stanal
na stanowisku, ze w orzeczeniu o warunkowym umorzeniu postepowa-
nia nie mozna okre§li¢ terminu spetnienia (wykonania) zastosowanego
$wiadczenia pienieznego na cel spoleczny, poniewaz zaden przepis pra-
wa karnego nie naklada takiego obowigzku, ani nie daje takiego upraw-
nienia. Podobne stanowisko wyrazit SA w Katowicach stwierdzajac, ze
brak jest podstaw prawnych do okreslenia terminu Swiadczenia (wyrok
SA w Katowicach z dnia 30 wrze$nia 2008 r., Il AKa 282/08, Biul. SAKa
2008, nr 4, poz. 3). Z aprobatg takiego stanowiska mozna spotkaé sie
w literaturze.*t

Wydaje sie jednak, ze zaprezentowane stanowisko nie uwzglednia
wychowawczo-weryfikujacego charakteru tego obowigzku naktadanego
w ramach warunkowego umorzenia postepowania. Ponadto, doprecy-
zowanie terminu wykonania $wiadczenia pieni¢znego oraz obowigzku
naprawienia szkody bedzie miato istotne znaczenie dla ustalenia,
czy zachodzg przestanki do podjecia postepowania warunkowo
umorzonego. W przypadku braku okresSlonego terminu dla wykonania
wskazanych obowigzkéw probacyjnych, orzeczenie sadu jest natych-
miast wykonalne i podjecie warunkowo umorzonego postgpowania
moze nastapi¢ w kazdej chwili po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia.
Dlatego tez prezentowany jest poglad odmienny, wskazujacy na za-
sadno$¢ okreSlenia terminu na wykonanie obowigzku probacyjnego.*’
Zostal on wyrazony w kilku orzeczeniach (np. wyrok SO w Tarnowie
z dnia 29 czerwca 2007 r., II Ka 292/07, KZS 2007/9/76; wyrok SO
w Tarnowie z dnia 6 grudnia 2013 r., II Ka 481/13, https://www.saos.
org.pl/judgments/27957).

Powstaje jednak pytanie o podstawe prawng wyznaczenia takiego
terminu. Nie zostala ona wyrazona wprost, lecz poprzez odpowiednie
stosowanie art. 74 § 1 k.k., do ktérego odwoluje sie art. 67 § 4 k.k.
Funkcjonowanie art. 74 k.k. w ramach jego wtérnego zakresu odnie-
sienia wyznaczanego regulacjg warunkowego umorzenia postepowania
uwzglednia¢ musi zasady wyktadni systemowej i funkcjonalnej, te za$
nakazujg przyjecie, iz odpowiednie stosowanie przepisu powinno na-

46 B. Kunicka-Michalska, [w:] A. Marek (red.), System prawa karnego. Tom VI. Kary i srodki
karne. Poddanie sprawcy prébie, Warszawa 2010, s. 1021; R. Stefaniski, Swiadczenie pienigz-
ne jako srodek probacyjny, Probacja 2009, z. III-1V, s. 17 i n.

47 Por. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 266; A. Zoll, Kodeks karny.
Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116 k.k., Warszawa 2012, s. 935; T. Koziol, Warunkowe
umorzenie postgpowania karnego, Warszawa 2009, s. 205 i n.
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stapi¢ w sposéb jak najbardziej zblizony do tego, w jaki funkcjonuje
on w swoim pierwotnym zakresie odniesienia.*® Mozna tez twierdzic,
ze charakter prawny warunkowego umorzenia jako samoistnej insty-
tucji reakeji karnej nie zwigzanej ze skazaniem sprawcy a poddaniem
go probie, znaczenie obowigzku naprawienia szkody oraz $wiadczenia
pieni¢znego w jego ramach, a nadto sposéb jego funkcjonowania na
gruncie instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary i potrzeba
jego odpowiedniego przetransponowania na grunt warunkowego umo-
rzenia, to argumenty przemawiajace za pogladem, ze orzekajac Swiad-
czenie pieni¢zne na mocy art. 67 § 3 k.k. okresla¢ nalezy termin jego
spelnienia.

W celu unikniecia odmiennych stanowisk w orzecznictwie oraz ma-
jac na wzgledzie zasade okreslonosci przepisoéw prawa karnego, nalezy
postulowa¢ jednoznaczne uregulowanie kwestii terminu na wykonanie
obowigzku probacyjnego.

7.6. Dozor kuratora w przypadku warunkowego zawieszenia
wykonania kary wobec multirecydywisty

Przepis art. 73 § 2 k.k., ktéry ma zastosowanie przy warunkowym
zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci, stanowi, ze ,,Dozér
jest obowigzkowy wobec mlodocianego sprawcy przestepstwa umysl-
nego, sprawcy okreslonego w art. 64 § 2, a takze wobec sprawcy prze-
stepstwa popelnionego w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksual-
nych oraz sprawcy, ktéry popetnit przestepstwo z uzyciem przemocy
na szkode osoby wspolnie zamieszkujacej”. Z uwagi na aktualng tresé
art. 69 § 1 k.k. mozliwe jest warunkowe zawieszenie wykonania kary
wylacznie sprawcy ,ktéry w czasie popelnienia przestepstwa nie byt
skazany na kare pozbawienia wolnosSci”. Tym samym obecna regulacja
Kodeksu karnego uniemozliwia orzeczenie kary pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania osobie, o ktérej mowa
w art. 64 § 2 k.k., tj. multirecydywiScie. Jezeli intencjg pozostawienia
art. 73 § 2 k.k. w przytaczanym brzmieniu byto podkreslenie koniecz-
nosSci stosowania dozoru wobec 0séb, o ktorych stanowi art. 65 k.k.,
ewentualnie os6b o ktérych mowa w art. 60 § 3-4 k.k. (co jest mato

# Por. B. Polaniska, T. Koziot, W sprawie okreslania terminu spelnienia swiadczenia pieniginego
stosowanego w ramach warunkowego umorzenia postgpowania, Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych 2008, z. 2, s. 218-219.
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prawdopodobne z uwagi na tre$¢ art. 60 § 5 k.k., zgodnie z ktéorym
w stosunku do sprawcéw, o ktérych mowa w art. 60 § 3—4 k.k. ,,przepi-
suart. 69 § 1 nie stosuje sig, a przepisy art. 71-76 stosuje si¢ odpowied-
nio”), to powinno to zosta¢ wyrazone wprost. Posrednie odwotanie
konkludentne jest co najmniej nieczytelne i sugeruje btad legislacyjny.

7.7. Zakres normowania art. 87 § 2 k.k.

W dalszym ciggu niejasny pozostaje zakres normowania art. 87
§ 2 k.k. Przypomnieé trzeba, ze regulacja ta wigze si¢ z wprowadze-
niem do polskiego porzadku prawnego mozliwosci jednoczesnego
orzekania kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci. Zgodnie
z trescig art. 37b k.k. W sprawie o wystepek zagrozony kara pozba-
wienia wolnoSci, niezaleznie od dolnej granicy ustawowego zagrozenia
przewidzianego w ustawie za dany czyn, sad moze orzec jednoczes$nie
kare pozbawienia wolno$ci w wymiarze nieprzekraczajagcym 3 miesig-
cy, a jezeli gbrna granica ustawowego zagrozenia wynosi przynajmniej
10 lat — 6 miesiecy, oraz kare ograniczenia wolnosci do lat 2. Przepisow
art. 69-75 nie stosuje sie. W pierwszej kolejnosci wykonuje sic woéwczas
kare pozbawienia wolnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej”.

W tej perspektywie nie jest jasne czy art. 87 § 2 k.k. stanowigcy,
ze ,,Jezeli za zbiegajace si¢ przestepstwa wymierzono kary pozbawienia
wolnosci oraz ograniczenia wolnosci i kara taczna pozbawienia wolno-
Sci nie przekroczylaby 6 miesi¢cy, a kara tgczna ograniczenia wolnosci
— 2 lat, sad moze orzec te kary laczne jednoczesnie, jezeli cele kary
zostang w ten sposob spelnione” ma zastosowanie w przypadkach, gdy:
a) popelniono przestepstwo, za ktore wymierzono kar¢ pozbawienia

wolnosci do 6 miesiecy i przestepstwo, za ktére wymierzono kare

ograniczenia wolnosci do 2 lat;

b) popelniono przestepstwo, za ktére orzeczono kare pozbawienia
wolnosci do 6 miesiecy i kare ograniczenia wolnosci do 2 lat oraz
przestepstwo, za ktére orzeczono kare ograniczenia wolnosci do
2 lat;

c) popelniono przestepstwo, za ktére orzeczono kare pozbawienia
wolnosci i kare ograniczenia wolnosci oraz przestepstwo, za ktére
orzeczono kare pozbawienia wolnosci i kare ograniczenia wolnosci,
jezeli kara taczna pozbawienia wolnoéci nie przekroczylaby 6 mie-
siecy, a kara Iaczna ograniczenia wolnosci 2 lat;
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d) popelniono wiecej niz dwa przestepstwa a kara (laczna) pozbawie-
nia wolnosci nie przekroczytaby 6 miesiecy, natomiast kara (lgczna)
ograniczenia wolnosci nie przekroczytaby 2 lat.

Teoretycznie bowiem, w kazdym z powyzszych przypadkéw bedzie
mozliwe orzeczenie kary facznej pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy
i kary Iacznej ograniczenia wolnosci do 2 lat.

Zaznaczy¢ nalezy, ze waska interpretacja opiera si¢ na wskazaniu, ze
dyspozycja art. 87 § 2 k.k. bedzie spelniona tylko wéwczas, gdy w zbie-
gu pozostawal bedg przestepstwa, za ktére orzeczono co do kazdego
kumulatywnie kare pozbawienia wolnosci i kare ograniczenia wolnosci.

7.8. Reguty obliczania terminu przedawnienia karalnosci
przestepstw

Kodeks karny nie zawiera unormowan okreslajacych sposob obli-
czania materialnoprawnego terminu przedawnienia karalnosci prze-
stepstw. R6zni to ten akt prawny nie tylko od Kodeksu postepowania
karnego, ktory normuje sposéb obliczania terminéw procesowych oraz
czasu trwania Srodkéw przymusu (art. 123, 127a-127 c.p.k.), ale tak-
ze od Kodeksu cywilnego, ktory okresla sposob obliczania terminow
wynikajacych z ustawy, orzeczenia sadu lub decyzji innego organu pain-
stwowego albo czynnoSci prawnej (art. 111-115 k.c.). W tym stanie
normatywnym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego oraz w doktrynie nie
budzi watpliwosci, ze do obliczania terminu przedawnienia nie stosuje
sie regul karnoprocesowych ani unormowan znajdujacych sie w Ko-
deksie cywilnym (por. np. postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2000 r.,
I KKN 429/98, OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 20, wyrok Sadu Najwyz-
szego z 19 lutego 2014 r., II KK 23/14, LEX nr 1441269 i cytowang
tam literature). W konsekwencji w orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,ter-
min (...) oblicza sie zgodnie z czasem kalendarzowym, za$ uplywa on
bezposrednio przed rozpoczeciem jednostki czasowej odpowiadajacej
swg nazwa jednostce czasowej, w ktorej nastapito zdarzenie, od ktorego
rozpoczal bieg termin przedawnienia karalno$ci” (postanowienie SN
z dnia 20 kwietnia 2017 r., I KK 116/17, OSNKW 2017, z. 9, poz. 52).

Nalezy jednak dostrzec, ze w orzecznictwie rozbieznie rozumie si¢
sformutowanie ,,jednostka czasowa”, ktére wyznacza granice dla obli-
czanego terminu. Z jednej strony przyjmuje si¢, ze obliczanie terminu
przedawnienia powinno nastepowac zgodnie z zasadg computatio natu-
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ralis, zaktadajaca podzial doby na mniejsze jednostki czasu, czyli godzi-
ny i minuty (tak: postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., IT KK
116/17, OSNKW 2017, z. 9, poz. 52). Poglad ten jest dos¢ powszechnie
akceptowany w doktrynie.* W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyra-
zane jest takze odmienne stanowisko przyjmujace, ze to dzien (compu-
tatio civilis — dies a quo) jest jednostkg czasowa adekwatng do wyzna-
czenia terminu rozpoczecia i uplywu biegu przedawnienia (por. wyrok
SN z 19 lutego 2014 r., Il KK 23/14, LEX nr 1441269, postanowienie
SN z dnia 18 grudnia 2000 r., IIT KKN 429/98, OSNKW 2001, z. 3-4,
poz. 20).

Zasadne wydaje sie jednoznaczne rozstrzygniecie powyzej kwestii
w ustawie karnej. O celowosci takiego zabiegu moze Swiadczy¢ nie tyl-
ko to, ze analogiczne unormowania znalazly sie w Kodeksie cywilnym,
ale rowniez to, ze ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, ktéra
weszla w zycie 1 lipca 2015 r., ustawodawca zdecydowat si¢ dopre-
cyzowac sposéb obliczania terminéw dotyczacych Srodkéw przymusu.
Ponadto ustawowe reguty obliczania terminu przedawnienia karalnosci
przestepstw moglyby mieé zastosowanie takze do uregulowanej w tym
samym rozdziale k.k. instytucji przedawnienia wykonania kary, w przy-
padku ktorej watpliwosci odnoszace si¢ do sposobu obliczania terminu
przedawnienia sg nawet dalej idace i dotyczg samego charakteru —
materialnoprawnego czy tez procesowego — wskazanych w ustawie
okresow.*?

7.9. Definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym

Przyjeta forma redakcyjna okreslenia progu sankcji w art. 115
§ 20 k.k., tj. ,kara pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wynosi
co najmniej 5 lat” zdaje si¢ sugerowad, ze przestgpstwo to ma by¢ za-
grozone jedynie stopniowalnym pozbawieniem wolnosci, tj. karg wy-
mieniong w art. 32 pkt 3 k.k. Przepis ten powinien zosta¢ sformuto-
wany zbieznie do sposobu okreslenia sankgji, zastosowanego w art. 7
§ 2 k.k. — z odpowiedniag modyfikacjg granicy kary. Prég sankcji po-

# Por. M. Kulik, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2014 r. (II KK 23/14), LEX
nr 1441269, Tus Novum 2015, nr 1, s. 218 i cytowane tam publikacje.

50 Szerzej M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim pra-
wie karnym, Warszawa 2014, s. 220 i nast.
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winien by¢ okreslony jako ,karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna
granica wynosi co najmniej 5 lat albo karg surowszg”. W ten sposéb nie
bedzie watpliwosci, ze przestepstwami o charakterze terrorystycznym
sg takze te czyny zabronione, ktére majg w gornej granicy ustawowego
zagrozenia kare 25 lat pozbawienia wolnosci albo kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

7.10. Ustawowe zagrozenie kara za czyn zabroniony
zart. 178b k.k.

Ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 966) dodano do Kodeksu kar-
nego przepis art. 178b k.k. kryminalizujacy niezatrzymanie pojazdu me-
chanicznego do kontroli ruchu drogowego. Ustawodawca przewidziat,
ze powyzszy czyn zabroniony jest zagrozony karg od 3 miesiecy do 5 lat
pozbawienia wolnosSci. Adekwatno$¢ powyzszej sankcji w kontekscie
systemowym budzi jednak watpliwosci. Przepis art. 178b k.k. wpro-
wadza odpowiedzialno$¢ karng za czyn polegajacy na abstrakcyjnym
narazeniu doébr prawnych na niebezpieczefistwo, Wiqiqcym sie z nieza-
trzymaniem pojazdu po wydamu przez osob¢ uprawniong do kontro-
li ruchu drogowego, przy uzyciu sygnatow dzwickowych i $wietlnych,
polecenia zatrzymania pojazdu mechanicznego. Warunkiem poniesienia
odpowiedzialnoSci karnej za czyn zabroniony z art. 178b k.p.k. nie jest
wiec spowodowanie jakiegokolwiek uszczerbku na dobrach prawnie
chronionych, czy nawet stworzenie bezposredniego dla nich niebezpie-
czenstwa. W tym konteksScie nalezy odnotowaé, ze spowodowanie wy-
padku drogowego, ktérego znamieniem jest wywolanie skutku w posta-
ci obrazen ciala okreslonych w art. 157 § 1 k.k., zagrozone jest co do
zasady karg do lat 3 pozbawienia wolnosci. Identyczng karg zagrozo-
ne jest narazenie czlowieka na bezpoSrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu stypizowane w art. 160
§ 1 k.k. Warto takze odnotowad, ze inne przestepstwo z narazenia dobr
prawnych na niebezpieczefnstwo, uregulowane w rozdziale dotyczacych
przestepstw przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji, a mianowicie
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, zagrozone jest karg po-
zbawienia wolnosci do 2 lat. Dokonujgc poréwnania powyzszych ty-
pow czyndéw zabronionych, w szczegbélnosci w kontekscie charakteru
wywolanego zagrozenia dla dobr prawnych oraz spowodowanego ich
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uszczerbku (w przypadku wypadku drogowego) watpliwosci budza
przyjete przez ustawodawce granice ustawowego zagrozenia kara za
czyn z art. 178b k.p.k.

Uwzgledniajac zatem konieczno$¢ zagwarantowania spdjnosci
i proporcjonalnosci regulacji prawnokarnych, zasadne bylo rozwa-
zenie uadekwatnienia ustawowego zagrozenia karg przewidzianego
w art. 178b k.k.

7.11. Niespojnosc granic ustawowego zagrozenia okreslonych
w art. 190a § 3 k.k. i art. 207 § 3 k.k.

W dalszym ciggu zachodzi niesp6jnos¢ granic ustawowego zagroze-
nia okreSlonych w art. 190a § 3 k.k. i art. 207 § 3 k.k. W art. 190a k.k.
okreSlono przestepstwo tzw. stalkingu (uporczywego nckania), w tym
jego typu kwalifikowanego skutkiem w postaci ,,targniecia si¢ pokrzyw-
dzonego na wlasne zycie”. Z kolei w art. 207 k.k. okre§lono przestep-
stwo znecania. W art. 207 § 3 k.k. przewidziano za$ analogiczny jak
w art. 190a § 3 k.k. typ kwalifikowany skutkiem w postaci ,targniecia
sie pokrzywdzonego na wlasne zycie”. Zwazywszy na zbiezny skutek,
nie znajduje uzasadnienia zréznicowanie granic ustawowego zagroze-
nia za wskazane typy kwalifikowane. Tymczasem w art. 190a § 3 k.k.
przewidziano sankcje w postaci ,kary pozbawienia wolnosci od roku
do lat 107, w art. 207 § 3 k.k. sankcje w postaci ,,kary pozbawienia
wolnosci od lat 2 do lat 12”.

7.12. Nadzwyczajne ztagodzenie kary przy przestepstwie
terrorystycznym - art. 259b k.k.

Liczne watpliwosci wigza sie z art. 259b k.k., w ktérym okreSlono
instytucje obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary w przy-
padku, w ktérym sprawca przestgpstwa okreS§lonego w art. 259a k.k.
dobrowolnie odstgpi od popelnienia na terytorium innego pafstwa
przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub przestepstwa okreslo-
nego w art. 255a lub 258 § 2 lub 4 k.k. i ujawni przed organem po-
wolanym do Scigania przestepstw wszystkie istotne okolicznosci popel-
nienia czynu lub zapobiegnie popelnieniu zamierzonego przestepstwa
albo ten sam sprawca dobrowolnie odstgpi od pomocnictwa innym oso-
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bom w popetnieniu przestepstwa okreSlonego w art. 259a k.k. i ujawni
przed organem powolanym do $cigania przestepstw wszystkie istotne
okolicznosci popelnienia czynu, w szczegdlnosci informacje o osobach,
ktore popelnily przestepstwa okreslone w art. 259a k.k.

Watpliwosci budzi przyjety model stosowania art. 259b k.k. Jest to
szczegblny w polskim prawie przypadek, w ktorym sad jest zwigzany
wnioskiem prokuratora w zakresie nadzwyczajnego zlagodzenia kary.
Jest to zbyt dalekie ograniczenie swobody sedziowskiej i jednoczesnie
niczym nieuzasadnione wzmocnienie pozycji prokuratora w zakresie
wplywu na orzekang kare. W tym ujeciu zasadne wydaje si¢ przyjecie
modelu zastosowanego w art. 60 § 4 k.k., w ktorym sad nie jest zwig-
zany wnioskiem prokuratora o nadzwyczajne ztagodzenie kary, ewen-
tualnie modelu okreslonego w art. 60 § 3 k.k., w ktérym sagd musi nad-
zwyczajnie zlagodzié kare niezaleznie od zajetego w tym przedmiocie
stanowiska prokuratora.

Uwagi krytyczne nalezy takze zglosi¢ odnosnie do art. 259b
pkt 2 k.k. Do czasu wejScia w zycie wskazanej regulacji formula ,,0d-
stgpienia” zasadniczo stosowana byla jedynie do form stadialnych po-
pelnienia przestepstwa, nie wigzano jej natomiast z formami zjawisko-
wymi. Przyjete w art. 259b pkt 2 k.k. rozwigzanie jest niejasne co do
zakresu sytuacji, w ktorych bedzie nalezato zastosowaé nadzwyczajnie
zlagodzenie kary. Zwroécié nalezy uwage, ze pomocnictwo moze mieé
charakter trwaly i stanowié forme wspolpracy ze sprawcami, jak réw-
niez charakter jednorazowy, tj. wyczerpie si¢ po zaistnieniu okreslnego
zdarzenia (np. przekazaniu sprawcom map). W drugim przypadku, od-
stapienie nie bedzie mozliwe, poniewaz brak bedzie substratu odsta-
pienia. Jednakze nie wida¢ powodéw do réznicowania sytuacji wska-
zanych podmiotéw, wszak przekazane przez nich informacje mogg by¢
réwnie istotne do zapobiezenia przestepstwa.

Zasugerowal rowniez nalezy zastosowanie bardziej pojemnej for-
muly przez wskazanie na ,wspétdziatanie” w miejsce pomocnictwa. Jest
to szczegblnie istotne, jezeli zwazy¢ jak duze problemy praktyczne wy-
woluje w niektorych przypadkach odroznienie pomocnictwa od wspot-
sprawstwa. Co wiecej, regulacja art. 259b pkt 2 k.k. i tak wigze sie z ko-
nieczno$cig stosowania art. 60 § 3 k.k., co do drugiego przestepstwa,
w artykule tym odwotano si¢ za$ do przestepnego ,,wspoldziatania”.

Tak w art. 259b pkt 1 jak i 2 stanowi sie o ,ujawnieniu” istotnych
okolicznosci. W proponowanej regulacji nie zastrzezono, ze majg to by¢
okolicznosci ,,nieznane”, co otwiera spor o wyktadnie wskazanej regu-
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lacji, analogiczny do sporu jaki toczyt sie co do relagji art. 60 § 3 i 4 k.k.
Przypomnieé nalezy, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 pazdzier-
nika 2004 r. (I KZP 24/04, OSNKW 2004, z. 10, poz. 92) stwierdzil,
ze ,,Uzyty w art. 60 § 3 k.k. termin ,,ujawni” oznacza przekazanie przez
sprawce organowi powolanemu do $cigania przestepstw okreslonych
tym przepisem wiadomosci dotychczas temu organowi nieznanych lub
takich, ktére — wedlug wiedzy sprawcy — sg temu organowi nieznane”.
Brak takiego terminu wigzaé sie zatem bedzie z mozliwos$cig ujawniania
przez sprawce informacji znanych organom S$cigania, co do ktérych
sprawca bedzie subiektywnie przekonany, ze s3 one nieznane. Z kolei
regulacja art. 60 § 4 k.k., w ktérym stanowi sig¢, ze sprawca ma ujawnic
informacje ,nieznane” $wiadczy, ze w kazdym przypadku informacje
te maja by¢ obiektywnie nieznane organom procesowym. Rozwigzanie
zastosowane w art. 259b pkt 1 i 2 k.k. nawigzuje do modelu przyjetego
w art. 60 § 3 k.k., co moze budzi¢ liczne watpliwosci.

7.13. Klauzula niekaralnosci przy oszustwie kredytowym
-art. 297 § 3 k.k.

W art. 297 § 3 k.k. okreslono klauzule wytaczajaca odpowiedzial-
no$¢ karng, zgodnie z ktéra ,,Nie podlega karze, kto przed wszczeciem
postepowania karnego dobrowolnie zapobiegt wykorzystaniu wsparcia
finansowego lub instrumentu platniczego, okreSlonych w § 1, zrezy-
gnowal z dotacji lub zaméwienia publicznego albo zaspokoit roszcze-
nia pokrzywdzonego”. Jednakze w zakresie w jakim wskazany artykut
stanowi 0 ,zaspokojeniu roszczenia pokrzywdzonego”, istnieje bardzo
powazna watpliwo$¢ interpretacyjna. W praktyce bowiem, do tego,
aby w ogole bylo mozliwe owe zaspokojenie roszczen z przestepstwem
oszustwa kredytowego musi zostaé zrealizowane (tj. pozostawiaé w rze-
czywistym zbiegu) oszustwo klasyczne. Powszechnie jednak przyjmu-
je sie, ze przytoczona klauzula wylacza odpowiedzialno$é jedynie za
oszustwo kredytowe, nie wplywajac na naruszone normy pozostajace
w zbiegu. Prowadzi to do oczywiScie dysfunkcjonalnej sytuacji, w ktorej
sprawca realizujac dyspozycje art. 297 § 3 k.k., bedzie ponosil odpowie-
dzialnos¢ karng z art. 286 § 1 k.k., mimo ze pierwszy z przytoczonych
przepiséw stanowi, ze ,nie podlega karze” (w rzeczywistoSci spraw-
ca moze liczy¢ jedynie na wzgledne potraktowanie z uwagi na tre$é
art. 295 k.k.).
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7.14. Przestepstwa przetargowe (art. 305§ 1i 2 k.k.)

W artykule 305 § 11 2 k.k. postuzono si¢ wyrazeniem ,,przetarg
publiczny”. Pojecie to w zakresie ,,publicznego” charakteru nie jest zna-
ne prawu cywilnemu ani administracyjnemu. Jak sie stusznie wskazuje,
w obowigzujagcym porzadku prawnym funkcjonujg pojecia przetargu,
przetargu nieograniczonego i ograniczonego. Z uwagi na ten fakt zakres
stosowania przepiséw art. 305 k.k. jest do$¢ waski. Nie obejmuje on
znakomitej wigkszo$ci postaci zaméwien publicznych takich jak: nego-
cjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia,
zamoéwienia z wolnej reki, zapytania o cene i licytacje elektroniczne’!.

S1 Szerzej zob. G. Labuda, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do
art. 305, Lex 2014, teza 3.
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8. Prawo karne procesowe

8.1. Niespojnosc¢ przepisow dotyczacych petnomocnika
w procesie karnym

W art. 88 k.p.k. wskazuje si¢, jakie przepisy znajduja odpowiednie
zastosowanie do pelnomocnika. Z jego tresci wynika, ze s3 to regulacje
dotyczace: dopuszczalnosci posiadania maksymalnie trzech petnomoc-
nikéw (art. 77 k.p.k.); prawa osoby niezamoznej do ubiegania si¢ o wy-
znaczenie pelnomocnika z urzedu (art. 78 k.p.k.); sposobu wyznaczenia
pelnomocnika z urzedu (art. 81a § 1-3 k.p.k.); ustanowienia pelnomoc-
nika (art. 83 k.p.k.); zakresu dzialania pelnomocnika (art. 84 k.p.k.);
udziatu w czynnoSciach osoby, ktorg pelnomocnik reprezentuje (art. 86
§ 2 k.p.k.) oraz rozporzadzenia wydanego na podstawie delegacji usta-
wowej wynikajacej z treSci art. 81a § 4 k.p.k. Dostrzec nalezy, ze przepis
art. 88 k.p.k. nie wymienia art. 81 k.p.k., ktory normuje kwestie wy-
znaczenia pelnomocnika z urzedu. Trafnie przyjmuje si¢ w doktrynie,
ze trudno racjonalnie uzasadnié, ze jest to luka aksjologiczna powo-
dujaca konieczno$¢ stosowania przepiséw Kodeksu postepowania cy-
wilnego do wyznaczenia pelnomocnika z urz¢du (art. 89 k.p.k.). Za
takim wnioskiem przemawia fakt, ze jednak do pelnomocnika stosuje
si¢ odpowiednio art. 81a § 1-3 (art. 88 k.p.k.), a w § 2 jest mowa
o rozpoznaniu wniosku o wyznaczenie przedstawiciela procesowego
przez prezesa sadu lub referendarza sgdowego. Przyjmujac, ze jest to
luka techniczna, nalezy siegnaé po analogia legis i uznaé, ze do pel-
nomocnika ma réwniez odpowiednie zastosowanie art. 81 k.p.k.’?
Jednak w celu unikniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyj-
nych, nalezy postulowaé uzupelnienie treSci przepis art. 88 k.p.k.
o art. 81 k.p.k.

52 Tak: K. Eichstaedt, Komentarz aktualizowany do art. 88 Kodeksu postgpowania karnego,
LEX/el. 2018, stan prawny na dzien 1.1.2018 r., teza 2.
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8.2. Uprawnienie podmiotu z art. 91a k.p.k. do udziatu
W rozprawie

Ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 768) wprowadzono do pol-
skiego porzadku prawnego unormowania, ktérych celem bylo popra-
wienie efektywnosci mechanizméw stuzacych pozbawianiu sprawcow
przestepstw korzysci osiagnictych z popelniania czynéw zabronionych.
Realizacji tego celu stuzyly przede wszystkim zmiany w Kodeksie karnym
rozszerzajace mozliwo$¢ orzekania przepadku. Towarzyszyly im jednak
takze stosowne modyfikacje w przepisach k.p.k. Kluczowg z nich bylto
dodanie do Kodeksu postepowania karnego przepisu art. 91a, ktéry za-
wiera podstawe prawng do orzekania w stosunku do 0s6b niebedacych
oskarzonymi przepadku, a takze zwrotu korzysci albo jej rownowarto-
§ci uprawnionemu podmiotowi. Konsekwencja powyzszej zmiany bylta
konieczno$¢ wykreowania nowego uczestnika procesu karnego, ktorym
jest tzw. podmiot zobowigzany. Ustawodawca regulujjc jego status pro-
cesowy wskazal w art. 91 § 2-4 k.p.k. prawa i obowiazki jakim pod-
miot ten podlega. Analizujac te problematyke z perspektywy niezbed-
nego poziomu gwarancji umozliwiajagcych podmiotowi zobowigzanemu
podjecie efektywnej obrony w toku postepowania karnego, nalezy
zwréci¢ uwage, ze ustawodawca przewidzial uprawnienie do: odmowy
zlozenia zeznan (art. 91a § 3 k.p.k.), korzystania z pomocy tlumacza
(art. 72 k.p.k.), korzystania z pomocy pelnomocnika (art. 87 § 1 k.p.k.,
89 k.p.k.), sktadania wnioskow dowodowych (art. 167 k.p.k.), zada-
wania pytan osobom przestuchiwanym (art. 91a § 4 k.p.k.), zabrania
glosu w ramach gloséw koncowych (art. 91a § 4 k.p.k.) oraz wgladu
do akt postepowania (art. 156 § 1 k.p.k.). Odnotowa¢ nalezy takze, ze
o powyzszych uprawieniach podmiot zobowigzany jest pouczany przez
prokuratora kierujacego do sadu wniosek o orzeczenie okreslonego
w art. 91a § 1 k.p.k. zwrotu korzySci majatkowej albo jej réwnowarto-
§ci uprawnionemu podmiotowi lub orzeczenie przepadku Swiadczenia
albo jego rownowarto$ci na rzecz Skarbu Pafstwa. Na powyzszym tle
rodzi si¢ jednak zastrzezenie dotyczace kompletnosci powyzszego ka-
talogu uprawnien procesowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w k.p.k.
brak jest unormowania regulujgcego prawo podmiotu zobowigzane-
go do otrzymania informacji o terminie i miejscu rozprawy. Tymcza-
sem charakter roli procesowej w jakiej wystepuje powyzszy podmiot,
a takze potencjalnie daleko idace konsekwencje rozstrzygniecia sadu
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w przedmiocie wniosku prokuratora dotyczacego podmiotu zobowig-
zanego sklaniajg do konkluzji, ze powinien on mie¢ zapewniong pod-
stawowg wiedze dotyczgca czasu i miejsca rozpoznania jego sprawy, tak
aby mogt efektywnie realizowaé uprawnienia przewidziane w art. 91
§ 2—4 k.p.k. Ponadto ustawodawca regulujac pozycje procesowa pod-
miotéw niebedgcych stronami, ale ktorym przystuguja niektore z ich
praw, przewiduje podstawe prawng do uczestnictwa w rozprawie. Jest
tak w przypadku pokrzywdzonego, do ktérego odnosi si¢ przepis art.
350 § 4 k.p.k. W doktrynie wskazuje si¢, ze podmiot zobowigzany ,,ma
takze implicite przyznane uprawnienie do wzi¢cia udzialu w rozprawie
glownej. Oznacza to obowigzek zawiadomienia go o terminie rozprawy
(art. 117 § 1)”.5® Dyskusyjno$¢ powyzszego stanowiska polega jednak
na tym, ze takiemu wnioskowi przecza zaréwno wykladnia jezykowa,
jak i wyktadnia systemowa przepiséw k.p.k.

Reasumujac, zasadne byloby rozwazenie uregulowania wprost pra-
wa podmiotu zobowigzanego do uczestnictwa w rozprawie.

8.3. Doreczanie wyrokow wydanych na posiedzeniu

Przepis art. 100 § 3 k.p.k. stanowi, ze ,,wyrok dorecza sie¢ podmio-
tom uprawnionym do wniesienia Srodka odwolawczego, jezeli ustawa
tak stanowi”. Ustawodawca wyraznie przesadzil obowigzek doreczenia
stronom wyroku nakazowego (art. 505 k.p.k.). Z art. 422 § 2a k.p.k.
nalezy z kolei wywodzi¢ obowigzek dorg¢czenia wyroku wydanego na
rozprawie oskarzonemu pozbawionemu wolnosci, ktéry nie ma obron-
cy i nie byt obecny podczas ogloszenia wyroku, pomimo zlozenia wnio-
sku o doprowadzenie go na termin rozprawy.

Niestety ustawodawca nie uregulowal kwestii doreczenia wyroku
oskarzonemu pozbawionemu wolnosci wéwczas, gdy wyrok ten zostal
wydany na posiedzeniu pod nieobecno$¢ oskarzonego, ktory nie ma
obroficy. Zgodnie z art. 96 § 1 in fine k.p.k., przepis art. 451 k.p.k.
stosuje si¢ odpowiednio w razie uprawnienia strony do udzialu w po-
siedzeniu. Do tzw. posiedzen wyrokowych, uregulowanych w art. 341
i 343 k.p.k., znajduje zastosowanie art. 353 § 5 wzw. z § 3 k.p.k. W re-
zultacie, oskarzony pozbawiony wolnosci, ktérego obecnosé na posie-

53 Tak: K. Eichstaedt, Komentarz do art. 91a, t. 7, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz. Tom I, wyd. III, WKP 2017. Por. takze S. Szotucha, [w:] J. Skorupka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 260.
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dzeniu nie zostala uznana za obowigzkowg a ktéry chce w nim uczest-
niczy¢, musi zlozy¢ wniosek o doprowadzenie na posiedzenie. Ztozenie
wniosku po terminie wskazanym w art. 353 § 3 k.p.k. skutkuje pozosta-
wieniem go bez rozpoznania, jezeli jego rozpoznanie spowodowatoby
konieczno§¢ zmiany terminu posiedzenia (art. 353 § 5 k.p.k.). Spo6z-
nione ztozenie wniosku moze spowodowac, ze oskarzony pozbawiony
wolnosci nie bedzie doprowadzany na posiedzenie, nie zostanie mu
tez wyznaczany obrofica z urzedu, bowiem nie zrealizujg sie przestanki
wyrazone w art. 451 in fine k.p.k. Nalezy doda¢, ze oskarzony, ktérego
sprawa nie jest rozpatrywana na rozprawie, nie jest pouczany o tresci
art. 100 § 3 k.p.k. Jak wynika z art. 338 § 1a k.p.k., taki oskarzony
uzyskuje jedynie informacje o tredci art. 422 k.p.k., ktéry nie odnosi sie
do dorg¢czania wyroku ogloszonego na posiedzeniu.

W doktrynie postuluje sie co prawda stosowanie w omawianej sytu-
acji art. 422 § 2a k.p.k. w drodze analogii. Pozwolitoby to na uznanie,
ze bieg terminu do ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku wydanego
na posiedzeniu rozpoczyna si¢ od daty doreczenia oskarzonemu pozba-
wionemu wolnosci odpisu tego wyroku.’* Jednak ze wzgledéw gwaran-
cyjnych nalezy postulowaé wprowadzenie obowigzku doreczania wyro-
ku wydanego na posiedzeniu oskarzonemu pozbawionemu wolnosci,
ktory nie ma obroncy i nie zostal doprowadzony na posiedzenie, na
ktérym wydano wyrok, pomimo ztozenia wniosku w tym zakresie. Jest
to rowniez istotne dla prawidlowego ustalania daty uprawomocnienia
si¢ wyroku, co dodatkowo przemawia za wyraznym uregulowaniem tej
kwestii w kodeksie postepowania karnego.

8.4. Uzyskiwanie danych internetowych
na podstawie art. 218 k.p.k.

Tres¢ art. 218 k.p.k. nie uwzglednia zmiany dokonanej ustawa z dnia
15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 147) w ustawie o Swiadczeniu ustug dro-
ga elektroniczng (dalej: ,uSude”). Ustawa ta dokonata zmiany art. 18
ust. 6 usude, ktéry do tej pory mial nastepujaca tresé ,,Ustugodawca
udziela informacji o danych, o ktérych mowa w ust. 1-5, organom
panstwa na potrzeby prowadzonych przez nie postepowan.”. Po no-

** Por. M. Kurowski, Komentarz aktualizowany do art.100 Kodeksu postgpowania karnego,
red. D. Swiecki, Lex Omega, stan prawny: 1 stycznia 2018 r., teza 6.
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welizacji za$ przepis ten brzmi ,,Ustugodawca nieodplatnie udostepnia
dane, o ktérych mowa w ust. 1-5, organom panstwa uprawnionym na
podstawie odrebnych przepiséw na potrzeby prowadzonych przez nie
postepowan”.

W pierwotnej wersji przepis ten — cho¢ nie spetniat kryterium pre-
cyzji ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie z uwagi na brak prze-
stanek zadania danych oraz wskazania rodzaju postepowan w ktérych
bylo to mozliwe — mégt stanowi¢ podstawe do zadania wydania danych
identyfikujacych uzytkownika ustug swiadczonych drogg elektroniczna
przez organy procesowe, ktore niewatpliwie byly organami panstwa
w rozumieniu art. 18 ust. 6 uSude. Po nowelizacji przyjaé trzeba, ze do-
step do danych internetowych wymaga odrebnego wyraznego upowaz-
nienia ustawowego. W kontekscie zmian wprowadzonych do ustawy
o Poligji i innych ustaw policyjnych, odwotujac si¢ do wyktadni sys-
temowej trudno uznal, ze podstawa wystgpienia o dane internetowe
moze by¢ nadal art. 218 k.p.k. (Urzedy, instytucje i podmioty prowa-
dzace dziatalnos¢ w dziedzinie poczty lub dziatalno$é¢ telekomunika-
cyjna, urzedy celno-skarbowe oraz instytucje i przedsiebiorstwa trans-
portowe obowigzane sg wydaé sgdowi lub prokuratorowi, na zadanie
zawarte w postanowieniu, korespondencje i przesylki oraz dane, o kt6-
rych mowa w art. 180c i art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1489, 1579, 1823
i 1948), jezeli maja znaczenie dla toczacego sie¢ postepowania. Tylko
sad lub prokurator majg prawo je otwieraé lub zarzadzi¢ ich otwarcie).
Do wspomnianych ustaw policyjnych w regulacjach dotyczacych uzy-
skiwania danych z zakresu komunikacji elektronicznej dodano bowiem
obok danych telekomunikacyjnych z art. 180c i 180d Prawa telekomu-
nikacyjnego dane internetowe (zob. np. ustawa o Policji — art. 20c ust. 1
pkt 3; ustawa o Strazy Granicznej — art. 10b ust. 1 pkt 3, ustawa o Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych — art. 30
ust. 1 pkt 3; ustawa o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu — art. 28 ust. 1 pkt 3).

Przyjeta zas w chwili obecnej w praktyce wykladnia art. 18
ust. 6 uSude uznajgca, ze organy procesowe sg uprawnione do uzyski-
wania danych internetowych, acz odplatnie, jest w istocie wykladnia
contra legem. Uprawnienie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 6 usude nie
dotyczy bowiem tylko nieodplatnosci uzyskiwania danych, lecz row-
niez samego ich uzyskania. Mozna si¢ spodziewadl, ze wskazana luka
zostanie stwierdzona w orzecznictwie sgdowym, co mogtoby pozbawié
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organy procesowe dostepu do waznych, a czasami kluczowych z punk-
tu widzenia Scigania przestepstw danych (np. dane uzytkownika poczty
elektronicznej), grozac paralizem prowadzonych postepowan. Zgodnie
bowiem z orzecznictwem ETPC ingerencja przez organy w prawo do
prywatno$ci, w tym uzyskiwanie danych identyfikujacych uzytkowni-
kéw ustug komunikacji elektronicznej musi opieraé si¢ na wyraznej
i precyzyjnej regulacji w prawie krajowym (zob. w szczegélnosci Ma-
lone przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, wyrok z dnia 2 sierpnia
1984 r. skarga nr 8691/79; Association for European Integration and
Human Rights i Ekimdzhiev przeciwko Bulgarii, wyrok z dnia 28 czerw-
ca 2007 r., skarga nr 62540/00; Zakharov przeciwko Rosji, wyrok z dnia
4 grudnia 2015 r., skarga nr 47143/06) dla ktérej z kolei Konstytucja
RP wymaga rangi ustawy (art. 31 ust. 3). Stad nalezy postulowaé zmia-
ne art. 218 k.p.k. poprzez dodanie danych, o ktérych mowa w art. 18
ust. 1-5 usSude, do zawartego w art. 218 § 1 k.p.k. katalogu danych,
o ktére mogg wystepowac sad i prokurator.

Przesadzenia wymaga takze kwestia, czy uzyskiwanie danych inter-
netowych w ramach postepowania karnego ma by¢ nieodptatne (jak
przyjmuje art. 18 ust. 6 usude), czy tez odplatne, jak w chwili obecne;j.
Nalezy opowiedzieé sie za wyborem drugiego rozwigzania i zaliczeniem
kosztow uzyskania danych do kosztéw procesu na zasadach ogdlnych.
Pozwala to na pewna racjonalizacj¢ kierowania wnioskéw do podmio-
tow Swiadczgcych ustugi drogg elektroniczng i zapobiega obcigzaniu
ich nadmiernym nakladem pracy i kosztéw w zwigzku z udzielaniem
pomocy organom postepowania karnego.

8.5. Przestanka tymczasowego aresztowania
zart. 258 § 2 k.p.k.

W przepisach art. 258 § 1-3 k.p.k. ustawodawca wskazat przestanki
szczegOlne stosowania tymczasowego aresztowania. Zarazem w art. 258
§ 4 k.p.k. zastrzezono, ze decydujac m.in. o zastosowaniu tymczaso-
wego aresztowania sagd ma obowigzek uwzglednié rodzaj i charakter
obaw wskazanych w art. 258 § 1-3 k.p.k., przyjetych za podstawe sto-
sowania tego Srodka oraz nasilenie ich zagrozenia dla prawidlowego
przebiegu postepowania w okre§lonym jego stadium. Analiza tresci
art. 258 § 2 k.p.k. prowadzi jednak do wniosku, ze w przeciwienstwie
do unormowan z art. 258 § 11 3 k.p.k., przepis ten nie stanowi o zadnej

Warszawa 2018 61



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

obawie. W obecnym stanie prawnym przewiduje on bowiem, ze jezeli
oskarzonemu zarzuca si¢ popetnienie zbrodni lub wystepku zagrozone-
go karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej
8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji skazal go na kare pozbawienia
wolnosci nie nizsza niz 3 lata, potrzeba zastosowania tymczasowego
aresztowania w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania
moze by¢ uzasadniona grozaca oskarzonemu surowa karg. Powyzszy
stan normatywny jest efektem nowelizacji Kodeksu postepowania kar-
nego dokonanej ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 437). Ustawa ta z jednej strony zmodyfikowala brzmienie przepisu
art. 258 § 2 k.p.k., ktéry przed jej wejSciem w zycie przewidywal, ze
wobec oskarzonego, ktéremu zarzucono popelnienie zbrodni lub wy-
stepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica
wynosi co najmniej 8 lat, albo ktérego sad pierwszej instangcji skazal na
kare pozbawienia wolnosci wyzsza niz 3 lata, obawy utrudniania pra-
widlowego toku postepowania, o ktérych mowa w § 1, uzasadniajace
stosowanie Srodka zapobiegawczego, moga wynikaé takze z surowosci
grozacej oskarzonemu kary. Z drugiej jednak strony niezmieniony po-
zostal przepis art. 258 § 4 k.p.k., ktérego tres¢ skorelowana byta z obo-
wigzujagcym w stanie prawnym sprzed wejScia w zycie ustawy z dnia
11 marca 2016 r. brzmieniem art. 258 § 2 k.p.k., odwotujacym si¢ do
obawy utrudniania prawidlowego toku postepowania. W zwigzku z po-
wyzszym widoczna jest niespojno$¢ miedzy tymi dwiema regulacjami.
Wskazana wadliwo$¢ regulacji ustawowej zaowocowata w praktyce
rozbieznym orzecznictwem dotyczacym interpretacji przestanki zasto-
sowania tymczasowego aresztowania uregulowanej w art. 258 § 2 k.p.k.
Z jednej bowiem strony wskazuje si¢, ze ,,z art. 258 § 2 k.p.k. wprost
wynika, ze grozba wymierzenia surowej kary moze wskazywaé na ist-
nienie obaw utrudniania prawidlowego toku postepowania, o ktérych
mowa w art. 258 § 1 k.p.k. Stwierdziwszy zatem zagrozenie surowg
karg Sad moze stosowaé ww. Srodek zapobiegawczy nawet wowczas
gdy z materialu dowodowego nie wynika, by oskarzony podejmowat ja-
kiekolwiek proby destabilizowania toku postgpowania, czy to poprzez
préby matactwa czy ukrywania si¢ lub ucieczki. Zrédlem obaw w tym
zakresie jest bowiem wylgcznie grozba wymierzenia surowej kary”
(postanowienie SA w Katowicach z dnia 20 stycznia 2016 r., II AKz
19/16, LEX nr 2023124). Akceptacja powyzszego stanowiska skutkuje
jednak niemoznoscig uwzglednienia dyrektywy wyrazonej w art. 258
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§ 4 k.p.k., gdyz uniezaleznia ono stosowanie tymczasowego areszto-
wania od oceny istnienia faktycznej obawy utrudniania postgpowania.
Z drugiej strony zajmowane jest w orzecznictwie stanowisko przeciwne
wskazujace, ze ,,przywrocenie ustawg nowelizujacg z 2016 roku brzmie-
nia art. 258 § 2 k.p.k. sprzed dnia wejScia w zycie ustawy nowelizujacej
z 2013 roku, to jest sprzed 1 lipca 2015 roku, nie uprawnia do samo-
dzielnego powolywania art. 258 § 2 k.p.k. jako podstawy stosowania
badz przedituzania tymczasowego aresztowania”. Jak wskazuje bowiem
Sad Apelacyjny w Krakowie ,,ustawa nowelizujaca z 2016 r., przywra-
cajac poprzednie brzmienie art. 258 § 2 k.p.k., nie zmienifa art. 258
§ 4 k.p.k.” (postanowienie SA w Krakowie z dnia 5 maja 2016 r.,
IT AKz 151/16, LEX nr 2031143). Taki jednak poglad stawia pod zna-
kiem zapytania sens jezykowego ujecia przepisu art. 258 § 2 k.p.k.

W powyzszym $wietle celowe byloby rozwazenie dokonania nowe-
lizacji przepisu art. 258 k.p.k., tak aby tres¢ przestanki stosowania tym-
czasowego aresztowania z art. 258 § 2 k.p.k. korespondowata z dyrek-
tywa stosowania tego srodka wyrazong w art. 258 § 4 k.p.k.

8.6. Orzekanie przepadku na podstawie art. 340 § 2 k.p.k.

Przepis art. 340 § 2 k.p.k., znowelizowany ustawg z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 768), przewiduje, ze w razie istnienia podstaw okreslonych
w art. 45a lub art. 99 § 1 k.k. albo art. 43 § 1 lub 2, art. 43a lub
art. 47 § 4 k.k.s. sad, umarzajac postepowanie lub rozpoznajgc wniosek
prokuratora, o ktérym mowa w art. 323 § 3 k.p.k., orzeka przepa-
dek. Przepis ten ma charakter procesowy, a wiec reguluje kwestie trybu
orzekania przepadku. Zarazem odsyta on do unormowanych w przepi-
sach Kodeksu karnego oraz Kodeksu karnego skarbowego przestanek
materialnoprawnych warunkujgcych takg mozliwosé. W tym jednak
wzgledzie watpliwosci budzi sens odestania do art. 99 § 1 k.k. Pod-
kresli¢ bowiem nalezy, ze w art. 45a § 1 k.k. ustawodawca, jako jedng
z przestanek orzeczenia przepadku wymienia sytuacje, w ktorej sprawca
dopuscit si¢ czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci, o ktérym
mowa w art. 31 § 1 k.k. Zestawienie brzmienia tego przepisu z trescig
art. 99 § 1 k.k., do ktérego takze odsyla art. 340 § 3 k.p.k., prowadzi
do wniosku, ze art. 99 § 1 k.k. nie kreuje zadnej dodatkowej przestanki
orzekania przepadku, ktéra nie bylaby objeta zakresem zastosowania
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art. 45a § 1 k.p.k. W powyzszym $wietle zasadne byloby rozwazenie
korekty unormowania z art. 340 § 2 k.p.k. i wyeliminowania z jego
tre$ci odwolania do art. 99 § 1 k.k.

8.7. Przedstawienie zarzutow oskarzenia na rozprawie

Ustawg z 11 marca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 437) wprowadzo-
no do art. 385 k.p.k. nowy § 1a, zgodnie z ktérym ,,Jezeli w rozpra-
wie nie bierze udziatu oskarzyciel, przewodniczacy dokonuje zwigztego
przedstawienia zarzutéw oskarzenia.” Przepis ten nalezy poddac kryty-
ce z dwoch wzgledow.

Po pierwsze jest sprzeczny z zasadg kontradyktoryjnosci, sytuujac
przewodniczacego sktadu orzekajacego w pozycji podmiotu prezentuja-
cego tre$¢ zarzutéw, mogac tym samym wywolaé u uczestnika postepo-
wania watpliwosci co do jego obiektywizmu i petnionej w postepowaniu
funkcji procesowej. Regulacja taka, istniejaca w k.p.k. z 1969 r., byla
w doktrynie poddawana krytyce jako element inkwizycyjny i z uznaniem
powitano zmian¢ dokonang w tym zakresie przez k.p.k. z 1997 r., ktéry
w art. 478 odnoszacym sie do postepowania uproszczonego przewidy-
wal, ze jeSli w postgpowaniu uproszczonym oskarzyciel nie bral udziatu,
akt oskarzenia odczytywal protokolant.® Po drugie, regulacja ta jest nie-
spojna z brzmieniem art. 517a § 2 zd. 2 k.p.k., ktory w kontekscie po-
stepowania przyspieszonego przewiduje, ze jezeli w rozprawie nie bierze
udziatu oskarzyciel publiczny, zarzuty oskarzenia odczytuje protokolant.

Nalezy zatem wprowadzi¢ jednolita regulacje poprzez zmiang
art. 385 § 1a k.p.k. i przyjecie, ze w sytuacji nieobecnoéci na rozprawie
oskarzyciela, zwigzlego przedstawienia zarzutéw oskarzenia dokonuje
protokolant. Tym samym, z uwagi na tres¢ art. 517a § 1 k.p.k., zbedne
staloby si¢ wskazane wyzej zd. 2 art. 517a § 2 k.p.k.

8.8. Mozliwosc¢ realizacji uprawnien procesowych
przez pokrzywdzonego w postepowaniu nakazowym

Pomimo zgtoszenia luk w zakresie uregulowania praw pokrzyw-
dzonego w postepowaniu nakazowym w Informacji za poprzedni,
2016 rok (s. 73-76), nie doszto do zmiany prawa w tym zakresie. Nadal

55 Por. J. Tylman, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1998,
s. 649.
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aktualny pozostaje problem braku okreslenia terminu do zlozenia przez
pokrzywdzonego oSwiadczenia o przystgpieniu do dziatania w sprawie
w charakterze oskarzyciela positkowego w postepowaniu nakazowym.
Zgodnie z art. 500 § 4 k.p.k. wyrok nakazowy jest wydawany na po-
siedzeniu bez udziatu stron, co powoduje, ze pokrzywdzony nie jest
informowany o terminie tego posiedzenia. Nie jest mu tez doreczany
odpis wyroku nakazowego, jezeli nie uzyskal jeszcze statusu oskarzy-
ciela positkowego. Brak regulacji w sygnalizowanym zakresie skutkuje
r6zng praktyka sadow. Czes¢ z nich przyjmuje, ze zlozenie przez po-
krzywdzonego o$wiadczenia o przystapieniu do dzialania w sprawie
w charakterze oskarzyciela positkowego moze nastgpi¢ do czasu wy-
dania wyroku nakazowego, chyba ze wyrok ten stracit moc na skutek
sprzeciwu ktorejkolwiek ze stron. Natomiast cze$¢ sadéw uznaje, ze
zlozenie ww. oS§wiadczenia moze nastgpi¢ do czasu uprawomocnienia
si¢ orzeczenia dla stron procesowych.

W odniesieniu do postepowania nakazowego ustawodawca nie
uregulowat tez terminu do zlozenia przez pokrzywdzonego wniosku
o orzeczenie Srodka kompensacyjnego obowigzku naprawienia szkody
lub zado$éuczynienia za doznang krzywde. Wobec tego, ze pokrzyw-
dzony nie jest informowany o rozpoznaniu sprawy w trybie nakazo-
wym ani o terminie posiedzenia wyrokowego, trudno uznad, ze przepi-
sy zapewniajg mu realng mozliwo$¢ ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w art. 49a k.p.k., przed wydaniem wyroku nakazowego.

Podsumowujac, pozadane bytoby usuni¢cie ww. luk, ktére istotnie
utrudniajg pokrzywdzonemu realizowanie uprawnien procesowych
W postepowaniu nakazowym.

8.9. Cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie korzystania
z ochrony wynikajacej z zasady specjalnosci
(art. 607e § 3 pkt 7 k.p.k.)

W Informacji za rok 2016 (s. 84) wskazano na luk¢ w uregulowaniu
kwestii nie odwotywalnosci o§wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 607e
§ 3 pkt 7 k.p.k.

O ile o niemoznosci cofni¢cia zgody na niestosowanie przepisu
art. 607e § 1 k.p.k. (zasady specjalnosci) jednoznacznie przesadzono
w art. 6071 § 2 k.p.k. w odniesieniu do sytuacji odebrania tego oswiad-
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czenia w panstwie wykonania europejskiego nakazu aresztowania, o tyle
zabrakto podobnej regulacji w art. 607e § 3 pkt 7 k.p.k. Przepis ten do-
puszcza zrzeczenie si¢ przez oskarzonego ochrony wynikajgcej z zasady
specjalnosci po jego przekazaniu do Polski na podstawie europejskiego
nakazu aresztowania. Dla ulatwienia prowadzenia postgpowan karnych
o czyny zabronione inne niz stanowigce podstawe przekazania, nale-
zaloby przesadzié, ze oSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 607e § 3
pkt 7 k.p.k., nie moze by¢ cofniete, o czym nalezy pouczyé oskarzo-
nego. Sad Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen wyinterpretowat
z systemu prawa niedopuszczalno$é cofniecia ww. o§wiadczenia (por.
postanowienie SN z dnia 17 stycznia 2013 r., V KK 160/12, OSNKW
2013, z. 4, poz. 30). Pomimo tego warte rozwazenia jest wprowadze-
nie wyraznej podstawy prawnej dla nieodwolywalnosci oSwiadczenia,
o ktérym mowa w art. 607¢ § 3 pkt 7 k.p.k.

8.10. Zasadzenie wynagrodzenia kuratora matoletniego
pokrzywdzonego w procesie karnym

Luki i nieprawidtowosci dotyczace uregulowania wyznaczania i wy-
nagradzania kuratora matoletniego byly juz sygnalizowane w Informa-
cji za rok 2016 (s. 57-58). Nadal powodujg one trudnosci w praktyce
orzeczniczej.

Do chwili obecnej nie zostala uregulowana kwestia wynagradza-
nia kuratora matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,,Podstawe prawng zasadzenia wyna-
grodzenia na rzecz kuratora ustanowionego na podstawie art. 99 k.r.o.
dla reprezentowania praw matoletniego jako pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym prowadzonym przeciwko drugiemu z jego rodzicow
stanowi art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy z 1982 r.
— Prawo o adwokaturze w zw. ze stosowanym per analogiam § 1 ust. 1
i 3 rozporzadzenia z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie okreSlenia
wysoko$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez ku-
rator6w ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1476) w zw. z odpowiednimi (zaleznymi od realiéw konkretne;j
sprawy karnej) przepisami rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(tekst jedn.: Dz.U. 22013 r. poz. 461)” (wyrok SA w Katowicach z dnia
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19 marca 2015 r., IT AKa 46/15, Lex nr 1667538). Z kolei Sad Naj-
wyzszy w postanowieniu z dnia 22 listopada 2017 r. (V KK 147/17,
OSNKW 2018, z. 1, poz. 11) zauwazyl, ze ze wzgledu na utrate mocy
obowigzujacej przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz po-
noszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu (t.j.: Dz.U. z 2013 r. poz. 461), zasadzajac kon-
kretng kwote wynagrodzenia, nalezy takze braé¢ pod uwage wysokosé
stawek minimalnych okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Pafistwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata z urzedu (Dz.U. z 2016 r., poz. 1714 ze zm.).

Rzecz jednak w tym, ze regulacja ta nie zawiera przepisu ustalajg-
cego wysoko$¢ oplaty ani za reprezentowanie maloletniego pokrzyw-
dzonego w postepowaniu karnym przez kuratora, ani tez nie odnosi si¢
w zadnym z unormowan do wynagradzania kogokolwiek w zwigzku ze
sporzadzeniem odpowiedzi na kasacje. Jednocze$nie trzeba mie¢ tez na
uwadze tre$¢ art. 179 § 1 k.r.o., z ktérego wynika, ze wynagrodzenie
przyznaje kuratorowi organ, ktory go ustanowil. Majac to na wzgledzie
Sad Najwyzszy w przywolanym orzeczeniu wskazal, ze wynagrodzenie
kuratora maloletniego pokrzywdzonego w procesie karnym bedacego
sui generis pelnomocnikiem pokrzywdzonego, ktory sporzadzit odpo-
wiedZ na kasacje, stanowigca odpowiednik opinii o braku podstaw do
whniesienia kasacji, wyznacza treS¢ § 17 ust. 4 pkt 2 iust. 7 wzw. z § 5
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej po-
mocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1714, ze zm.).

Dostrzegajac powyzsze watpliwosci nalezy postulowaé wprowadze-
nie konkretnego przepisu regulujacego podstawe prawng zasagdzenia
wynagrodzenia kuratora maloletniego pokrzywdzonego w procesie
karnym.
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9. Prawo karne skarbowe

Zgodnie z art. 39 § 2 k.k.s. ,\W razie skazania za zbiegajace si¢ prze-
stepstwo skarbowe i przestepstwo okreslone w innej ustawie karnej, sad
wymierza kare 13czng na zasadach okreSlonych w niniejszym kodeksie™.
Regulacja ta przesadza o koniecznos$ci wymierzenia kary tacznej mimo
zbiegania si¢ przestepstwa i przestepstwa skarbowego. Granice dla tak
uksztaltowanej kary tacznej przewiduje art. 39 § 1 k.k.s., zgodnie z kt6-
rym ,,Sad wymierza kare faczng w granicach od najwyzszej z kar wy-
mierzonych za poszczegblne przestepstwa skarbowe do ich sumy, nie
przekraczajac jednak 1.080 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograni-
czenia wolnosci albo 15 lat pozbawienia wolnosci (...)”. Regulacja ta
przewiduje mniejsza gorng granice kary tacznej od swojego odpowied-
nika z art. 86 § 1 k.k. (20 lat pozbawienia wolnosci), co doprowadza do
niezrozumialej sytuacji, w ktérej sprawcy dwoch lub wiecej przestepstw
mogtaby zostaé wymierzona kara fgczna 20 lat pozbawienia wolnosci,
popelnienie zas kolejnego przestgpstwa skarbowego oznaczaloby obni-
zenie gornej granicy kary tacznej do 15 lat pozbawienia wolnosci.
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10. Prawo i postepowanie wykroczeniowe

10.1. Brak mozliwosci zwolnienia sie skazanego z pracy
spotecznie uzytecznej orzeczonej w miejsce grzywny
na podstawie art. 27 § 1 k.w.

Zgodnie z art. 25 § 1 kodeksu wykroczen (dalej k.w.). ,,Jezeli eg-
zekucja grzywny okazala si¢ bezskuteczna lub z okolicznosci sprawy
wynika, ze bylaby ona bezskuteczna, sad moze zamieni¢ grzywne na
prace spolecznie uzyteczna, okreSlajac czas jej trwania (...)”. Z ko-
lei art. 25 § 2 k.w. stanowi, ze ,Jezeli egzekucja grzywny okazala sie
bezskuteczna lub z okolicznosci sprawy wynika, ze bytaby ona bez-
skuteczna, sad zarzadza wykonanie zastepczej kary aresztu, gdy:
1) ukarany o$wiadczy, ze nie wyraza zgody na podjecie pracy spo-
lecznie uzytecznej zamienionej na podstawie § 1 albo uchyla sie od
jej wykonania, lub 2) zamiana grzywny na prac¢ spotecznie uzytecz-
ng jest niemozliwa lub niecelowa”. Innymi stowy, grzywna orzeczo-
na za wykroczenie moze zostaé zamieniona na kare aresztu albo kare
ograniczenia wolnosci.

Ustawodawca umozliwia jednak uwolnienie si¢ od kary zast¢pcze;j
aresztu w razie wplacenia przez skazanego kwoty pieni¢znej przypa-
dajacej jeszcze do uiszczenia (art. 27 § 1 k.w.). We wskazanej regula-
¢ji, z niezrozumialych wzgledéw, pominieto mozliwos¢é uwolnienia
si¢ od zastepczej kary ograniczenia wolnosci. Mozliwos¢ taka prze-
widziano natomiast w przypadku orzeczenia zastepczej kary pozba-
wienia wolnosci albo ograniczenia wolnosci za grzywne orzeczong za
przestepstwo (vide art. 47 § 2 k.k.w.), co wskazuje na brak spdjnosci
systemowej obu rozwigzan. Brak jest przestanek do tak istotnego zr6z-
nicowania sytuacji prawnej skazanego w zaleznosci od podstawy praw-
nej skazania. Przedstawiona luka byta juz sygnalizowana w Informacji
za rok 2016 (s. 90-91), nie zostala jednak dotychczas usunieta przez
ustawodawce.
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10.2. Kontrawencjonalizacja z uwagi na wartos¢ skradzionego
lub zniszczonego mienia

Jak juz sygnalizowano w poprzednim roku (Informacja za rok 2016,
s. 92), celowe jest uzupetnienie przepisow art. 119 § 1 kow., 120 § 1 k.w.,
art. 122 § 1 kow. i art. 124 § 1 k.w. poprzez dodanie po stowach ,nie
przekracza "4 minimalnego wynagrodzenia” stéw ,,w chwili popetnienia
czynu”. Takie wyrazenie przekreslitoby potrzebe notorycznej (corocz-
nej) potrzeby kontrawencjonalizacji kar w oparciu o art. 2a k.w. Aktual-
ne regulacje sprzyjaja uniknieciu odpowiedzialnosci, gdy warto$¢ szko-
dy jest niska. Jak informujg sady powszechne, sprawcy takich czynéw
w ramach korzystania z przystugujacych im uprawnienn celowo zmie-
rzaja do ,wydluzenia trwania” postepowania karnego a potem karnego
wykonawczego liczac na uplyniecie terminu przedawnienia karalnosci
czynu, wzglednie liczac na obnizenie orzeczonej kary (w tym przedmio-
cie zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2015 r., IT KK
219/15, OSNKW 2015, z. 11, poz. 94 oraz wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 9 lutego 2016 r., IV KK 413/15, niepubl.).

10.3. Odmowa odpowiedzi na pytanie w postepowaniu
wykroczeniowym

Zgodnie z art. 41 § 1 kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia, w postepowaniu tym przy przeprowadzaniu dowodu z zeznan
$wiadka odpowiednie zastosowanie znajduje art. 183 k.p.k. Zgodnie
z art. 183 § 1 k.p.k. $wiadek moze uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie,
jezeli udzielenie odpowiedzi mogloby narazi¢ jego lub osobe dla niego
najblizszg na odpowiedzialnos¢ za przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe. W uchwale z dnia 30 listopada 2004 r. (I KZP 26/04) SN przyjal,
ze ,,Odpowiednie stosowanie — z mocy art. 41 § 1 k.p.w. — w postepo-
waniu w sprawach o wykroczenia przepisu art. 183 § 1 k.p.k., w jego
brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 17, poz. 155), nie
oznacza, aby osoba przestuchiwana w charakterze $wiadka (skladajaca
o$wiadczenie dowodowe w tym charakterze) w sprawie o wykrocze-
nie mogta uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie
mogloby narazi¢ osobe dla niej najblizsza na odpowiedzialno$¢ za wy-
kroczenie.” Poglad ten na gruncie wyktadni literalnej zastuguje na apro-
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bate, skoro odpowiedzialno$¢ za wykroczenie nie zostala wymieniona
w art. 183 § 1 k.p.k. Jednak wzgledy gwarancyjne przemawiajg, aby
w postepowaniu wykroczeniowym istniata mozliwos¢ odmowy przez
$wiadka odpowiedzi na pytanie, jesli odpowiedz ta mogtaby narazié go
na odpowiedzialno$¢ za wykroczenie. O ile w postepowaniu karnym
zasada proporcjonalnosci, zestawienie wagi Scigania przestepstw, a tym
samym interesu wymiaru sprawiedliwosci w pociagnieciu ich spraw-
céw do odpowiedzialnosci i ciezaru odpowiedzialnosci wykroczeniowej
mogg przemawiac za wylgczeniem prawa do nieobcigzania si¢ w przy-
padku wykroczenia, wzgledy te nie istniejg w postepowaniu wykro-
czeniowym. Zgodnie z orzecznictwem ETPCz prawo do nieobcigzania
si¢ powinno przystugiwaé niezaleznie od wagi przestepstwa i nie wig-
ze si¢ jedynie z etapem postepowania przeciwko osobie (zob. w szcze-
go6lnosci Saunders przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, wyrok z dnia
17 grudnia 1996 r., skarga nr 19187/91, oraz Aleksandr Zaichenko
przeciwko Rosji, wyrok z dnia 18 lutego 2010 r., skarga nr 39660/02).
Odpowiedzialno$é¢ za wykroczenie moze za$ by¢ dotkliwa zarow-
no w kontekscie kary, jak i mozliwosci orzeczenia srodkéw karnych,
w tym zwlaszcza zakazu prowadzenia pojazdéw. Pomimo niemozno-
$ci bezposredniego wykorzystania protokotu przestuchania $wiadka po
uzyskaniu przez niego statusu obwinionego, ztozone zeznania moga
by¢ wskazéwka do uzyskania innych dowoddéw (np. rzeczowych) i nie-
odwracalnie wplynaé na wykonywania prawa do obrony. Nie sposéb
za$ uznad, ze mamy tutaj do czynienia z luka aksjologicznag, znajdujaca
racjonalne uzasadnienie.

Nalezy zatem postulowa¢ zmiang art. 41 § 1 k.p.w. poprzez wykre-
Slenie z niego odwotania do odpowiedniego stosowania art. 183 k.p.k.
i wprowadzenie autonomicznej regulacji pozwalajacej Swiadkowi od-
moéwi¢ odpowiedzi na pytanie, jezeli mogloby to narazié¢ go na odpo-
wiedzialno$¢ za przestepstwo, przestepstwo skarbowe lub wykroczenie.
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11. Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych

11.1. Charakter prawny regulaminu wynagradzania

Zgodnie z art. 77 § 4-5 k.p. regulamin wynagradzania ustala samo-
dzielnie pracodawca, chyba ze dziala u niego zaktadowa organizacja
zwigzkowa. Wowczas pracodawca uzgadnia regulamin ze strong zwigz-
kowa. Do regulaminu wynagradzania stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 239 § 3, art. 2412 § 2, art. 241" oraz art. 241% § 2 k.p.

Wyktadnia wskazanych przepiséw doprowadzita do wielosci ocen
w odniesieniu do charakteru prawnego tytulowego regulaminu. W pi-
$miennictwie mozna odnotowal nastepujace stanowiska: 1) regula-
min jest zawsze czynnoScig jednostronng pracodawcy; 2) regulamin
wynagradzania w sytuacji uzgodnienia jego tresci migdzy partnerami
spoltecznymi jest zblizony do porozumienia zbiorowego; 3) regula-
min wynagradzania wydany w uzgodnieniu z organizacja zwigzkowg
jest porozumieniem zbiorowym; 4) regulamin wynagradzania ustalony
w uzgodnieniu z organizacjg zwigzkowg formalnie jest instytucja o cha-
rakterze jednostronnym, materialnie za$§ dwustronnym, gdyz nie mozna
wydaé w sposob prawnie skuteczny tego aktu, jezeli organizacja zwigz-
kowa nie wyrazila na to zgody.

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2017 r., Il PK 269/16 (LEX
nr 2401825), Sad Najwyzszy uznal, ze regulamin wynagradzania sta-
nowi jednostronny akt pracodawcy niezaleznie od tego, czy zostal on
wydany przez pracodawce catkowicie samodzielnie (z uwagi na niedzia-
lanie u niego organizacji zwigzkowej), czy tez w uzgodnieniu z jedyng
albo ze wszystkimi dziatajgcymi u pracodawcy zwigzkami zawodowymi,
ktére przedstawily wspélne stanowisko, badz tez zostal ustalony przez
pracodawce po uwzglednieniu rozbieznych stanowisk organizacji zwigz-
kowych, ktore nie wypracowaly wspodlnego stanowiska w tym zakre-
sie. Ustalenie regulaminu wynagradzania (art. 77% k.p.) jest wydaniem
wewngtrzzakladowego aktu normatywnego stanowigcego zrédio prawa
pracy, przy czym jest to zawsze akt pochodzacy od pracodawcy. Zda-
niem Sadu Najwyzszego, uzgadnianie tresci regulaminu wynagradzania
z organizacjg zwigzkowa nie czyni z regulaminu wynagradzania poro-
zumienia zbiorowego. Jest jedynie specjalng procedura ustalania tego
regulaminu, motywowang potrzeba prowadzenia dialogu spotecznego
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w obszarze wrazliwym dla pracownikéw. Procedura ta musi zostaé przez
pracodawce dochowana, aby regulamin mégt skutecznie wejs¢ w zycie.

Polaryzacja stanowisk dotyczy takze mozliwosci samodzielnego uchyle-
nia regulaminu wynagradzania przez pracodawce, u ktérego dziata przed-
stawicielstwo zwigzkowe lub jego wypowiedzenia, cho¢ przepis art. 77 k.p.
wobec braku odpowiedniego odestania w jego § 5 do przepisow o ukfa-
dach zbiorowych wprost tego nie przewiduje. Przeciwko takiej mozliwosci
opowiada sie A. Rycak i M. Rycak (por. A. Rycak, M. Rycak, W kwestii
dopuszczalnosci wypowiedzenia oraz uchylania regulaminu wynagradza-
nia, Monitor Prawa Pracy 2015 nr 11, str. 566 i nast.). Takze L. Pisarczyk
zauwaza, ze raz wydany regulamin moze by¢ zmieniony lub zastapiony
innym tylko za zgoda zwigzkéw zawodowych (L. Pisarczyk, Ochrona czy
wolnosé? Porozumienia zbiorowe a swoboda umow, [w:] Prawo pracy mie-
dzy gospodarkg a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika
Florka, red. M. Latos-Mitkowska, L.. Pisarczyk, Warszawa 2016, s. 347).

W tej materii Sad Najwyzszy w przywolanym wyroku uznal, ze przy-
znanie ,wieczystego” charakteru regulaminowi wynagradzania narusza
art. 20 Konstytucji RP (przez wylaczenie mozliwosci jednostronnego
uchylenia uktadu w zwigzku z istotng i przedtuzajaca si¢ zmiang warun-
kéw dziatalnosci gospodarczej) oraz art. 59 ust. 2 Konstytucji RP (przez
ograniczenie zasady dobrowolnosci rokowan oraz naruszenie zasady
réwnosci stron w rokowaniach). Strona zwigzkowa, nie narazajac sig
na zadne konsekwencje, mogtaby przedtuzac stosowanie postanowien
dotychczasowego regulaminu wynagradzania, co w skrajnym przypad-
ku mogloby prowadzi¢ do upadtosci pracodawcy.

W zwigzku z tym nasuwa sie wniosek o niedostatku regulacji kodek-
sowej w zakresie zmiany, wypowiedzenia lub uchylenia regulaminu wy-
nagradzania w zaktadach pracy, w ktérych dziatajg organizacje zwigzko-
we oraz potrzeba rozwazania przez ustawodawce zajecia w tej sprawie
stanowiska, ktore bedzie jasne, spdjne i zgodne z ustawg zasadnicza.

11.2. Ochrona pracownikoéw w wieku przedemerytalnym
zatrudnionych na umowe o prace na czas okreslony

Zgodnie art. 39 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy
o prace pracownikowi, ktoremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osig-
gniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku.
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Redakcja tego przepisu rodzi watpliwos$é, czy przedemerytalna
ochrona pracownika przed wypowiedzeniem umowy o prac¢ ma cha-
rakter bezwzgledny w tym znaczeniu, ze dotyczy wszystkich pracow-
nikow w ,,wieku przedemerytalnym” pozostajacych w stosunku pracy,
niezaleznie od tego, czy zgodnie z zawarta umowg o prace ich zatrud-
nienie ma ustaé przed, czy tez po osiggnieciu przez nich wieku emery-
talnego umozliwiajgcego im nabycie prawa do emerytury, czy tez nie
dotyczy ona tych pracownikéw, ktérzy co prawda sg w wieku przed-
emerytalnym, ale ich zatrudnienie ma usta¢ przed osiggnieciem wieku
emerytalnego.

Mozna bowiem zaja¢ stanowisko, ze przewidziany w art. 39 k.p. za-
kaz wczes$niejszego wypowiedzenia umowy o prace nie dotyczy umowy
o prace zawartej na czas okreSlony, ktéra ulegtaby rozwigzaniu z upty-
wem okresu jej trwania przed osiggnieciem przez pracownika wieku
emerytalnego umozliwiajgcego mu uzyskanie prawa do emerytury.

Wazkie argumenty przemawiaja jednak takze za wyktadnia, zgodnie
z ktorg zakaz wypowiedzenia z art. 39 k.p. obejmuje zatrudnienie na
podstawie umowy o prac¢ na czas okreSlony, nawet, gdy zawarto jg na
okres, ktéry uptywa przed osiggnieciem przez pracownika wieku eme-
rytalnego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2014 r.,
11 PK 50/14, OSNP 2016, nr 7, poz. 86).

11.3. Swiadczenia zwigzane z praca kierowcéw w transporcie
miedzynarodowym

Wyrokiem z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15%¢ Trybunal uznal, ze
art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw®’
w zwigzku z art. 77° § 2,315 k.p. oraz § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w spra-
wie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pan-
stwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej®® a takze ten sam ciag przepiséw ustawowych w zw. z § 9
ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania na-
leznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej

¢ Dz.U. z 2016 r., poz. 2206; OTK-A 2016, poz. 93.
57 Dz.U. z 2012 r. poz. 1155 ze zm., u.c.p.k.
8 Dz.U. poz. 167.
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lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbo-
wej poza granicami kraju®*® — w obu przypadkach w zakresie, w jakim
znajduja zastosowanie do kierowcow wykonujacych przewozy w trans-
porcie miedzynarodowym — pozostaja niezgodne z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

W uzasadnieniu wyroku Trybunal Konstytucyjny zakwestionowat
nie tylko mozliwos$¢ i zasadno$¢ budowania kaskadowego odestania
miedzy regulacjami ustawy o czasie pracy kierowcow, Kodeksem pracy
i rozporzadzeniami wykonawczymi z 2002 r. i 2013 r., ale takze ade-
kwatno$¢ regulacji obu rozporzadzen do sytuacji prawnej kierowcow.
Wskazal bowiem, ze uregulowanie wtasciwe dla incydentalnych podré-
zy stuzbowych pracownikéw sfery budzetowej nie stanowi wlasciwego
modelu regulacji kierowcéw jako pracownikéw mobilnych. Stanowi to
wyrazne oczekiwanie, ze prawodawca zdecyduje sic w adekwatny spo-
s6b uregulowac inne niz wynagrodzenie $wiadczenia zwigzane z praca
tej grupy zatrudnionych.

Wyrok prowadzi do stanu, w ktorym stosowanie przepisOw rozpo-
rzadzen z 2002 r. i 2013 r. w odniesieniu do kierowcow, nie wydaje sie
mozliwe. Powstaje zatem luka, ktéra wymaga interwencji prawodawcy.

3% Dz.U. nr 236 poz. 1991 ze zm.
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12. Prawo ubezpieczen spotecznych

12.1. Podmiotowy zakres obowigzku zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen

Na tle wyktadni art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 963
ze zm. — dalej jako ustawa systemowa) wytania si¢ nieScistos¢, ktora nie-
jednokrotnie byta juz przedmiotem analizy orzeczniczej Sqdu Najwyz-
szego (por. zwlaszcza wyrok z dnia 15 wrzesnia 2015 r., III UK 18/15,
LEX nr 1814919). Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, iz z jezykowego
brzmienia art. 84 ust. 3 ustawy systemowej nie wynika jednoznacznie,
czy adresatem normy prawnej zawartej w tym przepisie jest wylacz-
nie osoba pobierajgca nienalezne $wiadczenie (Swiadczeniobiorca), czy
takze platnik (albo inny podmiot), ktéry wyptlacit swiadczeniobiorcy
nienaleznie pobrane $wiadczenie. Wprawdzie Sad Najwyzszy, kierujac
sie rezultatami wykladni funkcjonalnej, przyjal w swym orzecznictwie,
ze platnik, ktory wyptacil swiadczeniobiorcy nienalezne $wiadczenie,
ponosi rowniez — obok §wiadczeniobiorcy — odpowiedzialnosé na zasa-
dach okreslonych w art. 84 ustawy systemowej, tym niemniej kwestia
ta moze w dalszym ciggu wzbudza¢ uzasadnione watpliwosci w orzecz-
nictwie sagdéow powszechnych, skoro nie zostala w sposob kategorycz-
ny i jasny uregulowana w ustawie. W szczeg6lnosci analiza jezykowa
art. 84 ust. 6 ustawy systemowej moze prowadzi¢ do wnioskéw catko-
wicie odmiennych od tych, ktére wynikajg z orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego. W mysSl tego przepisu ,,Jezeli pobranie nienaleznych swiad-
czen zostalo spowodowane przekazaniem przez platnika sktadek lub
inny podmiot nieprawdziwych danych majacych wpltyw na prawo do
$wiadczen lub na ich wysokos¢, obowigzek zwrotu tych swiadczen wraz
z odsetkami, o ktérych mowa w ust. 1, obcigza odpowiednio platnika
skfadek lub inny podmiot”. Wiasnie na podstawie tego unormowania
mozna postawic teze, wedlug ktorej platnik sktadek (ewentualnie inny
podmiot) odpowiada za zwrot nienaleznie pobranego §wiadczenia tylko
wtedy, gdy wyplata swiadczenia byla nastepstwem przekazania przez
platnika (inny podmiot) nieprawdziwych danych majacych wplyw na
prawo do Swiadczen lub na ich wysoko$¢é. A contrario, w kazdym in-
nym przypadku platnik, ktéry wyptacit Swiadczenie nienalezne, nie po-
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winien by¢ zobowigzany do jego zwrotu. Zwazywszy na okolicznos¢, ze
art. 84 ustawy systemowej ma stosunkowo szerokie zastosowanie w ob-
rocie prawnym (bo wszyscy platnicy, ktorzy zgtaszaja do ubezpieczenia
chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, sa zobowigzani — z mocy
art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa; t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 372 ze zm. — do wyplaty Swiadczen
wzasitkowych” zamiast ZUS-u), to wyjasnienie ww. problemu bedzie
mialo fundamentalne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania ca-
lego systemu ubezpieczen spotecznych oraz przetozy sie na dziatalnosé
orzeczniczg sadow powszechnych rozpoznajacych sprawy o zwrot nie-
naleznie pobranych Swiadczen z ubezpieczen spolecznych. Z tej przy-
czyny kwestia ta powinna zostaé precyzyjnie (jednoznacznie) unormo-
wana w ustawie. Aktualnemu stanowi rzeczy, pozostajagcemu w kolizji
z zasadg pewnosci prawa, ustawodawca moglby zaradzié przez wpro-
wadzenie do art. 84 ustawy systemowej zapisu, zgodnie z ktérym, jesli
platnik skfadek wyptacit nienalezne $wiadczenie, to odpowiada solidar-
nie ze Swiadczeniobiorcg za zwrot $wiadczenia wraz z odsetkami, albo,
ze w takim przypadku odpowiedzialnos$¢ ponosi tylko Swiadczeniobior-
ca, z zastrzezeniem ust. 6.

12.2. Ubezpieczenie spoteczne w razie choroby
i macierzynstwa

Ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa oraz niektérych innych ustaw (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1066
ze zm.) dokonano zmiany ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (t.j.: Dz.U. z 2014 r., poz. 159 ze zm. — dalej nazywa-
na ustawg chorobowg). Dotyczyly one zwlaszcza ustalania podstawy
wymiaru zasitku chorobowego w sytuacji, gdy niezdolnos¢ do pracy
powstata przed uptywem pelnego miesigca kalendarzowego ubezpie-
czenia chorobowego (art. 49 ustawy chorobowej) oraz w okresie po
uplywie jednego miesigca kalendarzowego ale przed uptywem jedne-
go roku (art. 48a ustawy chorobowej). Nie kwestionujac zasadnosci
wprowadzenia przedmiotowych zmian, zwrdcié jednak nalezy uwage
na tre$¢ art. 48a ust. 2 i 3 oraz art. 49 ust. 2 i 3 ustawy chorobowe;j.
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Sa to przepisy dotyczace tego samego zagadnienia, dotyczacego pod-
stawy wymiaru zasitku chorobowego w sytuacji, w ktorej okres ubez-
pieczenia spolecznego rozpoczal si¢ po przerwie nieprzekraczajjcej
40 dni od ustania ubezpieczenia chorobowego z innego tytulu. Jezy-
kowe brzmienie przedmiotowych regulacji jest na tyle niezrozumiate,
ze trudno jest jednoznacznie ustali¢ ich normatywng tres¢. Bedzie to
w praktyce prowadzito do istotnych rozbieznosci, ktérych moze nie
daé si¢ usungé. Ma to w szczegdblnosci znacznie wobec faktu, ze jed-
na z mozliwych interpretacji przedmiotowych regulacji moze prowa-
dzi¢ do tego, ze podstawa wymiaru zasitku chorobowego bedzie wyz-
sza anizeli deklarowana podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
chorobowe.

12.3. Podstawa kompetencyjna do przeprowadzania
przez ZUS kontroli waznosci wysokosci wynagrodzenia

Mimo uchwaly SN z dnia z dnia 27 kwietnia 2005 r., I UZP 2/05
(OSNP 2005, nr 21, poz. 338.), w ktorej SN stwierdzit, ze w ramach
art. 41 ust. 12 i 13 ustawy systemowej ZUS moze zakwestionowac
wysoko$¢ wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe, jezeli okolicznosci sprawy wskazuja,
ze zostalo wyptacone na podstawie umowy sprzecznej z prawem, za-
sadami wspoélzycia spolecznego lub zmierzajacej do obejscia prawa
(art. 58 k.c.), jak rowniez wyroku TK z 29 listopada 2017 r., P 9/15,
nadal nie zostala rozwigzana sytuacja, w jaki spos6b ZUS ma prawo
ustala¢ wysoko$¢ wynagrodzenia jako podstawe wymiaru skiadki na
ubezpieczenie chorobowe. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, w ktérej nie
jest mozliwe poréwnanie kwestionowane wynagrodzenia z wynagro-
dzeniami innych pracownikéw. Konieczne byloby réwniez wyraznie
zawarcie w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczefr spotecznych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) wyraznej
normy kompetencyjnej, zezwalajacej na kontrole, kwestionowanie
wysokoS$ci wynagrodzenia za prace, jak i wigzgce ustalenie wysoko-
$ci wynagrodzenia dla celéw ustalenia podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Wigze sie to réwniez z dopuszczalnoscig
stosowania na gruncie ubezpieczefi spotecznych przepiséw kodeksu
cywilnego.
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12.4. Ustalanie ptatnika sktadek

Od 13 czerwca 2017 r. obowigzuje cze¢$é przepisoOw ustawy z dnia
11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1027), na podstawie ktérej wprowadzono do usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych
(t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) art. 38a. W ust. 1 stanowi on,
ze jezeli w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem wyjasniajagcym
lub kontrolg wykonywania przez platnikéw sktadek obowigzkéw z za-
kresu ubezpieczenia spolecznego zachodzi koniecznosé wydania decy-
zji, 0 ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1a, Zaklad wydaje decyzje pod-
miotowi zglaszajagcemu ubezpieczonych do ubezpieczen spolecznych
oraz platnikowi sktadek ustalonemu przez Zaktad. Mimo uprawnionego
celu przedmiotowej regulacji, ktérym mialo by¢ uzyskanie przez ZUS
wickszych uprawnien, m.in. w zakresie ustalania ptatnika skladek oraz
ochrony 0séb ubezpieczonych przed firmami unikajgcymi optacania skta-
dek ubezpieczeniowych, np. w przypadku outsourcingu pracowniczego,
przedmiotowa regulacja jest wadliwa i prowadzi do powstania sytuacji,
ktoérej nie da si¢ usungé inaczej, niz przez zmiang prawa. Zakres regulacji
zostal okreslony wadliwie, gdyz nie wskazuje sic w nim zadnych kryte-
riéw jakimi ma si¢ postugiwaé ZUS przy wydaniu decyzji o ustaleniu plat-
nika sktadek. W istocie zostal on sformulowany w nastepujacy sposob:
»Jezeli w zwigzku z postepowaniem wyjasniajgcym lub kontrolg zachodzi
koniecznos$¢ wydania decyzji o ustaleniu platnika sktadek, Zaktad wyda-
je decyzje...”. W praktyce oznacza catkowita dowolnos¢ w wydawaniu
przedmiotowych decyzji przy braku kryteriéw jej kontroli w kontekscie
merytorycznych podstaw jej wydania. Nie wiadomo bowiem, jakie prze-
stanki decydujg o tym, ze nie uwzglednia sie skutkéw czynnosci prawnej
pomiedzy dwoma pracodawcami (przedsiebiorcami), pomiedzy ktérymi
dochodzi o przekazania czy tez wypozyczenia pracownikow.

12.5. Stosowanie przepisow kodeksu cywilnego przez ZUS
w sporach z zakresu ubezpieczen spotecznych

Analiza spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérych stoso-
wano przepisy kodeksu cywilnego w celu uzasadnienia rozstrzygniecia
ZUS, badZz w wyniku postepowania odwolawczego — sadu, prowadzi
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do wniosku, ze pojawia si¢ pilna potrzeba kompleksowego unormowa-
nia problematyki stosowania k.c., w tym w szczegdlnosci skutkow kon-
strukcji pozornosci, obejscia prawa, zasady swobody uméw, naduzycia
prawa podmiotowego czy tez bezpodstawnego wzbogacenia. Kontro-
wersje wylaniajg sie w kontekscie spraw o podleganie ubezpieczeniom
spolecznym, podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne
badz o swiadczenie, w ramach ktérych ZUS dokonuje oceny wazno-
§ci stosunku prawnego stanowigcego tytut do ubezpieczen spotecznych
(art. 6 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Prowadzi ona
zaréwno do stwierdzenia jego niewaznoSci ze skutkiem braku tytutu
badz tez stwierdzenia jego waznosci, ale przy jednoczesnym przyjeciu,
ze doszlo do obejscia prawa ubezpieczen spotecznych badz naduzycia
prawa do swiadczen z ubezpieczen spolecznych. Poza ogdlng normg
kompetencyjng do wydawania decyzji przez ZUS w zakresie podlegania
ubezpieczeniom spolecznym, podstawy wymiaru sktadek czy wysokosci
Swiadczen, w ustawie systemowej brak jakichkolwiek regulacji, ktére
pozwalaby na korzystanie z konstrukeji cywilistycznych na potrzeby
oceny stosunku ubezpieczen spolecznych. Powoduje to, ze aksjologicz-
na ocena danego stanu faktycznego zaczyna przewazaé nad jego prawng
kwalifikacja w ramach sgdowego stosowania prawa. Skutkiem jest co-
raz wicksza dowolno$¢ w dziatalnosci ZUS, przy jednoczesnym braku
wyraznej podstawy kompetencyjnej. Prowadzi to do powstania istot-
nej niepewnosci przedsigbiorcéw — uczestnikéw obrotu gospodarczej
zatrudniajgcych pracownikéw na réznych podstawach, stanowigcych
tytul do ubezpieczenia spolecznego.

12.6. Problem przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne zabezpieczonych hipoteka
lub zastawem

Wedtug art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Or-
dynacja podatkowa w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej nalezno-
Sci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne wygasajag w calosci lub
w czeSci wskutek przedawnienia. Stosownie do art. 24 ust. 4 i 5 usta-
wy systemowej naleznosci z tytutu sktadek ulegaja przedawnieniu po
uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktoérym staly sie wymagalne, z tym, ze
nie ulegaja przedawnieniu naleznosci z tytulu skiadek zabezpieczone
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hipoteka lub zastawem, jakkolwiek po uptywie terminu przedawnienia
moga by¢ one egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu
do wysokosci zaleglych sktadek i odsetek za zwloke liczonych do dnia
przedawnienia. De lege lata naleznoéci sktadkowe zabezpieczone hi-
poteka lub zastawem nie ulegaja przedawnieniu, a wiec nie wygasa-
ja. W kontekscie ustrojowej zasady rOwnouprawnienia w korzystaniu
z ochrony praw majatkowych (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP) mozna
powzigé uzasadnione watpliwosci, czy materia normatywna objeta tre-
Scig art. 24 ust. 5 ustawy systemowej nie narusza postanowien Kon-
stytucji RP. Okazuje sie, bowiem, ze platnicy, wobec ktérych ustano-
wiono zabezpieczenie hipoteczne (zastawnicze) naleznoSci sktadkowych
zostajg de facto pozbawieni przystugujacej im ochrony praw stusznie
nabytych, bo po uplywie piecioletniego terminu przedawnienia nalez-
nosci sktadkowych, ich zobowigzanie publicznoprawne moze by¢ nadal
egzekwowane bez zadnych ograniczen czasowych (trwa ,wieczyscie”),
podczas gdy w przypadku platnikéw, wobec ktorych zastosowano inne,
niz hipoteka przymusowa lub zastaw ustawowy, formy zabezpieczenia
platnosci sktadek albo w stosunku do ktérych nie zastosowano zad-
nych zabezpieczen, takie samo zobowigzanie przedawni sie (wyga$nie)
z uptywem § lat od daty ich wymagalnosci. Przedmiotowe rozréznie-
nie skutkuje nieuprawnionym przeniesieniem ci¢zaru nieprzedawnial-
nosci zobowigzan skladkowych tylko na jedng kategorie diuznikéw
sktadkowych, tj. na wiascicieli rzeczy albo na inne osoby dysponu-
jace prawami majgtkowymi moggcymi by¢ przedmiotem hipoteki
lub zastawu.

W gruncie rzeczy platnicy obcigzeni hipotecznie (zastawniczo) sg
w swoisty sposOb ,karani” przez ustawodawce za to, ze dysponuja
okreslonymi skfadnikami majatkowymi, ktére moga by¢ przedmiotem
zabezpieczenia rzeczowego naleznodci sktadkowych. Taki sposob roz-
nicowania odpowiedzialnosci diuznikow sktadkowych, oparty na arbi-
tralnym i przypadkowym kryterium posiadania (nieposiadania) sktad-
nikéw majatkowych pozwalajgcych na ustanowienie zabezpieczenia
w formie hipoteki przymusowej (zastawu ustawowego), nie znajduje
zadnego racjonalnego usprawiedliwienia, co jest istotne o tyle, ze na
te okoliczno$é zwracal uwage — w odniesieniu do zobowigzan podat-
kowych — Trybunal Konstytucyjny, przyjmujgc m.in., ze wprowadzanie
rozwigzan legislacyjnych przewidujacych bardziej rygorystyczne trak-
towanie podatnikéw, ktérzy posiadajg nieruchomosci wzgledem tych,
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ktérzy takich sktadnikéw majatkowych nie posiadaja, jest nie do zaak-
ceptowania z punktu widzenia zasady réwnej ochrony wtasnosci (por.
uzasadnienie wyroku z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, OTK-A 2013
nr 7, poz. 97). Aktualne rozwigzanie normatywne przyjete w art. 24
ust. 5 ustawy systemowej, ewidentnie niespdjne z art. 24 ust. 4 tej usta-
wy, nalezy oceni¢ krytycznie, bo narusza ono podstawowe standardy
ustrojowe takie, jak rownos$¢ wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) oraz
ochrona wiasnosci i innych praw majatkowych (art. 64 Konstytucji RP).
Unormowanie wynikajace z art. 24 ust. 5 ustawy systemowej powinno
zostaé zsynchronizowane z treScig art. 24 ust. 4 tej ustawy, a to ozna-
cza m.in. konieczno$¢ usuniecia z systemu prawnego regulacji o takim
ksztalcie, jaki zostal nadany aktualnemu brzmieniu art. 24 ust. 5 ustawy
systemowej.

12.7. Adresaci decyzji stanowigcej podstawe wpisu hipoteki
przymusowej w celu zabezpieczenia naleznosci sktadkowych

Istotng przestanka warunkujaca dokonanie wpisu w ksiedze wie-
czystej hipoteki przymusowej stuzacej zabezpieczeniu naleznosci sktad-
kowych jest uprzednie doreczenie dtuznikowi ostatecznej decyzji or-
ganu rentowego stwierdzajacej wysoko$¢ naleznosci z tytutu sktadek
(art. 26 ust. 3 zd. 2 ustawy systemowej). Zwazywszy na okolicznosc, ze
przedmiotem obcigzenia hipotecznego moze by¢ w szczegdlnosci nie-
ruchomos$é objeta wspotwlasnoscig taczng (art. 26 ust. 3a pkt 21 3 tej
ustawy) powstaje watpliwo$¢, komu nalezy doreczy¢ decyzje, o ktorej
stanowi art. 26 ust. 3 zd. 2 ustawy w przypadku, gdy dtuznik sktadko-
wy jest wspotwlascicielem tacznym nieruchomosci, na ktérej ma zostaé
ustanowiona hipoteka przymusowa. Poniewaz wspotwlasnosé taczna
charakteryzuje sie brakiem fizycznie wyodrebnionych udziatéw (utam-
kéw), ktére by przypadaly na rzecz poszczegblnych wspotwlascicieli
(wspotuprawnionych), nalezy uznaé, ze decyzja organu rentowego usta-
lajgca wysokosé naleznosci z tytutu sktadek moze byé podstawa wpisu
hipoteki przymusowej na nieruchomosci wchodzacej w sktad majatku
objetego wspdlnoscig taczng dtuznika oraz innej osoby tylko wtedy, gdy
zostala uprzednio doreczona wszystkim wspoétwlascicielom tacznym
(wspétuprawnionym Igcznie do tej samej rzeczy), a nie tylko dtuznikowi
sktadkowemu (por. uchwate sktadu 7 sedziéw SN z 10 pazdziernika
2014 r., Il CZP 28/14, OSNC 2015 nr 2, poz. 14).
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Regulacja zawarta w art. 26 ust. 3 zd. 2 ustawy systemowej w jej
aktualnym brzmieniu ma charakter niepelny i dlatego powinna zostaé
uzupelniona przez sprecyzowanie katalogu osob, ktorym nalezy do-
reczy¢ decyzje organu rentowego warunkujgcg ustanowienie hipoteki
przymusowe;j.

12.8. Dowodd doreczenia decyzji stanowigcej podstawe
wpisu hipoteki przymusowej na zabezpieczenie naleznosci
sktadkowych

Ze wzgledu na ograniczong kognicje sadu wieczystoksiegowego
(art. 626%§ 2 k.p.c.) fakt doreczenia osobie zainteresowanej decyzji
okreslajacej wysokos¢ naleznosci z tytutu sktadek musi by¢ udokumen-
towany zgodnie z wymaganiami stawianymi przez art. 31 ust. 1 usta-
wy o ksiegach wieczystych i hipotece. Wedle tego przepisu wpis do
ksiegi wieczystej moze by¢ dokonany na podstawie dokumentu z pod-
pisem notarialnie poSwiadczonym, jezeli przepisy szczegblne nie prze-
widujg innej formy dokumentu. Tymczasem w mys$l art. 71a ustawy
systemowej organ rentowy moze przesylaé kazda decyzje wydawang
w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpieczenr spotecznych listem
zwyklym. W swoim zalozeniu doreczenie takiej przysytki nie wymaga
jakiegokolwiek udokumentowania. Niesp6jno$¢ systemowa zachodza-
ca miedzy regulacjami z zakresu postepowania wieczystoksiegowego
a uprawnieniem organu rentowego, o ktérym stanowi art. 71a usta-
wy systemowej wymaga podjecia interwencji prawodawczej, albowiem
de lege lata problematyczne jest okreslenie formy, jaka powinien mieé
dowdd doreczenia dtuznikowi sktadkowemu (innej osobie zaintere-
sowanej) decyzji okreslajacej wysokosé naleznosci z tytutu skladek.
Zwazywszy na okoliczno$é, ze warunkiem koniecznym ustanowienia
hipoteki jest nie tylko wydanie decyzji stwierdzajacej wysokosé zobo-
wigzania skladkowego, ale i skuteczne jej doreczenie zainteresowane-
mu, trzeba przyjaé, ze podstawg wpisu hipoteki przymusowej w ksiedze
wieczystej musi byé dowdd odpowiednio zmaterializowany w postaci
co najmniej dokumentu pisemnego opatrzonego podpisem poSwiadczo-
nym przez notariusza. Za dokument réwnoznaczny w skutkach praw-
nych z dokumentem zawierajagcym notarialne po$wiadczenie podpisu
nalezy potraktowal pisemne potwierdzenie odbioru przesytki pocz-
towej rejestrowanej, ewentualnie potwierdzenie nadania takiej prze-
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sytki wydane przez placéwke pocztowa operatora wyznaczonego, jak
réwniez poSwiadczone urzedowo pokwitowanie odbioru decyzji dore-
czonej w trybie okreSlonym w art. 39-49 k.p.a. w zwigzku z art. 123
ustawy systemowe;j.

W zwigzku z powyzszym art. 26 ust. 3 ustawy systemowej w aktual-
nym brzmieniu wymaga skorygowania przez uscislenie katalogu $rod-
kéw dowodowych, za pomocg ktorych organ rentowy w postepowaniu
wieczystoksiegowym moze wykazywac fakt, majacy istotne znaczenie
prawne, doreczenia decyzji stanowigcej podstawe wpisu hipoteki przy-
musowej w celu zabezpieczenia naleznosci sktadkowych.
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13. Koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego

Prawna problematyka koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego normowana jest rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE): nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 166
z 30.04.2004, s. 1-123) oraz nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
2 30.10.2009, s. 1-42). Wprawdzie s3 to akty prawne, ktOre stosowane
s3 bezposrednio w polskim porzadku prawnym niemniej konieczne jest
dostosowanie przepisdéw postepowania cywilnego w zakresie, w jakim
regulujg one postepowanie odrebne w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Chodzi o wprowadzenie regulacji, ktéra przewiduje moz-
liwosci uchylenia decyzji organu rentowego przez sad pierwszej instancji
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, w sytuacji, w ktorej
organ rentowy wydaje decyzje dotyczaca podlegania systemowi zabez-
pieczenia spolecznego. Ot6z brak mozliwosci uchylenia decyzji przez
sad powoduje przy jednoczesnym braku mozliwosci przeprowadzenia
postepowania uzgodnieniowego na okoliczno$¢ istnienia podlegania
systemowi zabezpieczenia spoltecznego innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej (mozliwos¢ taka przystuguje zgodnie z powyzszymi
rozporzadzeniami tylko instytucji wlasciwej, tj. w Polsce — Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych) powoduje, ze rozstrzygniecie sadu pierwszej
instancji moze prowadzi¢ do niezgodnosci z art. 11 ust. 1 rozporzadze-
nia 883/2004.
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14. Procesowe prawo pracy i ubezpieczen
spotecznych

14.1. Oznaczenie wartosci przedmiotu sporu w sprawach
o roszczenia pracownikow w zakresie nawigzania, istnienia
lub rozwigzania stosunku pracy

Zgodnie z art. 23" k.p.c. w sprawach o roszczenia pracownikéw do-
tyczacych nawigzania, istnienia lub rozwigzania stosunku pracy wartos¢
przedmiotu sporu stanowi, przy umowach na czas okreSlony — suma wy-
nagrodzenia za prace za okres sporny, lecz nie wiecej niz za rok, a przy
umowach na czas nieokre$lony — za okres jednego roku. W praktyce
orzeczmcze] sadow powszechnych polaw1a]a, si¢ watpliwosci 1nterpre—
tacyjne zwigzane z wykladnig pojecia ,,wynagrodzenie za prace”, jakim
ustawodawca postuzyl si¢ przy konstrukgji tego przepisu. Przywotane
sformutowanie jest nieprecyzyjne w tym sensie, ze na jego podstawie
trudno ustalié, jaki rodzaj wynagrodzenia stanowi podstawe obliczenia
warto$ci przedmiotu sporu.

W szczegdlnoSci mozna zastanawiaé sie, czy wynagrodzeniem za
prace w rozumieniu art. 23! k.p. jest wynagrodzenie ,umowne”, tzn
wynagrodzenie okreSlone w umowie o prace stawka miesieczng (tygo-
dniowg lub godzinowg), czy raczej jest nim wynagrodzenie obliczane
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu za urlop wy-
poczynkowy, ktore zostaly przewidziane w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlo-
wych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.).

Rozstrzygniecie tej kwestii ma kluczowe znaczenie w perspektywie
prawidtowego ustalenia wysokosci kosztéw procesu, w tym oplaty od
pozwu. Trzeba bowiem pamietaé, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(jednolity tekst Dz.U. z 2016 r., poz. 623 ze zm.) w sprawach z za-
kresu prawa pracy, co do zasady, pobiera si¢ tylko optate podstawowa
(30 z1) i to wylacznie od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, ale
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w sprawach, w ktérych warto$é przedmiotu sporu przewyzsza kwo-
te 50.000 zl, pobiera sie optate stosunkowg (5% wartoSci przedmiotu
sporu) od wszystkich pism procesowych podlegajacych optacie. W tej
plaszczyznie nie ulega watpliwosci, ze w sprawie, w ktérej spor doty-
czy roszczenia niepieni¢znego przystugujacego pracownikowi w zakre-
sie nawigzania, istnienia albo rozwigzania stosunku pracy obowigzek
uiszczenia oplaty od pozwu jest uzalezniony od ustalenia, czy warto$¢
przedmiotu sporu — oznaczona wedlug art. 23! k.p.c. — przekracza kwo-
te 50.000 zk.

Dla pracownikoéw, ktérzy wystepuja przeciwko pracodawcom
z roszczeniami majatkowymi o charakterze niepienieznym (np. o usta-
lenie istnienia stosunku pracy, o dopuszczenie do pracy, o przywrocenie
do pracy) rozstrzygniecie watpliwosci jurydycznych w zakresie tego, czy
wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 23! k.p.c., jest wynagrodzeniem
yumownym”, czy tez wynagrodzeniem liczonym jak ekwiwalent urlo-
powy, ma znaczenie niebagatelne z punktu widzenia realizacji ochrony
praw podmiotowych w postepowaniu sagdowym.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia interwen-
cji prawodawczej, ktorej celem bytaby zmiana aktualnego brzmie-
nia art. 23! k.p.c., przez wprowadzenie w tym przepisie wytycznych,
na podstawie ktorych pracownik wnoszacy powodztwo w sprawach
o roszczenia dotyczacych nawigzania, istnienia lub rozwigzania stosun-
ku pracy, bez trudu potrafitby oznaczy¢ warto$é przedmiotu sporu.

14.2. Zakres przedmiotowy powodztwa o ustalenie
istnienia wypadku przy pracy (o sprostowanie protokotu
powypadkowego)

Zgodnie z art. 189 k.p.c. powdéd moze zadaé ustalenia przez sad
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym
interes prawny. Przytoczony przepis jest w szczeg6lnosci podstawg
wystgpienia przez pracownika z powodztwem przeciwko pracodawcy
o ustalenie istnienia wypadku przy pracy (o sprostowanie protokofu
powypadkowego). Zwazywszy na ogdlny charakter regulacji wynika-
jacej z art. 189 k.p.c., w praktyce orzeczniczej sadow pracy pojawiaja
si¢ istotne watpliwosci zwigzane z okresleniem kognicji sadu rozpozna-
jacego sprawe z powddztwa pracownika o ustalenie istnienia wypadku
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przy pracy. W szczegélnosci nie jest do konca jasne, czy na gruncie
obowigzujacego stanu prawnego w takich sprawach pracownik moze
skutecznie kwestionowaé wszystkie — bez wyjatku — zapisy protokotu
powypadkowego, ktore potencjalnie mogg ksztaltowaé jego sytuacje
prawna, czy tez zadanie pracownika jest ograniczone tylko do tych za-
pisow protokotu, w ktérych pozwany pracodawca odmowit uznania
spornego zdarzenia za wypadek przy pracy.

Problemy interpretacyjne pojawiajg si¢ zwlaszcza w odniesieniu do
stanow faktycznych, w ktérych pracodawca w protokole powypad-
kowym wprawdzie dokonal kwalifikacji konkretnego zdarzenia jako
wypadku przy pracy, ale pracownik zakwestionowal zapisy protoko-
tu w zakresie dotyczacym przedstawienia okolicznosci towarzyszacych
wypadkowi. Dlatego wysoce pozadanym bytoby wprowadzenie do Ko-
deksu pracy, wzglednie Kodeksu postepowania cywilnego, nowej regu-
lacji, wzorowanej na unormowaniu wynikajagcym z art. 189 k.p.c., ktora
by okreslita wprost, jakie roszczenia i w jakim rozmiarze przystuguja
pracownikowi w zwigzku z wypadkiem przy pracy.

14.3. Konsekwencje oddania pisma procesowego w polskiej
placowce operatora pocztowego niebedacego operatorem
wyznaczonym

Wedtug art. 165 § 2 k.p.c. oddanie pisma procesowego w polskie;j
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub w placéwce pocz-
towej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej jest rOwnoznaczne z wnie-
sieniem go do sgdu. Wskazana regulacja ma istotne znaczenie z punktu
widzenia oceny, czy strona zachowata termin ustawowo zastrzezony dla
dokonania okreslonej czynnosci procesowej. Uchybienie terminu usta-
wowego ma istotne skutki z tej przyczyny, ze czynno$¢ podjeta przez
strone po terminie jest traktowana jako nieistniejaca. Literalna wyklad-
nia art. 165 § 2 k.p.c. prowadzi do wniosku, zgodnie z ktérym oddanie
pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora niebeda-
cego operatorem wyznaczonym w rozumieniu Prawa pocztowego nie
generuje skutkOw prawnych, jakie ustawa faczy z zachowaniem terminu.
Dla przyktadu, nadanie w placéwce operatora pocztowego niebedacego
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operatorem wyznaczonym, przesylki zawierajacej apelacje od wyroku
sadu pierwszej instancji, moze okazac sie procesowo nieskuteczne, jesli
ta przesylka zostanie dostarczona do wiasciwego sadu juz po uplywie
czternastodniowego terminu przewidzianego na ztozenie apelacji.

Regulacja o takim ksztalcie, jaki zostat przyjety w art. 165 § 2 k.p.c.,
jest niespdjna systemowo z jej odpowiednikiem obowigzujagcym na
gruncie prawa karnego procesowego. Warto przypomnieé, ze wedlug
art. 124 k.p.k. termin jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostalo nadane w ,,placowce podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem
korespondencji na terenie Unii Europejskiej”. Ewidentna dychotomia
rozwigzah normatywnych, jakie zostaly przyjete z jednej strony w Ko-
deksie postgpowania cywilnego a z drugiej — w Kodeksie postepowania
karnego, byla jednym z gléwnych motywéw przedstawienia powigk-
szonemu sktadowi Sagdu Najwyzszego do rozstrzygniecia istotnego za-
gadnienia prawnego o nastepujacej tresci: ,,Czy oddanie pisma proce-
sowego w polskiej placéwce operatora pocztowego innego niz operator
wyznaczony, o ktérym stanowi art. 165 § 2 k.p.c., jest rownoznaczne
z wniesieniem tego pisma do Sadu w rozumieniu tego przepisu?”.

W zwigzku z watpliwosciami, jakie wykladnia art. 165 § 2 k.p.c.
generuje w kontekscie interpretacji przepisow unijnych okreslajagcych
zasady funkcjonowania rynku uslug pocztowych na terytorium Unii
Europejskiej, Sqd Najwyzszy w sktadzie siedmioosobowym nie udzielit
odpowiedzi na tak postawione pytanie, ale przejal sprawe do rozpozna-
nia i skierowal do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — w try-
bie okreslonym przez art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej — trzy pytania prejudycjalne o sposéb wykladni art. 7 ust. 1
zd. 1 w zwigzku z art. 8 dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad roz-
woju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz poprawy
jakosci ustug, a takze wykfadni art. 7 ust. 1 zd. 1 dyrektywy 97/67/WE
w zwigzku z art. 4 ust. 3 Traktatu o ustanowieniu Unii Europejskiej
(postanowienie z 19 lipca 2017 r., I[Il UZP 3/17).

Z uwagi na okoliczno$é, ze wyktadnia art. 165 § 2 k.p.c. ma funda-
mentalne znaczenie dla ksztaltowania praktyki orzeczniczej we wszyst-
kich sprawach cywilnych (nie tylko w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych), zachodzi potrzeba jak najszybszego doko-
nania odpowiednich zmian redakcyjnych w obrebie art. 165 § 2 k.p.c.,
ktére powinny polega¢ na wprowadzeniu zapisu — wzorowanego na
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aktualnym brzmieniu art. 124 k.p.k. — zgodnie z ktérym dla zachowa-
nia terminu, jaki ustawa wigze z wniesieniem pisma procesowego do
sadu, wystarczy nadanie tego pisma u kazdego operatora pocztowego
dzialajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

14.4. Dopuszczalnos¢ udzielenia petnomocnictwa
procesowego przez pracownika lub ubezpieczonego
przedstawicielowi zwigzku zawodowego (art. 465 § 1 k.p.c.)

Zgodnie z art. 465 § 1 k.p.c., pelnomocnikiem pracownika lub ubez-
pieczonego moze by¢ roéwniez przedstawiciel zwigzku zawodowego lub
inspektor pracy albo pracownik zakladu pracy, w ktérym mocodawca
jest lub byt zatrudniony, a ubezpieczonego — takze przedstawiciel orga-
nizacji zrzeszajacej emerytOw 1 rencistow.

W postanowieniu z dnia 29 listopada 2006 r., I PZ 54/06, LEX
nr 375673, Sad Najwyzszy wskazal, ze przepis art. 465 § 1 k.p.c. po-
zwalajac na to, zeby pelnomocnikiem pracownika mégt by¢ przedsta-
wiciel zwigzku zawodowego, nie wskazuje, o jaki zwigzek zawodowy
chodzi, ale zdaniem Sadu moze to by¢ tylko przedstawiciel zwigzku
zawodowego, w ktoérym pracownik jest zrzeszony (p. takze wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 21 lutego 2008 r., Il PK 174/07, LEX nr 846145.

Odmiennie uznano w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia
2003 r., I PK 214/02, OSNP 2004 nr 16, poz. 282. Stwierdzono w nim,
ze pelnomocnikiem procesowym pracownika (art. 465 § 1 k.p.c.) moze
by¢ przedstawiciel zwigzku zawodowego, w ktérym pracownik nie jest
Zrzeszony.

Wskazane niejasnosci w sposob zasadniczy przektadajg si¢ takze na
zagadnienie, czy rOwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych skutecznie umocowany do reprezentacji ubezpieczonego przed
sgdem moze by¢ przedstawiciel kazdego (jakiegokolwiek) zwigzku za-
wodowego, czy tez konieczne jest istnienie jakichkolwiek stosunkéw
prawnych taczacych ubezpieczonego z pracodawca, u ktérego dziata
ten zwigzek.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 listopada 2017 r., Il UZP 7/17,
LEX nr 2387087 stangl na jednoznacznym stanowisku, ze istnienie ja-
kichkolwiek stosunkéw prawnych taczacych ubezpieczonego z praco-
dawcg, u ktérego dziata zwigzek zawodowy, nie ma znaczenia dla sku-
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tecznoSci udzielenia pelnomocnictwa przedstawicielowi tego zwigzku
zawodowego (art. 465 § 1 k.p.c.). Sad Najwyzszy w skladzie wydaja-
cym ten judykat w uzasadnieniu dodatkowo wyraznie odstapil takze
od tej linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego, ktéra narzucala te potrzebe
w sprawach z zakresu prawa pracy, a wiec gdy pelnomocnik zwigzku
zawodowego reprezentowal pracownika.

W zwigzku z tym nalezy postulowac wyrazne opowiedzenie si¢ przez
ustawodawce, czy mozliwos¢ reprezentowania pracownika lub ubezpie-
czonego w sprawie z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spolecznych
przez przedstawiciela zwigzku zawodowego jest limitowana faktem
przynaleznoSci pracownika lub ubezpieczonego do tego zwiazku, czy
tez moze ich reprezentowaé w tych sprawach petnomocnik jakiegokol-
wiek zwigzku zawodowego.
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15. Inne zagadnienia

15.1. Zakres przedmiotowy ustawy o przewlektosci
postepowania

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustro-
ju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2103 dokonala istotnej nowelizacji ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki
(jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 75, wprowadzajac w niej miedzy
innymi zmian¢ w art. 1. Dodano do niego bowiem ust. 3 w brzmieniu:
»3. Przepisy ustawy stosuje si¢ zgodnie ze standardami wynikajacy-
mi z Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolno-
§ci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r.
poz. 284 ze zm.).”

W Swietle tej okolicznosci stalo sie kontrowersyjne stosowanie
uchwaty Sagdu Najwyzszego z 4 sierpnia 2016 r. w III SPZP 1/16 (OSNP
2017, nr 5, poz. 63), w ktorej przyjeto, ze niedopuszczalna jest skarga na
przewleklo$¢ postgpowania, ktorej przedmiot stanowi zwloka w nada-
niu klauzuli wykonalno$ci prawomocnemu nakazowi zaptaty wydane-
mu przez sad rejonowy w postepowaniu upominawczym. Konkluzja ta
wynikala ze Scistej analizy ustawy. W uchwale zawarto jednak réwniez
konkluzje, ze biorac pod uwage standardy konwencyjne i konstytucy]ne
dotyczqce sposobu rozumienia pojeé ,,postgpowanie sagdowe” i ,spra-
wa” w kontekscie przewleklosci postepowania jako naruszenia art. 6
ust. 1 Konwencji oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, za uprawniony
mozna uznaé wniosek, ze w granicach tych pojeé¢ miesci sie, zaréwno
postepowanie rozpoznawcze, jak i wykonawcze (egzekucyjne), a takze
postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci.

Poniewaz zagadnienie to dotyczy zakresu przedmiotowego ustawy
o przewleklosci postepowania, co do ktérego powinna panowacé szcze-
golna klarownos$¢ w przepisach, nalezy postulowac przeredagowanie
jej przepisow tak, aby dla jej adresatow bylo jasne, ze postepowanie
o nadanie klauzuli wykonalnosci objete jest badaniem sagdu w aspekcie
przewleklosci postepowania.
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15.2. Organ wtasciwy do wydania regulaminu czynnosci
Trybunatu Stanu

Z. uwagi na okoliczno$¢, ze Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
z urzedu petni funkcje Przewodniczacego Trybunatu Stanu (art. 199
ust. 2 Konstytucji RP) za celowe nalezy uznac zgloszenie uwag o stwier-
dzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie dotyczacych dzialal-
nosci Trybunatu Stanu.

W tej plaszczyznie zachowuje aktualnos$é zgtoszony w ,,Uwagach
o stwierdzonych nieprawidtowosciach i lukach w prawie w roku 2016”
(s. 107-108) postulat odno$nie do pilnej nowelizacji art. 27 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (jednolity tekst: Dz.U.
z 2016 r., poz. 2050), przez wprowadzenie zapisu, zgodnie z kt6rym
organem wlaSciwym w sprawie wydania regulaminu czynnosci Trybu-
nalu Stanu powinien by¢ Trybunal Stanu in gremio, wzglednie Przewod-
niczgcy Trybunatu Stanu. Takie rozwigzanie legislacyjne w pelni kore-
sponduje z ustrojowa zasadg autonomii sgdéw i trybunatéw (art. 173
Konstytucji RP), czego nie mozna powiedzie¢ o unormowaniu wynika-
jacym z obecnego brzmienia art. 27 ustawy o TS, mocg ktérego Sejm
RP uchwala regulamin czynnosci Trybunatu Stanu.

De lege lata regulamin czynnosci Trybunatu Stanu (uchwatla Sejmu
RP) nie nalezy do katalogu Zrodel powszechnie obowigzujgcego pra-
wa Rzeczypospolitej Polskiej, albowiem nie jest ustanawiany w formie
rozporzadzenia. Tymczasem wedtug art. 87 Konstytucji RP zrédiami
powszechnie obowigzujacego prawa s3 tylko: Konstytucja, ustawy, ra-
tyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia, a dodatko-
wo — na obszarze dzialania organdw, ktére je ustanowily — akty prawa
miejscowego. W tej sytuacji regulamin czynnosci Trybunatu Stanu moz-
na kwalifikowaé — co najwyzej — jako akt o charakterze wewnetrznym
w rozumieniu art. 93 ust. 1 Konstytucji RP. Skoro akt wewnetrzny z na-
tury obowiazuje tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi, kt6-
ry go wydal, to w tej perspektywie mozna mie¢ istotne watpliwosci co
do tego, czy na gruncie stanu prawnego uksztaltowanego w nastepstwie
wejscia w zycie Konstytucji RP — co nastgpito z dniem 17 pazdziernika
1997 r. — w dalszym ciggu zachowala moc obowigzujaca uchwata Sejmu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 6 lipca 1982 r. w sprawie re-
gulaminu czynnosci Trybunatu Stanu (M.P. Nr 17, poz. 135).
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15.3. Skutki przerwania biegu przedawnienia $cigania czynu
podlegajacego kognicji Trybunatu Stanu

Zgodnie z art. 23 ustawy o TS Sciganie przed Trybunalem Stanu
jest dopuszczalne w okresie 10 lat od popelnienia czynu, chyba ze czyn
stanowi przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, dla ktérego przewi-
dziany jest dluzszy okres przedawnienia. Okoliczno$é, ze sprawca nie
sprawuje juz urzedu lub nie piastuje funkgji, nie stoi na przeszkodzie
do wszczecia i prowadzenia postepowania (ust. 1). Zlozenie wstepnego
wniosku o pociggniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu
os6b innych, niz Prezydent RP, przerywa bieg przedawnienia (ust. 3).

Witasnie problem wyktadni art. 23 ust. 3 ustawy o TS stanowil
przyczyne, dla ktérej Trybunat Stanu w sktadzie rozpoznajacym spra-
we o sygnaturze akt TS 2/07, postanowil przekazaé do rozstrzygniecia
pelnemu sktadowi Trybunatu Stanu, w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o TS,
nastepujace zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wykladni usta-
wy: ,Czy w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (...) po przerwaniu biegu przedaw-
nienia na podstawie art. 23 ust. 3 biegnie ono na nowo czy tez po rze-
czonym przerwaniu biegu przedawnienia nie biegnie ono ponownie?”.

Przedmiotowe watpliwosci jurydyczne wynikaja z faktu, ze przepis
art. 23 ust. 3 ustawy o TS nie okresla, jakie skutki prawne niesie ze sobg
przerwanie biegu przedawnienia. Réwniez analiza calo$ciowa poszcze-
gb6lnych zapisow ustawy o TS nie pozwala ustali¢ w sposéb jednoznacz-
ny nastepstw, ktore wigzg si¢ z przerwaniem biegu przedawnienia Sciga-
nia czynu podlegajacego kognicji Trybunatu Stanu. W szczegolnosci nie
wiadomo, czy po przerwaniu takiego biegu, termin przedawnienia $ci-
gania rozpoczyna sie¢ na nowo, poczynajac od chwili ztozenia wniosku
wstepnego, czy tez z przerwaniem biegu nalezy taczy¢ inne nastepstwa.
Przedmiotowa kwestia, na gruncie przepisow regulujacych tryb poste-
powania przed Trybunatem Stanu., nie byta dotychczas przedmiotem
analizy orzeczniczej.

Za przyjeciem stanowiska, ze po przerwaniu biegu przedawnienia,
o ktérym stanowi art. 23 ust. 3 ustawy o TS, okres przedawnienia bie-
gnie na nowo, moga przemawiaé argumenty natury systemowej. Dla
przyktadu warto wskazaé, iz wedtug art. 124 § 1 k.c. po kazdym prze-
rwaniu biegu przedawnienia roszczenia majatkowego, przedawnienie
biegnie na nowo. W analogiczny sposdb kwestia przerwania biegu
przedawnienia zostala rozstrzygnieta na gruncie prawa pracy (art. 295
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§ 2 k.p.). W tym kontekscie mozna takze powotaé art. 70 § 4 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym bieg terminu przedawnienia zobowig-
zania podatkowego zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, przy czym po
takim przerwaniu termin przedawnienia biegnie na nowo od dnia na-
stepujacego po dniu, w ktérym zastosowano Srodek egzekucyjny.

Problem wykfadni art. 23 ust. 3 ustawy o TS moze by¢ jednak roz-
strzygniety w inny sposOb, m.in. przez przyjecie zalozenia, zgodnie
z ktérym po przerwaniu biegu przedawnienia Scigania czynu przed
Trybunalem Stanu, przedawnienie nie biegnie na nowo. O stusznosci
takiego pogladu moze Swiadczyé okoliczno$é, ze w orzecznictwie Try-
bunalu Konstytucyjnego wielokrotnie zwracano uwage na brak wy-
starczajacych podstaw normatywnych dla kreowania konstytucyjnego
»prawa podmiotowego do przedawnienia” a nawet ekspektatywy ta-
kiego prawa (por. uzasadnienie wyrokow z dnia 25 maja 2004 r., SK
44/03, OTK-A 2004 nr 5, poz. 46 i z dnia 23 maja 2005 r., SK 44/04,
OTK-A 2005 nr 5, poz. 52). Z powyzszego wynika, ze ustawodawca
dysponuje pelng swoboda w zakresie ksztaltowania charakteru praw-
nego instytucji przedawnienia. Warto réwniez zauwazy¢, ze zarGwno
w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym odpowiedzialnosé
konstytucyjna (a niekiedy takze karna) przed Trybunatem Stanu cechu-
je sie wyjatkowoscig. W tej plaszczyznie nie podlega dyskusji fakt, ze
juz samo zlozenie wniosku WStepnego o Sciganie sprawcy deliktu kon-
stytucy]nego (osoby zaliczajacej si¢ do grona najwyzszych ranga funk-
cjonariuszy panstwowych) ma olbrzymia doniosto$¢ spoteczng i wzbu-
dza szerokie zainteresowanie opinii publicznej. Z uwagi na specyfike
odpowiedzialnosci konstytucyjnej nie jest wcale wykluczone, ze skutki
przerwania biegu przedawnienia $cigania deliktu konstytucyjnego moga
by¢ okreslone inaczej, niz w przypadku rozwigzan normatywnych doty-
czacych instytucji przedawnienia, ktore majg zastosowanie w pozosta-
tych dziedzinach prawa. Na tej podstawie mozna by przyja¢ zatozenie,
zgodnie z ktérym wniosek wstepny o pociagniecie sprawcy do odpo-
wiedzialnoSci konstytucyjnej, ztozony w okresie biegu przedawnienia
Scigania czynu, o ktérym stanowi art. 23 ust. 1 ustawy o TS, powinien
by¢ rozpoznany w kazdym czasie. Przy takiej wyktadni, ponowne zto-
zenie wniosku wstepnego w tej samej sprawie bytoby wiec procesowo
nieskuteczne.

Trzeba réwniez zwrdcié uwage, iz w pewnej opozycji do instytucji
przedawnienia Scigania czynu pozostaje konstytucyjne prawo do sadu

Warszawa 2018 95



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), realizacja ktérego sprzeciwia si¢ przy-
jeciu domniemania, ze po przerwaniu biegu przedawnienia w okolicz-
nosciach wskazanych w art. 23 ust. 3 ustawy o TS, przedawnienie bie-
gnie na nowo. Skoro taka reguta nie wynika wprost z zadnego przepisu
ustawy o TS, to osobie, wzgledem ktdrej zapadla uchwata Sejmu RP
o pociagnieciu do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu, naleza-
toby zapewni¢ gwarancje uczciwego procesu, w trakcie ktérego miataby
szanse na oczyszczenie sie ze stawianych jej zarzutéw i liczyé na wyda-
nie wyroku uniewinniajgcego zamiast orzeczenia umarzajacego poste-
powanie w sprawie.

Usuni¢cie ewidentnej luki, jakg jest dotknieta regulacja zawarta
w art. 23 ust. 3 ustawy o TS, staje si¢ konieczne dla zapewnienia spoj-
nosci systemu prawnego. Z tego powodu nalezy postulowaé zmiane
art. 23 ustawy o TS przez sprecyzowanie (dookreslenie) skutkéw praw-
nych jakie niesie ze sobg przerwanie biegu przedawnienia Scigania czy-
nu podlegajacego kognicji Trybunatu Stanu.

15.4. Charakter prawny terminu przewidzianego

na zgtoszenie kandydatur do objecia stanowisk sedziowskich
w Sadzie Najwyzszym, sagdach administracyjnych oraz sadach
wojskowych

Zgodnie z art. 24 § 1-3 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.; dale;j:
ustawa o SN) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego obwieszcza w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” o liczbie,
przewidzianych do objecia, stanowisk sedziego Sagdu Najwyzszego, przy
czym liczbe tych stanowisk ustala Kolegium SN. Kazdy, kto spelnia wa-
runki do objecia stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego, moze zglosié
swoja kandydature w ciggu miesigca od tego obwieszczenia. Kandyda-
ture zglasza sie Pierwszemu Prezesowi SN przez zlozenie karty zglosze-
nia oraz dofgcza sie do niej — z wyjatkiem, gdy kandydatem jest sedzia
lub prokurator — informacje z Krajowego Rejestru Karnego dotyczaca
osoby kandydata i zaSwiadczenie stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgle-
du na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw sedziego.

Zestawienie treSci normatywnej wynikajacej z przepisOw ustawy
o SN i konkretyzujacych je postanowieni Regulaminu SN nie dostarcza
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jakichkolwiek wskazowek interpretacyjnych pozwalajacych na rozstrzy-
gniecie watpliwosci odnosnie do sposobu obliczania terminu miesiecz-
nego, o ktéorym mowa w art. 24 § 2 ustawy o SN. Problematyczng jest
w szczegblnosci kwestia, czy nalezy uznaé za zgloszong prawidtowo
kandydature, w odniesieniu do ktérej karta zgtoszenia wraz z zatgcz-
nikami zostala nadana przesytka polecong za posrednictwem poczto-
wego operatora wyznaczonego, przed uplywem terminu wskazanego
w art. 24 § 2 ustawy o SN, a do adresata przesytki (Pierwszego Preze-
sa SN) dotarta juz po jego uplywie.

Zgodnie z ogdlnym odestaniem zawartym w art. 8 § 1 ustawy o SN
w sprawach nieuregulowanych w tym akcie prawnym stosuje sie od-
powiednio przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sagdoéw powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1254 ze
zm., dalej: Prawo u.s.p.). Wedlug art. 57 § 1-6 Prawa u.s.p. kandydat
na wolne stanowisko sedziowskie dokonuje zgtoszenia swojej kandyda-
tury wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dostep-
nego na stronie internetowej Krajowej Rady Sadownictwa, a prowa-
dzonego przez Ministra Sprawiedliwosci. Niezachowanie tej formy jest
roéwnoznaczne z brakiem zgloszenia. Majac na wzgledzie okolicznosé,
ze zgloszenie kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie w sadach
powszechnych nastepuje wyltacznie w formie teleinformatycznej (zglo-
szenie ,papierowe” nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych), mozna
zaktadaé — przy uwzglednieniu powszechnej dostepnosci ustug teleko-
munikacyjnych — ze termin, o ktorym stanowi art. 57 § 1 Prawa u.s.p.,
ma charakter zawity (nieprzekraczalny) w tym sensie, ze nieodwracal-
nie koniczy si¢ wraz z uptywem trzydziestego dnia liczonego od daty,
w ktérej Minister Sprawiedliwosci obwiescit o wakujgcym stanowisku
sedziowskim. W tej sytuacji nie powinna mie¢ zadnego znaczenia oko-
liczno$é, w jakim dniu (Swigtecznym, czy roboczym) przypada koniec
trzydziestodniowego terminu przeznaczonego na dokonanie zgloszenia.

Ta regula jednak nie znajdzie zastosowania w procedurze wylaniania
kandydatow na wolne stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego, bo ich
zgloszenia — w przeciwienstwie do kandydatow ubiegajacych sie o urzad
sedziowski w sagdach powszechnych — s3 dokonywane wylgcznie w for-
mie tradycyjnej (,papierowej”). Jednoczes$nie ustawa wcale nie zabra-
nia osobom zainteresowanym przekazania Pierwszemu Prezesowi SN
dokumentacji zgloszeniowej za posrednictwem operatora pocztowego.
Dylematu zwigzanego z wyjasnieniem kwestii, czy zgloszenie przestane
poczta, ktore dotarto do adresata juz po uptywie terminu ustawowego,
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nalezy uzna¢ za skuteczne, nie mozna rozwigzaé przez odwolanie si¢ do
odpowiedniego stosowania wybranych regulacji Kodeksu postepowa-
nia cywilnego albo Kodeksu postepowania karnego, albowiem w tym
przypadku adresat, do ktorego kierowane jest zgloszenie (Pierwszy Pre-
zes SN) nie wystepuje w charakterze organu wtadzy sagdowniczej roz-
strzygajacego konkretny spor sagdowy.

Oczywista luka prawna, jaka aktualnie wystepuje na tle wyktadni
art. 24 § 2 ustawy o SN, jest mozliwa do usuniecia na dwa sposoby, przy
czym wybor kazdego z nich wigze si¢ z odmiennym sposobem kwalifi-
kacji terminu, o ktérym mowa w art. 24 § 2 ustawy o SN. Przyjecie tezy,
ze jest to termin prawa materialnego, nasuwa skojarzenie o mozliwosci
postuzenia sie¢ w tym wzgledzie regutami odnoszacymi sie do obliczania
terminow, jakie zostaly okreslone w art. 110 i n. k.c. Zgodnie z nimi,
jesli ustawa, orzeczenie sagdu lub decyzja innego organu panstwowego
albo czynnos$¢ prawna oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego ob-
liczania, nalezy uznaé, ze termin oznaczony w tygodniach, miesigcach
lub latach koniczy sie z uptywem dnia, ktéry nazwa lub datag odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim mie-
sigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesigca (art. 112 zd. 1 k.c.). Je-
zeli koniec terminu do wykonania czynnoSci przypada na dziefi uznany
ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uplywa nastepnego
dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota (art. 115 k.c.).
A zatem przy zalozeniu, ze termin wynikajacy z art. 24 § 2 ustawy o SN
jest terminem prawa materialnego, mozna by wstepnie uznaé, ze termin
miesi¢czny, ktéry — co do zasady — powinien si¢ konczy¢ w niedziele lub
inny dziefi ustawowo wolny od pracy, zostaje ,,przesuniety” — z mocy
odpowiednio stosowanego art. 115 k.c. — na najblizszy dzien roboczy.
Warto przy tym zaznaczy(l, ze dla zachowania terminu o charakterze
materialnoprawnym nie ma znaczenia, w jakim dniu (roboczym czy
Swigtecznym) zostanie nadana w placéwce pocztowej operatora wyzna-
czonego przesytka zawierajaca karte zgloszenia. Liczy sie tylko data,
w ktoérej Pierwszy Prezes SN — jako adresat — odbierze stosowng ko-
respondencje. Nadto, termin prawa materialnego, ze swej istoty, nie
podlega przywrdceniu.

Mozliwe jest jednak inne rozwigzanie omawianej problematyki, po-
legajace na przyjeciu kwalifikacji terminu przewidzianego w art. 24 § 2
ustawy o SN jako terminu prawa procesowego. W tym wzgledzie nie
jest wykluczone odwotanie si¢ do odpowiednich wzorcéw normatyw-
nych zawartych w Kodeksie postepowania administracyjnego. Zgodnie
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z nimi, terminy okre§lone w miesigcach konczg si¢ z uptywem tego dnia
w ostatnim miesigcu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu,
a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu
tego miesigca (art. 57 § 3 k.p.a.). Jezeli koniec terminu przypada na
dzief ustawowo wolny od pracy, za ostatni dziefi terminu uwaza si¢ naj-
blizszy nastepny dzien powszedni (art. 57 § 4 k.p.a.). Nadto — stosow-
nie do art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. — termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli
przed jego uptywem pismo zostalo nadane w polskiej placéwce poczto-
wej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe. Na zasadach okreSlonych w art. 58 k.p.a.
zainteresowanemu, na jego pro$be, nalezy przywrdéci¢ uchybiony ter-
min, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze uchybienie nastgpito bez
jego winy. Nie ulega watpliwosci, ze w razie potraktowania terminu
z art. 24 § 2 ustawy o SN jako terminu prawa procesowego, naleza-
loby stwierdzié, ze zlozenie u operatora pocztowego karty zgloszenia
w terminie miesiecznym wywola skutki prawne nawet wéwczas, gdy
przesytka zawierajaca dokumentacje zgloszeniowg zostanie Pierwszemu
Prezesowi SN dostarczona juz po uplywie tego terminu.
Zaprezentowane wyzej uwagi zachowujg aktualno$¢ mimo utraty,
z dniem 3 kwietnia 2018 r., mocy obowiazujacej art. 24 § 2 ustawy
o SN. Warto bowiem zauwazy¢, ze problem odnoszacy si¢ do ustalenia,
jaki charakter prawny ma termin wyznaczony dla zgtaszania kandyda-
tur na wolne stanowisko s¢dziowskie w Sadzie Najwyzszym wecale nie
zostal rozwigzany na gruncie art. 31 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r., poz. 5). Zgodnie z tym prze-
pisem Prezydent RP, po zasiegnigciu opinii Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, obwieszcza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” liczb¢ wolnych stanowisk sedziego przewi-
dzianych do objecia w poszczegdlnych izbach Sadu Najwyzszego (§ 1).
Kazda osoba, ktora spelnia warunki do objecia stanowiska s¢dziego
Sadu Najwyzszego, moze zglosi¢ swojg kandydature Krajowej Radzie
Sadownictwa w terminie miesigca od dnia obwieszczenia, o ktérym
mowa w § 1 (§ 2). Kandydature zglasza si¢ przez ztozenie karty zglo-
szenia kandydata na wolne stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego we
wskazanej w obwieszczeniu izbie oraz dotacza sie do niej — z wyjatkiem
gdy kandydatem jest sedzia albo prokurator — informacje z Krajowego
Rejestru Karnego dotyczacg kandydata oraz zaSwiadczenie stwierdzaja-
ce, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigz-
kow sedziego (§ 3). Prezydent RP okresli, w drodze rozporzadzenia,
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wzoér karty zgloszenia kandydata na wolne stanowisko sedziego Sadu
Najwyzszego, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci
oraz sprawnosci postepowania w sprawie wyboru kandydata na stano-
wisko sedziego Sadu Najwyzszego (§ 4).

Istotne jest rowniez to, ze problem dotyczacy ustalenia charakteru
prawnego terminu przewidzianego dla zglaszania kandydatur na wa-
kujace stanowiska sedziowskie de lege lata pozostaje nierozstrzygnie-
ty takze w przypadku zgloszeri pochodzacych od oséb, ktére ubiegaja
sic o urzad sedziego w sadach administracyjnych (art. 29 § 1 pkt 1
i art. 49 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéow admi-
nistracyjnych; jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 2188 ze zm.) oraz
sadach wojskowych (art. 70 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
Prawo o ustroju sagdéw wojskowych; jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2243 ze zm.).

W s$wietle zaprezentowanych wyzej okolicznoSci ze wszech miar
stuszne jest wysuniecie postulatu, aby ustawodawca dokonal modyfi-
kacji unormowan okreslajacych tryb zglaszania kandydatur na stanowi-
ska sedziow Sadu Najwyzszego, sadow administracyjnych oraz sadow
wojskowych przez doprecyzowanie, czy kandydatury moga by¢ zglasza-
ne za poSrednictwem operatora pocztowego, a jesli tak, to jaki skutek
prawny nalezy Iaczy¢ z nadaniem w placéwce pocztowej przesytki za-
wierajgcej dokumenty zgloszeniowe kandydata.

15.5. Zasady tworzenia, archiwizacji i niszczenia akt spraw
rozpatrywanych przez Sad Najwyzszy po uptywie okresu
ich przechowywania

W toku dotychczasowego stosowania ustaw regulujacych ustrdj
Sadu Najwyzszego ujawnila sie¢ potrzeba prawidtowego uregulowania
zasad tworzenia i przechowywania akt spraw sgdowych oraz postepo-
wania z nimi po uplywie okresu przechowywania.

Podobnie, jak to ma miejsce w sagdach powszechnych, administra-
cyjnych 1 wojskowych, tak i dla spraw toczacych si¢ przed Sgdem Naj-
wyzszym konieczne jest zalozenie i prowadzenie akt, do kt6rych sktada
sic m.in. odpis zaskarzonego orzeczenia, skargi kasacyjnej lub innego
srodka zaskarzenia albo pisma wszczynajgcego wlasciwe postepowanie,
jak réwniez inne dokumenty wytworzone w sprawie, np. zarzadzenia
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przewodniczacego, zawiadomienia stron lub uczestnikéw o wyznacze-
niu posiedzenia, zwrotne potwierdzenia odbioru pism itp. Ani ustawa
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1254 ze zm., dalej jako ,ustawa z 2002 r.”), ani ustawa z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r., poz. 5, dalej
jako ,ustawa z 2017 r.”) nie zawierajg jednak przepisow dotyczacych
tworzenia akt i okreséw ich przechowywania.

Z mocy art. 8 § 1 ustawy z 2002 r. (a po 2 kwietnia 2018 r. —art. 10
§ 1 ustawy z 2017 r.) odpowiednie zastosowanie w omawianym zakre-
sie znajdujg przepisy art. 54 § 1-3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 23, dalej jako
p.u.s.p.). Nalezy jednak podkreslié, ze o ile z tych ostatnich wynika, iz
akta sprawy przechowuje si¢ w sadzie przez okres niezbedny ze wzgle-
du na rodzaj i charakter sprawy, terminy przedawnienia, interesy osob
biorgcych udzial w postepowaniu oraz znaczenie materialéw zawartych
w aktach jako zrédla informacji, zas po okresie przechowywania w s3-
dzie podlegaja one przekazaniu do wlasciwych archiwow panstwowych
albo zniszczeniu, o tyle przestanki te konkretyzuje, okreslajac precyzyj-
ne terminy przechowywania akt dopiero rozporzadzenie wykonawcze
wydane na podstawie art. 54 § 1 p.u.s.p. Okresla ona takze warun-
ki i tryb przechowywania i przekazywania akt, a takze warunki i tryb
niszczenia akt po uptywie okresu ich przechowywania. Abstrahujac od
kwestii nieadekwatnosci przepiséw tego rozporzadzenia do specyfiki
spraw rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy, nalezy zwroci¢ uwage
na problem dopuszczalnosci odpowiedniego stosowania do Sagdu Naj-
wyzszego przepisow wykonawczych wydanych na podstawie p.u.s.p.
Zaréwno bowiem w stanie prawnym obowigzujacym do 2 kwietnia
2018 r., jak i po tej dacie, ustawy regulujace ustréj Sadu Najwyzsze-
go odsylaja jedynie do stosowania przepiséw p.u.s.p., a nie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie przepiséw p.u.s.p. Stosowanie
tych ostatnich znajduje wiec watpliwg podstawe prawng, co — biorac
pod uwage konstytucyjne zadania przypisane Sagdowi Najwyzszemu —
nalezy uznaé za stan wysoce niepozadany.

Z uwagi na fakt, ze ustawa z 2017 r. powyzszych mankamentéw nie
usuwa, uzasadnione wydaje si¢ podjecie przez ustawodawce interwencji
w opisanym wyzej zakresie. Jest to tym bardziej pozadane, ze zar6wno
przepisy dotyczace sagdownictwa administracyjnego, jak i przepisy re-
gulujace ustrdj sgdownictwa wojskowego, zawieraja wyrazne upowaz-
nienia do wydania przepisow wykonawczych dotyczacych zasad archi-

Warszawa 2018 101



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

wizacji, niszczenia i przekazywania wlasciwym archiwom panstwowym
akt spraw sagdowych (zob. art. 18 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych oraz art. 12a ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi).

15.6. Tryb rozpatrywania skarg i wnioskow dotyczacych
dziatalnosci Sadu Najwyzszego oraz sagdéw powszechnych

Tryb rozpatrywania skarg i wnioskow kierowanych do sadéw okre-
Slajg przepisy rozdzialu Sa p.u.s.p. Przepisy te z mocy art. 8 § 1 usta-
wy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (a po 2 kwiet-
nia 2018 r. — z mocy art. 10 § 1 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym) znajduja odpowiednie zastosowanie takze do Sadu
Najwyzszego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy te reguluja jedynie
podstawowe kwestie odnoszace sie do problematyki skarg i wnioskéw
dotyczacych dzialalno$ci sadow. Szczegélowy tryb i organizacje
przyjmowania i rozpatrywania takich skarg i wnioskow okresla bo-
wiem rozporzadzenie wydane na podstawie art. 41e p.u.s.p. Powstaje
jednak pytanie o dopuszczalno$¢ stosowania tego rozporzadzenia do
skarg wnoszonych do Sadu Najwyzszego, skoro powolane wyzej prze-
pisy ustrojowe odsylajg jedynie do stosowania przepiséw p.u.s.p., a nie
do przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy. Sto-
sowanie tych ostatnich znajduje si¢ wiec watpliwg podstawe prawna.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze regulacje rozdzia-
tu Sa p.u.s.p., nawet rozpatrywane razem z przepisami rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 41e p.u.s.p. nie s3g kompletne. Nie normuja
bowiem choéby obowigzkéw zwigzanych z zawiadomieniem wnoszg-
cego skarge lub wniosek o sposobie ich zatatwienia, czy dopuszczal-
nosci stosowania przewidzianej w art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz.U. z 2017 r.
poz. 1219 ze zm., dalej jako ,.k.p.a.”) mozliwosci podtrzymania stano-
wiska bez zawiadamiania skarzagcego w sytuacji, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wyka-
zano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskaza-
nia nowych okolicznoéci. Wprawdzie w piSmiennictwie formulowany
jest poglad o mozliwosci stosowania w tym zakresie przepiséw k.p.a.
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per analogiam, jednak kwestia ta wymaga wyraznego uregulowania
przez prawodawce.

Celowe wydaje sie przy tym rozwazenie stworzenia regulacji szcze-
go6lnej normujacej postgpowanie z wnoszonymi do Sagdu Najwyzsze-
go skargami dotyczgcymi funkcjonowania sgdownictwa w ogdlnosci,
w odniesieniu do jakich nie da si¢ ustali¢ konkretnego sagdu lub organu,
ktorego dzialalnosci dotycza. Skargi takie stanowig dos¢ liczng grupe
skarg wnoszonych do Sagdu Najwyzszego, mimo ze kwestie w nich pod-
noszone niejednokrotnie znajdujg si¢ poza zakresem kompetencji orga-
néw tego Sadu.

15.7. Obowigzek opublikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej orzeczen wydanych przez Sad Najwyzszy
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym

Artykut 132 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz.U. 2 2018 r., poz. 8) stanowi, ze ,,[n]iezwlocznie, nie p6zniej jednak
niz w terminie 2 lat od wejScia w zycie niniejszej ustawy, Sad Najwyzszy
opublikuje w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Sadu Najwyzszego orzeczenia wraz z uzasadnieniami wydane przez Sad
Najwyzszy przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy.”

Lege non distinguente, nalezy przyjaé, ze dyspozycja powotanego
wyzej przepisu obejmuje wszystkie orzeczenia wydane na przestrzeni
stuletniej historii Sgdu Najwyzszego, poczawszy od 1917 r. W takim
jednak ujeciu obowigzek ten jest jednak niemozliwy do wykonania
w odniesieniu do znacznej czeSci dawniejszych orzeczen obowigzek,
a w odniesieniu do innych jego wykonanie napotykaé bedzie trudne
do pokonania przeszkody. Podkreslenia wymaga bowiem, ze czeS¢ akt
spraw rozstrzygnietych przez Sad Najwyzszy przed wybuchem II wojny
Swiatowej zostala zniszczona w wyniku dziatan wojennych. Co wiecej,
podobnie jak to ma miejsce w sagdach powszechnych, takze i aktom
prowadzonym przez Sad Najwyzszy przypisuje si¢ okreslone kategorie
archiwizacyjne, w wyniku czego cze$¢ z nich po uptywie okresu prze-
chowywania przekazywana jest do wlasciwego archiwum panstwowe-
go, a inne — podlegajg zniszczeniu. Odtworzenie tych ostatnich w celu
opublikowania orzeczenia wdanego w sprawie, ktorej byly one pro-
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wadzone, wydaje si¢ wrecz niewykonalne. Z kolei opublikowanie
orzeczenn wydanych w sprawach, ktérych akta przekazano juz do ar-
chiwum panstwowego wigzac sie¢ bedzie z kosztami, ktérg wydaja sie
niewspotmierne dla celow ztozonych przez ustawodawce. Rozumiejac
idee udostepnienia orzeczen sgdowych w celu podnoszenia poziomu
Swiadomosci prawnej spoleczefistwa, nalezy podkreslié, ze orzecze-
nia zapadle w sprawach, ktérych akta zostaly juz zarchiwizowane nie
$wiadczg o obecnym stanie prawnym, a ich udostepnienie moze wywo-
tywa¢ skutki odwrotne od zamierzonych. To samo dotyczy zresztg orze-
czen w sprawach, ktérych akta przechowywane sg wprawdzie w Sadzie
Najwyzszych, a ktére zostaly wydane przed 2001 r. Orzeczenia te nie
wystepujg bowiem w formie cyfrowej, a ich udostepnienie w Biuletynie
Informacji Publicznej wymagaltoby nie tylko ich digitalizacji, ale takze
zmudnego i skomplikowanego procesu anonimizacji.

Powyzsze trudnosci poteguje uzycie przez ustawodawce terminu
worzeczenia”, ktory odnosi si¢ nie tylko do wyrokéw, uchwat i posta-
nowien konczacych postepowanie, ale takze postanowiet wydanych
w kwestiach ubocznych badz proceduralnych. Te ostatnie niejednokrot-
nie zawarte s3 w protokotach rozpraw, co znacznie utrudnia wykonanie
omawianego obowigzku.

Jakkolwiek mozna argumentowaé, ze powotany wyzej przepis nale-
zy interpretowal tacznie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1764
ze zm.), a na gruncie tej ostatniej udostepnieniu, takze w formie Biu-
letynie Informacji Publicznej, podlegaja jedynie informacje znajdujace
sie w posiadaniu organu zobowigzanego, to jednak w zaden sposob nie
wynika to z treSci art. 132 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. Interwen-
cja ustawodawcy, uwzgledniajaca zgltoszone wyzej trudnosci, wydaje si¢
wiec nieodzowna.
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