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1. Prawo cywilne materialne

1.1. Przeniesienie spotdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu w zamian za ustanowienie dozywocia

Prawo dozywocia to istotne uprawnienie pozwalajgce na zabezpie-
czenie swojej sytuacji zyciowej w zwigzku z wyzbywaniem si¢ nierucho-
mosci. Artykul 908 k.c. pozwala na ustanowienie tego prawa w zamian
za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci. Wydaje sie, ze to unormowa-
nie zawiera wyrazng luke prawng co do tego, ze nie jest de lege lata do-
puszczalne ustanowienie dozywocia w zwigzku z przeniesieniem spot-
dzielczego prawa wlasnosciowego do lokalu. Bez uzasadnienia pogarsza
to sytuacje prawng tych, ktérzy korzystajg z nieruchomosci lokalowe;j
tytutem prawa wlasnosci w poréwnaniu z tymi, ktérzy korzystaja z niej
tytutem wlasnosciowego spéldzielczego prawa do lokalu. Ci ostatni
bowiem nie mogg uzyska¢ statusu dozywotnika — najpierw muszg prze-
ksztalci¢ spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu w prawo odrebnej
wlasnosci lokalu. To rzadka r6znica miedzy statusem prawnym wiasci-
ciela i uprawnionego z tytutu sp6tdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu — wskutek ewolucji tego ostatniego prawa jego status de facto
zrownal si¢ z prawem wiasnosci. Ta odrebnosé nie wydaje si¢ uzasad-
niona, a jej istnienie tworzy luke prawna wymagajacg interwencji usta-
wodawcy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze mimo stopniowego dazenia ustawo-
dawcy do zlikwidowania spé6tdzielczego wlasnosciowego prawa do lo-
kalu, wciaz jest wiele takich lokali. Nie maleje réwniez liczba uméw da-
rowizn dotyczacych takich praw, a mozna by przypuszczaé, ze niektore
z nich moglyby zastapi¢ umowy dozywocia’.

Trzeba tez dodaé, ze konstrukcyjnie, uwzgledniajac cechy wtasno-
Sciowego spoldzielczego prawa do lokalu, nic nie stoi na przeszkodzie,
aby mogto sta¢ si¢ ono przedmiotem umowy dozywocia. W szczegdl-
nosci jest istotna dopuszczalno$¢ zaktadania dla takich praw ksigg wie-
czystych, co przeciez jest typowe dla nieruchomosci, a nie dla ograni-
czonych praw rzeczowych, do ktorej to kategorii nalezy wlasnosciowe

! Zob. interesujace zestawienie danych statystycznych wraz ze sformulowaniem tego rodzaju
wniosku: B. Lackoroiiski, Przeniesienie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu na
podstawie umowy o dozywocie de lege ferenda, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2022/10/
IWS_Lackoronski-B._Przeniesienie-spoldzielczego-wlasnosciowego-prawa-do-lokalu-na-podst
awie-umowy-o-dozywocie-de-lege-ferenda.pdf, s. 8-20.
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spoldzielcze prawo do lokalu. W przypadku zalozenia takiej ksiegi po-
zwala ona jasno na uwzglednienie zaréwno statusu osoby uprawnionej
z tytulu wlasnosciowego spoéldzielczego prawa do lokalu, jak i dozy-
wotnika.

1.2. Kwestia osobistej odpowiedzialnosci wspotwtascicieli
nieruchomosci wzgledem dozywotnika

Zgodnie z treécig art. 910 § 2 zdanie ostatnie k.c. osobista odpowie-
dzialnos¢ wspotwlascicieli nieruchomosci wzgledem dozywotnika jest
solidarna. Przepis ten wydaje sie jasny, jednak traci klarownos$¢ w toku
kompleksowej wykladni art. 910 k.c. Budzi bowiem watpliwos$é, czy
przewidywana w nim solidarna odpowiedzialno$¢ wspotwlascicieli
nieruchomosci dotyczy wylacznie przypadku, gdy konkretna nieru-
chomos¢ juz obcigzona prawem dozywocia jest zbywana na rzecz oséb
trzecich, ktérzy w wyniku transakcji stang sie jej wspotwlascicielami,
czy rOwniez obejmuje przypadki ustanawiania prawa dozywocia na nie-
ruchomosci bedacej przedmiotem wspotwlasnosci co najmniej dwoch
os6b?. O ile na rzecz wezszego zakresu zastosowania wskazywanego
przepisu przemawiajg wnioski plyngce z jego wykladni systemowej we-
wnetrznej (systematycznej), o tyle wzgledy funkcjonalne oraz, przede
wszystkim, wnioski ptynace z wykladni jezykowej przemawiajg za jego
szerszym zakresem zastosowania. Brzmienie przepisu jest bowiem na
tyle ogdlne i generalne, ze zdaje sic obejmowaé wszystkie przypadki,
gdy wspotwlasciciele nieruchomosci majg ponosi¢ odpowiedzialnosé
wzgledem dozywotnika.

Wskazana wtasnie rozbieznos¢ co do kierunku poprawnej wyktadni
art. 910 § 2 zdanie ostatnie k.c. ujawnia jego nieprawidtowosé, ktora
powinna zosta¢ skorygowana przez ustawodawce.

Przyczyna nieprawidlowosci jest wadliwo$¢ strukturalna przepisu
art. 910 k.c. Jego pierwszy paragraf dotyczy obcigzenia nieruchomosci
prawem dozywocia, natomiast paragraf drugi przeniesienia prawa wia-
snoSci nieruchomosci juz obcigzonej dozywociem. Wydaje sie, ze kwe-
stia zasad, na jakich majg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wspdtwiasciciele
nieruchomosci, ma charakter uniwersalny. Nie powinna ona zalezec

2 Wskazywana watpliwo$¢ interpretacyjna zostalta juz dostrzezona w doktrynie, zob. B. Lacko-
ronski, Solidarna odpowiedzialnos¢ wspotwlascicieli wzgledem dozywotnika, ,Rejent” 2021,
nr 2,s. 30.
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od tego, czy staja sie oni odpowiedzialni wraz z ustanowieniem prawa
dozywocia, czy dopiero wskutek nabycia nieruchomosci tym prawem
obcigzonej. Zatem powinna zostaé uregulowana w samodzielnym (trze-
cim) paragrafie. To przecietoby wszelkie watpliwosci co do zakresu za-
stosowania normy prawnej przewidujacej odpowiedzialnos$é solidarng
wspotwlascicieli nieruchomosci wzgledem dozywotnika.

1.3. Zachowek spadkobiercy ustawowego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego przyczynito sie do wykazania luki
w regulacji obejmujacej roszczenia podmiotéw uprawnionych z ty-
tulu zachowku. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2021 r.,
[T CSKP 107/213, sformutowano dyrektywe wykladni nakazujaca sto-
sowac art. 1007 § 2 k.c. w drodze analogii, gdy roszczenia o zaplate za-
chowku dochodzi spadkobierca ustawowy przeciwko innemu spadko-
biercy ustawowemu powotanemu do spadku. Jest to poglad jednolicie
przyjmowany w orzecznictwie i w doktrynie*. Nalezy bowiem wskazad,
ze przepis art. 1007 § 2 k.c. literalnie odnosi sie do sytuacji, gdy spad-
kobierca testamentowy uzyskal ze spadku przysporzenie umniejszajace
nalezny osobie uprawnionej (art. 991 k.c.) zachowek. Nie reguluje za-
tem sytuacji, gdy zobowigzanym jest osoba bedaca spadkobierca usta-
wowym, jesli otrzymala ona od spadkodawcy np. darowizne. W prak-
tyce norma obejmuje przypadek, gdy spadkodawca dokonat za zycia
darowizn, ktore podlegaja doliczeniu do substratu zachowku. Wtedy
zobowigzanym bedzie spadkobierca ustawowy, ktory tacznie (z tytutu
spadkobrania, darowizn, zapiséw windykacyjnych) otrzymal wiecej niz
wynosi jego wlasny zachowek (art. 999 k.c.). Nie jest to zatem subsy-
diarna odpowiedzialno$¢ obdarowanego’. W orzeczeniu postuzono si¢
réwniez argumentem historycznym z art. 159 dekretu — Prawo spadko-
we, ktory jednolicie uyyjmowal termin przedawnienia roszczen upraw-
nionego z tytutu zachowku, z wyjatkiem jedynie roszczenia skierowa-
nego przeciwko spadkobiercy testamentowemu. Istotniejsze jest jednak,
ze konstrukcja art. 159 dekretu — Prawo spadkowe byla inna: przepis
ujmowal roszczenie o wyplate albo uzupetnienie zachowku szeroko,

3 OSNC 2022, nr 2, poz. 21.

4 Zob. m.in. wyroki SN: z dnia 10 marca 2011 r., V CSK 283/10, LEX nr 928096; z dnia
11 lutego 2015 r., I CSK 753/13, http://www.sn.pl.

5 P Ksiezak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2012, s. 473.
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nie odnoszac go do konkretnej kategorii podmiotéw, tak jak czyni to
art. 1007 § 1 k.c.

Sad Najwyzszy zaproponowal réwniez alternatywna wykladnie,
upatrujac podstawe do wysuniecia roszczenia w art. 1000 k.c., o ile
w razie roszczefi miedzy spadkobiercami ustawowymi, jeden z nich uzy-
skal ponad swoj udzial darowizny uczynione za zycia spadkodawcy.

Zarbéwno jednolito$¢ orzecznictwa, jak i wzglad na argumentacje hi-
storyczng uzasadniajg wniosek o potrzebie inicjatywy ustawodawczej,
ktora skodyfikowataby niesporne stanowisko sgdéw powszechnych
i Sadu Najwyzszego.

1.4. Zachowanie terminu na oswiadczenie o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 maja 2021 r., I NSNc¢
76/21°, przypomnial regule, ze wyrazenie w terminie wskazanym
w art. 1015 § 1 k.c. przez spadkobierce wobec sadu jedynie woli co do
zamiaru zlozenia o$wiadczenia traktowane jest jako zachowanie tego
terminu w przypadku nastepczego zlozenia oswiadczenia juz po jego
uplywie’. Sad Najwyzszy dostrzegl, ze: ,de lege ferenda byloby wska-
zane, aby przepis art. 1015 k.c. wprost normowal wskazang powyzej,
niewatpliwie stuszng praktyke sgdowa”.

Kwestia podniesiona w cytowanym orzeczeniu wskazuje na luke
w postaci braku przepisu, ktéry wychodzitby naprzeciw potrzebom ob-
rotu w zakresie terminowego sktadania oSwiadczen o przyjeciu albo od-
rzuceniu spadku. Czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w sagdach
powszechnych rodzi bowiem problem przekroczenia terminu okreslo-
nego w art. 1015 § 1 k.c., co z kolei prowadzi do systemowego naduzy-
wania instytucji przywrocenia terminu (art. 168 k.p.c.).

Rozwigzanie zaproponowane obiter dicta w powolanym orzecze-
niu wydaje si¢ prosta receptg na przedstawiony problem. Ograniczy-
toby ono réwniez obcigzenie sagdéw przez redukcje wpltywu wnioskéw
o przywrocenie terminu.

¢ http://www.sn.pl.

7 Por. postanowienia SN: z dnia 20 lutego 1963 r., I CR 109/63, OSNCP 1964, nr 3, poz. 51;
z dnia 24 wrze$nia 2015 r., V CSK 686/14, http://www.sn.pl; z dnia 15 czerwca 2020 r.,
I NSNc 62/20, http://www.sn.pl.
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1.5. Prawo odstgpienia od umowy w ustawie deweloperskiej

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym (dalej jako: u.o.p.n.)8, ktora weszta w zycie dnia 1 lipca
2022 r., nie okresla jednoznacznie skutkéw odstgpienia od umowy dewe-
loperskiej dotyczacej lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) dla
towarzyszacej jej umowy dotyczacej lokalu uzytkowego (np. garazu).

Zgodnie z trescig art. 43 u.o.p.n., w przypadkach wskazanych w tym
przepisie, mozliwe jest odstgpienie od umowy deweloperskiej albo umo-
wy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 2, 3 lub 5 u.o.p.n. Ustawowe pra-
wo odstgpienia od umowy unormowane w art. 43 u.o.p.n. ma charakter
sankcyjny, gdyz przystuguje deweloperowi lub nabywcy w wymienionych
w tym przepisie przypadkach niewykonania obowigzkéw przez drugg stro-
ne. Przyktadowo, deweloper ma prawo odstapi¢ od umowy w przypadku
niespelnienia przez nabywce §wiadczenia pienieznego w terminie lub wy-
sokosci okreslonych w umowie, mimo wezwania nabywcy w formie pi-
semnej do uiszczenia zaleglych kwot w terminie 30 dni od dnia doreczenia
wezwania, chyba ze niespetnienie przez nabywce $wiadczenia pienieznego
jest spowodowane dziataniem sity wyzszej (art. 43 ust. 7 u.o.p.n.). Z ko-
lei nabywca ma na przyklad prawo odstapienia, gdy deweloper nie dore-
czyl mu, zgodnie z art. 21 lub art. 22 u.o.p.n., prospektu informacyjnego
wraz z zalgcznikami (art. 43 ust. 1 pkt 3 u.o.p.n.).

Pierwsza kategoria umow, w ktérych prawo odstgpienia na mocy
art. 43 u.o.p.n. przystuguje, to umowy deweloperskie. S3 to umowy
zawierane miedzy nabywca a deweloperem, na ktérych podstawie de-
weloper zobowigzuje sie do wybudowania budynku oraz ustanowienia
odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego i przeniesienia wlasnosci tego
lokalu oraz praw niezb¢dnych do korzystania z tego lokalu na nabyw-
ce albo zabudowania nieruchomosci gruntowej stanowigcej przedmiot
wlasnosci lub uzytkowania wieczystego domem jednorodzinnym i prze-
niesienia na nabywce wlasnosci tej nieruchomosci lub uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci gruntowej i wlasnosci domu jednorodzinnego
na niej posadowionego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ lub prze-
niesienia ulamkowej czesci wlasnosci tej nieruchomosci wraz z prawem
do wytacznego korzystania z czeSci nieruchomosci stuzacej zaspoka-
janiu potrzeb mieszkaniowych, a nabywca zobowigzuje sie do spel-
nienia $wiadczenia pieni¢znego na poczet nabycia tego prawa (art. 5

8 Dz.U.z2021 r. poz. 1177.
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pkt 6 u.o.p.n.). Druga kategoria objeta art. 43 u.0.p.n. to umowy mie-
dzy nabywca a deweloperem okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt. 2, 3 lub
5 u.0.p.n. Sg to umowy, w ktorych deweloper zobowigzuje sie do: usta-
nowienia odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego i przeniesienia wia-
snosci tego lokalu oraz praw niezbednych do korzystania z tego lokalu
na nabywce; przeniesienia na nabywce wilasnosci lokalu mieszkalnego
oraz praw niezbednych do korzystania z tego lokalu; przeniesienia na
nabywce wlasnosSci nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzin-
nym lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej i wlasnosci
domu jednorodzinnego na niej posadowionego stanowigcego odrebng
nieruchomos$¢ lub przeniesienia utamkowej czesci wlasnosci tej nieru-
chomosci wraz z prawem do wylacznego korzystania z czeSci nierucho-
mosci stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Przepis art. 43 u.o.p.n. nie wymienia natomiast — zawieranych wraz
z jedng z uméw z dwoch powyzszych kategorii — umoéw odnoszacych
sie do lokali uzytkowych, dotyczacych tego samego przedsiewziecia de-
weloperskiego lub zadania inwestycyjnego (art. 2 ust. 2 u.o.p.n.). Cho-
dzi o umowy o wybudowanie budynku i przeniesienie wtasnosci lokalu
uzytkowego, przeniesienie wlasnosci lokalu uzytkowego, wybudowanie
budynku i przeniesienie utamkowej czesci wlasnosci lokalu uzytkowe-
go oraz przeniesienie utamkowej czeSci wlasnosci lokalu uzytkowego.
W przepisach u.o.p.n., w szczeg6lnosci w art. 5 u.o.p.n. zawierajacym
wstowniczek” pojeé, nie ma definicji lokalu uzytkowego, mozna jednak
przyjaé, ze obejmuje ona m.in. garaze, miejsca postojowe w hali garazo-
wej, schowki, boksy rowerowe, komorki lokatorskie’.

Funkgjg art. 2 ust. 2 u.o.p.n. jest dopuszczenie stosowania tej usta-
wy do wymienionych w niej uméw dotyczacych lokali uzytkowych, co
mozna by interpretowaé jako podstawe do stosowania do nich takze
art. 43 u.o.p.n. regulujgcego prawo odstgpienia od umowy. W doktry-
nie jednak brak wymienienia tych uméw w art. 43 u.o.p.n. odczytuje
sie jako luke prawng!®. Z uwagi na to, iz nabycie lokalu uzytkowego
jest w takich sytuacjach determinowane nabyciem prawa wiasnosci lo-
kalu mieszkalnego (albo domu jednorodzinnego), rozwigzanie stosunku

? Zob. B. Gliniecki [w:] Ustawa deweloperska. Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Komen-
tarz, (red.) K. Osajda, Warszawa 2022, komentarz do art. 42, pkt. 25, 28, s. 27-28.

10 Ibidem, komentarz do art. 43, pkt 3, s. 361; A. Goldiszewicz, Ochrona praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperski Fundusz Gwarancyjny. Komen-
tarz, Warszawa 2023, komentarz do art. 43, pkt 2, s. 238.
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prawnego majacego za przedmiot lokal mieszkalny powinno powodo-
wac rozwigzanie stosunku prawnego majacego za przedmiot lokal uzyt-
kowy albo udzial w prawie wspotwlasnosci takiego lokalu. W obec-
nym stanie prawnym brak jednak dostatecznych podstaw, aby uznaé, ze
skutek taki wynika z art. 43 u.o.p.n. Ponadto, nie mozna twierdzic,
ze zobowigzanie z tej umowy wygasa ex lege wskutek wygas$niecia zobo-
wigzania z umowy deweloperskiej albo innej umowy zobowigzujacej do
przeniesienia prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednoro-
dzinnego badz tez aby ktorakolwiek ze stron nabywata w takiej sytuacji
prawo odstgpienia od umowy majacej za przedmiot lokal uzytkowy lub
udziat w takim lokalu®!

Wedle tego pogladu, w przypadku wykonania prawa odstgpienia
od umowy deweloperskiej albo innej umowy zobowiazujacej do prze-
niesienia prawa wlasnosci lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-
nego na podstawie art. 43 u.o.p.n., strony nadal pozostang zwigzane
umow3a zobowigzujaca dotyczacg lokalu uzytkowego okreSlong w art. 2
ust. 2 u.o.p.n. Moze to by¢ sprzeczne z interesem nabywcy, jezeli byt
on zainteresowany lokalem uzytkowym tylko dlatego, ze miat on stuzy¢
korzystaniu z lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego). Moze to
by¢ sprzeczne takze z interesem dewelopera, ktory nie bedzie mogt za-
oferowac tego lokalu uzytkowego innej osobie!?

Mozliwosci odstgpienia w przypadku uméw wymienionych w art. 2
ust. 2 u.0.p.n. nie przewiduje takze zaden inny przepis tej ustawy. Re-
gulacja tej kwestii moglaby sie przyczyni¢ do rozwiania watpliwosci, jak
interpretowaé w tym zakresie obowigzujacg od niedawna u.o.p.n. Nie
zmienia to faktu, ze strony moga zabezpieczy¢ swoj interes umownie:
zastrzegajac umowne prawa odstapienia (art. 395 k.c.)’®; wprowadza-
jac klauzule lex commissoriae (art. 492 k.c.)'* lub rozwigzujac umowe
wskazang w art. 2 ust. 2 u.0.p.n. przez zgodne os§wiadczenia woli stron.

't Zob. B. Gliniecki [w:] Ustawa deweloperska. Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Komen-
tarz, (red.) K. Osajda, Warszawa 2022, komentarz do art. 43, pkt. 3, 4, s. 361-362.

12 Ibidem, komentarz do art. 43, pkt 3, s. 362.

13 Zob. A. Goldiszewicz, Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-
nego oraz Deweloperski Fundusz Gwarancyjny. Komentarz, Warszawa 2023, komentarz do
art. 43, pkt 2, s. 238.

4 Zob. B. Gliniecki [w:] Ustawa deweloperska. Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Komen-
tarz, (red.) K. Osajda, Warszawa 2022, komentarz do art. 43, pkt 7, s. 362-363.
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2. Prawo handlowe

2.1. Delegowanie cztonka rady nadzorczej
w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia
do czasowego petnienia funkcji cztonka zarzadu

Cho¢ zakres swobody co do ksztaltowania treSci umowy spotki
Z 0.0. jest znacznie szerszy niz co do tresci statutu spotki akeyjnej z uwa-
gi na tzw. zasade Scistosci statutu (art. 304 § 4 k.s.h.), to w odniesieniu
do spoéiki z o.o. istniejg w doktrynie kontrowersje co do tego, czy jest
dopuszczalne, i ewentualnie na jakich zasadach, delegowanie cztonkéw
rady nadzorczej do czasowego pelnienia funkgji cztonkéw zarzadu. Na
gruncie przepisOw o spolce akcyjnej istnieje bowiem wyrazna podstawa
prawna (i regulacja) dla takiej delegacji w art. 383 § 1 k.s.h. Brak ana-
logicznego przepisu w odniesieniu do spétki akeyjnej spowodowal roz-
bieznos$¢ pogladéw. Wyraznie zostata ona tez juz dostrzezona w prak-
tyce, a za nig w orzecznictwie. SzczegoOlnie szeroko odniesiono si¢ do
tej kwestii w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2020 r.,
V CSK 521/18%, gdzie dopuszczono taka delegacje jako mieszczacy sie
w pozostawionej wspolnikom przez art. 220 k.s.h. kompetencji do roz-
szerzenia uprawnien rady nadzorczej w umowie spotki. Konsekwencja
tego stanowiska bylo stwierdzenie, ze jednocze$nie swoboda co do de-
legacji cztonka rady nadzorczej do czasowego pelnienia funkgji cztonka
zarzadu w spélce z 0.0. jest wezsza niz w spolce akcyjnej, poniewaz bez
dotyczacego tej materii postanowienia umownego w spélce z o.0., od-
miennie niz w sp6lce akcyjnej, delegacja nie jest dopuszczalna (art. 383
§ 1 k.s.h. nie moze by¢ stosowany per analogiam do spéiki z o.0.).

Wskazywany problem stanowi wyrazng luke normatywng, a ustawo-
dawca winien rozwazy¢ podjecie dziatan celem jej zapetnienia. Nie tyl-
ko bowiem watpliwo$¢ dotyczy w ogdle mozliwosci delegowania czton-
kéw rady nadzorczej spotki z 0.0. do czasowego petnienia funkcji w jej
zarzadzie, co relatywnie prosto mogloby zostaé rozstrzygnicte w orzecz-
nictwie, co zwlaszcza kwestyjne pozostaja granice dopuszczalnej dele-
gacji. Zwazy¢ bowiem trzeba, ze z art. 214 § 1 k.s.h. wynika wyrazny
zakaz jednoczesnego pelnienia funkgji czlonka zarzadu i rady nadzor-
czej, a zatem rzeczona delegacja stanowi wyjatek od tej waznej normy

5 http://www.sn.pl, ,,Glosa” 2021, nr 2, s. 15; ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2021, nr 11, s. 60 z glosa J. Modrzejewskiego.
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o charakterze iuris cogentis. Z kolei art. 383 § 1 k.s.h. zawiera wyraznie
wskazany i krotki termin (trzy miesigce), w jakim delegowany cztonek
rady nadzorczej moze petni¢ funkcje w zarzadzie. Regulacja tej mate-
rii w odniesieniu do spétki z 0.0. powinna zatem by¢ rozbudowana
o wskazanie granic swobody umownego uksztaltowania analizowanej
delegacji lub zdefiniowania kryteriéw pozwalajacych ad casum oceniad,
czy konkretne postanowienie umowne nie jest ekscesywne i w istocie
nie prowadzi do obejScia zakazu z art. 214 § 1 k.s.h.

2.2. Zakres zastosowania prawa holdingowego

Wykonywanie opiniodawczych zadan Sadu Najwyzszego w odnie-
sieniu do nowych aktéw prawnych ujawnito luki prawne dotyczace
istotnej nowelizacji Kodeksu spélek handlowych. Ustawa z dnia 9 lu-
tego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz nie-
ktorych innych ustaw wprowadzono do k.s.h. szereg przepisow doty-
czacych grup spotek. Kluczowe znaczenie dla tej nowej regulacji ma
jej zakres zastosowania, a wiec to, do jakich grup spotek nalezy ex lege
stosowaé nowe normy prawne. Wtasnie w tym obszarze mozna zidenty-
fikowac dwie powazne luki prawne, ktore powinny zosta¢ niezwlocznie
usuniete przez ustawodawce.

Pierwsza ze wspominanych luk prawnych dotyczy spotek pubhcz-
nych W art. 21'¢ § 2 pkt 1 k.s.h. przewidziano, ze nowych przeplsow
nie stosuje si¢ a limine do spélek publicznych. Regulacje te nalezy uznac
za powazng nieprawidlowosé, a brak zastosowania nowych przepiséw
o prawie holdingowym do grupy spoétek za luke w prawie. W prakty-
ce zwykle najwicksze spotki tworzace grupy spotek to spotki publicz-
ne. Zatem nowa regulacja pozostawia nieuregulowany istotny obszar
spolek publicznych, co zmniejsza jej znaczenie. Co wiecej, brak przeko-
nujgcych argumentéw, ktére uzasadnityby to ograniczenie.

Druga nieprawidlowos¢ obowigzujacych przepisow prawa holdin-
gowego wynika z przyjetego w ustawie systemowego zalozenia wyma-
gania sformalizowania istnienia oraz wchodzenia w skiad grupy kapita-
towe;j. Jest to rozwigzanie lepsze od obowigzujacego wezesniej w k.s.h.,
gdzie szczatkowym unormowaniem objeto wylacznie koncerny umow-
ne (dawny art. 7 k.s.h.), gdyz dla powstania grupy spélek nie wyma-
ga zawarcia miedzy spotkami umowy koncernowej, lecz wcigz watpli-
we. W praktyce mozna bowiem fatwo wyré6znié¢ koncerny formalne
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i nieformalne. Za zaliczajace si¢ do tej pierwszej grupy mozna uznac za-
rowno koncerny umowne, jak i wszystkie inne, gdzie formalnie stwier-
dza si¢ (np. w rejestrze) istnienie lub przynalezno$¢ do grupy spoélek.
Ograniczenie nowego unormowania do tego rodzaju holdingéw nie
Wyeliminuje per se istnienia koncernéw faktycznych. By¢ moze tresé
nowej regulacji zacheci do sformalizowania niektérych 1stnle]qcych
holdingbw, ale a priori zaklada, ze poza zakresem unormowania zo-
stang koncerny faktyczne. Tymczasem prawdziwym wyzwaniem prawa
koncernowego jest, jak sie wydaje, objecie unormowaniem realnego
zjawiska wystepujacego w praktyce, a wiec istniejgcych grup spoélek,
a nie tylko czeSci tego zjawiska, i to w takim zakresie, w jakim same
koncerny, do ktérych uchwalane przepisy beda mialy mie¢ zastosowa-
nie, bedg chcialy. W konsekwencji mozna stwierdzié, ze dostrzezona
nieprawidlowos$é nowych przepiséw skutkuje istnieniem powaznej luki
w prawie — nadal brak norm prawnych, ktére regulowatyby nieformal-
ne grupy spotek.

Podsumowujac, nowe przepisy o prawie grup spoltek zawieraja dwie
istotne luki, ktére nie majg rzetelnego uzasadnienia, a powoduja, po
pierwsze, widoczne ograniczenie zakresu zastosowania nowego prawa
oraz, po drugie, istnienie dwdch typow holdingéw (formalne i niefor-
malne), do ktorych stosuje sie zupelnie odrebne rezimy prawne. Sa to
nieprawidtowosci, ktére ustawodawca powinien niezwlocznie usungd.
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3. Prawo rodzinne i opiekuncze

3.1. Wytaczenie zarzadu rodzicow nad przedmiotami
dziedziczonymi przez dziecko

Co do zasady, zarzad nad majatkiem dziecka sprawujg rodzice, co
jest jednym z elementéw wiadzy rodzicielskiej. Obejmuje on ogdt sktad-
nikow majatkowych dziecka. Jednakze, zgodnie z trescig art. 102 k.r.o.,
dopuszczalne jest w umowie darowizny albo w testamencie zastrzezenie,
ze przedmioty przypadajgce dziecku z tytulu darowizny lub testamentu
nie beda objete zarzadem sprawowanym przez rodzicoéw. W doktrynie
wzbudzito watpliwosci, czy dotyczy to rowniez przedmiotéow dziedzi-
czonych na podstawie ustawy.

Prima facie mogloby sie wydawal, ze norma prawna wynikajaca
z art. 102 k.r.o. nie obejmuje przedmiotéw nabywanych w drodze dziedzi-
czenia ustawowego, poniewaz nie przypadajq one dziecku z tytutu testa-
mentu. Taka wykfadnia godzi jednak wyraznie w cel te] normy, ktorym jest
ochrona dobra dziecka. Utrzymaniu wartosci jego mienia moze zagrazac
zarzad sprawowany przez rodzicow zaréwno wtedy, gdy mienie to otrzy-
mywane jest na podstawie aktu ostatniej woli, jak i na podstawie ustawy'°.
Wystarczajace jest zatem wylaczenie w testamencie zarzgdu sprawowanego
przez rodzicéw, choéby prawo do konkretnego sktadnika mienia byto na-
bywane przez dziecko w drodze dziedziczenia ustawowego.

Dostrzezenie trafnosci i pozadanego kierunku wyktadni funkcjonalne;
art. 102 k.r.o. sktania do sformutowania uwagi de lege ferenda. Zasadne by
bylo, aby brzmienie art. 102 k.r.o. wskazywalo na mozliwos$¢ wylgczenia
zarzadu rodzicow w przypadku, gdy do nabycia mienia dochodzi zawsze
w przypadku nabycia w nastepstwie otwarcia spadku'’, a nie, jak jest do-
tychczas, w odniesieniu do przedmiotéw przypadajacych dziecku z tytutu
testamentu. Usuniecie wskazanej luki co do brzmienia art. 102 k.r.o. pozwo-
li na lepszg realizacje funkgji przez zawartg w tym przepisie norme prawna.

16 W tym kierunku wyraznie: M. Grochowski [w:] Komentarze prawa prywatnego. Kodeks
rodzinny i opiekusiczy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgce KRO, (red.) K. Osajda, Warsza-
wa 2017, komentarz do art. 102, s. 1269-1270, Nb 1.2., 3.2.; J. Strzebinczyk [w:] System
prawa prywatnego. Tom 12. Prawo rodzinne i opiekuricze, (red. tomu) T. Smyczynski, (red.
naczelny) Z. Radwarski, Warszawa 2011, s. 286, Nb 104.

17 Formule taka zaproponowal ostatnio takze B. Lackoronski, zob. B. Lackoronski, Wylgczenie
zarzgdu rodzicow przedmiotami przypadajgcymi dziecku z tytutu darowizny lub testamentu,
[w:] Ius et Ratio. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor ElZbiecie Skowroriskiej-Bocian,
Warszawa 2022, s. 515.
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4. Prawo cywilne procesowe

4.1. Zakres zastosowania art. 48! k.p.c.

Zgodnie z trescig art. 48 k.p.c. w przypadku wylgczenia sedziego
na podstawie art. 48 § 1 pkt. 1-4 k.p.c. sad wlasciwy do rozpoznania
sprawy wystepuje do sagdu nad nim przetozonego o wyznaczenie innego
sadu do rozpoznania sprawy, a sad przelozony wyznacza inny réwno-
rzedny sad. Dotyczy to postepowan, w ktorych se¢dzia jest strong, lub
pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy
oddzialuje na jego prawa lub obowiazki, a ponadto spraw:

— malzonka sedziego, jego krewnych lub powinowatych w linii pro-
stej, krewnych bocznych do czwartego stopnia i powinowatych
bocznych do drugiego stopnia;

— 0s6b zwigzanych z sedzig z tytutu przysposobienia, opieki lub kura-
teli;

— w ktorych sedzia byt lub jest jeszcze pelnomocnikiem albo byt radca
prawnym jednej ze stron.

Jak wskazano w uzasadnieniu wprowadzajacej ten przepis Noweli-
zacji k.p.c. 2 2019 r.'3, art. 48" k.p.c. mial realizowa¢ ,,spoteczne oczeki-
wanie”, by konsekwencje wyltaczenia sedziego w sytuacjach, gdy jest on
osobiscie zainteresowany w sprawie (czyli w przypadkach okre$lonych
w art. 48 § 1 pkt. 1-4 k.p.c.) stanowilo rozpoznanie sprawy przez inny
sad. Takie rozwigzanie pozwala z gory wykluczyé wplyw oczywistych
zaleznosci osobistych (kolezenskich, towarzyskich) miedzy wylaczonym
sedzig a pozostalymi sedziami danego sadu na rozstrzygniecie danej
sprawy — przekonywatl legislator!®.

Redakcja art. 48! k.p.c. nie realizuje jednak tych zalozen, poniewaz
literalnie obejmuje jedynie przypadki ,,wylaczenia sedziego” na podsta-
wie art. 48 § 1 pkt. 1-4 k.p.c. Jezeli poprzestaé na wyktadni jezykowej,
art. 48! k.p.c. nie dotyczy sytuacji, w ktérych do rozpoznania sprawy
zostal, co prawda, wyznaczony (wylosowany) sedzia niepodlegajacy wy-
laczeniu z mocy art. 48 § 1 pkt. 1-4 k.p.c., ale jedna z przyczyn okreSlo-
nych w tych przepisach zachodzi wobec innego sedziego orzekajacego

18 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.).
¥ Druk Sejmu VIII kadencji nr 3137, s. 43.
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w tym samym sadzie (kolegi sedziego wylosowanego postugujac sie ter-
minologig legislatora).

Zalozenie o waskim zakresie zastosowania art. 48! k.p.c. przyjeto
takze, jak si¢ wydaje, w uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia 13 pazdzier-
nika 2022 r., III CZP 95/22*', w ktorej stwierdzono, ze rozpoznanie
sprawy przez sad, w ktorym petni stuzbe sedzia podlegajacy wylacze-
niu na podstawie art. 48 § 1 pkt. 1-4 k.p.c., ktory nie zasiada w skfa-
dzie tego sadu, nie skutkuje niewaznoscig postepowania na podstawie
art. 379 pkt 4 k.p.c.

Przy takim rozumieniu art. 48! k.p.c. jest przepisem utomnym. Jak
trafnie zauwazono, nie obejmuje sytuacji, w ktérych dang sprawe przy-
dzielono sedziemu niepodlegajacemu wyltaczeniu z mocy art. 48 § 1
pkt. 1-4 k.p.c., ale jedna z okre$lonych w nim przyczyn wyltaczenia za-
chodzi wobec innego s¢dziego orzekajacego w tym samym sadzie. Pod-
kreslono, ze sytuacja taka jest znacznie bardziej niebezpieczna dla pra-
widlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz o tym,
ze przyczyny okreSlone w art. 48 § 1 pkt. 1-4 k.p.c. zachodza wobec
innego sedziego z tego samego sadu (wydziatu), moze wowczas wie-
dzie¢ jedynie sedzia orzekajacy i ten sedzia, ktérego te przyczyny do-
tycza. W imie zatem jednakowego potraktowania przez ustawodawce
podobnych sytuacji postuluje si¢ odpowiednig zmiane art. 48'k.p.c.?

Potrzeba tej zmiany wydaje sie jeszcze bardziej oczywista po dodaniu
przez Nowelizacje k.p.c. z 2023 r.?* art. 53'§ 1 pkt 3 k.p.c., w kt6-
rym za niedopuszczalne naduzycie prawa procesowego uznano ztozenie
wniosku o wylgczenie sedziego niebedacego cztonkiem sktadu orzeka-
jacego. Uregulowanie to spowoduje, ze jezeli jedna z okolicznosci okre-
Slonych w art. 48 § 1 pkt. 1-4 k.p.c. zachodzi¢ bedzie w odniesieniu
do se¢dziego niewyznaczonego do rozpoznania sprawy, ale orzekajacego
w tym samym sadzie, a nawet wydziale (w szczeg6lnosci, gdy jeden
z sedziow orzekajacych w wydziale — ale nie ten wylosowany do roz-
poznania sprawy — jest strong postepowania), trzeba bedzie po kolei
rozpoznawaé wnioski o wylaczenie sedzidéw z danego wydziatu kolejno
wyznaczanych, w drodze losowania, do rozpoznania sprawy. Bedzie to

20 L. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IA. Komentarz. Art. 1-424(12), (red.)
A. Géra-Blaszczykowska, wyd. 3, Legalis 2020, Nb 4 do art. 48(1).

2 http://www.sn.pl.

22 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IA. Komentarz. Art. 1-424(12), (red.)
A. Géra-Blaszczykowska, wyd. 3, Legalis 2020, Nb 4 do art. 48(1).

2 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 614).
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powodowa¢é przewlekto$¢ postepowania. Trudnosci te mogtoby ztago-
dzi¢ rozciggniecie stosowania art. 48! k.p.c. (przewidujacego wyzna-
czenie innego sadu rownorzednego) na wszystkie przypadki, w ktorych
w danym sadzie orzeka se¢dzia, ktéry w razie jego wyznaczenia podle-
galby wyltaczeniu na podstawie art. 48 § 1 pkt. 1-4 k.p.c. — takze w sy-
tuacji, gdy sedziego tego nie wyznaczono (nie wylosowano) do rozpo-
znania sprawy.

4.2. Podejmowanie czynnosci przed sagdem a quo
w ramach wytacznego zastepstwa wykonywanego
przez Prokuratorie Generalng przed Sagdem Najwyzszym

Pomimo zmiany stanu prawnego i wejscia w zycie ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej (dalej
jako: ustawa o PGRP)?* aktualna pozostaje watpliwos¢ co do zakresu
stosowania art. 87! k.p.c. i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o PGRP. Watpli-
wosci te istnialy juz na tle obowigzywania poprzedniej ustawy o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o PGRP, do zadan Pro-
kuratorii Generalnej nalezy wylaczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed
Sadem Najwyzszym. Uregulowanie to, jak wynika z art. 871§ 3 k.p.c.,
stanowi norme szczeg6lng w stosunku do art. 87! § 1 k.p.c. Jak stwier-
dzono w postanowieniu Sagdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 20009 r.,
IT CSK 353/09%, uprawnienie do sporzadzenia i wniesienia skargi ka-
sacyjnej w imieniu Skarbu Panstwa przystuguje Prokuratorii Generalnej
w ramach wylgcznego zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa przed
Sadem Najwyzszym, nie za$ pelnomocnikowi ustanowionemu przez
statio fisci.

Jak jednak zauwazyt Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 5 listo-
pada 2009 r., I CZ 66/09%, art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o PGRP ogranicza
czynno$ci przekazane do wylagcznej kompetencji Prokuratorii Gene-
ralnej do ,,wylacznego zastepstwa procesowego Skarbu Pafistwa przed
Sadem Najwyzszym”. Ich zakres jest zatem wezszy od przewidzianego
w art. 87! § 1 k.p.c. zakresu czynnosci przewidzianych dla profesjo-
nalnego pelnomocnika, obejmujacego réwniez czynnosci procesowe

2 Dz. U. 22022 r. poz. 2100.
% http://www.sn.pl.
26 http://www.sn.pl.
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zwigzane z postepowaniem przed Sagdem Najwyzszym podejmowane
przed sadem nizszej instancji?’.

Co prawda, w czesci orzecznictwa przyjeto wyktadnie celowosciowa
i uznano, ze w sytuacjach objetych hipotezg art. 87! § 3 k.p.c. przy-
mus adwokacko-radcowski jest wylagczony w postepowaniu przed Sa-
dem Najwyzszym réwniez w zakresie czynnoSci procesowych podej-
mowanych przed sadem nizszej instancji, a zatem moze ich dokonywaé
Prokuratoria Generalna (jej radcowie)?®. Skoro skargi kasacyjne roz-
poznawane s3 z reguly na posiedzeniu niejawnym, literalne odczytanie
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o PGRP i przyjecie, ze kompetencje Prokura-
torii Generalnej obejmuja jedynie wykonywanie czynnosci zastepstwa
przed Sagdem Najwyzszym czyniloby mozliwos¢ zastosowania przepisu
art. 871 § 3 k.p.c. iluzoryczng®. Celowe byloby jednak bardziej precy-
zyjne uregulowanie tej kwestii.

4.3. Przestanki ustanowienia petnomocnika z urzedu

Uregulowanie art. 117 § 2 k.p.c. jako przestanke wniosku o ustano-
wienie pelnomocnika z urzedu wskazuje to, ze wnioskodawca nie jest
w stanie ponie$¢ kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego
bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Takie samo
uregulowanie zawieral w poprzednim stanie art. 102 § 1 u.k.s.c.?°

W obecnym jednak brzmieniu, nadanym przez Nowelizacje
k.p.c. 22019 r., art. 102 § 1 u.k.s.c. przewiduje, ze zwolnienia od kosz-
téw sadowych osoba fizyczna moze si¢ domagac nie tylko wowczas, gdy
nie jest w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego
dla siebie i rodziny, ale takze wtedy — co stanowi nowos¢ — gdy ,,ich
poniesienie narazi j3 na taki uszczerbek”. Nie jest jasne, dlaczego analo-
gicznej zmiany nie dokonano w art. 117 § 2 k.p.c.

27 Szerzej M. Manowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany.
Tom I. Art. 1-477(16), (red.) M. Manowska, LEX/el. 2022, tezy 4-7 do art. 87(1).

28 Postanowienie SN z dnia 20 listopada 2009 r., Il CSK 353/09, Legalis.

2 M. Manowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom L
Art. 1-477(16), (red.) M. Manowska, LEX/el. 2022, teza 6 do art. 87(1).

30 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1125 ze zm.).
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Uzasadnione wydaje si¢, by przestanki ustanowienia dla osoby fi-
zycznej pelnomocnika z urzedu byty co do zasady?! takie same, jak prze-
stanki jej zwolnienia od kosztow sgdowych. Wymagatoby to nowelizacji
art. 117 § 2 k.p.c.

4.4, Sprzecznosc art. 242 k.p.c. z pozycjq biegtego sadowego
w postepowaniu cywilnym

W ramach Nowelizacji k.p.c. z 2019 r. wprowadzono art. 242! k.p.c.,
w mysSl ktorego strona, ktéra wnosita o wezwanie na rozprawe Swiadka,
bleglego lub innej osoby, powmna dolozy¢ staran, by osoba ta stawﬂa
sie W wyznaczonym czasie i miejscu, w szczegolnosc1 zawiadomic ja
o obowigzku, czasie i miejscu stawiennictwa. Celowo$¢ wprowadze-
nia tego uregulowania budzi watpliwosci, skoro nie przewiduje zadnej
sankcji®.

Co wiecej, powazne kontrowersje wywoluje wynikajace z art. 242!
k.p.c. oczekiwanie od stron, by podejmowaly dziatania w celu za-
pewnienia obecnosci bieglego na rozprawie. Strony nie powinny si¢
komunikowaé z biegltym poza kontrolg sagdu, poniewaz — inaczej niz
w systemie common law, gdzie obowigzuje instytucja expert witnees —
w polskim postepowaniu cywilnym bieglego powotuje sad?’.

Uregulowanie art. 242'k.p.c. w zakresie, w jakim nakazuje stronom
kontaktowac sie z bieglym wyznaczonym przez sad, nie jest spojne z za-
sadami powotywania i pozycja biegtego w prawie polskim, a w szcze-
golnosci zalozeniem o jego bezstronnosci i niezaleznoSci.

31 Z uwzglednieniem tej réznicy, ze zgodnie z art. 117 § 5 k.p.c. sad moze nie uwzglednié
wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, jezeli udzialu adwokata lub radcy praw-
nego w sprawie nie uzna za potrzebny. Tego rodzaju ograniczen nie mozna wprowadzaé
w odniesieniu do zwolnienia od kosztéw sadowych, ktdre stanowi jedna z gwarancji prawa
do sadu. Por. M. Dziurda, Zwolnienie od kosztow sqdowych — niezbgdny element systemu,
[w:] Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Analiza funkcjonowania — wnioski
de lege ferenda, (red.) M. Wild, Warszawa 2015, s. 99 i n.

32 Wprowadzenie art. 242! k.p.c. zdezaktualizowalo jednak prezentowane wczesniej niekiedy

poglady, ze strony ani ich pelnomocnicy nie moga kontaktowac si¢ ze $wiadkami przed zlo-

zeniem przez nich zeznan.

Szerzej M. Dziurda, W sgdzie jak w arbitraiu — czy to si¢ moze udac?, [w:) Praktyka wobec

nowelizacji postegpowania cywilnego. Konsekwencje zmian, (red.) M. Dziurda, T. Zembrzu-

ski, Warszawa 2021, s. 175 i n.

3

<@
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4.5. Brak odpowiednika art. 278! k.p.c. w odniesieniu
do zeznan swiadka na pisSmie

Nowelizacja k.p.c. z 2019 r. dodala art. 278" k.p.c., zgodnie z kt6-
rym sad moze dopusci¢ dowdd z opinii sporzadzonej na zlecenie organu
wladzy publicznej w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe.
Pozwala to unikngé zbednego czasu i kosztow, ktore wigzaly sie dotych-
czas ze sporzadzaniem tozsamych (pod wzgledem przedmiotu) opinii
biegtych w kolejnych postepowaniach.

Uregulowanie art. 278! k.p.c. budzi pewne watpliwosci interpre-
tacyjne*t, bez watpienia stanowi jednak jedng z najlepszych nowosci
wprowadzonych przez Nowelizacje k.p.c. z 2019 r. Przesadza, ze opi-
nia bieglego sadowego sporzadzona w jednej sprawie moze stanowié
dowd6d* w innym postepowaniu, jezeli przedmiot kolejnej opinii, jaka
nalezaloby w nim sporzadzié, bytby tozsamy.

Brakuje analogicznego uregulowania dotyczacego dowodu z zeznan
$wiadka na piSmie (art. 271" k.p.c.). Tymczasem moze si¢ zdarzy¢, ze
zeznanie sporzgdzone na piSmie w jednym postepowaniu moze by¢
przydatne takze w innej sprawie, poniewaz dotyczy faktéw istotnych
takze dla jej rozstrzygniecia (art. 227 k.p.c.). W takich przypadkach
mozliwo$é dopuszczenia dowodu z zeznah $wiadka na piSmie ztozo-
nych w innym postepowaniu pozwolilaby zaoszczedzi¢ czas i srodki
potrzebne na kolejne przeprowadzenie tego samego dowodu. Co wie-
cej, umozliwitoby to wykorzystanie jako dowodu zeznaf zlozonych
wczeSniej pisemnie przez Swiadkow, ktorzy w kolejnej sprawie juz nie
moga zeznawad, w szczegdlnosci z powodu Smierci.

4.6. Problematyka wtasciwosci sadu

Wtasciwos¢ sadu jest instytucja o doniostym znaczeniu praktycz-
nym, umozliwia realizacje¢ prawa do sagdu wlasciwego. Zgodnie z trescia
art. 17 pkt 1 k.p.c. do wlasciwosci sadéw okregowych nalezg sprawy
o prawa niemajatkowe i tacznie z nimi dochodzone roszczenia majatko-
we. Naruszenie dobra osobistego moze uzasadniaé wystgpienie z rosz-
czeniami zaréwno o charakterze majatkowym, jak i niemajgtkowym.

% Nie jest np. jasne, czy na podstawie art. 278" k.p.c. mozna dopusci¢ dowéd z opinii sporza-
dzonej na zlecenie sadu zagranicznego.
3 Co wazne traktuje si¢ ja jako dowdd z opinii bieglego, a nie z dokumentu prywatnego.
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W judykaturze przyjete jest, ze jezeli poszkodowany wystepuje z rosz-
czeniem o charakterze niemajatkowym badz — jednoczes$nie — z niema-
jatkowym i majgtkowym, to sprawa nalezy do wiasciwosci rzeczowej
sadu okregowego; jezeli jednak poszkodowany domaga sie wylacznie
ochrony o charakterze majatkowym (np. wystepuje jedynie z roszcze-
niem o zasagdzenie zadoS¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde),
wowczas wlasciwos$¢ rzeczowa sadu okregowego okresla sie wedtug za-
sad wskazanych w art. 17 pkt 4 k.p.c.>®¢ W sprawach o naruszenie débr
osobistych nalezy ujednolici¢ wlasciwos¢ rzeczowg sadu niezaleznie od
zgloszonych zadan i rodzaju dochodzonych roszczen, tj. zar6wno rosz-
czefi majatkowych, jak i niemajgtkowych. Wszystkie sprawy o ochro-
n¢ dobr osobistych powinny naleze¢ do wlasciwosci rzeczowej sadow
okregowych.

De lega lata zgodnie z trescig art. 544 § 1 k.p.c. sprawy o ubezwtla-
snowolnienie nalezg do wiasciwosci sagdéw okregowych, ktére rozpo-
znaja je w skladzie trzech sedziéw. Ustawodawca zrezygnowal z kole-
gialnoSci orzekania, ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6-
rych innych ustaw. Norma ta ulega zmianie w ten sposob, ze sprawy
te rozpoznawane majg by¢ w skladzie jednoosobowym, lecz pozostaja
we wlasciwosci rzeczowej sadéw okregowych. Nalezy uznaé, ze przy-
jete w tym zakresie rozwigzania powinny by¢ zbiezne, ze wzgledu na
ich charakter i specyfike orzekania, z regulaqaml funkc10nu]qcym1
w sprawach o pozbawienie, zawieszenie i ograniczenie wladzy rodzi-
cielskiej. Sprawy z zakresu wladzy rodzicielskiej naleza do wiasciwosci
sadoéw rejonowych (sad opiekunczy), wlasciwych ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania dziecka. Zasada ochrony dobra dziecka nakazujgca
priorytetowe traktowanie dobra dziecka w kazdej sprawie dotyczacej
dziecka, powinna znajdowac odzwierciedlenie nie tylko w przepisach
materialnoprawnych, lecz takze proceduralnych. Potrzeba ujednolice-
nia rozwigzan odnosi sie takze do dopuszczalnosSci skargi kasacyjne;j
w sprawach z zakresu prawa osobowego, jak i z zakresu prawa rodzin-
nego — na gruncie art. 519! k.p.c.

3¢ Zob. wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2008 r., Il CSK 636/07, Legalis nr 156403.
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4.7. Sktad sadu po uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy
do ponownego rozpoznania

Po Nowelizacji k.p.c. z 2019 r. niespdjne s3 zasady wyznaczania
sktadu sadu po uchyleniu zaskarzonego wyroku i przekazaniu sprawy
do ponownego merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z brzmieniem art. 398" § 2 k.p.c., w razie uchylenia wy-
roku na skutek skargi kasacyjnej i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania, sagd rozpoznaje ja w innym skladzie. Nie jest jasne, czy
dotyczy to jedynie przekazania sprawy sagdowi drugiej instancji, czy tez
rOwniez pierwszej instancji — co dopuszcza art. 398" § 2 k.p.c.

Tymczasem art. 386 § 5 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym od dnia
7 listopada 2019 r. przewiduje, ze w przypadku uchylenia wyroku na
skutek apelacji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania s3-
dowi pierwszej instancji, sad ten rozpoznaje ja w tym samym skladzie,
chyba ze nie jest to mozliwe lub powodowaloby nadmierng zwloke
w postepowaniu. Przepis ten jest krytykowany w praktyce, a przy tym
niespdjny z art. 398" § 2 k.p.c.

4.8. Brak odrebnego zazalenia na wymiar optaty

W ramach Nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r. wylaczono mozliwos¢
odrebnego zazalenia na postanowienia w przedmiocie wymiaru opfa-
ty, ani bowiem do art. 394 § 1 k.p.c. (regulujacego zazalenia dewo-
lutywne), ani do art. 394" § 1 k.p.c. (zawierajgcego katalog zazalen
poziomych na postanowienia sagdu pierwszej instancji) nie przeniesiono
odpowiednika tej cz¢sci uchylonego art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c., z ktorej
przed 7 listopada 2019 r. wynikalo, ze odrebne zazalenie przystugiwato
na wymiar oplaty.

W uzasadnieniu tej zmiany wskazano, ze ustalenie wysokosci oplaty
niewatpliwie jest kwestig istotng z punktu widzenia zapewnienia stronie
prawa dostepu do sadu, skoro moze to prawo via facti, poprzez nato-
zenie nadmiernej oplaty, zniweczy¢. Tym niemniej czynno$¢ polegajaca
na samym tylko ustaleniu wysokosci oplaty nie wptywa bezposrednio
na bieg postgpowania. Jezeli bowiem oplata zostanie ustalona w nad-
miernej wysokoSci, to strona jej po prostu nie uisci, czego konsekwencja
stanie si¢ rozstrzygniecie o zwrocie badz odrzuceniu pisma, od ktore-
go oplate te naliczono. Skoro za$ zwyklym nast¢pstwem nieuiszczenia
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oplaty jest ta wlasnie sankcja, a jej zastosowanie podlega zaskarzeniu —
to dla zagwarantowania prawa do sadu wystarczy mozliwos¢ zaskarze-
nia rozstrzygniecia o zwrocie (odrzuceniu) pisma, natomiast mozliwosé
odrebnego kwestionowania wysokosci oplaty jest zbedna®”.

Uksztaltowany w ten sposéb stan prawny nie jest jednak do konca
jasny. W doktrynie wskazuje sie, ze wobec wyeliminowania ,,wymia-
ru oplaty” z katalogu decyzji procesowych zaskarzalnych zazaleniem,
mozna przyjaé dwie koncepcje. Wedtug pierwszej z nich zazalenie nie
przystuguje ani na zarzadzenie dotyczace wymiaru oplaty, ani na zarza-
dzenie nakladajace na strone obowigzek uiszczenia zaliczki na poczet
wydatkéw. Te decyzje procesowe podlegalyby woéwczas kontroli sadu
drugiej instancji na podstawie art. 380 k.p.c., albo przy okazji rozpo-
znania zazalenia na zwrot pozwu badZ odrzucenia Srodka zaskarzenia
z powodu nieuiszczenia wymierzonej oplaty, albo przy okazji rozpozna-
nia apelacji w ramach zarzutu pominiecia dowodu z powodu nieuisz-
czenia zaliczki na poczet wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem
dowodu (art. 130*§ 5 k.p.c.). TrudnosSci praktyczne z tym zwigzane,
w szczegblnosci dotyczace stosowania art. 380 k.p.c., przemawiajg jed-
nak za przyjeciem drugiej koncepgji, stosownie do ktérej rowno na za-
rzadzenie nakltadajace na strone obowigzek uiszczenia zaliczki na poczet
wydatkow, jak i na zarzadzenie obligujace strone do uiszczenia opla-
ty w okreslonej wysokosci przystuguje zazalenie w ramach obcigzenia
strony kosztami sgdowymi, o jakich mowa w art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c.”

Kwestia ta jest jednak daleka od jednoznacznosci. Swiadczy o tym
przedstawione Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne w sprawie
[T CZP 139/22: ,,Czy uiszczenie brakujacej oplaty od pozwu w terminie
tygodniowym od dnia doreczenia zarzadzenia o zwrocie pozwu, powo-
dujace, ze pozew wywoluje skutek od daty jego pierwotnego wniesienia
zgodnie z art. 1302 § 2 k.p.c., czyni zazalenie na zarzadzenie o zwrocie
pozwu niedopuszczalnym?”.

Przedstawienie tego pytania $wiadczy o tym, ze nadal czesto wyso-
kos¢ oplaty jest sporna. Wylaczenie przez Nowelizacje k.p.c. z 2019 r.
odrebnego zazalenia na wymiar oplaty spowodowalo za$, ze strona
chcac kwestionowaé wysoko$¢ optaty musi doprowadzié do zwro-
tu swego pisma procesowego (w tym pozwu), albo odrzucenia swego

37 Druk Sejmu VIII kadencji nr 3137, s. 86.
3% M. Manowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-477(16),
(red.) M. Manowska, wyd. IV, Warszawa 2021, tezy 17-18 do art. 394.

28 Warszawa 2023



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

srodka zaskarzenia. Wymuszenie przez legislatora tak ryzykowanego
sposobu postepowania nalezy oceni¢ negatywnie, poniewaz obecne
przepisy nie zapewniajg stronom dostatecznych gwarancji procesowych.

4.9. Brak zazalenia na postanowienie sadu drugiej instancji
dotyczace interwencji ubocznej

Zgodnie z brzmieniem art. 394 § 1! pkt 2 k.p.c. na postanowienie
sadu pierwszej instancji, ktérego przedmiotem jest oddalenie opozycji
przeciwko wstgpieniu interwenienta ubocznego oraz niedopuszczenie
interwenienta do udzialu w sprawie wskutek uwzglednienia opozycji,
przystuguje zazalenie. Ma ono obecnie charakter poziomy.

Nie przystuguje natomiast zazalenie na tozsame postanowienie sagdu
drugiej instancji, chociaz z art. 76 k.p.c. wynika, ze interwencje ubocz-
ng mozna zglosi¢ takze w drugiej instancji. Na praktyczne mankamenty
takiego rozwigzania od lat wskazuje sie w piSmiennictwie®.

Do rozwazenia jest zatem uzupelnienie art. 394*§ 1! k.p.c. — okre-
Slajacego katalog zazalen poziomych na postanowienia sagdu drugiej in-
stancji — o odpowiednik art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c. Przy przyjeciu, ze
byloby to zazalenie poziome, nie budzitoby ono zadnych watpliwosci
konstrukcyjnych.

4.10. Katalog zazalen na postanowienie sadu drugiej instancji
konczace postepowanie w sprawie

W ramach Nowelizacji k.p.c. z 2019 r. uchylono art. 394! § 2 k.p.c.,
przewidujacy poprzednio, ze w sprawach, w ktorych przystuguje skarga
kasacyjna, zazalenie przystugiwato takze na postanowienie sagdu dru-
giej instancji koficzace postepowanie w sprawie, z wyjatkiem postano-
wien, o ktorych mowa w art. 398'k.p.c., a takze postanowien wyda-
nych w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej
instancji. W zmian wprowadzono art. 394* k.p.c., w mys$l ktérego

3 T. Zembrzuski, Niedopuszczenie interwencji ubocznej z urzedu, ,Monitor Prawniczy” 2006,
nr7,s.3591n.
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zazalenie poziome do sadu drugiej instancji przystuguje na postanowie-
nie tego sagdu w przedmiocie odrzucenia apelacji*.

Na skutek tej zmiany wylgczono zazalenie na postanowienia sgdu
drugiej instancji odrzucajace skarge o wznowienie postepowania, odma-
wiajace sporzgdzenia uzasadnienia wyroku, odmawiajace uzupelnienia
orzeczenia zapadlego w przedmiocie rozpoznania apelacji, odrzucaja-
ce zazalenie na postanowienie sagdu pierwszej instancji odrzucajace apela-
¢je, odrzucajace zazalenie na postanowienie odrzucajace skarge kasacyjng
oraz w przedmiocie umorzenia postepowania apelacyjnego*'. Zauwaza
sie jednak, ze czeS¢ z tych rozstrzygnieé¢ w dalszym ciggu podlega zaskar-
zeniu, ale jedynie posrednio — przy okazji zaskarzenia postanowienia
o odrzuceniu skargi kasacyjnej czy skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnoS$ci wyroku, w trybie art. 380 k.p.c. Dotyczy to
np. odmowy sporzadzenia uzasadnienia, przy czym strona, aby dopro-
wadzi¢ do takiej kontroli, musi wnie$¢ skarge kasacyjna, dopusci¢ do jej
odrzucenia, a dopiero nastepnie wnie$¢ zazalenie na jej odrzucenie. To
samo dotyczy postanowienia odmawiajacego uzupetnienia wyroku sadu
drugiej instangji, jesli ta decyzja procesowa przelozy si¢ na niedopusz-
czalno$¢ wniesienia skargi kasacyjnej. Po uchyleniu art. 394! § 2 k.p.c.
nie przewidziano natomiast mozliwosci zaskarzenia postanowien doty-
czacych umorzenia postepowania apelacyjnego, odrzucenia zazalenia na
odrzucenie apelacji, odrzucenia zazalenia na odrzucenie skargi kasacyj-
nej czy tez odrzucenia skargi o wznowienie postepowania*.

W praktyce zwracano uwage na nieprawidlowosé uregulowania,
zgodnie z ktérym nie przystuguje zazalenie na tak istotne postanowie-
nia, jak wskazane powyzej*. Wzigl to w pewnym zakresie pod uwa-
ge legislator i postanowil rozszerzy¢ katalog postanowien sagdu drugiej
instancji koniczacych postepowanie w sprawie, na ktére przystuguje
zazalenie poziome zgodnie z art. 394*§ 1 k.p.c. Pierwotnie zawarty
w tym przepisie katalog zamierzal rozszerzy¢ o postanowienie sagdu dru-

40 Co istotne, inaczej niz przewidywal uchylony art. 394! § 2 k.p.c., zazalenie przewidziane
w art. 394?§ 1 k.p.c. mozna wnie$¢ w kazdej sprawie — niezaleznie od tego, czy przysluguje
w nich skarga kasacyjna.

# Por. M. Manowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom 1.
Art. 1-477(16), (red.) M. Manowska, LEX/el. 2022, teza 2 do art. 394(2).

2 Ibidem.

# Opinia Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2021 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD 156), https:/legisla-
cja.gov.pl/docs//2/12350804/12812717/12812720/dokument524979.pdf [dostep: 28 lutego
2023 1.
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giej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania, chociaz
w judykaturze zwraca sie uwage, ze potrzeba zaskarzalnosci akurat tego
postanowienia jest watpliwa*'. Na skutek uwag zglaszanych w toku
procesu legislacyjnego katalog postanowien sagdu drugiej instangji, na
ktére przystuguje zazalenie na podstawie art. 394* § 1 k.p.c., rozsze-
rzono na postanowienie 0 umorzeniu postepowania apelacyjnego, co
stanowi dobrg zmiane.

W rezultacie zgodnie z art. 394* § 1 k.p.c. w brzmieniu nadanym
przez Nowelizacje k.p.c. z 2023 r. przystuguje zazalenie poziome na
postanowienia sagdu drugiej instancji o odrzuceniu apelacji, o odrzuce-
niu skargi o wznowienie postepowania oraz o0 umorzeniu postepowania
wywolanego wniesieniem apelacji (niezaleznie od tego, czy w sprawie
przystuguje skarga kasacyjna).

Nadal jednak nie ma mozliwosci zaskarzenia postanowien sadu dru-
giej instancji w przedmiocie odrzucenia zazalenia na odrzucenie apelacji
oraz odrzucenia zazalenia na odrzucenie skargi kasacyjne;j.

4.11. Rozstrzyganie o zazaleniu na koszty postepowania
w drugiej instancji w razie wniesienia skargi kasacyjnej

W ramach Nowelizacji k.p.c. z 2019 r. katalog postanowienn sadu
drugiej instancji zaskarzalnych zazaleniem poziomym przeniesiono
z art. 394! § 1 k.p.c. do nowego § 1'tego przepisu. Utrzymano przy tym
zasade, ze zaskarzeniu podlegaja postanowienia wydane przez sad drugiej
instancji po raz pierwszy —z wyjatkiem postanowien wydanych w wyniku
rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji.

Niejako przy okazji zmian doprecyzowano, ze na postanowienie
w przedmiocie zwrotu kosztow postepowania drugoinstancyjnego za-
zalenie przystuguje tylko, ,,0 ile nie wniesiono skargi kasacyjnej”. Nowe
brzmienie przepisu wywolato watpliwosci interpretacyjne. Czes$¢ z nich
zostala wyjasniona w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzeSnia
2021 r., Il CZP 50/20%, w ktérej uznano, ze wniesienie skargi ka-
sacyjnej przez jedng ze stron (uczestnika postepowania) nie powodu-
je odrzucenia ztozonego przez drugg strone (innego uczestnika poste-
powania) zazalenia na postanowienie sagdu drugiej instancji, ktérego

4 Uchwala SN z dnia 7 pazdziernika 2021 r., IIl CZP 53/20, OSNC 2022, nr 4, poz. 36.
4 OSNC 2022, nr 4, poz. 35.
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przedmiotem jest zwrot kosztow postepowania apelacyjnego (art. 3942
§ 1" pkt 3 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

W uzasadnieniu powolanej uchwaly Sad Najwyzszy przypomnial, ze
w Nowelizacji k.p.c. z 2019 r. ustawodawca zdecydowal si¢ na zmiane
dotychczasowego art. 394 § 1 k.p.c., przenoszac jego tres¢ do nowego
art. 394% § 1' k.p.c. i dokonujac wyodrebnienia w siedmiu punktach
poszczegblnych kategorii postanowien sadu drugiej instancji podlega-
jacych zaskarzeniu zazaleniem poziomym. W art. 3942 § 1! pkt 3 k.p.c.
wymieniono zazalenie na postanowienie sgdu drugiej instangji, ktérego
przedmiotem jest zwrot kosztow procesu, dodajac zastrzezenie, ze zaza-
lenie to przystuguje, o ile nie wniesiono skargi kasacyjne;.

Ustawodawca nie zastosowal zatem czytelnej konstrukgji przewidzia-
nej w art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c. — stanowigcym, ze odr¢bne zazalenie na
postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie zwrotu kosztéw
przystuguje, ,jezeli strona nie sktada” srodka zaskarzenia co do istoty
sprawy. Wyktadnia art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c. nie budzi watpliwosci, ze je-
dynie strona sktadajgca apelacje nie moze wnie$¢ odrebnego zazalenia na
postanowienie sagdu pierwszej instancji w przedmiocie zwrotu kosztow.

Natomiast w art. 3942 § 1! pkt 3 k.p.c. uzyto sformutowania ,,0 ile
nie wniesiono skargi kasacyjnej”, co stalo si¢ zrédlem watpliwosci, czy
whniesienie skargi kasacyjnej przez jedng ze stron postepowania powo-
duje niedopuszczalnosé odrebnego zazalenia na orzeczenie sadu drugiej
instancji, ktérego przedmiotem jest zwrot kosztéw postepowania ape-
lacyjnego — niezaleznie od tego, ktora ze stron wniosta zazalenie (takze
wowczas, gdy skarge kasacyjng wnosi strona przeciwna w stosunku do
strony wnoszacej jedynie zazalenie na postanowienie w przedmiocie
zwrotu kosztow za drugg instancje).

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, w art. 394> § 1! pkt 3 k.p.c. legisla-
tor uzyl formy bezosobowej, negatywnej i to w dodatku w czasie prze-
szlym — stanowiac, ze zazalenie na postanowienie sagdu drugiej instancji
w przedmiocie zwrotu kosztéw przystuguje ,,0 ile nie wniesiono skargi
kasacyjnej”. Nie wiadomo, czy uczynil to Swiadomie w jakim$ okreslo-
nym celu czy tez jest to jedynie kwestia niezr¢cznej i nieczytelnej sty-
lizacji tego przepisu (nalezy odnotowaé, ze w pisemnym uzasadnieniu
projektu Nowelizacji k.p.c. z 2019 r. nie wyjasniono przyczyn tej zmia-
ny, jej celu ani znaczenia dla praktyki sagdowe;j).

Jezykowa wykladnia art. 394% § 1! pkt 3 k.p.c. mogtaby prowadzi¢
do wniosku, ze wniesienie skargi kasacyjnej przez strone przegrywaja-
cg pozbawia strone wygrywajaca mozliwosci wniesienia zazalenia lub
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czyni juz wniesione zazalenie tej strony nastepczo niedopuszczalnym
(ze wzgledu na znacznie krétszy termin do wniesienia zazalenia w po-
rownaniu do terminu zlozenia skargi kasacyjnej) — takze w sytuacji,
w ktérej miala ona interes w zaskarzeniu rozstrzygniecia o kosztach po-
stepowania apelacyjnego (np. z tego wzgledu, ze wniosek strony wygry-
wajacej o zwrot kosztow oddalono na podstawie art. 102 k.p.c.). Per-
spektywa pozbawienia strony prawa do sagdu w zakresie skontrolowania
zasadnoSci postanowienia kosztowego w wyniku autonomicznej decyzji
jej przeciwnika procesowego o wniesieniu skargi kasacyjnej skiania jed-
nakze do odstgpienia od wyktadni jezykowej jako prowadzacej do skut-
kéw nieracjonalnych, niesprawiedliwych i trudnych do zaakceptowa-
nia — podkreslit Sad Najwyzszy. Wzgledy celowosciowe przemawiajg za
przyjeciem, ze art. 394* § 1! pkt 3 k.p.c. nalezy rozumieé w ten sposéb,
iz zazalenie poziome do sadu drugiej instancji przystuguje na postano-
wienie sgdu drugiej instancji, ktérego przedmiotem jest zwrot kosztow
procesu, jesli strona nie sktada skargi kasacyjnej (Srodka zaskarzenia co
do istoty sprawy).

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzeSnia 2021 r.,
[II CZP 50/20, nie wyjasniono jednak wszystkich watpliwosci dotycza-
cych nowego art. 394% § 1! pkt 3 k.p.c. Zastrzezono, ze ze wzgledu na
tres¢ przedstawionego zagadnienia prawnego przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego nie byta objeta kwestia, czy strona, ktérej ze wzgledu
na wynik sprawy przystuguje skarga kasacyjna, moze — jak to przyjmo-
wano dotychczas — wnie$¢ ponadto odrebne zazalenie poziome na po-
stanowienie sgdu drugiej instancji w przedmiocie zwrotu kosztow poste-
powania apelacyjnego.

Kwestia ta moze budzi¢ watpliwosci zwlaszcza w sytuacji, w ktorej
strona przegrywajgca swe zazalenie na postanowienie sadu drugiej in-
stancji w przedmiocie zwrotu kosztow opiera na zarzucie, ktérego oce-
na nie zalezy od sposobu rozstrzygniecia Sagdu Najwyzszego w odnie-
sieniu do wniesionej przez te¢ strong skargi kasacyjnej. Moze si¢ wszak
zdarzy(, ze strona, ktora przegrala w drugiej instancji, wnosi skarge
kasacyjna, a jednocze$nie skarzy postanowienie zasgdzajace od niej
zwrot kosztéw postepowania apelacyjnego na rzecz strony wygrywaja-
cej w oparciu np. o zarzut niezastosowania art. 102 k.p.c., ktory w wy-
padkach szczegdlnie uzasadnionych pozwala nie obcigzaé strony prze-
grywajacej kosztami. Zarzut taki mogtby zosta¢ uwzgledniony takze
w razie nieuwzglednienia skargi kasacyjnej (nieuchylenia zaskarzonego
orzeczenia co do meritum). Jezeli jednak takie zazalenie w przedmiocie
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kosztéw zawarte jest w skardze kasacyjnej, trudno przyjaé, by mogliby je
rozpozna¢ i uwzglednié SN, jesli skarge kasacyjng (co do meritum) od-
dala, a zwlaszcza odrzuca albo odmawia przyjecia jej do rozpoznania*.

O tym, ze watpliwosci te sg aktualne, Swiadczy kolejne zagadnienie
prawne, ktére wplyneto do Sagdu Najwyzszego w sprawie 111 CZP 154/22.
Dotyczy ono tego, czy wniesienie przez strone skargi kasacyjnej, ktorej
przyjecia do rozpoznania odmoéwil nastepnie Sad Najwyzszy, skutko-
waé powinno odrzuceniem jej zazalenia na orzeczenie sadu drugiej instan-
gji, ktérego przedmiotem jest zwrot kosztow postepowania apelacyjnego.

4.12. Zazalenie do Sadu Najwyzszego
w sprawach zamowien publicznych

Z tresci art. 590 ust. 11 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamOwien publicznych (dalej jako: p.z.p.)*” wynika, ze skarge kasacyjna
od orzeczenia sagdu zamoéwien publicznych moze wnie$¢ strona i Pro-
kurator Generalny. Jest to istotna zmiana w stosunku do poprzedniego
stanu prawnego, w ktorym art. 198g ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych*® przewidywal, ze w sprawach
z odwolania od orzeczenia Krajowej [zby Odwotawczej (KIO) nie przy-
stugiwata skarga kasacyjna od wyroku sagdu lub postanowienia koncza-
cego postepowanie w sprawie. Ograniczenie to nie obejmowato jedynie
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Przyznanie w obecnie obowigzujgcym art. 590 p.z.p. legitymacji
do wnoszenia skarg kasacyjnych stronom* nalezy ocenié pozytywnie,
zwicksza bowiem dostep do Sadu Najwyzszego. W praktyce istotne
wyzwanie stanowi¢ bedzie rozpoznawanie skarg kasacyjnych w tych
sprawach dostatecznie szybko — tak, zeby dato si¢ to pogodzié z termi-
nami obowigzujagcym w zamoéwieniach publicznych. Nie jest jasne, czy
w postepowaniu kasacyjnym ma zastosowanie art. 587 ust. 1 p.z.p.,
ktéry przewiduje, ze Sad Okregowy w Warszawie — sad zamowien pu-
blicznych rozpoznaje sprawe niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ter-
minie miesigca od dnia wplywu skargi na orzeczenie KIO. Niezaleznie

% M. Manowska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-477(16),
wyd. IV, (red.) M. Manowska, Warszawa 2021, teza 7 do art. 394(2).

47 Dz. U. 22022 r. poz. 1710 ze zm.

4 Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.

4 Z uwzglednieniem przymusu adwokacko-radcowskiego, stosownie do tresci art. 87'k.p.c.
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od odpowiedzi na to pytanie, nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to termin
instrukcyjny, a takie same wzgledy przemawiajg za tym, by mozliwie
najszybciej rozpoznawac takze skargi kasacyjne w sprawach zaméwien
publicznych.

Najwicksze watpliwosci interpretacyjne wywoluje jednak brzmienie
art. 590 ust. 1 p.z.p. Wynika z niego, ze skarga kasacyjna do Sadu Naj-
wyzszego przystuguje od wyroku sagdu zamoéwien publicznych lub ,,po-
stanowienia koficzacego postepowanie w sprawie”. Zabraklo zastrze-
zenia, zawartego w art. 398' § 1 k.p.c., ze skarga kasacyjna przystuguje
jedynie od koniczacych postepowanie w sprawie postanowien ,,w przed-
miocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania”. Literalna
wykladnia art. 590 ust. 1 p.z.p. moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze
skarga kasacyjna przystuguje od kazdego postanowienia sagdu zaméwien
publicznych koficzacego postepowanie w sprawie, np. odrzucajgcego
skarge kasacyjna.

Postulat sp6jnosci systemowej nakazuje przyjaé, ze orzeczenia sadu
zaméwien publicznych podlegajg zaskarzeniu na zasadach ogélnych —
skarga kasacyjna przystuguje od wyroku lub postanowienia w przed-
miocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania konczacych
postepowanie w sprawie (art. 398! § 1 k.p.c.), a na postanowienie o od-
rzuceniu skargi kasacyjnej przystuguje zazalenie (art. 394' § 1 k.p.c.).
Celowe bytoby jednak doprecyzowanie tresci art. 590 ust. 1 p.z.p., zeby
usung¢ watpliwosci w tym wzgledzie.

4.13. Sktad sadu w postepowaniu grupowym
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19

W mysl art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
go6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (dalej jako: ustawa o COVID-19)°) w okre-
sie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania
tego z nich, ktéry obowigzywatl jako ostatni, w sprawach rozpoznawa-
nych wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w pierwszej

50 Dz. U. 22021 r. poz. 2095 ze zm.
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i drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w skladzie jednego sedziego®!;
prezes sadu moze zarzadzié¢ rozpoznanie sprawy w skladzie trzech se-
dziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ lub
precedensowy charakter sprawy.

Budzi watpliwosci, czy to epizodyczne uregulowanie ma zastosowa-
nie w postepowaniu grupowym. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupo-
wym (dalej jako: u.d.r.p.g.)*?> w postepowaniu tym sad rozpoznaje spra-
we w skladzie trzech sedziow zawodowych’?. Nie jest jasne, czy po-
stepowania grupowego dotyczy epizodyczne uregulowanie art. 15 zzs!
ust. 1 pkt 4 ustawy o COVID-19, ktére przewiduje sktad jednoosobowy
»W sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw” Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Z jednej strony, sktad trzyosobowy w post¢powaniu
grupowym nie wynika z k.p.c., ale z art. 3 ust. 2 u.d.r.p.g. Z drugie;j
strony, stosownie do tresci art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g. w zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego.

Do Sadu Najwyzszego wplynelo, zarejestrowane pod sygnaturg
akt III CZP 157/22, zagadnienie prawne, czy w okresie wskazanym
w art. 15 zzs! ust. 1 ustawy o COVID-19 sprawy toczace sie na podsta-
wie u.d.r.p.g. sa rozpoznawane przez sady pierwszej instancji w skla-
dzie jednoosobowym na podstawie art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy
o COVID-19, czy tez sprawy te sg rozpoznawane w pierwszej instancji
w skladzie trzyosobowym wynikajgcym z art. 3 ust. 2 u.d.r.p.g.

W celu ztagodzenia skutkéw tej niejasnosci, w niektérych postepo-
waniach grupowych na podstawie art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 in fine usta-
wy o COVID-19 prezes sagdu zarzadza rozpoznanie sprawy w skladzie
trzech sedzidow. Jest to rozwigzanie bezpieczne, poniewaz jesli uksztal-
tuje sie praktyka, ze w postepowaniu grupowym nie ma zastosowania
art. 15 zzs' ust. 1 in principio ustawy o COVID-19, takie zarzadzenie
bedzie mozna uznaé za zbe¢dne i bezprzedmiotowe.

1 Z wyjatkiem spraw rozpoznawanych w sktadzie jednego sedziego i dwoch tawnikow.

52 Dz. U. 22020 r. poz. 446 ze zm.

3 Na marginesie, pozostawienie w art. 3 ust. 2 u.d.r.p.g. okreslenia s¢dziéw ,,zawodowych”
stanowi anachronizm. Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postg¢po-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.) usunela
z k.p.c. pojecie sedziego zawodowego. Jak wskazano w uzasadnieniu, nie uzywany juz przez
ustawy ustrojowe termin ,,sedzia zawodowy” nalezy zastapic okreSleniem ,,sedzia” (druk Sej-
mu VIII kadengji nr 3137, s. 138).
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5. Koszty sagdowe w sprawach cywilnych

5.1. Optata od zazalen w sprawach incydentalnych

W dalszym ciggu nie zostaly podjete prace legislacyjne, na potrzebe
ktorych zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 wrzesnia
2020 r., III CZP 86/19%*. Przyj¢to w niej, ze od zazalenia na postano-
wienie w przedmiocie sprostowania albo odmowy sprostowania orze-
czenia pobiera si¢ oplate okreslong w art. 19 ust. 3 pkt 2 w zwigzku
z art. 13 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (dalej jako: u.k.s.c.)®.

Sad Najwyzszy wzigl pod uwage, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 u.k.s.c.
zazalenie podlega oplacie. Z tresci art. 19 ust. 3 pkt 2 u.k.s.c. wynika
za$, ze pobiera si¢ od niego pigtg cze$¢ oplaty, chyba ze przepis szczeg6l-
ny stanowi inaczej. Takim przepisem szczegdlnym jest przede wszystkim
art. 22 u.k.s.c., w mysl ktérego oplata stata w wysokosci 100 zt przystu-
guje od okreslonych w nim zazalef, m.in. na postanowienie w przedmio-
cie oddalenia wniosku o wylaczenie sedziego lub tfawnika’®.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 wrze$nia 2020 r., [II CZP 86/19,
uznal, ze w braku przepisu szczegdlnego wysokos¢ zazalenia, zgodnie
z art. 19 ust. 3 pkt 2 u.k.s.c., wynosi jedng piata pelnej optaty — w pro-
cesie co do zasady liczong jako ulamek optaty od pozwu (art. 18 ust. 1
w zw. z art. 13 u.k.s.c.). Oznacza to, ze oplata od zazalenia moze wy-
nosi¢ nawet 40 000 zt — przy wartoSci przedmiotu sporu 4 000 000 zt
albo wyzszej (art. 19 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 18 ust. 1 w zw. z art. 13
§ 2 u.k.s.c.). Jest to optata wygdérowana, jezeli wzigé pod uwage incy-
dentalny charakter postanowien w przedmiocie sprostowania lub wy-
ktadni orzeczenia albo ich odmowy — tym bardziej, ze obecnie zazalenie
na takie postanowienia ma charakter poziomy (w mysl art. 394 § 1
pkt 8 k.p.c. przystuguje do innego sktadu sadu pierwszej instancji).

Sad Najwyzszy przyznal, ze istotne wzgledy aksjologiczne przema-
wiajg za uksztaltowaniem oplat od zazalen, dotyczacych przynajmniej
niektérych zagadnien incydentalnych, na nizszym poziomie niz jed-
na pigta oplaty od pozwu, a istniejacy stan rzeczy moze by¢ niejed-
nokrotnie postrzegany jako prowadzacy do obcigzenia strony oplatg

5* OSNC 2021, nr 2, poz. 9.

55 Dz. U. 22020 r. poz. 755 ze zm.

3¢ Szerzej M. Dziurda, Oplata od zazalenia na postanowienie w przedmiocie sprostowania orze-
czenia, MoP 2021, nr 3,s. 139 i n.
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nieadekwatng do incydentalnego przedmiotu rozstrzygniecia w poste-
powaniu zazaleniowym w przedmiocie sprostowania albo wyktadni
wyroku. W literaturze podobne zastrzezenia wyrazane s3 takze w od-
niesieniu do zazalefi na inne postanowienia incydentalne, w szczegdl-
noSci w przedmiocie przekazania sprawy sagdowi rownorzednemu lub
nizszemu albo podjecia postepowania w innym trybie’’, jak réwniez
w przedmiocie zawieszenia postgpowania i odmowy podjecia zawieszo-
nego postepowania’®.

W uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzeSnia
2020 r., Il CZP 86/19, watpliwosci te uznano za co najmniej w czesci za-
sadne, stwierdzono jednak, ze moga by¢ one w obecnym stanie prawnym
jedynie podstawa do formutowania postulatéw de lege ferenda, a zmiana
stanu prawnego — np. przez rozszerzenie katalogu zazalen objetych oplatg
stalg (art. 22 u.k.s.c.) — nalezy do kompetencji ustawodawcy.

5.2. Skutek nieuiszczenia optaty od pisma zawierajacego
osSwiadczenie o rozszerzeniu powodztwa lub jego zmianie
w sposob powodujacy wzrost wartosci przedmiotu sporu

W stanie prawnym przed wejSciem w zycie Nowelizacji z dnia 4 lip-
ca 2019 r. zgodnie przyjmowano, ze do pism rozszerzajacych lub zmie-
niajacych powddztwo — w sposéb, ktoéry prowadzit do koniecznodci
uiszczenia uzupelniajgcej oplaty sadowej — miat zastosowanie art. 1303
§ 2 k.p.c., w mysl ktérego w razie bezskutecznego uptywu terminu do
uiszczenia oplaty sad prowadzi sprawe bez wstrzymywania biegu po-
stepowania, a o obowigzku uiszczenia oplaty orzeka w orzeczeniu kon-
czacym sprawe w instancji, stosujgc odpowiednio zasady obowigzujace
przy zwrocie kosztow procesu®.

Z uzasadnienia projektu Nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r. wynika,
ze powyzsze uregulowanie ustawodawca ocenil negatywnie. Stwier-
dzit, ze ,,w dotychczasowym stanie prawnym oSwiadczenie o rozsze-
rzeniu lub innej zmianie powo6dztwa podlega oplacie, jednak sankcjg
tego obowigzku jest tylko orzeczenie o obowigzku poniesienia oplaty

7 K. Flaga-Gieruszyfiska, A. Zielifiski, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Komentarz,
wyd. 10, Warszawa 2019, Nb 3 do art. 19.

8 M. Uliasz [w:] Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, (red.) P. Fe-
liga, wyd. III, Warszawa 2020, teza 47 do art. 19.

39 Postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 2009 r., Il PZ 10/09, http://www.sn.pl.
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w orzeczeniu konczacym postgpowanie, a sad jest obowigzany pro-
wadzi¢ postepowanie niezaleznie od uiszczenia oplaty na wezwanie
(art. 130° § 2). Sankcja ta jest nieskuteczna, poniewaz na porzadku
dziennym jest lekcewazenie wezwan do oplacenia rozszerzonego po-
wodztwa. Prowadzi to de facto do kredytowania przez Skarb Panstwa
strony rozszerzajacej powodztwo — co jest nie do przyjecia. Rozwigza-
niem jest wprowadzenie sankcji w postaci zwrotu pisma procesowego
zawierajacego oSwiadczenie o rozszerzeniu powddztwa lub o jego zmia-
nie w sposob powodujacy wzrost wartoSci przedmiotu sporu. Poniewaz
sankcja dotychczas przewidziana w art. 130° § 2 jest wyjatkiem od ogdl-
nej sankgji z art. 130 § 1, dla osiaggniecia tego celu wystarczy wykresli¢
z art. 130° § 2 wzmianke ustanawiajacg ten wyjatek”®0.

Zmieniony zostal zatem art. 130° § 2 k.p.c., a w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (dale;j
jako: u.k.s.c.)®! dodano ponadto art. 3 ust. 2 pkt 1la, w mysl ktore-
go oplacie podlega pismo zawierajagce oSwiadczenie o rozszerzeniu
powddztwa lub jego zmianie w sposéb powodujacy wzrost wartosci
przedmiotu sporu. W nowym art. 25a u.k.s.c. wprost za$ przewidziano,
ze oplate od pisma zawierajacego oSwiadczenie o rozszerzeniu pow6dz-
twa lub jego zmianie w sposéb powodujacy wzrost warto$ci przedmiotu
sporu pobiera si¢ w wysokosci roznicy mi¢dzy oplatg nalezng od po-
wodztwa rozszerzonego lub zmienionego a oplata nalezng sprzed roz-
szerzenia lub zmiany powddztwa, nie nizszej jednak niz 30 zi.

Mimo dokonanych zmian w nauce prawa niejednoznacznie ocenia
sie osiggniecie przez ustawodawce zaktadanego efektu. Nadal bowiem
— w odniesieniu do obecnego stanu prawnego — wyrazane sg poglady,
ze w razie bezskutecznego uplywu terminu do uiszczenia oplaty uzu-
pelniajacej sad prowadzi sprawe bez wstrzymania biegu postepowa-
nia, a o obowigzku uiszczenia oplaty orzeka w orzeczeniu koficzacym
sprawe¢ w instancji, stosujagc odpowiednio zasady obowigzujace przy
zwrocie kosztow®?. Wskazuje sig, ze nowelizacja nie zmienila tej zasady,
a jedynie urealniono terminy odnoszace sie do przypadkow, gdy zobo-
wigzany ma miejsce zamieszkania albo siedzibe za granica, co pozwoli
zwiekszyé prawdopodobiefnstwo uiszczenia brakujacej optaty w takich

0 Druk Sejmu VIII kadencji nr 3137, s. 150-151.

¢ Dz. U. 22020 r. poz. 755 ze zm.

2 E. Stefanska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-477(16),
(red.) M. Manowska, wyd. IV, Warszawa 2021, teza 5 do art. 130°.
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przypadkach przez strone, ktéra powezmie informacje o takim obo-
wigzku®. Wyrazane s3 takze poglady przeciwne, ze w rezultacie wpro-
wadzonych zmian nastepstwem nieoptacenia o§wiadczenia o rozszerze-
niu lub innej zmianie powddztwa nie jest juz orzeczenie o obowigzku
poniesienia oplaty w orzeczeniu koiczacym postepowanie, co oznacza,
ze sad nie ma obowigzku prowadzié¢ postepowania niezaleznie od uisz-
czenia oplaty uzupelniajacej. Zazwyczaj wypowiedzi te nie zawierajg
jednak szerszej analizy zmienionych przepisow, a oparte sg na odwola-
niu sie do zatozen zawartych w uzasadnieniu nowelizacji®*.

W doktrynie wyrazono zdecydowany i szeroko uzasadniony poglad,
ze zmiana art. 130° § 2 k.p.c. (polegajaca na usunieciu z niego bezpo-
Sredniego odwolania si¢ do obowigzku oplaty uzupetniajacej ,,na skutek
rozszerzenia lub innej zmiany zgdania”) nie byta wystarczajaca do osig-
gniecia zalozonego przez ustawodawce celu. Argumentuje sig, ze ,,obo-
wigzek uiszczenia oplaty od pisma zawierajacego oswiadczenie o roz-
szerzeniu powoddztwa lub jego zmianie w sposéb powodujacy wzrost
wartoSci przedmiotu sporu zawiera sie w hipotezie art. 130° § 2 k.p.c.
w czeSci warstwy normatywnej, ktora stanowi o obowigzku uiszczenia
lub uzupetnienia optaty z innych przyczyn niz wymienione w art. 130°
§ 1 k.p.c. Wskazana modyfikacja nic nie zmienia w zakresie stosowa-
nia przepisu kodeksowego”®. Przy przyjeciu trafnosci tego stanowiska,
nalezaloby uznad, ze nie zostala wylaczona koniecznosé dalszego pro-
wadzenia postepowania mimo nieuiszczenia oplaty uzupetniajacej od
pisma rozszerzajacego lub zmieniajagcego powodztwo. Uzasadnia to roz-
wazenie interwencji legislacyjnej w celu doprecyzowania obowigzujace;j
regulacji.

8 A. Zielifski, K. Flaga-Gieruszyfiska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 10,
Warszawa 2019, Nb 5 do art. 130°.

% A. Kosciotek [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqgdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczerr w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian. Tom I, (red.) T. Zembrzuski, Warszawa 2020, teza 4 do art. 130°.

¢ P Feliga [w:] Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, (red.) P. Feliga,
wyd. III, Warszawa 2020, teza 22 do art. 3. Szerzej P Feliga, Charakter prawny pisma za-
wierajgcego oswiadczenie o rozszerzeniu powddztwa lub jego zmianie w sposob powodujgcy
wzrost wartosci przedmiotu sporu, [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego.
Konsekwencje zmian, (red.) M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 363 i n.
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6. Prawo pracy

6.1. Wysokos¢ odszkodowania za niezgodne z prawem
rozwigzanie przez pracodawce umowy o prace
bez wypowiedzenia

Jak wskazuje analiza orzecznictwa, w praktyce zdarzajg sie sytuacje,
w ktorych pracownik zostal bezprawnie zwolniony ze skutkiem natych-
miastowym w trakcie biegu ztozonego mu wczeSniej wypowiedzenia,
ktore takze naruszalo prawo. Wowczas aktualizuje sie problem zbie-
gu roszczen odszkodowawczych z obu tych tytutow.

Wydawac by sie¢ mogto, ze kwestia ta zostala w orzecznictwie prze-
sadzona, jednak nalezy na nig spojrzeé z nowej perspektywy z uwagi na
argumentacje zawartg w wyroku Sagdu Najwyzszego z dnia 21 czerwca
2022 r., Il PSKP 106/21°%, dotyczaca funkcji odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej pracodawcy za wadliwe wypowiedzenie i rozwigzanie umo-
WY O prace.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oraz sta-
nowiskiem doktryny prawa pracy odnosnie do charakteru prawnego
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy za wadliwe wypo-
wiedzenie i rozwigzanie umowy o prace, odszkodowaniu naleznemu
pracownikowi od pracodawcy nalezy przypisac, kilka funkcji®’. Funkcja
kompensacyjna tego odszkodowania, choé mozna jg uznac za podsta-
wowa, jest tylko jedng z nich. Obok tej funkcji petni ono bowiem tak-
ze funkcje: socjalng (inaczej alimentacyjng), represyjng i odstraszajaca
(prewencyjng).

W wyroku II PSKP 106/21 Sad Najwyzszy dodatkowo uwypuklil,
ze odszkodowanie z tytutu wadliwego wypowiedzenia lub rozwigzania
umowy o prace, pomimo swojej nazwy, nie moze by¢ traktowane jako
Swiadczenie odszkodowawcze sensu stricto. Przestanka nabycia prawa
do odszkodowania nie jest bowiem wykazanie szkody, lecz wadliwe-
go wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce.
Wprowadzenie stosunkowo sztywnego (zryczaltowanego) Swiadczenia,
niezaleznego od dowodu na istnienie szkody, wpisuje sic w pierwszej

% Wyrok SN z dnia 21 czerwca 2022 r., Il PSKP 106/2, OSNP 2023, nr 2, poz. 15.

7 Por. m.in.: uchwale SN z dnia 4 kwietnia 2019 r., Il PZP 2/19, OSNP 2019, nr 9, poz. 103,
LEX/el. 2019 z glosa K. Stepnickiej; OSP 2020, nr 1, poz. 7 z glosa T. Nowakowskiego oraz
z glosa A. Tomanka; OSP 2021, nr 10, poz. 85 z glosg S. Driczynskiego.
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kolejnosci w ochronng funkcje prawa pracy, zwalniajac pracownika
z wykazywania, iz poniést szkode i jaka byla jej wielkosé. W zdecydo-
wanej wickszosci przypadkoéw szkoda ta rzeczywiscie wystapi. Moze ona
bowiem mie¢ charakter zaréwno szkody majatkowej (przede wszystkim
utracone korzysci), jak i szkody niemajatkowej (krzywdy). Oprocz po-
waznych napie¢ psychicznych, wadliwe rozwigzanie stosunku pracy
moze bowiem narusza¢ dobra osobiste pracownika, gdyz prowadzi
do obnizenia samooceny (godnos¢) oraz sposobu postrzegania przez
otoczenie, w szczegblnosci przez wspotpracownikéw — dobre imig®.
Tym samym, odszkodowanie to, nawet w funkcji kompensacyjnej, do-
tyczy takze wyréwnania krzywdy (niemajatkowe;j)®’.

W sprawie II PSKP 106/21, konsekwencja przyjecia takiego zapa-
trywania bylo rozstrzygniecie prowadzace do uznania zasadnosci rosz-
czenia pracownika zwolnionego w trybie natychmiastowym (art. 52 § 1
pkt 1 k.p.) o odszkodowanie w wysokosci trzymiesiecznego wynagro-
dzenia w miejsce odszkodowania w wysokoSci wynagrodzenia za jeden
dzief, przyznanego ad casum przez Sad drugiej instancji. Sagd Najwyz-
szy nie zgodzil si¢ z argumentacjg Sadu drugiej instancji, ze zasagdzenie
odszkodowania w wysoko$ci wynagrodzenia za jeden dzien uzasadnia
fakt, ze do zwolnienia pracownika w trybie dyscyplinarnym doszto
w dniu poprzedzajacym rozwigzanie stosunku pracy na mocy wczesniej
zawartego porozumienia stron.

Tym samym w wyroku Il PSKP 106/21, przyjeto, ze odszkodowanie
przewidziane w art. 56 w zwigzku z art. 58 zdanie pierwsze k.p., na-
wet w jego funkcji kompensacyjnej, wigze si¢ z wyréwnaniem krzywdy
(niemajatkowej). Dotyczy to takze rozwigzania umowy o prace w trybie
art. 52 § 1 pkt 1 k.p., na jeden dzien przed jej rozwigzaniem w termi-
nie okreslonym w porozumieniu zawartym przez strony. Stwierdzenie
wadliwego rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia uzasadnia
wiec zasgdzenie odszkodowania w wysokoSci wynagrodzenia za okres

¢ Por. takze L. Pisarczyk, Odszkodowanie z tytulu wadliwego wypowiedzenia lub rozwigzania
umowy o pracg przez pracodawce, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 8, s. 18.
Zbiezny poglad byt przyjmowany takze we wczesniejszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
(por. wyroki SN: z dnia 17 listopada 1981 r., I PR 91/81, OSNCP 1982, nr 5-6, poz. 81;
z dnia 19 maja 2009 r., II PK 288/08, OSNP 2011, nr 1-2, poz. 8; OSP 2011, nr 7-8,
poz. 87 z glosa W. Jedrychowskiej-Jarosz; z dnia 18 sierpnia 2010 r., IT PK 28/10, OSNP
2011, nr 23-24, poz. 296; OSP 2012, nr 4, poz. 37 z glosag A. Drozda; M.PRPracy 2012,
nr 8, poz. 442 z glosa M. Bednarz; z dnia 22 czerwca 2010 r., I PK 38/10, OSNP 2011,
nr 23-24, poz. 290; z dnia 2 sierpnia 2017 r., II PK 153/16, LEX nr 2376891); zob. tez
wyrok TK z dnia 27 listopada 2007 r., SK 18/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 128; PiP 2008,
nr 12, poz. 126 z glosa A. Musialy.
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wypowiedzenia, a nie wynagrodzenia do uzgodnionego przez strony
terminu rozwigzania umowy (za jeden dzien).

Niezaleznie od rozstrzygniecia kwestii objetej wskazanym orze-
czeniem, zawarta w nim argumentacja stawia pod znakiem zapytania
poprawno$é (pod wzgledem funkcjonalnym i systemowym) przesadze-
nia przez ustawodawce w art. 60 k.p., ze jezeli pracodawca rozwig-
zal umowe o prace w okresie wypowiedzenia z naruszeniem przepisOw
0 rozwigzywaniu uméw o prace bez wypowiedzenia, pracownikowi
przystuguje wylacznie odszkodowanie, a odszkodowanie to przystuguje
w wysokoSci wynagrodzenia za czas do uptywu okresu wypowiedze-
nia. W sytuacji bowiem, gdy wczesniej ztozone przez pracodawce wy-
powiedzenie zostanie ocenione przez sad jako wadliwe, zasgdzone na
rzecz pracownika odszkodowanie (poza sytuacja, gdy w umowie usta-
lono wyzsze odszkodowania) nie bedzie moglo byé wyzsze niz trzymie-
sieczne wynagrodzenie za prace. Tym samym odpowiedzialnosé praco-
dawcy za podwdjne naruszenie prawa (przez wadliwe wypowiedzenie
i wadliwe rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia) pod wzgledem re-
presyjnym i prewencyjnym bedzie taka sama jak, przy naruszeniu po-
jedynczym. Nalezy bowiem wzigé pod uwage, ze Sad Najwyzszy, wy-
powiadajac sie odnosnie do zbiegu roszczen w takich razach przyjmuje,
ze w razie wypowiedzenia przez pracodawce umowy o prace z naru-
szeniem przepisOw o wypowiadaniu uméw, a nastepnie niezgodnego
z prawem rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia w okresie
wypowiedzenia, pracownikowi przystuguje odszkodowanie z art. 471
albo art. 60 k.p. wedtug jego wyboru™.

Zasadne wydaje sie zatem rozwazenie, czy w takiej sytuacji pracow-
nikowi nie powinno stuzy¢ odnosnie do odszkodowania za rozwigzanie
stosunku pracy bez wypowiedzenia, odszkodowanie o tozsamym cha-
rakterze prawnym z charakterem prawnym odszkodowania za narusze-
nie przez pracodawce zasady réwnego traktowania lub z tytutu odpo-
wiedzialnoSci za mobbing (art. 183d k.p., art. 943 § 4 k.p.). Przepisy
art. 183d k.p. i art. 943 § 4 k.p. przewiduja odszkodowania w wysoko-
Sci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na pod-
stawie odrebnych przepiséw. Przestanka ich zastosowania nie jest zatem
poniesienie przez pracownika uszczerbku (majatkowego a nawet niema-
jatkowego — krzywdy) a jedynie bezprawnos$¢ zachowania pracodawcy.

70 Tak przykladowo wyroki SN: z dnia 24 lipca 2001 r., I PK 568/00, OSNP 2003, nr 12,
poz. 294; z dnia 13 marca 2018 r., I PK 3/17, LEX nr 2508182.
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6.2. Czas pracy

Zgodnie z trescig art. 128 § 1 k.p. czasem pracy jest czas, w ktoérym
pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zakltadzie pracy lub
w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy.

Chociaz de lege lata jest to przedmiotem rozbieznych opinii, w dok-
trynie prawa pracy zajmowane jest takze stanowisko, zgodnie z ktérym
czasem pracy jest roOwniez pozostawanie w dyspozycji pracodawcy pod-
czas dyzuru zaktadowego, podroézy stuzbowej oraz szkolenn odbywanych
na polecenie pracodawcy. Pracownik realizuje bowiem powierzone mu
zadania oraz nie moze decydowac o miejscu pobytu ani o sposobie spe-
dzania czasu. Z kolei dyzur petniony w domu pracownika nalezy uznaé
za czas pracy pod warunkiem, ze ad casum swoboda pracownika jest
w bardzo istotny spos6b ograniczona, co dodatkowo znajduje oparcie
w dyrektywie 2003/8871, ktora przewiduje dychotomiczne rozréznienie
pomiedzy czasem pracy i okresem odpoczynku. De lege lata brak kate-
gorii posrednich, a dyzur zaktadowy, podr6z stuzbowa oraz szkolenie
na pewno nie sg okresami odpoczynku. Trudno nie zgodzi¢ si¢ takze
z teza, ze wspOlczesnie olbrzymig role odgrywa mozliwos¢ pozostawa-
nia stron stosunku pracy w stalym kontakcie. Gros pracodawcow ocze-
kuje bowiem od pracownikéw cigglej gotowosci do odbierania stuz-
bowych telefonéw lub e-maili, a nawet podejmowania po godzinach
pracy czynnoSci zwigzanych z obowigzkami pracowniczymi. W konse-
kwencji opuszczenie zaktadu pracy nie zawsze oznacza odseparowanie
si¢ od spraw zawodowych, a w skrajnych przypadkach granice miedzy
czasem pracy a okresem odpoczynku stajg si¢ wrecz iluzoryczne. Ina-
czej mOwiagc, w realiach spoteczenstwa informatycznego kodeksowy
okres odpoczynku nie zawsze jest rzeczywistym czasem wolnym?2.

71 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. do-
tyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz. U. UE L 299 z dnia 18 listopada
2003 1., 5. 9-19).

72 L. Mitrus, Czas pracy de lege ferenda, [w:] Migdzy ideowoscig a pragmatyzmem — tworzenie,
wykladnia i stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Malgorzacie Gers-
dorf, (red.) B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, K. Raczka,
A. Zigtek-Capiga, Warszawa 2022.
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6.3. Przerwa na karmienie (art. 187 k.p.)

Zgodnie z trescig art. 187 k.p., pracownica karmigca dziecko piersia
ma prawo do dwéch poétgodzinnych przerw w pracy wliczanych do cza-
su pracy. Pracownica karmigca wiecej niz jedno dziecko ma prawo do
dwoéch przerw w pracy, po 45 minut kazda. Przerwy na karmienie moga
by¢ na wniosek pracownicy udzielane facznie (§ 1). Pracownicy zatrud-
nionej przez czas krotszy niz 4 godziny dziennie przerwy na karmienie
nie przystuguja. Jezeli czas pracy pracownicy nie przekracza 6 godzin
dziennie, przystuguje jej jedna przerwa na karmienie (§ 2).

Przerwy na karmienie sg udzielane na wniosek pracownicy na pod-
stawie jej oSwiadczenia, ze karmi dziecko piersig.

Zgodnie ze stanowiskiem Gléwnego Inspektora Pracy”’, lekarze
nie sg zobowigzani do wystawiania zaswiadczen o karmieniu piersia.
Wiekszos$¢ praktykéw przyjmuje jednak, ze pracodawca moze zadac
od pracownicy zaSwiadczenia lekarskiego stwierdzajgcego fakt karmie-
nia dziecka piersig oraz jego aktualizacji w przypadku diugotrwalego
karmienia, zwlaszcza ze Kodeks pracy nie okresla limitu wiekowego
dziecka. Skoro bowiem pracownica chce korzysta¢ ze swoich upraw-
nien, powinna wykazaé prawo do nich, a najlepszym narzedziem do
tego wydaje sie wlasnie zaSwiadczenie lekarskie. Dodatkowo nalezy
wskazal, ze nieuzasadnione pozbawienie pracownicy mozliwosci ko-
rzystania z przerw na karmienie piersig stanowi wykroczenie przeciwko
prawom pracownika zagrozone karg grzywny’*.

Majac na uwadze rozbiezno$é stanowisk dotyczacych tak istotnego
uprawnienia pracownicy i jednocze$nie obowigzku pracodawcy udziele-
nia przerwy na karmienie dziecka piersig, a w konsekwencji wyptacania
wynagrodzenia za prace w pelnej wysokosci przy znacznym obnizeniu
wymiaru czasu pracy, w ktérym ta praca jest Swiadczona nalezy podda¢
pod rozwage wskazanie w przepisach maksymalnego wieku dziecka, do
ktérego pracownica moze korzystac z przerw na karmienie piersig.

Nowe formy organizacji pracy, elastycznosS¢ co do czasu i miejsca
realizacji obowigzkéw pracowniczych, a takze powszechne korzystanie
z narzedzi cyfrowych rodza pytania o postrzeganie czasu pracy w re-
aliach XXI wieku.

7 Por. stanowisko Panstwowej Inspekgji Pracy z dnia 21 lipca 2016 r., https://www.pip.gov.pl/
pl/porady-prawne/rodzicielstwo/75056,przerwy-na-karmienie-piersia-a-zaswiadczenie-od-
lekarza-.html [dostep: 27 lutego 2023 r.].

7+ Por. art. 281 § 1 pkt 5 k.p.
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Dlatego podzielajac wskazang argumentacje, nalezy podda¢ pod roz-
wage ograniczenie kodeksowej definicji czasu pracy (art. 128 § 1 k.p.)
wylacznie do jej komponentu czasowego (okres pozostawania w dyspo-
zycji pracodawcy). W podobny sposéb czas pracy zostal zdefiniowany

w Konwencji MOP nr 30 dotyczacej uregulowania czasu pracy w han-
dlu i biurach”.

6.4. Wtaczenie do kodeksu pracy przepisow
okreslajacych prawa pracownika niepetnosprawnego
i obowigzkoéw pracodawcy wzgledem takiego pracownika

Pracownicy niepelnosprawni, nawet ze znacznym stopniem niepel-
nosprawnosci, sg obecnie w bardzo licznych przypadkach zatrudniani
na otwartym rynku pracy. W obrocie prawnym rzadkoscig sg spétdziel-
nie inwalidéw, rynek pracy osob z niepelnosprawnosciag nie zamyka sie
takze w obrebie zakladow pracy chronione;.

W zwigzku z tym, podmioty zajmujgce si¢ wsparciem oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami od dawna postulujg wigczenie do kodeksu pracy,
jako ustawy najbardziej do tego dedykowanej (najpowszechniej znane
i najbardziej rozpoznawalne Zr6dlo prawa pracy), przepisoéw okreslaja-
cych prawa pracownika niepetlnosprawnego i obowigzkéw pracodawcy
wzgledem takiego pracownika. Obecnie przepisy tego dotyczace s3 za-
warte w ustawie szczegOlnej (ustawa o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych’).

Przemawia za tym takze rosngca liczba spraw sagdowych, ktérych osno-
we stanowi naruszenie praw pracownikéw z niepelnosprawno$ciami”’,

75 Konwencja MOP nr 30 z dnia 10 czerwca 1930 r. dotyczaca uregulowania czasu pracy w han-
dlu i w biurach [w:] Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1919-2012.
Tom 1. 1919-1973, Warszawa 2014, s. 96.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, poz. 173).

77 Por. wyroki SN: z dnia 2 pazdziernika 2008 r., I PK 64/08, OSNP 2010, nr 7-8, poz. 86;
z dnia 3 sierpnia 2016 r., I PK 168/15, OSP 2018, nr 2, poz. 94; z dnia 6 lipca 2005 r., III PK
51/05, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 85; z dnia 29 czerwca 2005 r., II PK 339/04, OSNP 2006,
nr 9-10, poz. 150; z dnia 12 maja 2011 r., I PK 276/10, OSNP 2012, nr 13-14, poz. 164;
z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il PK 218/11, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 105; z dnia 12 listopa-
da 2014 r., I PK 74/14, OSNP 2016, nr 8, poz. 101; z dnia 7 grudnia 2017 r., I PK 334/16,
OSNP 2018, nr 9, poz. 119; z dnia 14 pazdziernika 2004 r., I PK 693/03, OSNP 2005,
nr 11, poz. 158; uchwale SN z dnia 18 kwietnia 2000 r., III ZP 6/00, OSNAPiUS 2000,
nr 20, poz. 740.
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a przede wszystkim, aktualnie silnie promowana w prawie pracy,
przejrzystos¢ warunkow pracy (,informacyjny” wymiar prawa), czego
w szczegblnosci dotyczy dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/1152 w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw
pracy w Unii Europejskiej”® implementowana do polskiego porzadku
w ramach prac legislacyjnych, toczacych si¢ aktualnie w Sejmie RP
1 w Senacie RP”.

6.5. Skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego
dotyczacego zmiany firmy dtuznika

Zgodnie z treScig art. 66 ust. 2 Prawa restrukturyzacyjnego (dalej
jako: pr.rest.)®’, po wydaniu przez sad postanowienia o otwarciu po-
stepowania restrukturyzacyjnego przedsicbiorca wystepuje w obrocie
pod dotychczasows firmg z dodaniem oznaczenia ,,w restrukturyzacji”.
Bez watpienia zastosowanie art. 66 ust. 2 pr.rest. jest aktualne az do
momentu zakonczenia postepowania restrukturyzacyjnego. Zgodnie
z brzmieniem art. 324 ust. 1 pr.rest. postepowanie restrukturyzacyjne
zostaje zakonczone z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o za-
twierdzeniu uktadu albo o odmowie zatwierdzenia uktadu. Jednocze-
$nie tak uksztattowany jego zakres temporalny dowodzi, ze w przypad-
ku postepowania o zatwierdzenie uktadu obowigzek ten bedzie istniat
przez kilka tygodni. Zasadne jest jednak rozwazenie, czy podmiot, kt6-
ry wykonuje uktad, nie powinien w swojej firmie rowniez zawieraé do-
okreslenia ,w restrukturyzacji”, albowiem w rzeczywistosci w dalszym
ciggu w takim stanie jest. Obecnie nie ma podstaw do takiego wnio-
sku. Kierujac sie jednak wiasnie bezpieczenstwem obrotu, jak rowniez
funkcja informacyjng firmy zasadne byloby de lege ferenda rozszerzenie
zastosowania art. 66 ust. 2 pr.rest. takze w tym zakresie.

78 Por. w szczeg6lnosci dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 186 z dnia 11 lipca 2019 r., s. 105).

7 Por. ustawe z dnia 8 lutego 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw, przekazang w dniu 9 lutego 2023 r. do Senatu zgodnie z art. 52 Regulaminu Sejmu,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2932 [dostgp: 26 lutego 2023 r.].

80 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1588 ze zm.).
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6.6. Wysokos¢ odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaklado-
wym funduszu Swiadczen socjalnych (dalej jako: uzfss), kazdy pracodawca
prowadzacy dziatalno$¢ w formie jednostki budzetowej albo samorzado-
wego zakladu budzetowego, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pra-
cownikéw, ma obowigzek utworzenia zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych (dalej jako: fundusz). Przychodami funduszu sg coroczne od-
pisy podstawowe, dokonywane na zasadach szczegbélowo ujetych w art. 5
ust. 1-7 uzfSs, a takze zwiekszenia, o ktérych stanowi art. 7 ust. 1 uzfSs.
Wedtug art. 6 ust. 2 uzfSs obowigzkiem pracodawcy jest coroczne prze-
kazywanie, w terminie do dnia 30 wrzeSnia danego roku kalendarzowe-
go, Srodkéw finansowych zasilajacych fundusz (odpiséw podstawowych
i zwigkszen) z tym, ze w terminie do dnia 31 maja danego roku praco-
dawca powinien przekazaé kwote stanowiagcg co najmniej 75% réwno-
warto$ci odpiséw podstawowych naliczonych wedtug art. 5 ust. 1-3 uzfSs.
U jednego pracodawcy moze funkcjonowad, w tym samym czasie, tylko
jeden fundusz (art. 5 ust. 8a uzfss), bez wzgledu na istnienie ewentualnych
odrebnosci w zakresie dotyczacym sposobu ustalania wysokosci odpiséw
na fundusz w odniesieniu do przedstawicieli réznych grup zawodowych
(spotecznych), za ktorych pracodawca dokonuje odpisow.

Z brzmienia art. 5 ust. 8 uzf$s wynika jednak expressis verbis, ze
reguly okreslajace sposéb naliczania corocznego odpisu podstawowego
na fundusz, ujete szczegétowo w art. 5 ust. 1-7 uzfSs, nie majg zasto-
sowania do uczelni publicznych dzialajacych na podstawie przepisow
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz do szkét i placowek objetych sys-
temem o$wiaty — w odniesieniu do nauczycieli podlegajacych ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej jako: KN). W tym
ostatnim przypadku zasady dokonywania corocznych odpiséw podsta-
wowych normuje — w sposéb autonomiczny — regulacja przewidziana
w art. 53 KN. De lege lata przepis ten stanowi m.in., ze dla nauczy-
cieli bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacy-
mi nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne dokonuje si¢ odpisu na
fundusz w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz
nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych, przy czym w razie likwi-
dacji szkoty lub przekazania jej prowadzenia osobie prawnej, niebeda-
cej jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, organ pro-
wadzacy szkole jest obowigzany wskazaé inng szkote, w ktérej bedzie
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naliczany odpis na fundusz na kazdego nauczyciela bedacego emerytem
lub rencistg zlikwidowanej (przekazanej) szkoly oraz nauczyciela po-
bierajacego nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, ktérego szko-
ta byta ostatnim miejscem pracy; osoby te korzystaja z ustug i Swiadczen
finansowanych z funduszu na zasadach i warunkach ustalonych w regu-
laminie obow1qzu]qcym we wskazanej szkole (art. 53 ust. 2 i 3a KN).

Regulacja zamieszczona w art. 53 ust. 2 KN nie precyzuje, w jaki
sposob szkota (byly pracodawca) powinna ustali¢ podstawe nalicze-
nia odpisu na fundusz, dokonywanego obligatoryjnie za kazdego by-
lego nauczyciela (emeryta, renciste, osobe pobierajaca nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne). W tej plaszczyznie problematyczne jest,
czy jako podstawe nalezy uznac¢ kwoty emerytury (innych Swiadczen)
pobieranych przez $wiadczeniobiorce w skali jednego miesigca, czy tez
ma to by¢ usredniona wysokos$¢ swiadczen otrzymywanych w trakcie
calego roku, wzglednie suma $wiadczen wyptaconych w roku kalen-
darzowym poprzedzajacym rok naliczenia odpisu. Sygnalizowany pro-
blem ma istotne znaczenie z punktu widzenia prowadzenia dzialalnosci
socjalnej przez placéwki oswiatowe, skoro srodki finansowe przezna-
czone na dokonywanie odpiséw w odniesieniu do tej grupy spolecznej
s corocznie planowane w ustawach budzetowych i przekazywane jed-
nostkom samorzadu terytorialnego w formie czeSci oSwiatowej subwen-
cji ogolnej z przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych.

Na marginesie warto wspomnied, ze na gruncie przepiséw okresla-
jacych ustréj szkolnictwa wyzszego, rowniez funkcjonujg autonomiczne
reguly w zakresie dotyczgcym sposobu ustalania wysokosci odpiséw na
fundusz, majace zastosowanie w odniesieniu do bylych pracownikow
uczelni publicznych, legitymujacych sie statusem emeryta/rencisty. Od-
notowal jednak wypada, ze zastosowana w tym wzgledzie konstrukcja
normatywna nie wywoluje takich probleméw interpretacyjnych, jak
wykladnia art. 53 ust. 2 KN. Zgodnie z treScig art. 144 ust. 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce odpis
na fundusz na jednego bylego pracownika uczelni publicznej bedacego
emerytem lub rencistg wynosi za dany rok kalendarzowy 10% rocz-
nej sumy najnizszej emerytury lub renty z roku poprzedniego, ustalonej
zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

De lege lata niemozno$¢ zastosowania per analogiam mechanizmu
przyjetego w art. 144 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym do sytu-
acji wymienionych w art. 53 ust. 2 KN, wyklucza przyjecie stanowiska,
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zgodnie z ktérym podstawg obliczenia odpisu naleznego za kazdego by-
lego nauczyciela w danym roku jest ,,roczna suma” najnizszego Swiad-
czenia (emerytury, renty albo nauczycielskiego swiadczenia kompensa-
cyjnego) ,,z roku poprzedniego” — ktoérego wysokos¢ ustalono zgodnie
z przepisami ustawowymi okreslajagcymi zasady przyznawania emery-
tur, rent i nauczycielskich Swiadczen kompensacy;nych

W tym stanie rzeczy, w celu zapewnienia spdjnosci sytemu praw-
nego, zachodzi konieczno$¢ podjecia przez ustawodawce pilnej inter-

wengcji legislacyjnej, zmierzajacej do nadania nowego brzmienia art. 53
ust. 2 KN.

6.7. Oznaczenie wartosci przedmiotu sporu w sprawach
o roszczenia pracownikow w zakresie nawigzania, istnienia
lub rozwigzania stosunku pracy

Zgodnie z tredcig art. 231 k.p.c. w sprawach o roszczenia pracowni-
kéw dotyczacych nawigzania, istnienia lub rozwigzania stosunku pracy
warto$¢ przedmiotu sporu stanowi, przy umowach na czas okreslony
— suma wynagrodzenia za prace za okres sporny, lecz nie wiecej niz za
rok, a przy umowach na czas nieokre$lony — za okres jednego roku.
W praktyce orzeczniczej sadéw powszechnych pojawiajg sie watpli-
woSci interpretacyjne zwigzane z wykladnia pojecia ,wynagrodzenie
za prace”, ktérym postuzono si¢ przy konstrukeji ww. regulacji prawa
procesowego. Przywolane sformutowanie jest wieloznaczne, albowiem
na jego podstawie trudno ustalié, jaki rodzaj wynagrodzenia za prace
stanowi podstawe oznaczenia warto$ci przedmiotu sporu.

W szczegblnosci mozna zastanawiac sie, czy ,wynagrodzeniem za
prace” w rozumieniu art. 231 k.p.c. jest ,wynagrodzenie umowne”,
czyli wynagrodzenie ustalone w umowie o prace wedlug stawki mie-
siecznej (tygodniowej lub godzinowej), czy raczej w tym wypadku
chodzi o wynagrodzenie obliczane wedlug zasad obowigzujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, przewidzianych w roz-
porzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop®'.

81 Dz. U. 2z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm.
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Rozstrzygniecie tej kwestii ma kluczowe znaczenie w perspektywie
prawidtowego ustalenia wysokosci kosztéw procesu, w tym oplaty od
pozwu. Trzeba, bowiem pamic¢tal, ze zgodnie z treScig art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cy-
wilnych® w sprawach z zakresu prawa pracy, co do zasady, pobiera sie
tylko oplate podstawowa (30 zl) i to wylgcznie od apelacji, zazalenia,
skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia, ale w sprawach, w ktorych warto$¢ przedmio-
tu sporu przewyzsza kwote 50 000 zl, pobiera si¢ oplate stosunkowa
(5% wartosci przedmiotu sporu) od wszystkich pism procesowych pod-
legajacych optacie. W tej plaszczyznie nie ulega zatem watpliwosci, ze
w sprawie, w ktorej spor dotyczy roszczenia niepienieznego o nawig-
zanie, istnienie albo rozwigzanie stosunku pracy obowigzek uiszczenia
oplaty od pozwu zalezy od tego, czy warto$¢ przedmiotu sporu — ozna-
czona wedlug art. 231 k.p.c. — przekracza kwote 50 000 zi.

Z perspektywy pracownikow, ktérzy wystepuja z roszczeniami
majgtkowymi o charakterze niepienieznym (np. o ustalenie istnienia
stosunku pracy, o dopuszczenie do pracy, o przywrdcenie do pracy)
rozstrzygniecie watpliwosci jurydycznych w zakresie tego, czy wyna-
grodzenie, o ktéorym mowa w art. 231 k.p.c., jest wynagrodzeniem
przewidzianym w umowie o prace, czy tez wynagrodzeniem liczonym,
jak ekwiwalent urlopowy, ma znaczenie fundamentalne dla realizacji
ochrony praw podmiotowych w postepowaniu sgdowym.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia interwen-
cji prawodawczej, ktorej celem bedzie zmiana aktualnego brzmienia
art. 231 k.p.c., polegajaca na sprecyzowaniu w tej regulacji kwestii
dotyczacej sposobu ustalania wynagrodzenia za prace, stanowigcego
podstawe oznaczenia warto$ci przedmiotu sporu w sprawach z zakresu
prawa pracy o roszczenia niepieniezne dotyczace nawigzania, istnienia
lub rozwigzania stosunku pracy.

82 Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1125 ze zm.
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6.8. Zakres przedmiotowy powodztwa
o ustalenie istnienia wypadku przy pracy

Zgodnie z treécig art. 189 k.p.c. pow6d moze zadaé ustalenia przez
sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma
w tym interes prawny. Przytoczony przepis jest w szczeg6lnosci podsta-
w3 wystgpienia przez pracownika z powddztwem przeciwko pracodaw-
cy o ustalenie istnienia wypadku przy pracy (o sprostowanie protokotu
powypadkowego). Zwazywszy na ogélny charakter regulacji wynikaja-
cej z art. 189 k.p.c., w praktyce orzeczniczej sadéw pracy pojawiajg si¢
istotne watpliwosci zwigzane z okreSleniem kognicji sagdu rozpoznaja-
cego sprawe z powoOdztwa pracownika o ustalenie istnienia wypadku
przy pracy. W szczegdlnosci nie jest do konca jasne, czy na gruncie
obowigzujacego stanu prawnego w takich sprawach pracownik moze
skutecznie kwestionowac wszystkie — bez wyjatku — zapisy protokotu
powypadkowego, ktore potencjalnie mogg ksztaltowaé jego sytuacje
prawng, czy tez zadanie pracownika jest ograniczone tylko do tych sfor-
multowan protokotu, w ktérych pozwany pracodawca odméwit uznania
spornego zdarzenia za wypadek przy pracy.

Problemy interpretacyjne pojawiajg sie zwlaszcza w odniesieniu do
stanéw faktycznych, w ktérych pracodawca w protokole powypad-
kowym wprawdzie dokonal kwalifikacji konkretnego zdarzenia jako
wypadku przy pracy, ale pracownik zakwestionowat zapisy protoko-
tu w zakresie dotyczacym przedstawienia okolicznosci towarzyszacych
wypadkowi. Dlatego wysoce pozadanym byloby wprowadzenie do Ko-
deksu pracy, wzglednie Kodeksu postepowania cywilnego, nowej regu-
lacji, wzorowanej na unormowaniu Wynlka]qcym z art. 189 k.p.c., ktéra
by okreslata wprost, jakie roszczenia i w jakim rozmiarze przyslugu]q
pracownikowi w zwigzku z wypadkiem przy pracy.
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6.9. Wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
stanowigca granice dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
w sprawach z zakresu prawa pracy

Po raz kolejny nalezy postulowaé podniesienie wartosci przedmio-
tu zaskarzenia stanowigcej granice dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 398% § 1 k.p.c.), co najmniej
do kwoty 30 000 zt. Obecna graniczna warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
(10 000 z1) sprawia, ze praktycznie wszystkie sprawy pracownicze sg
kasacyjne. Warto$¢ przedmiotu zaskarzenia powinna by¢ skorelowana
z wysokoscig wynagrodzenia za prace. Przy najnizszym wynagrodzeniu
za prace (od dnia 1 stycznia 2023 r. — 3 490 zl) roczne zarobki wynoszg
41 880 zl. Przy wysokosci wynagrodzenia 3 490 zI brutto odszkodo-
wanie odpowiadajace trzykrotnos$ci wynagrodzenia za prace przekra-
cza 10 000 zl. Graniczna warto$¢ dopuszczalnosci skargi kasacyjnej nie
zmienita sie od 20 lat, w tym czasie znaczaco za$ (kilkukrotnie) wzrosty
wynagrodzenia za prace.

6.10. Koszty sagdowe w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych

Identycznie jak w rok wczesniej nalezy zasygnalizowa¢ pilng po-
trzebe nowelizacji art. 36 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych®, przez uchylenie lub zmiane ust. 2. Wedtug tego przepisu
wnoszacy odwolanie do sagdu pracy i ubezpieczen spotecznych nie pono-
si zadnych oplat (takze optaty podstawowej od apelacji, zazalenia, skar-
gi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia). Tymczasem strong wnoszacg odwolanie w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych nie zawsze jest ubezpieczony. Czesto
jest to platnik sktadek i nie wiadomo dlaczego pracodawca (przedsie-
biorca) ma by¢ zwolniony w calosci od optat sgdowych. Okazuje sie, ze
w sprawach, w ktérych odwotanie od decyzji organu rentowego wnosi
platnik sktadek, on sam jest zwolniony od optat, natomiast ubezpieczo-
ny ma obowigzek poniesienia tych optat.

8 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.:
Dz. U.z 2022 r. poz. 1125 ze zm.).
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7. Prawo zabezpieczenia spotecznego

7.1. Krag adresatow decyzji stanowigcej podstawe
wpisu hipoteki przymusowej celem zabezpieczenia
naleznosci sktadkowych

Istotng przestanka warunkujgca dokonanie wpisu w ksiedze wieczy-
stej hipoteki przymusowej stuzgcej zabezpieczeniu naleznosci sktadko-
wych jest uprzednie dorgczenie dluznikowi ostatecznej decyzji organu
rentowego stwierdzajacej wysokos¢ naleznosci z tytutu sktadek (art. 26
ust. 3 zdanie drugie ustawy systemowej). Zwazywszy na okolicznos¢, ze
przedmiotem obcigzenia hipotecznego moze by¢ w szczegdlnosci nie-
ruchomos$¢ objeta wspoétwlasnoscig 1gczng (art. 26 ust. 3a pkt. 21 3 tej
ustawy) powstaje watpliwo$¢, komu nalezy doreczy¢ decyzje, o ktorej
stanowi art. 26 ust. 3 zdanie drugie ustawy systemowej w przypadku,
gdy dluznik sktadkowy jest wspotwiascicielem tacznym nieruchomo-
§ci, na ktorej ma zostaé ustanowiona hipoteka przymusowa. Poniewaz
wspoOtwlasno$¢ taczna charakteryzuje si¢ brakiem fizycznie wyodreb-
nionych udzialéw (utamkow), ktére by przypadaly na rzecz poszcze-
g6lnych wspotwlascicieli (wspotuprawnionych), nalezy uznaé, ze decy-
zja organu rentowego ustalajagca wysokos¢ naleznosci z tytutu sktadek
moze by¢ podstawa wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci
wchodzacej w sklad majatku objetego wspolnoscia taczng diuznika oraz
innej osoby tylko wtedy, gdy zostala uprzednio doreczona wszystkim
wspotwlascicielom tgcznym (wspotuprawnionym Igcznie do tej samej
rzeczy), a nie tylko dtuznikowi sktadkowemu?®*.

Regulacja zawarta w art. 26 ust. 3 zdanie drugie ustawy systemowej
w jej aktualnym brzmieniu ma charakter niepelny i dlatego powinna
zosta¢ uzupelniona przez sprecyzowanie katalogu osob, ktérym nalezy
dore¢czy¢ decyzje organu rentowego warunkujacg ustanowienie hipote-
ki przymusowe;j.

84 Por. uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 10 pazdziernika 2014 r., III CZP 28/14,
OSNC 2015, nr 2, poz. 14.
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7.2. Wymagania formalne dowodu doreczenia decyzji
stanowiacej podstawe wpisu hipoteki przymusowe;j
na zabezpieczenie naleznosci sktadkowych

Ze wzgledu na ograniczong kognicje sadu wieczystoksiegowego
(art. 626% § 2 k.p.c.) fakt doreczenia osobie zainteresowanej decyzji
okreslajacej wysokos¢ naleznodci z tytutu sktadek musi by¢ udokumen-
towany zgodnie z wymaganiami stawianymi przez art. 31 ust. 1 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece. Wedle tego przepisu wpis do ksiegi
wieczystej moze by¢ dokonany na podstawie dokumentu z podpisem
notarialnie poswiadczonym, jezeli przepisy szczegdlne nie przewiduja
innej formy dokumentu. Tymczasem w mys$l art. 71a ustawy systemo-
wej organ rentowy moze przesylaé kazda decyzje wydawana w indywi-
dualnych sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych listem zwyktym.
W swoim zatozeniu doreczenie takiej przysytki nie wymaga jakiegokol-
wiek udokumentowania. Niesp6jnos$¢ systemowa zachodzgca miedzy
regulacjami z zakresu postgpowania wieczystoksieggowego a uprawnie-
niem organu rentowego, o ktérym stanowi art. 71a ustawy systemo-
wej wymaga podjecia interwencji prawodawczej, albowiem de lege lata
problematyczne jest okreSlenie formy, jakg powinien mie¢ dowéd do-
reczenia dtuznikowi sktadkowemu (innej osobie zainteresowanej) de-
cyzji okreslajacej wysokos¢ naleznosci z tytutu sktadek. Zwazywszy na
okolicznosé, ze warunkiem koniecznym ustanowienia hipoteki jest nie
tylko wydanie decyzji stwierdzajacej wysoko$¢ zobowigzania sktadko-
wego, ale i skuteczne jej doreczenie zainteresowanemu, trzeba przyjaé,
ze podstawg wpisu hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej musi by¢
dowéd odpowiednio zmaterializowany w postaci co najmniej dokumen-
tu pisemnego opatrzonego podpisem poswiadczonym przez notariusza.
Za dokument réwnoznaczny w skutkach prawnych z dokumentem za-
wierajacym notarialne poSwiadczenie podpisu nalezy potraktowaé pi-
semne potwierdzenie odbioru przesytki pocztowej rejestrowanej, ewen-
tualnie potwierdzenie nadania takiej przesytki wydane przez placowke
pocztowg operatora wyznaczonego, jak rOwniez poSwiadczone urze-
dowo pokwitowanie odbioru decyzji doreczonej w trybie okres§lonym
w art. 39-49 k.p.a. w zwigzku z art. 123 ustawy systemowej.
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W zwigzku z powyzszym art. 26 ust. 3 ustawy systemowej w aktual-
nym brzmieniu wymaga skorygowania przez usciSlenie katalogu $rod-
kéw dowodowych, za pomocg ktorych organ rentowy w postepowaniu
wieczystoksiegowym moze wykazywac fakt, majacy istotne znaczenie
prawne, doreczenia decyzji stanowigcej podstawe wpisu hipoteki przy-
musowej w celu zabezpieczenia naleznosci sktadkowych.
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8. Prawo karne materialne

8.1. Wadliwa regulacja czynu ciggtego oraz ustawowe granice
kary za czyn ciagty i ciagg przestepstw

Problematyka zwigzana z zagadnieniem jednosci i wieloSci prze-
stepstw oraz w konsekwencji zbiegiem przestepstw od wielu lat budzi
nie tylko watpliwosci w doktrynie, ale powoduje réwniez istotne pro-
blemy dla wymiaru sprawiedliwosci.

W tej perspektywie celowe jest ponowne®’ zwrdcenie uwagi na wa-
dliwg regulacje czynu ciaglego (art. 12 § 2 k.k.). Ustawg z dnia 4 paz-
dziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz niektérych
innych ustaw®® wyodrebniono w art. 12 k.k. dwa paragrafy. W para-
grafie pierwszym znalazla si¢ dotychczasowa tre$¢ regulacji, natomiast
paragraf drugi stanowi, ze odpowiada jak za jeden czyn zabroniony wy-
czerpujacy znamiona przestepstwa ten, kto w krotkich odstepach czasu,
przy wykorzystaniu tej samej albo takiej samej sposobnosci lub w po-
dobny sposéb popelnia dwa lub wiecej umyslnych wykroczen przeciw-
ko mieniu, jezeli Iaczna warto$¢ mienia uzasadnia odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo. Przepis ten nalezy uzna¢ za zbedny oraz wadliwie skon-
struowany. Odwolanie si¢ do kryteriéw ,,tej samej albo takiej samej spo-
sobnosci lub podobnego sposobu dziatania” w miejsce przewidzianego
w § 1 ,,wykonania z gory powzigtego zamiaru” nawigzuje do przestanek
ciggu przestepstw. Tym samym naltozeniu sie ulegly kryteria konstrukcji
jedno i wieloczynowej, ktére w okreslonych sytuacjach réznicowane
beda jedynie kwotowo (na zasadzie przepotowienia przestgpstw i wy-
kroczen). Przyjeta regulacja w sposéb nieuzasadniony rozszerza réwniez
zakres regulacji czynu cigglego, uzalezniajac wylacznie od kryteriow
przedmiotowych kwalifikacje wielu zachowan bedacych samoistnie wy-
kroczeniami jako przestepstw.

Przepis art. 12 § 2 k.k. nalezy ocenié jako wadliwy takze dlatego, ze
pozwala on obja¢ normatywng konstrukcja czynu cigglego zachowania
sprawcze, ktore wczesniej zostaly osgdzone jako wykroczenia. Moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, gdy czyn ciggly sktadatby sie w czesci lub

85 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach
w prawie za rok 2018, Warszawa 2019, s. 70 i n., http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/Uwa-
gi PPSN_luki_w_prawie/luki%20w%20prawie-2019.pdf

8¢ Dz. U. z 2018 r. poz. 2077.
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w calo$ci z zachowan stanowigcych samoistnie wykroczenia, w stosun-
ku do ktérych uprzednio doszto do prawomocnego przypisania od-
powiedzialnosci. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w razie niejednoczesnego
rozstrzygania kwestii odpowiedzialnosci karnej za wykroczenia popet-
nione jednostkowymi czynami stanowigcymi czeSci sktadowe czynu
cigglego realizujacego znamiona przestepstwa, aktualizuje si¢ obowig-
zek respektowania konstytucyjnej zasady ne bis in idem, ktéra wynika
z art. 2, art. 42 ust. 11 art. 45 Konstytucji RPY.

Nie jest takze mozliwe wartoSciowanie tego samego czynu w ramach
drugiego postepowania, tj. postepowania karnego, z uwagi na przeszko-
de w postaci zakazu podwoéjnego karania za ten sam czyn, wynikajacego
z art. 4 Protokotu Dodatkowego Nr 7 do EKPC. Zwr6cié¢ nalezy uwage,
ze ETPC wskazuje, iz istota i zakres zastosowania zasady ne bis in idem
na gruncie art. 4 Protokotu Dodatkowego Nr 7 do EKPC, opiera si¢ na
jej materialnoprawnym ujeciu. Innymi stowy, o aktualizacji zasady ne bis
in idem przesadza oparcie odpowiedzialnosci w dwoch réznych postepo-
waniach na tych samych elementach zachowania sprawcy, ktére odgrywa-
ja w obu przypadkach konstytutywne znaczenie z punktu widzenia norm
zdekodowanych ze zbiegajacych sie przepiséw typizujacych przestepstwo
i wykroczenie. W konsekwencji ETPC przyjal, ze przy analizie przestanek
aktualizujacych zastosowanie zasady ne bis in idem nalezy uwzglednia
zarO6wno charakter prawny postepowan, w ramach ktérych dokonuje si¢
warto$ciowania tego samego czynu tego samego sprawcy, jak i to, czy
podstawa odpowiedzialnoSci w obu postepowaniach s3 te same elementy
czynu, stanowigce konstytutywne przestanki odpowiedzialnosci na grun-
cie wykorzystywanych w tych postepowaniach jako wzorce normatywne
norm sankcjonujacych. W sytuacji, gdy w obu postepowaniach ujawnia
sie ,,istotowa tozsamo$¢” miedzy elementami tego samego czynu tego
samego sprawcy stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci, po uprawo-
mocnieniu si¢ pierwszego z orzeczen, nie jest juz mozliwe warto$ciowa-
nie tego samego czynu w ramach drugiego postepowania, z uwagi na
przeszkode w postaci zakazu podwojnego karania za ten sam czyn.

Nie bez znaczenia dla interpretacji zasady ne bis in idem jest to,
ze zasade t¢ statuuja takze art. 54 Konwencji wykonawczej do Ukladu

87 Por. w tej kwestii w szczegdlnosci wyroki TK: z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK-A
ZU 2004, nr 10, poz. 103, LEX nr 133746; z dnia 29 kwietnia 1998 r., K 17/97, OTK ZU
1998, nr 3, poz. 30, LEX nr 32905; z dnia 4 wrze$nia 2007 r., P 43/06, OTK-A ZU 2007,
nr 8, poz. 95, LEX nr 316027; z dnia 15 kwietnia 2008 r., P 26/06, OTK-A ZU 2008, nr 3,
poz. 42, LEX nr 364447.

58 Warszawa 2023



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

z Schengen oraz art. 50 Karty Praw Podstawowych. W konsekwencji
majgc na uwadze obowigzek dokonywania przez sady wykladni pro-
konstytucyjnej oraz znaczenie regulacji mi¢dzynarodowych, a tak-
ze regulacji z zakresu prawa Unii Europejskiej w kontekscie zasady
pierwszenstwa stosowania przewidzianej w art. 91 ust. 2 i 3 Konsty-
tucji RP, nalezy przyjaé, ze prawidlowa wykladnia przepisu art. 12 k.k.
oraz art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. prowadzi¢ powinna do wniosku, ze po-
stepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci za wykroczenie stano-
wi postepowanie karne, a tym samym jego uprzednie prawomocne
zakoniczenie stwarza stan powagi rzeczy osadzonej i aktualizuje zasa-
de ne bis in idem. Zasada ta wyklucza zatem mozliwo$¢ prowadzenia
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnoSci za popelnione w wa-
runkach czynu ciggtego przestepstwo, jeSli wczesniej doszto do pra-
womocnego rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci za stanowigce
elementy czynu ciaglego zachowania, wypelniajagce samoistnie znamio-
na wykroczenia. Tym samym trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze
w sytuacji uprzedniego zakonczenia postepowania w przedmiocie od-
powiedzialnosci za wykroczenia popelnione wieloma czynami, spetnia-
jacymi w perspektywie prawa karnego przestanki do spiecia ich klamrg
ciggloSci w rozumieniu art. 12 k.k. i wartoSciowania Iacznie jako jedne-
go przestepstwa, nie jest mozliwe pociggniecie sprawcy tych czynéow do
odpowiedzialno$ci za czyn ciggly®s.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na problem zwigzany z relacja insty-
tucji uregulowanych w art. 12 i art. 91 k.k.*” Ostatnie zmiany w norma-
tywnej regulacji tych instytucji prawodawca wprowadzit ustawg z dnia
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19
oraz 0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwigz-
ku z wystapieniem COVID-19%°. Istotne znaczenie mialo dodanie do
k.k. przepisu art. 57b, zgodnie z ktérym: ,,[s]kazujac za przestepstwo
okreslone w art. 12 § 1 sad wymierza kare przewidziang za przypisane
sprawcy przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowe-

88 Por. P. Kardas, Problem reakcji na tzw. czyny przepolowione w swietle cigglosci popetnienia
przestepstwa, konstrukcji idealnego zbiegu czyndw karalnych oraz zasady ne bis in idem,
»Prokuratura i Prawo” 2018, nr 3, s. 35.

89 Zob. P. Kardas, Przestgpstwo ciggle w prawie karnym materialnym. Analiza konstrukcji mo-
delowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepiséw i zbiegu przestepstw, Krakow 1999, s. 2635;
W. Grzyb, Realny zbieg przestepstw. Analiza dogmatyczna na tle kodeksu karnego z 1997 r,
Warszawa 2013, s. 225-233.

%0 Dz. U. 22020 r. poz. 1086.
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go zagrozenia do podwojnej wysokoSci gérnej granicy ustawowego za-
grozenia”. W przypadku z kolei zaistnienia ciggu przestepstw, zgodnie
z trescig art. 91 § 1 in fine ,,sad orzeka jedng kare okreSlong w przepi-
sie stanowigcym podstawe jej wymiaru dla kazdego z tych przestepstw,
w wysokosci do goérnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o polowe”.

Co istotne, regulacja art. 57b k.k. nie byla zawarta w pierwotnej
wersji wniesionego do laski marszatkowskiej projektu, lecz dodana zo-
stala w toku prac parlamentarnych. To za$, jak slusznie wskazuje sie
w doktrynie, oznacza, ze w uzasadnieniu projektu brak jest odniesienia
sie do art. 57b k.k., co znaczaco utrudnia okreslenie ratio legis wpro-
wadzonego przepisu’l.

Juz na tle analizy samej regulacji ustawowej jaskrawo widaé, ze za
normatywnie jeden czyn, taczacy w sobie kilka zachowan objetych tym
samym zamiarem, ktéry moze by¢ kwalifikowany z tego samego prze-
pisu co kilka czynéw spietych klamrg ciggu przestepstw, ustawowy wy-
miar kary jest znacznie bardziej surowy. Dolna granica rozpoczyna si¢
bowiem powyzej dolnej granicy z przepisu typizujacego, gdy w przy-
padku ciggu przestepstw dolng granicg jest ta okre$lona w przepisie
typizujacym. GoOrna granica z kolei jest rowna dwukrotnosci gornej
granicy z przepisu typizujacego, przy poltorakrotnosci gornej granicy
w przypadku ciggu przestepstw. Takie ujecie ustawowego wymiaru kary
za czyn ciagly, o ktérym mowa w art. 12 § 1 k.k., budzi watpliwosci do-
tyczace systemowej spojnosci przewidzianego rozwigzania®?. Watpliwo-
Sci te s dodatkowo jeszcze wicksze, jezeli zwréci si¢ uwage na fakt, ze
mozliwo$¢ orzeczenia kary do dwukrotnosci ustawowej gornej granicy
jest jedynym takim rozwigzaniem przewidzianym w kodeksie karnym,
niewystepujacym nawet w przypadku multirecydywy?s.

Wskazane uwagi zyskuja jeszcze bardziej na znaczeniu, gdy dokona
si¢ analizy normatywnej konstrukeji czynu ciggtego i ciggu przestepstw
w Swietle ich miejsca w systemie wylgczania wieloSci ocen w prawie
karnym. Jak wskazuje sic w doktrynie, w prawie karnym, ktore jest
swoistg dziedzing ocen i wartoSci, istnieje co$ takiego jak normatywne

91§, Zottek [w:] Kodeks karny. Tom I. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116, (red.) M. Kro-
likowski, R. Zawtocki, Warszawa 2021, s. 937.

2 Ibidem.

% Ibidem.
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zapatrywanie odnosnie tego, czym jest czyn’. I tak w art. 12 § 1 k.k.
ustawodawca przewidzial wprost, ze jeden czyn stanowi dwa lub wiecej
zachowan, podjetych w krotkich odstepach czasu w wykonaniu z gory
powzigtego zamiaru. Ten sam czyn zabroniony moze za$ stanowié tylko
jedno przestepstwo, o czym stanowi art. 11 § 1 k.k. W konsekwencji
na gruncie art. 12 § 1 k.k. ma miejsce pierwszy etap prawnokarnej oce-
ny, zmierzajacy do ustalenia, co w istocie jest czynem, ktory stanowi
podstawe prawnokarnego wartosciowania®. Dopiero po stwierdzeniu,
ze w danym przypadku wystepuje wiecej niz jeden czyn podmiot war-
toSciujagcy moze zaczaé zastanawiac sie nad przyjeciem konstrukeji cig-
gu przestepstw z art. 91 § 1 k.k. Poprzedzone to musi by¢ jednak usta-
leniem, ze wystepujg w takim przypadku co najmniej dwa przestepstwa.
Ciag przestepstw wystapi zas, jezeli zostaly one popelnione w krétkich
odstepach czasu przy wykorzystaniu tej samej sposobnosci. Nie ma
zatem jakiejkolwiek normatywnej przeszkody do tego, aby w ramach
ciggu przestepstw znalazl si¢ co najmniej jeden czyn ciggly. Co wigcej,
jak sie wskazuje, cigg przestepstw jest instytucja, ktéra powoduje zanie-
chanie wymierzenia kary facznej w przypadku jednorodnego realnego
zbiegu przestepstw’®. W przypadku czynu cigglego nie wystepuje za$
w ogolle zbieg przestepstw i z tego wzgledu powinien on by¢ tagodniej
oceniany.

W konsekwencji, za co najmniej niekonsekwentne uznaé nalezy
przyjecie przez ustawodawce zdecydowanie surowszego traktowania
sprawcy jednego przestepstwa niz sprawcy kilku przestepstw. Skoro
bowiem ustawodawca wylgczyl na etapie przyjecia czynu wielosé ocen
w przypadku czynu cigglego i pozostawit wielo$¢ ocen na etapie ciggu
przestepstw, to niespojnym jest przewidywanie za ten pierwszy wyzsze-
go ustawowego zagrozenia kara.

%% Zob. W. Macior, Z problematyki zbiegu przestepstw i przepiséw ustawy (W sprawie pozorne-
g0 zbiegu realnego przestgpstw), ,Panstwo i Prawo” 19635, z. 1,s. 73.

% Zob. P Kardas, Przestgpstwo ciggle w prawie karnym materialnym. Analiza konstrukcji
modelowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepiséw i zbiegu przestgpstw, Krakéw 1999,
s. 264-265.

% M. Bielski, Normatywne mechanizmy zapobiegajgce przyjeciu realnego zbiegu przestepstw
jako negatywna przestanka zastosowania instytucji kary lgcznej, [w:] Zagadnienia teo-
rii i nauczania prawa karnego. Kara lgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk,
(red.) W. Gorowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 426-427.
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8.2. Przestanki niepoczytalnosci

Artykut 31 § 1 k.k. wskazuje na powody, z jakich sprawca czynu nie
mogt w jego czasie rozpoznac jego znaczenia lub pokierowaé swoim po-
stepowaniem. Wsrod powodow tych znalazly sie choroba psychiczna,
uposledzenie umystowe oraz inne zakl6cenie czynnosci psychicznych.
Szczegblne zainteresowanie wzbudzi¢ powinna druga z wymienionych
przyczyn w postaci upoSledzenia umystowego. W doktrynie zwraca si¢
uwage na to, ze w tym zakresie doszto do rozwoju regulacji karnopraw-
nej wraz z przyjeciem aktualnie obowigzujacego kodeksu karnego. Pod
rzadami k.k. z 1969 r. wspominano bowiem o niedorozwoju umysto-
wym, ktory ogranicza sie do rozwojowych zrodel tej przyczyny niepo-
czytalnosci, nie obejmujac tym samym swoim zakresem uposledzenia
nabytego”’.

Wskazaé jednak nalezy, ze w tym zakresie mamy do czynienia z po-
jeciem wywodzgcym si¢ z innej dyscypliny naukowej niz nauki prawne,
a precyzyjniej z psychologii. Oznacza to, ze nauka, jak rowniez praktyka
prawa, ale przede wszystkim legislacja powinna podazaé za rozwojem
dyscypliny genetycznie wiasciwej dla zapozyczonego pojecia. W konse-
kwencji zauwazy¢ nalezy, ze psychologia zasadniczo zaprzestala postugi-
wania sie tym terminem. Zastgpiono go terminem ,,niepelnosprawnos¢
intelektualna™?s.

Analogiczna zmiana powinna zatem nastgpi¢ rowniez w obrebie
art. 31 § 1 k.k. Ustawodawca powinien podgzac za rozwojem i osiggnie-
ciami innych niz prawo dyscyplin naukowych, z ktérych prawo, w tym
prawo karne korzysta. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze takie dzia-
tanie mozna zauwazy¢ na innym prawodawczym przyktadzie. Mowa
tu o rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca
2015 r. w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych
spolecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym®, ktére za-
stepujac rozporzadzenia rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

%7 M. Krolikowski [w:] Kodeks karny. Tom 1. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116,
(red.) M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2021, s. 657.

% M. Budyn-Kulik, Kryteria poczytalnosci i niepoczytalnosci — przysztosé winy jako prze-
slanki odpowiedzialnosci. Perspektywa prawnokarna i psychologiczna, [w:] Prawo kar-
ne jutra — migdzy pragmatyzmem a dogmatyzmem, (red.) W. Zalewski, Warszawa 2018,
s. 141; zob. réwniez A. Grzeskowiak, Komentarz do art. 31, [w:] Kodeks karny. Komentarz,
(red.) A. Grzeskowiak, K. Wiak, Legalis/el. 2021, teza 6.

% Dz.U.z2015 r. poz. 1113 ze zm.
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z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztat-
cenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach, szko-
tach i oddzialach oraz w osrodkach!® oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszko-
lach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych!®!,
zastgpito réwniez pojecie upoSledzenia umystowego pojeciem niepel-
nosprawnosci intelektualnej!®2.

8.3. Zatarcie skazania w przypadku orzeczenia kar
na podstawie art. 37b k.k.

Artykut 37b k.k. ani inne przepisy Kodeksu karnego nie wskazuja
wprost, w jaki spos6b nalezy ustali¢ date, w ktérej nastgpi zatarcie ska-
zania za przestepstwo, za ktore sad wymierzyl kare sekwencyjng (mie-
szang) na podstawie art. 37b k.k. Zgodnie z tym przepisem, w sprawie
o wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci, niezaleznie od dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za dany
czyn, sad moze orzec jednoczesnie kare pozbawienia wolnosci w wy-
miarze nieprzekraczajacym 3 miesiecy, a jezeli gérna granica ustawowe-
go zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat — 6 miesiecy, oraz kare ogra-
niczenia wolnosci do lat 2. Przepisow art. 69-75 k.k. nie stosuje sie, za$
w pierwszej kolejnosci wykonuje sie wowczas kare pozbawienia wolno-
Sci, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Tymczasem ustawa uzaleznia dtu-
gos$¢ okresu niezbednego do zatarcia skazania od rodzaju wymierzonej
kary, przy czym przewiduje r6zng dlugos¢ tego okresu dla kary pozba-
wienia wolnoSci i kary ograniczenia wolnosci, a rozpoczecie jego bie-
gu wigze z wykonaniem, przedawnieniem lub darowaniem kary, a nie
z uprawomocnieniem sie wyroku skazujacego (zob. art. 76 § 1 k.k. oraz

100 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 392.

101 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 414.

102 Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze rowniez aktualne rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozo-
nych niedostosowaniem spolecznym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1309) postuguje si¢
nowa nomenklaturg.
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art. 107 § 1-2 i 4 k.k.). Ustawa przewiduje wiec roézne terminy, kto-
re zaczynaja swoj bieg w réznej dacie.

W wypadku kumulatywnego orzeczenia grzywny i pozbawienia wol-
nosci Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zastosowanie ma przepis okreSlajacy
termin skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci'®. Jednak w przeciwien-
stwie do grzywny kumulatywne;j, stanowigcej jedynie dodatkowa dole-
gliwos¢ do podstawowej formy reakgji karnej w postaci izolacji w zakta-
dzie karnym, kary orzeczone na podstawie art. 37b k.k. majg charakter
rownorzedny. Istniejg w tym zakresie dwie mozliwosci do wyboru: albo
przyjmuje si¢, ze do skazania na kare sekwencyjng majg rownoczesne
zastosowanie przepisy okreslajgce termin zatarcia dla wyrokéw ska-
zujacych na kare ograniczenia wolnosci i kare pozbawienia wolnosci,
albo ze ustawodawca nie uregulowal terminu zatarcia takiego skazania.
Przyjecie pierwszej mozliwos$ci oznacza ustanowienie przez ustawodaw-
ce dyrektyw, ktore w przewazajacej czeSci przypadkow beda wyznacza-
ly odmienne terminy zatarcia skazania (uptyw okreSlonego okresu jest
nie tylko warunkiem koniecznym, ale takze wystarczajagcym do zatarcia
skazania), bez okreslenia reguly kolizyjnej, wskazujacej, ktéra z nich
ma pierwszefnistwo. Przyjecie drugiej mozliwosci jest rOwnoznaczne
ze stwierdzeniem luki w prawie. Poniewaz zatarcie skazania jest insty-
tucja dzialajacg na korzysé skazanego, mozemy odwolacé sie do analogii
i jedynie odpowiednio stosowac przepisy okreslajace termin zatarcia.

W literaturze wskazuje sig, ze obie wymierzone kary maja rowno-
rzedny charakter, a sprawca skazany na dwie kary nie powinien by¢
w korzystniejszej sytuacji niz sprawca skazany tylko na jedng z nich.
Ich konsekwentna realizacja wymaga, aby zatarcie skazania nastapi-
to dopiero wowczas, gdy ziszcza sie zarowno przestanki przewidzia-
ne w ustawie do zatarcia skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci, jak
i zatarcia skazania na kare ograniczenia wolnosci'®. Powyzsza zasade
nalezy stosowacé takze w razie zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci. Artykul 76 § 1 k.k. przewiduje, ze w takim wypadku zatar-
cie skazania nastepuje z uplywem 6 miesiecy od zakoniczenia okresu

103 Por. uchwale SN z dnia 28 kwietnia 1980 r., VI KZP 5/80, Legalis nr 22003.

104 Za takim pogladem opowiada si¢ J. Majewski (por. Kodeks karny. Komentarz do zmian
2015, Warszawa 2015, s. 101) i Sz. Tarapata (Kilka uwag na temat nowelizacji przepiséw Ko-
deksu karnego dotyczgcych instytucji przedawnienia oraz zatarcia skazania, ,Palestra” 20135,
nr 7-8, s. 142). Odmienny poglad, ze zatarcie nastapi po uplywie okresu niezb¢dnego do
zatarcia skazania na kare¢ pozbawienia wolnosci, ktory rozpocznie swdj bieg z chwilg wyko-
nania, przedawnienia lub darowania ostatniej z kar, wyraza M. Blaszczyk (w: M. Krélikow-
ski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2015, s. 684).
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proby. W rezultacie moze doj$¢ do paradoksu. Przyjmijmy, ze kara po-
zbawienia wolno$ci wymierzona malemu $wiadkowi koronnemu zosta-
ta zawieszona na okres préby wynoszacy 1 rok. Obok niej wymierzono
kare ograniczenia wolno$ci w wymiarze 2 lat. Moze si¢ wiec okazad,
ze wedlug reguly przewidzianej w art. 76 § 1 k.k. zatarcie skazania
powinno nastgpi¢ w trakcie wykonywania kary ograniczenia wolnosci.
Niestety art. 76 § 2 k.k. nie warunkuje zatarcia skazania od wykonania,
przedawnienia albo darowania kary ograniczenia wolnosci, jak to czyni
w odniesieniu do grzywny i innych orzeczonych Srodkéw. Konsekwent-
nie nalezy sta¢ na stanowisku, ze mamy do czynienia z luka w prawie,
stad nieuprawnione jest wnioskowanie a contrario w odniesieniu do
art. 76 § 2 k.k., ktore opiera si¢ na zalozeniu, ze regulacja normatywna
okreslonej kwestii ma charakter zupelny. Ustawodawca nie uregulowat
kwestii zatarcia skazania na sekwencje kar. W rezultacie termin zatarcia
ustala sie w drodze analogicznego stosowania przepisow w sposéb opi-
sany powyzej, z tym zastrzezeniem, ze przestanke zatarcia skazania dla
kary pozbawienia wolnosci okresla si¢ na podstawie art. 76 § 1 k.k.'%

8.4. Orzekanie dozywotniego pozbawienia wolnosci
z zakazem warunkowego przedterminowego zwolnienia

Ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw!% ustawodawca dodat do art. 77 k.k. § 3
i 4, ktore w okreSlonych w nich okolicznos$ciach pozwalajg na orze-
czenie przez sad kary dozywotniego pozbawienia wolnosci z zakazem
warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanego. Cho¢ wskaza-
ne unormowania nie wprowadzajg obligatoryjnego orzekania takiego
zakazu, to jednak nalezy stwierdzié, ze pozostajg one w sprzecznoSci
z art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci (dalej jako: EKPC), ktéry zakazuje nieludzkiego i po-
nizajacego karania. Europejski Trybunal Praw Czlowieka (dalej jako:
ETPC) interpretujac powyzszy przepis nie zakazuje siegania po kare
dozywotniego pozbawienia wolnoSci. Podkresla jednak, ze jezeli kara
taka zostanie orzeczona to powinna ona de iure i de facto podlegaé
mozliwosci redukgji, a skazany powinien mieé perspektywe zwolnienia

105 Por. A. Jezusek, Sekwencja kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci jako
reakcja na popelnienie przestgpstwa (art. 37b k.k.), ,,Pafistwo i Prawo” 2017, nr 5, s. 80-94.
106 Dz, U. 2 2022 r. poz. 2600.
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i mozliwo$¢ uruchomienia procedury weryfikujacej zasadnosé¢ dalszego
pozbawienia wolnosci. Procedura weryfikacyjna powinna uwzgledniaé
caloksztalt okolicznosci wplywajacych na zasadno$¢ kontynuowania
izolacji skazanego. ETPC wyraznie przy tym podkresla znaczenie reinte-
gracji skazanego, jako jednej z takich okolicznosci. Jak bowiem wskazu-
je, zajmuje ona bardzo wazne miejsce w europejskich, a takze krajowych
standardach wyznaczajacych kierunki polityki karnej. Wazne znaczenie
ma réwniez jasno$¢ i pewnoS$¢ procedury zmierzajacej do weryfikacji
zasadnos$ci dalszego stosowania kary izolacyjnej, a takze jej przewidy-
walno$¢é. Osoby skazane na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
powinny wiedziel, jakie warunki muszg spetnié aby zosta¢ zwolnionym
i kiedy to moze nastgpi¢. ETPC wskazal nawet, ze weryfikacja zasad-
nosci dalszego izolowania skazanego powinna nastgpié¢ najpdzniej po
25 latach i nast¢pnie odbywac si¢ okresowo. ETPC nie precyzuje oczy-
wiscie jak doktadnie powinna wyglada¢ procedura weryfikacji koniecz-
nosci dalszego izolowania skazanego, w tym w szczeg6lnosci nie okre-
§la, ze musi to by¢ koniecznie procedura sadowa. Dopuszcza on w tym
zakresie pewien margines swobody ustawodawcy krajowego!?.
Analizujgc unormowania wprowadzone ustawg z dnia 7 lipca 2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw nalezy
zauwazy(, ze w przypadku orzeczenia zakazu warunkowego przedter-
minowego zwolnienia skazany jest pozbawiony mozliwosci weryfikacji
na ogdélnych zasadach przewidzianych w k.k. koniecznosci jego dalszej
izolacji. To ostatnie nie musi jednak jeszcze Swiadczy¢ o naruszeniu stan-
dardu konwencyjnego. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage caloksztalt
instytucji umozliwiajgcych wezesniejsze zwolnienie skazanego i odno-
towaé, ze w polskim porzadku prawnym moze on zostal utaskawiony
przez Prezydenta RP. Ta jednak procedura w Swietle interpretacji art. 3
EKPC dokonanej przez ETPC!® z przynamniej kilku powodéw jawi
si¢ jako niewystarczajgca do uznania, ze osoba dozywotnio pozbawio-
na wolnosci z orzeczonym zakazem przedterminowego warunkowego
zwolnienia dysponuje jednak szansag redukcji orzeczonej kary. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze prawo laski jest prerogatywa prezydencka, ktéra
nie podlega kontroli, skorzystanie z niej nie wymaga uzasadnienia, a sam

107 Wyrok ETPC [Wielka Izba] z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie Hutchinson przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 57592/08, § 42-44.

108 Por. w szczegblnosci wyrok ETPC z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie MatioSaitis i Inni prze-
ciwko Litwie, skargi nr 22662/13, 51059/13, 58823/13, 59692/13, 59700/13, 60115/13,
69425/13 172824/13, § 165-183.

66 Warszawa 2023



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

proces podejmowania decyzji i przestanki brane pod uwage nie sg jaw-
ne. Dodatkowo, choé procedura ta zostala uregulowana w przepisach
k.p.k., to jednak Prezydent nie jest zwigzany opiniami przedstawiony-
mi przez sady w jej toku, a dodatkowo sam moze skorzysta¢ z prawa
taski, bez wystepowania o takie opinie. W zwigzku z powyzszym takie
uksztaltowanie prezydenckiego prawa faski nie moze stanowic substy-
tutu standardowej procedury umozliwiajgcej warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie.

Reasumujac, wprowadzone ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny unormowania odnoszace si¢ do mozliwosci
orzeczenia zakazu warunkowego przedterminowego zwolnienia pozo-
stajg w sprzecznosci z art. 3 EKPC.

8.5. kaczenie kary pozbawienia wolnosci
z kara ograniczenia wolnosci

Jak juz niejednokrotnie wskazywano, problematyka zwigzana z za-
gadnieniem jednoSci i wieloSci przestepstw oraz w konsekwencji zbie-
giem przestepstw od wielu lat budzi watpliwosci w doktrynie oraz
powoduje istotne problemy dla wymiaru sprawiedliwosci. Jeszcze po-
wazniej problemy te przedstawiajg sie, gdy do przedmiotowych rozwa-
zan dolaczy sie problematyke kary tacznej i wyroku tacznego. Ciggle
zmiany normatywne w tym zakresie, w tym te legislacyjne przynosza
kolejne watpliwosci.

Jedng z takich nowych i istotnych watpliwosci jest kwestia Iaczenia
w ramach kary tacznej kary pozbawienia wolnosci z karg ograniczenia
wolnosci w oparciu o art. 87 § 1 k.k. po wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 11 czerwca 2019 r., P 20/17'%. Na mocy tego orzeczenia
wskazany przepis utracit moc z dniem 18 czerwca 2019 r. ,w zakresie,
w jakim nakfada na sad obowigzek potaczenia kar pozbawienia wolno-
§ci i ograniczenia wolno$ci oraz wymierzenia kary tacznej pozbawie-
nia wolnosci po dokonaniu zmiany kary ograniczenia wolnosci na kare
pozbawienia wolnosci”. W konsekwencji wskazaé nalezy, ze art. 87
§ 1 k.k. w dalszym ciggu nalezy do systemu prawa karnego i nie zo-
stal z niego derogowany przez powotany do tego celu organ. Trybunat
dokonat bowiem, zgodnie zresztg ze swoja normatywna kompetencja,

109 OTK-A 2019, poz. 29.
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derogacji z systemu prawa karnego konkretnej normy prawnej. Norma
ta przewidywala za$ obowigzek po stronie sadu dokonania operacji my-
Slowej zamiany kary ograniczenia wolnosci na kare pozbawienia wol-
nosSci z zastosowaniem danego przez ustawodawce przelicznika, a na-
stepnie wymierzenia kary tacznej pozbawienia wolnoSci w wymiarze
okreSlonym za pomocg wskazanej operacji myslowej. W konsekwencji
art. 87 § 1 k.k. w dalszym ciggu umozliwia, ale juz nie zobowigzuje
do potaczenia kary pozbawienia wolnosci z karg ograniczenia wolnosci
i koniecznosci orzeczenia kary pozbawienia wolnosci'!?.

Wskazana sytuacja pomimo tego, ze z punktu widzenia analizy praw-
nej pozwala na wyprowadzenie jasnej i jednolitej normy, nie moze zostaé
uznana za sytuacje satysfakcjonujacg. W aktualnym stanie nie bedzie
naduzyciem wskazanie, ze art. 87 § 1 k.k. moze wprowadza¢ w btad co
do treéci prawa rozumianej nie jako tre$¢ przepiséw, ale jako tre$é norm
prawnych sktadajacych si¢ na dany system prawa, w tym przypadku
system prawa karnego. W konsekwencji wydaje sie, ze dziataniem celo-
wym bylaby interwencja ustawodawcy polegajaca na nowelizacji art. 87
§ 1 k.k. w taki sposéb, aby jego tres¢ wprost wskazywata na tres¢ normy
prawnej bedacej czeScig systemu prawa karnego, tj. wskazujacg na to,
ze sad moze w przypadku zbiegu kar pozbawienia wolnosci i ograni-
czenia wolnosci wymierzy¢ kare taczng pozbawienia wolnosci z zasto-
sowaniem przelicznika zawartego w przedmiotowym przepisie!!'. Na
kwestie te nalezy tym bardziej zwrécié uwage, gdyz pomimo zmian legi-
slacyjnych w obr¢bie m.in. przepisow regulujacych problematyke kary
lacznej!'2, nie dokonano jakichkolwiek reform w rozwazanym zakresie,
nie zwazajac na to, ze potrzeba taka w konsekwencji orzecznictwa TK
jest oczywista.

110 Zob. V. Vachev, S. Zottek [w:] Kodeks karny. Komentarz do art. 1-116, (red.) M. Krélikow-
ski, R. Zawlocki, Warszawa 2021, s. 1219-1220.

111 Tak tez: postanowienie SN z dnia 13 listopada 2019 r., I KZP 8/19, OSNKW 2019, nr 9,
poz. 52; czy J. Kluza, Zasady orzekania kary lgcznej na skutek wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego K 14/17 i P 20/17, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 10-11, s. 172-173.

112 Zob. art. 1 pkt. 30-32 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 ze zm.).
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8.6. Brak jednoznacznego okreslenia wymiaru
tacznego srodka karnego tego samego rodzaju

Przepisy Kodeksu karnego nie zawierajg normy, ktora jednoznacznie
okreslataby zasady wymiaru Iacznego $rodka karnego tego samego ro-
dzaju. Prowadzi to do odmiennosci stanowisk w tym zakresie. Z jednej
strony przyjmuje sie, ze lgczenie zakazéw rodzajowo i zakresowo toz-
samych powinno odbywaé sie poprzez stosowanie wprost przepisOw
o karze Iacznej, a dokladniej unormowan odnoszacych sie do kary tacz-
nej pozbawienia wolnosci przewidzianych w art. 86 § 1 k.k., a nawet
w § 1a tego przepisu. Taki poglad podzielit SN w postanowieniu z dnia
21 listopada 2019 r., I1 KK 361/18'3, przyjmujac, ze odpowiednie sto-
sowanie przepiséw o karze tacznej w razie orzeczenia za zbiegajace sie
przestepstwa Srodkéw karnych tego samego rodzaju (art. 90 § 2 k.k.)
nalezy rozumie¢ jako mozliwos$¢ orzeczenia tacznego $rodka karnego
w granicach od najsurowszego jednostkowego do ich sumy, nie prze-
kraczajac 20 lat (15 lat do 30 czerwca 2015 r.), albo — w szczegblnych
sytuacjach przewidzianych ustawg — w wymiarze 25 lat (art. 86 § 1
i 1a k.k.). Sad Najwyzszy w powyzszym judykacie wskazal, iz ,,zadne
racje ani Scile jurydyczne, ani inne nie stojg na przeszkodzie, aby przy-
jaé, ze dopuszczalny gérny wymiar tacznego Srodka karnego okreslony
jest w art. 86 § 11 1a k.k., a nie w art. 43 § 1 k.k. (...) Na marginesie:
jesli choéby jeden z objetych taczeniem Srodkéw zostat orzeczony dozy-
wotnio, to silg rzeczy taczny srodek réwniez musi takg postaé przybrad.
Dla wzmocnienia przedstawionej argumentacji, cokolwiek parafrazujac
wnioskowanie a fortiori (a maiori ad minus), mozna powiedzieé: je-
§li wolno jest reguly laczenia najostrzejszego rodzaju kary opieraé na
dos¢ surowych zasadach, to tym bardziej takie reguty wolno stosowaé
przy ksztaltowaniu tacznego srodka karnego, zdecydowanie przeciez
lagodniejszego niz represja karna w postaci pozbawienia wolnosci”.

Z. drugiej strony wystepuje poglad, ze odpowiednie stosowanie prze-
piséw o karze tacznej przy laczeniu — na podstawie art. 90 § 2 k.k. —
srodkéw karnych polega na tym, iz w przypadku srodkéw wymiernych
w czasie dolna granica wyznaczana bedzie na poziomie powyzej najsu-
rowszego Srodka karnego, do wysokosci sumy, ale nie wiecej niz maksy-
malny wymiar danego $rodka na podstawie art. 43 § 1 k.k. Stanowisko

113 OSNKW 2020, nr 1, poz. 3. Stanowisko to zyskalo akceptacj¢ J. Lachowskiego, Granice
lgcznego srodka karnego. Glosa do postanowienia SN z dnia 21 listopada 2019 r., 11 KK
361/18, OSP 2020, nr 6, poz. 63-68.
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to bazuje na wypowiedzi Sagdu Najwyzszego na gruncie Kodeksu karnego
z 1969 r., wedle ktérej wymiar tacznego Srodka karnego nie moze prze-
kracza¢ sumy jego jednostkowych wymiaréw oraz maksymalnego wy-
miaru przewidzianego dla danego rodzaju Srodka''*. Wypowiedz ta jest
podzielana przez wiekszo$¢ doktryny. I tak, S. Zo6ttek i V. Vachev wskazu-
ja, ze przewidziane w art. 86 § 1 k.k. w zw. z art. 90 § 2 k.k. zasady cze¢-
Sciowej absorpcji oraz kumulacji bedg wyznaczaly granice w przypadku
terminowych $rodkéw karnych. Zgodnie z zasadg czeSciowej absorpcji
dolna granica facznego srodka karnego bedzie co do zasady wyznaczona
powyzej najdtuzszego wymiaru jednostkowego zakazu. Zdaniem Auto-
rOw oznacza to, gorna granica bedzie stanowita sume okresow wszyst-
kich zakazéw, z tym, ze taczny Srodek karny obejmujacy zakazy z art. 39
pkt. 1, 2d i 2e nie bedzie mogt przekroczy¢ 10 lat, w przypadku Srodkéw
karnych z art. 39 pkt. 2-2b i 3 —15 lat, natomiast w przypadku srodka
wskazanego w art. 39 pkt 2c — 6 lat. W sytuagji, gdy chocby jeden ze $rod-
kéw orzeczony byt dozywotnio, wowczas pochtonie on inne $rodki karne
i wyznaczy laczny $rodek karny!'>. Do podobnego stanowiska docho-
dzi P. Kardas twierdzac, ze gorna granica bedzie stanowita sume okre-
s6w, na jakie orzeczono te srodki, ale nie przekraczajac danego rodzaju
srodka''®, Stanowisko to podzielaja rowniez M. Galgzka'?, 1. Kosierb!!®
oraz P Hofmanski, L.K. Paprzycki i A. Sakowicz, ktorzy przyjmuja, iz
w razie laczenia Srodkéw tego samego rodzaju, wymiernych w czasie,
dolna granica tgcznego Srodka karnego nie moze by¢ nizsza niz okreslo-
ny w wyroku najsurowszy wymiar Srodka jednostkowego, do wysokosci
sumy tych wymiaréw, ale nie wigcej niz maksymalny wymiar przewidzia-
ny wart. 43 § 1 k.k.'??

114 Wyrok SN z dnia 31 maja 1985 r., V KRN 505/84, OSNPG 1986, nr 2, poz. 18.

115 S, Zo6ttek, V. Vachev [w:] Kodeks karny. Czesc ogolna. Komentarz do art. 1-116, (red.) M. Kré6-
likowski, R. Zawtocki, Warszawa 2021, s. 1237-1238.

116 P Kardas [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom 1. Czes¢ 1. Komentarz do art. 53-116,
(red.) W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 685-686.

17 M. Galazka, Komentarz do art. 90 § 2 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) A. Grze$-
kowiak, K. Wiak, Legalis 2019, pkt IL.B, teza 1.

118 I. Kosierb, Lgczny srodek karny, ,Prokuratura i Prawo” 20135, nr 4, s. 145-146.

19 P Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Filar,
Warszawa 2016, s. 680.
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8.7. Orzekanie sSrodkow zabezpieczajacych
wobec sprawcy wzgledem ktorego wykonywana jest kara
pozbawienia wolnosci

Watpliwosci budzi tres¢ art. 93d § 4 k.k., zgodnie z ktora, jezeli
wobec sprawcy wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci, $rodki
zabezpieczajace, o ktérych mowa w art. 93a § 1 pkt. 1-3 k.k., moz-
na orzec réwniez do czasu wykonania tej kary, jednak nie wczesniej
niz na 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem
lub odbyciem kary pozbawienia wolnosci. Przepis ten pozwala na za-
stosowanie Srodkéw zabezpieczajacych o charakterze wolnosciowym
(terapia, terapia uzaleznien, elektroniczna kontrola miejsca pobytu)
nie tylko w wyroku skazujacym, ale rowniez na etapie postepowania
wykonawczego, jezeli wobec sprawcy wykonywana jest kara pozba-
wienia wolnosci, do czasu wykonania tej kary, jednak nie wczes$niej niz
na 6 miesi¢cy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub
odbyciem kary pozbawienia wolnosci. A zatem na etapie postgpowa-
nia wykonawczego nie jest mozliwe orzeczenie po raz pierwszy Srodka
zabezpieczajacego o charakterze izolacyjnym (umieszczenia w szpitalu
psychiatrycznym), orzeczenie Srodka zabezpieczajacego wobec sprawcy
skazanego na grzywne lub ograniczenie wolnosci oraz orzeczenie $rod-
ka zabezpieczajacego wobec sprawcy niepoczytalnego, wobec ktérego
umorzono postgpowanie karne. W tych przypadkach srodki zabezpie-
czajace muszg zostal orzeczone w orzeczeniu (postanowieniu lub wy-
roku) koficzacym postepowanie gtéwne. Poza zakresem normatywnym
przedmiotowego przepisu znalazta si¢ kwestia wykonania $rodkéow
zabezpieczajacych o charakterze wolnoSciowym (terapii, terapii uza-
leznien, elektronicznej kontroli miejsca pobytu) orzeczonych w trybie
okreSlonym w art. 93d § 4 k.k. Ten brak pozwala na r6zng interpretacje
mozliwos$ci wykonania ww. Srodkow zabezpieczajacych o charakterze
wolnosSciowym. Mozna bowiem twierdzié, ze norma prawna wyrazo-
na w art. 93d § 4 k.k. pozwala sagdowi jedynie na orzeczenie $rodka
zabezpieczajacego do czasu wykonania kary pozbawienia wolnosci, za$
samo wykonanie tego Srodka moze nastgpié juz po wykonaniu kary
pozbawienia wolnoSci. Odmienna interpretacja tresci art. 93d § 4 k.k.
zaktada, ze przepis ten nie kreuje podstawy do orzekania na etapie
postepowania wykonawczego Srodkéw zabezpieczajacych, ktére mia-
lyby zosta¢ wykonane po odbyciu catosci kary pozbawienia wolnosci.
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Potrzeba rozstrzygniecia wskazanej watpliwosci podyktowana jest nie
tylko dazeniem do jednolitosci orzeczniczej sadéw powszechnych, lecz
takze klarownoscig rozwigzan prawnych, ktére prowadza do ogranicze-
nia praw i wolnosci jednostki.

8.8. Organizowanie nielegalnej adopcji

Pomimo ingerencji ustawodawcy w tres¢ art. 211a k.k. oraz doda-
nia w stowniku ustawowym definicji pojecia ,adopcja”!?’, zastrzezenia
w dalszym ciggu budzi sposéb typizacji czynu polegajacego na tzw. or-
ganizowaniu nielegalnej adopcji. W szczegdlnosci nalezy zwrdcié uwage
na nieostro$¢ pojecia ,,organizowanie adopcji”. Nie jest jasne, jakie kon-
kretnie czynno$ci majg — w ocenie ustawodawcy — konstruowaé czyn
zabroniony. W literaturze wskazuje si¢ m.in. na wyszukiwanie chetnych
do adopgji, znalezienie odpowiedniego dziecka, uzyskanie korzystnych
opinii srodowiskowych dotyczacych przyszlych rodzicéw, korzystnego
rozstrzygniecia sagdu, ewentualne dostarczenie dziecka adoptujacym je
rodzicom, uzyskanie wymaganych zezwolen i wiz, przeprowadzenie ba-
dan lekarskich'?!, jak rowniez wprowadzanie w btad naturalnych rodzi-
coéw co do ich praw wobec dziecka, obiecywanie korzysci majatkowych,
czy wprowadzanie w btad sagdu opiekunczego lub instytucji dokonuja-
cych czynnosci administracyjnych zwigzanych z adopcja'*2. W odnie-
sieniu do niektérych z ww. czynnosci mozna byltoby zasadnie postawié
pytanie o to, jakie przepisy rangi ustawowej zostaly naruszone!%.

Ponadto, warto jednoznacznie przesadzié, jaki charakter ma krymi-
nalizowany czyn organizowania nielegalnej adopcji — jednoczynowy czy
wieloczynowy. Innymi stowy, nie jest jasne, czy okoliczno$¢ wykonania
pojedynczej czynnosci z calego szeregu koniecznych do przeprowadze-
nia adopcji stanowi¢ moze podstawe dla reakcji prawnokarnej!'?.

120 Zob. art. 115 § 22a k.k.

121 Zob. Z. Cwigkalski [w:] Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegdlna. Tom 2. Komentarz do
art. 117-277, (red.) A. Zoll, Warszawa 2008, s. 1158.

122 Zob. M. Flemming, W. Kutzmann, Przestgpstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu. Roz-
dzial XXXII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 46.

123 Zob. J. Kosonoga, Komentarz do art. 211a, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R.A. Ste-
faniski, Legalis 2020, Nb 3.

124 Szerzej zob. A. Muszyfiska, Komentarz do art. 211a, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdina.
Komentarz, (red.) J. Giezek, Warszawa 2021, s. 734-735.
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Nie sposob rowniez zdekodowac znaczenie pojecia ,,dzieci” uzytego
w omawianym przepisie. Wydaje sie, ze wlasciwsze byloby postuzenie
si¢ — znanym prawu karnemu — pojeciem ,maloletnich”. Pewng nie-
zrecznoscia jezykowa jest rowniez postuzenie sie liczbg mnoga w sytu-
acji, gdy utrwalony jest poglad o dopuszczalnosci pociagniecia do od-
powiedzialnosci karnej sprawcy podejmujacego zakazane zachowania
w stosunku tylko do jednego dziecka!®.

Wszystkie powyzsze watpliwosci przemawiajg za krytyczng oceng
art. 211a k.k. z punktu widzenia standardu maksymalnej okreSlonosci
tworzonych typow.

8.9. Zmiana w zakresie karalnosci niektorych przestepstw
okreslonych w Kodeksie karnym

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa'?® wpro-
wadza istotne zaostrzenie odpowiedzialnoSci karnej w odniesieniu do
wskazanych w niej przestepstw. Dla przyktadu w przypadku streczyciel-
stwa i kuplerstwa (art. 204 § 1 k.k.) oraz sutenerstwa (art. 204 § 2 k.k.)
karanych w k.k. od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci, sad ma
wymierzaé kare od 5 lat do 15 lat pozbawienia wolnosci, zas w przy-
padku zmuszania do uprawiania prostytucji (art. 203 k.k.) oraz stre-
czycielstwa, kuplerstwa i sutenerstwa w odniesieniu do matoletniego,
zagrozonych w k.k. karg od 1 roku do 10 lat pozbawienia wolnosci, sad
ma wymierzaé kare od 8 do 15 lat pozbawienia wolnosci albo 25 lat
pozbawienia wolnosci. W przypadku zas czynu z art. 189a § 1 k.k., za-
grozonego w k.k. karg od 3 lat pozbawienia wolnoSci, wymiar kary ma
wynosi¢ od lat 10 do 15 albo 25 lat pozbawienia wolnosci.

Przestanka zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej jest popelnienie
przestepstwa w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukra-
iny. Nie wymaga sie zatem jakiegokolwiek bezpoSredniego zwigzku
przestepstwa z tym konfliktem, w szczegdlnoSci popelnienia przestep-
stwa na szkode obywatela Ukrainy. Rozwigzanie takie jest zupelnie nie-
racjonalne, nie ma bowiem przekonujacego uzasadnienia dla zaostrzenia
odpowiedzialnosci karnej w sytuacjach, kiedy czyn zostaje popelniony

125 Zob. przyktadowo uchwale¢ SN z dnia 21 listopada 2001 r., I KZP 26/01, OSNKW 2002,
nr 1-2, poz. 4.
126 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 103, 185.
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bez zadnego zwigzku z konfliktem, wobec 0s6b niemajacych zadnego
zwigzku z Ukraing. W przypadku kilku przestepstw nastgpito kilkukrotne
podwyzszenie dolnej granicy i istotne podwyzszenie gornej granicy kary.
Zagrozenie czeci z tych czynéw osiaga putap przewidziany dla zbrodni,
co ma wymiar nie tylko karnomaterialny, ale rowniez procesowy.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisu tego nie bylo w pierwotnej wersji
projektu ustawy'?’. Zostal on dodany w trakcie prac Komisji Sejmowe;j
jako art. 61a, odnoszac sie pierwotnie do przestepstw ,,na szkode osoby,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 17, a wiec osoby przybylej w trakcie trwania
konfliktu zbrojnego z Ukrainy, wobec jednak watpliwosci co do kon-
stytucyjnosci takiego rozwigzania z uwagi na réznicowanie sankgji
w zaleznoSci od narodowosci pokrzywdzonego, bez szerszej refleks;ji
rozciggni¢to go na wszystkie przypadki, argumentujac, ze generalnie po-
jawia sie potrzeba zaostrzenia kar za wskazane przestepstwa'?®. W tym
kontekscie nalezy wskazaé, ze jesli ustawodawca widzi potrzebe zmia-
ny w kodeksie karnym, powinien zrobié to poprzez nowelizacje k.k.,
przedstawiajgc stosowne argumenty i zachowujac tryb wiasciwy
do zmian w kodyfikacjach.

Niejasny jest takze charakter przepisu: czy wprowadza on ustawowg
okoliczno$¢ zaostrzajaca odpowiedzialno$¢ karng czy tez typy kwalifi-
kowane przestepstw. Za tym pierwszym przemawia to, ze w przypadku
czterech pierwszych przestepstw mozna orzec kare ,,do gornej granicy
ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy prze-
stepstwo zwiekszonego o potowe”. Jednak w przypadku pieciu kolej-
nych przestepstw okre$lona zostata gérna i dolna granica zagrozenia,
co sugeruje, ze mamy do czynienia z typem kwalifikowanym, ze zna-
mieniem kwalifikujgcym w postaci popelnienia przestgpstwa w okresie
trwania konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Ponadto wskazaé nalezy, ze ustawa nie okreSla precyzyjnie ram
czasowych stosowania przepisu. Konflikt zbrojny na Ukrainie trwa od
2014 r. i moze trwac jeszcze wiele lat, przyjmujac taka lub inng postaé.
Podczas prac Komisji Sejmowej wyrazono opinie'?’, ze to sagd ma de-
cydowaé, czy czyn mial miejsce podczas konfliktu zbrojnego. Wymog
precyzji prawa karnego wymaga jednak w tym zakresie dziatania usta-
wodawcy.

127 Druk Sejmu IX kadencji nr 2069 z dnia 7 marca 2022 r.

128 Kancelaria Sejmu, Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych (nr 102) z dnia 8 marca 2022 r., s. 127-130.

129 Ibidem, s. 129.
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9. Prawo karne procesowe

9.1. Nowelizacja art. 37 § 1 k.p.k.

Artykut 37 k.p.k. przewiduje zmian¢ wtasciwosci miejscowej sadu
z uwagi na interes wymiaru sprawiedliwosci. Przepis ten w wersji pier-
wotnej (jeszcze obowigzujacej) przewiduje, ze o takie przekazanie moze
wystgpi¢ do Sadu Najwyzszego wlasciwy sad. Ocenie sagdu podlega za-
tem czy taka przestanka istnieje czy nie, do jego decyzji nalezy tez wy-
stgpienie do SN, strony za§ mogg w tym zakresie sktada¢ wnioski na
podstawie art. 9 § 2 k.p.k.

Ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw!*’, wprowadzono do przepisu zmiane polegaja-
ca na tym, ze alternatywg dla inicjatywy sadu stal si¢ wniosek prokura-
tora. Regulacja taka z jednej strony zaburza systemowy podzial upraw-
nieft sagdu i stron. Moze prowadzi¢ do wielu bezzasadnych wnioskow
i niepotrzebnego przedtuzania postepowania w sytuacjach, kiedy nie ma
potrzeby zmiany wlasciwosci miejscowej. Prokurator wkracza tutaj po
raz kolejny w kompetencje sagdu jako organu prowadzacego postepowa-
nie sadowe. Z drugiej strony regulacja ta narusza zasad¢ rownosci broni.
Skoro juz ustawodawca uznal, ze w dgzeniu do zapewnienia rozpoznania
sprawy przez sad, ktory nie nasuwa zastrzezen, nalezy da¢ mozliwosé
wystapienia o to do SN nie tylko wlasciwemu do rozpoznania sprawy
sagdowi, ale rowniez prokuratorowi, a wi¢c zasadniczo jednej ze stron,
powinien w takie uprawnienie wyposazy¢ takze drugg strone, a wiec
oskarzonego. Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze uprawnienie takie mogloby
by¢ naduzywane i prowadzi¢ do przedtuzenia postepowania.

Nalezatoby zatem powrdécié¢ do pierwotnego brzmienia art. 37 k.p.k.
i pozostawi¢ mozliwos$¢ podjecia decyzji wylacznie sagdowi.

9.2. Mozliwos¢ odstapienia od sporzadzenia uzasadnienia
wyroku na urzedowym formularzu

Zgodnie z tredcig art. 99a § 1 k.p.k. uzasadnienie wyroku sadu
pierwszej instancji, w tym wyroku nakazowego i wyroku tacznego,
oraz wyroku sagdu odwolawczego i wyroku wydanego w postepowaniu

130 Dz. U. 2 2022 r. poz. 2600.
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0 wznowienie postepowania sporzadza si¢ na formularzu wedlug usta-
lonego wzoru.

Przepis ten nie przewiduje zadnego wyjatku od obowigzku sporza-
dzenia uzasadnienia na urzedowym formularzu. Tymczasem w prakty-
ce, zwlaszcza w przypadku wyrokéw sadéow odwotawczych oraz wy-
dawanych w postgpowaniu o wznowienie postepowania, pojawia si¢
konieczno$¢ szerszego przedstawienia argumentacji sadu niz daje to
formularz. Zwigzane jest to przede wszystkim z tym, ze nalezyte uza-
sadnienie wyroku stanowi jeden z wymogow rzetelnosci postepowania.
Sporzadzajac uzasadnienie sagd powinien mieé zatem mozliwos¢ tak sze-
rokiego przedstawienia swojego stanowiska, jak uznaje to za konieczne.
Poniewaz urzedowy formularz ogranicza to, nalezy postulowaé wpro-
wadzenie mozliwosci wyjatkowego odstgpienia od obowigzku sporza-
dzenia uzasadnienia w tej formie, jeSli zdaniem sgdu nie pozwala to
na realizacje standardéw rzetelnego procesu. W chwili obecnej zaréw-
no sagdy powszechne, jak i — w mniejszym zakresie — Sad Najwyzszy sa
bowiem zmuszone odwolywaé sie do regulacji ponadustawowych dla
odstepowania od zastosowania art. 99a § 1 k.p.k.

9.3. Brak mozliwosci zaskarzenia zarzadzenia
o odmowie dostepu do akt zakonczonego postepowania
przygotowawczego (art. 159 k.p.k.)

Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw zmianie ulegly za-
sady dostepu do akt zakoficzonego postgpowania przygotowawcze-
go. Zmieniono tres¢ art. 156 § 5 k.p.k. i wprowadzono § 5b, ktory
przyjal nastepujace brzmienie: ,,przepis § 5 stosuje sie¢ odpowiednio do
udostepniania akt zakofnczonego postepowania przygotowawczego”.
Zmiany te nie mialy charakteru technicznego, lecz catkowicie zmienity
reguly dostepu do akt zakoniczonego postepowania przygotowawcze-
go. Do wejscia w zycie noweli z dnia 20 kwietnia 2021 r., tj. do dnia
22 czerwca 2021 r., przepis art. 156 § 5 k.p.k. dotyczyt dostepu do
akt postepowania przygotowawczego w toku. Dostep ten byl mozli-
wy stronom, obroficom, pelnomocnikom i przedstawicielom ustawo-
wym. Istniala réwniez mozliwos¢ sporzadzania odpiséw lub kopii oraz
uzyskania odptatnie uwierzytelnionych odpiséw lub kopii, jezeli nie
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zachodzila potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania
przygotowawczego lub ochrony waznego interesu panstwa. Za zgoda
prokuratora akta w toku postepowania przygotowawczego mogty by¢
w wyjatkowych wypadkach udostepnione innym osobom. Zasadniczo,
poza stronami postepowania przygotowawczego, art. 156 § 5 k.p.k. nie
regulowatl prawa dostepu do akt po zakonczeniu postepowania przy-
gotowawczego. W odniesieniu do takich akt znajdowala zastosowanie
ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dost¢pie do informacji publiczne;j,
i to bez wzgledu na przyczyne prawomocnego zakonczenia postepo-
wania przygotowawczego. Przemawiala za tym wykladnia jezykowa
przepisu art. 156 § 5 k.p.k., wykladnia systemowa uwzgledniajaca role
ustawy o dostepie do ochrony informacji publicznej, jak i art. 61 ust. 1
Konstytugji RP, statuujacy jako zasade prawo osoby do uzyskiwania in-
formacji o dziatalnosci organéw wiladzy publicznej oraz oséb pelnia-
cych funkcje publiczne. Po wejsciu w zycie ww. noweli dostep do akt
zakoficzonego postepowania przygotowawczego zostal wyjety spod
rezimu ustawy o dostepie do informacji publicznej. Taki tez wniosek
plynie z uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, na bazie ktérego zostaly przyjete analizo-
wane rozwigzania. Stwierdza sie w nim, ze: ,,Projektowane rozwigzanie
ma na celu jednoznaczne uksztaltowanie podstawy do udostepniania
akt zakoniczonych postepowan przygotowawczych, zapewniajacej moz-
liwos¢ szerokiego udostepnienia materiatéw okreSlonej sprawy w przy-
padkach takie udostepnienie uzasadniajacych, z drugiej za$ strony gwa-
rantujacej ochrone materialéw w sprawach, ktére pomimo formalnie
zapadlej decyzji o zakoficzeniu postepowania przygotowawczego nie
s3 sprawami zakofczonymi w sensie merytorycznym (np. sprawy za-
konczone umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa
albo braku wymaganego zezwolenia na Sciganie lub wniosku o $ciganie)
i mogg zosta¢ podjete w razie ujawnienia nowych faktow, dowodéw lub
zaistnienia okreSlonych zdarzen prawnych”.

Dokonujac rzeczonej zmiany ustawodawca nie przewidzial mo-
dyfikacji art. 159 k.p.k. W dalszym ciggu przepis ten stanowi, ze na
odmowe udostepnienia akt w toku postepowania przygotowawczego
przystuguje stronom zazalenie, ktére rozpoznaje sad. De lege lata brak
jest mozliwosSci wniesienia zazalenia na odmowe udostepnienia akt za-
konczonego postepowania przygotowawczego, bez wzgledu na to, czy
takie zazalenie chcg zlozy¢ strony badz osoby trzecie. A skoro tak, to
tatwo, przy tak skonstruowanych przepisach o naduzycie polegajace
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na dowolnym selekcjonowaniu informacji, ujawnianiu informacji tyl-
ko wygodnych dla prowadzacych postepowania przygotowawcze oraz
manipulowaniu opinii publicznej trescig akt zakonczonych postepowan
przygotowawczych.

9.4. Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia
0 zarzadzeniu wyjecia zwtok z grobu (art. 210 k.p.k.)

W mysl art. 209 k.p.k., jezeli zachodzi podejrzenie przestepnego
spowodowania $mierci, przeprowadza sie ogledziny i otwarcie zwlok.
W celu dokonania ogledzin lub otwarcia zwlok prokurator albo sad
moze zarzadzi¢ wyjecie zwlok z grobu (tzw. ekshumagji) (art. 210 k.p.k.).
Zarzadzenie ekshumacji nastepuje w formie postanowienia. Termin
»zarzadzi¢” jedynie okreSla czynnosé, a nie forme wydawanej decyzji
procesowej'?!,

Postanowienie o wyjeciu zwlok z grobu nie jest zaskarzalne. Zgodnie
z ogblng reguly zaskarzania zazaleniem postanowien, zazalenie przy-
stuguje na postanowienia sagdu zamykajgce droge do wydania wyroku
(chyba, ze ustawa stanowi inaczej) oraz co do $rodka zabezpieczajacego,
a na inne postanowienia sagdu — tylko w wypadkach przewidzianych
w ustawie (art. 459 § 112 k.p.k.). Reguta ta, z mocy art. 465 § 1 k.p.k.,
znajduje odpowiednie zastosowanie takze do zazalefi na postanowie-
nia prokuratora lub prowadzacego postepowanie przygotowawcze.
7 uwagi na to, ze zapadajace na podstawie art. 210 k.p.k. postanowie-
nie o wyjeciu zwlok z grobu w spos6éb oczywisty nie jest ani postano-
wieniem zamykajacym droge do wydania wyroku, ani postanowieniem
co do Srodka zabezpieczajacego, jego zaskarzalno$¢ zazaleniem bylaby
mozliwa tylko wowczas, gdy przepis szczegblny wyraznie tak stanowit.
Brak takiego zaskarzenia rodzi watpliwosci zgodnosci art. 210 k.p.k.
z art. 47 Konstytucji RP, tj. niezapewnienie przez panstwo efektywnej
ochrony zycia prywatnego i rodzinnego (wigzanego z niezakt6conym
spoczynkiem osoby najblizszej po $mierci, zalobg i jej uszanowaniem)
na drodze sgdowej (brak prawa do zazalenia na postanowienie o wyje-
ciu zwtok z grobu).

31T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 762; R.A. Ste-
fanski, Ogledziny i otwarcie zwlok jako czynnosci procesowe, ,Prokuratura i Prawo” 2005,
nr 3,s. 36-37.
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Nie ma natomiast watpliwosci, ze obowigzujgca regulacja art. 210 k.p.k.
narusza art. 8§ EKPC. W wyroku ETPC z dnia 20 wrze$nia 2018 r., w pola-
czonych skargach nr 30491/17 oraz 31083/17, Solska i Rybicka przeciwko
Polsce, Trybunal stwierdzil, ze ekshumacja wbrew woli najblizszych stano-
wi naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Aby
ingerencja taka mogla by¢ zgodna z art. 8 EKPC i nie naruszaé praw pod-
stawowych, musiafa spelniaé warunki wskazane w art. 8 ust. 2 Konwengji,
tj. by¢ przewidziana przez ustawe, uzasadniona i niezbedna w demokra-
tycznym spoleczenstwie. W punkcie 124 wyroku Trybunat wyraznie uznal,
ze zarzadzenie o wyjSciu zwlok z grobu w $wietle Kodeksu postepowania
karnego nie wymaga oceny ,,czy cele §ledztwa mozna by osiaggnac poprzez
mniej rygorystyczne $rodki, ani tez nie mial obowigzku dokonania oceny
ewentualnych implikacji zaskarzonych srodkéw dla zycia prywatnego i ro-
dzinnego skarzacych. Co wiecej, od postanowienia prokuratora nie przy-
stugiwat srodek zaskarzenia przed sgdem karnym ani postanowienie to nie
podlegato zadnej innej formie odpowiedniej kontroli przed niezaleznym
organem”. Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzit tez, ze ,,prawo
polskie nie przewiduje dostatecznych zabezpieczen przed arbitralnoscig
w odniesieniu do prokuratorskiego postanowienia o zarzadzeniu wyjecia
zwlok z grobu. Prawo krajowe nie przewiduje mechanizmu kontroli pro-
porcjonalnosci ograniczenia odpowiednich praw z art. 8 Konwencji w sto-
sunku do 0s6b zainteresowanych zaistnialego w wyniku postanowienia
prokuratora (...). Skarzace byly zatem pozbawione minimalnego stopnia
ochrony, ktéry im przystugiwal” (pkt 126).

Dostrzegajac powyzsze okolicznosci nalezy optowaé za wprowadze-
niem zazalenia do sagdu na postanowienie o wyjeciu zwlok z grobu.

9.5. Zadanie usuniecia tresci publikagji
na podstawie art. 218a k.p.k.

Ustawg z dnia 20 kwietna 2021 r.'32) znowelizowano miedzy innymi
art. 218a k.p.k., nadajac jego § 4 nastepujacy tresé: ,,Jezeli publikacja
lub udostepnienie tresci, o ktorych mowa w § 3, stanowilo czyn za-
broniony, o ktérym mowa w § 1, sad lub prokurator moze zarzadzié
usuniecie tych tresci, naktadajac obowigzek wykonania postanowienia
na podmioty, o ktérych mowa w § 1 lub 3.

132 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1023.
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Powyzszy przepis zaklada mozliwos$¢ stwierdzenia, ze publikacja
lub udostgpnienie tresci, o ktérych mowa w § 3 przepisu, stanowily
czyn zabroniony przed prawomocnym zakonczeniem postgpowania, co
jest zabiegiem przedwczesnym i moze kolidowa¢ z domniemaniem nie-
winnoSci, majac na wzgledzie powigzanie publikacji lub udostepnienia
z oskarzonym oraz generowac zastrzezenia co do bezstronnosci sadu,
ktory przed wydaniem orzeczenia konczacego postepowanie wyraza
swoje stanowisko co do przestepnosci czynu. Co wiecej, przepis prze-
widuje usunigcie tresci przed prawomocnym rozstrzygnieciem w przed-
miocie procesu, co koliduje z zawartymi w k.k. przepisami o orzekaniu
przepadku. Trzeba tu wskazaé, ze w my$l § 9 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie sposobu
technicznego przygotowania systemow i sieci stuzacych do przekazy-
wania informacji do gromadzenia danych informatycznych oraz danych
niestanowigcych tresci rozmowy telefonicznej lub innego przekazu in-
formacji, a takze sposobéw ich zabezpieczania w urzadzeniach zawie-
rajacych te dane oraz w systemach i na informatycznych nosnikach da-
nych!?* podmiot obowigzany na podstawie art. 218a § 4 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego do usuniecia tresci
zapisanych, usuwa je w spos6b zabezpieczajacy przed ich nieupraw-
nionym odzyskaniem, co de facto moze oznaczaé usuniecie definityw-
ne. Ponadto, zgodnie z art. 46 Konstytucji RP przepadek rzeczy moze
nastgpi¢ tylko na mocy postanowienia sagdu. Wywoluje to co najmniej
watpliwos¢, czy ta regula konstytucyjna nie ma zastosowania takze do
orzekania przepadku tresci czy tez bedacych jej nosnikiem danych, co
wykluczatoby prokuratora jako organ mogacy podjaé decyzje o usunie-
ciu tresci'¥,

Nalezaloby zatem zrezygnowaé z mozliwosci orzekania usunie-
cia treéci przed prawomocnym zakoficzeniem postepowania. Innym,
cho¢ mniej przekonujgcym rozwigzaniem jest uczynienie przestankg
takiego usuniecia duzego prawdopodobienstwa (a wiec nie pewnosci,
jak w chwili obecnej), ze publikacja lub udostepnienie tresci stanowito
czyn zabroniony. Nalezy tez pozbawi¢ mozliwosci decydowania o usu-
nieciu tresci prokuratora.

133 Dz. U. 22021 r. poz. 1101.
134 Zob. A. Lach, Komentarz do art. 218a, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
(red.) A. Sakowicz, Warszawa 2023.
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9.6. Zmiany dotyczace instytucji dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci karnej (art. 338a, 343ai 387 k.p.k.)

Ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw!3S dokonano modyfikacji przestanek warunku-
jacych mozliwos¢ dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci kar-
nej. W art. 387 § 2 k.p.k. warunek braku sprzeciwu prokuratora odno-
$nie do wniosku oskarzonego zastgpiono konieczno$cig uzyskania zgody
tego uczestnika postepowania. Rozwigzanie to zastuguje na krytyczng
ocene. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze niezasadnie rézni-
cuje ono pozycje stron postepowania. Wprowadzeniu wymogu uzyska-
nia zgody prokuratora nie towarzyszyta bowiem analogiczna zmiana
odnoszca sie do pokrzywdzonego (chociazby bedacego oskarzycielem
positkowym), ktéry ma nadal wylacznie uprawnienie do sprzeciwienia
sic wnioskowi oskarzonego. W dalszej kolejnosci nalezy odnotowad,
ze istota wprowadzonej zmiany polega na wyeliminowaniu mozliwosci
uwzglednienia przez sad wniosku oskarzonego, w sytuacji, w ktorej na
rozprawie nie stawil si¢ prokurator, a nie ztozyt on wczesniej stosowne-
go sprzeciwu. O ile takie sytuacje mogg mie¢ w praktyce miejsce, gdyz
w sprawach, w ktérych postepowanie przygotowawcze zakonczylo sie
w formie dochodzenia, niestawiennictwo oskarzyciela publicznego na
rozprawie nie tamuje jej toku, o tyle nie mozna uznaé, ze stanowi to
zagrozenie dla prawidowosci procedowania w przedmiocie wnioskéw
oskarzonego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze prokurator jest podmiotem
fachowym i decyzje odnosnie do stawiennictwa na rozprawie podej-
muje z pelng Swiadomoscig ich procesowych konsekwencji. Dodatko-
wo w przypadku niemoznosci udzialu w rozprawie przez prokuratora
referenta moze on by¢ zawsze zastgpiony przez innego prokuratora.
Zapewnienie zatem stawiennictwa na rozprawie nie stanowi bariery,
ktéra skutkowataby niemoznoscig zajecia przez prokuratora stanowiska
w sprawie ewentualnego wniosku oskarzonego. Nalezy tez podkreslié,
ze brak jest danych empirycznych, ktére wskazywalyby na jakakolwiek
dostrzegalng tendencje do wadliwego uwzglednienia wnioskéw oskar-
zonych przez sady w sytuacji, gdy prokurator sie im nie sprzeciwil.
Dodatkowo prokurator w przypadku stwierdzenia, ze uzgodnione wa-
runki dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej sg razaco

135 Dz. U. 2 2022 r. poz. 2600.
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niesprawiedliwe moze wnie$¢ srodek odwotawczy od wydanego w try-
bie konsensualnym wyroku.

Reasumujgc, zagwarantowanie przez ustawodawce prokuratorowi
mozliwosci wyrazenia sprzeciwu odno$nie do dobrowolnego poddania
sie przez oskarzonego odpowiedzialnosci karnej jest wystarczajaca gwa-
rancjg poszanowania uprawnien procesowych tego uczestnika poste-
powania. Dokonana zmiana, implikujgca konieczno$¢ wyrazenia zgody
na skazanie w trybie konsensualnym, nie tylko nie jest wiec konieczna,
ale moze takze w praktyce przyczyni¢ si¢ do zbednego przedtuzenia
postepowan, w tych sprawach, w ktérych prokurator nie stawit sie na
rozprawe a oskarzony zlozyl wniosek o dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci karne;j.

Odnoszac sie do zmiany polegajacej na wprowadzeniu wymogu zgo-
dy prokuratora na dobrowolne poddanie sie¢ przez oskarzonego odpo-
wiedzialnosci karnej nalezy dodatkowo wskazad, ze nie zostala ona przez
ustawodawce wprowadzona prawidlowo. O ile bowiem znowelizowany
zostal przepis art. 387 § 2 k.p.k., ktéry dotyczy procedowania na roz-
prawie, o tyle analogicznej zmiany nie dokonano w przepisie art. 343a
§ 2 k.p.k., ktory reguluje postepowanie, gdy wniosek o dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej ztozono przed doreczeniem
oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy (art. 338a k.p.k.).
Tym samym de lege lata mamy do czynienia z r6znymi wymogami —
niezgloszenia sprzeciwu albo wyrazenia zgody — w zaleznosci od forum
na jakim wniosek bedzie rozpoznawany (posiedzenie albo rozprawa).
Powyzsze zr6znicowanie nie ma zadnego merytorycznego uzasadnienia.
Niezbedne jest zatem ujednolicenie warunkéw stosowania instytucji do-
browolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej.

Na stosowanie instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzial-
nosci karnej w procesie karnym istotny wplyw ma zmiana wymiaru ter-
minowej kary pozbawienia wolnosci z maksymalnie 15 lat na 30 lat po-
zbawienia wolnosci oraz towarzyszace temu modyfikacje ustawowych
zagrozen karami w czesci szczegblnej Kodeksu karnego wprowadzone
ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw!*¢. Podwyzszenie ustawowego zagrozenia karg
w przepisach czesSci szczegdlnej Kodeksu karnego prowadzi bowiem do
tego, ze czeS¢ typOw czyndw zabronionych, w przypadku ktérych moz-
liwe byloby wystapienie przez oskarzonego z wnioskiem o dobrowolne

136 Tbidem.
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poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej, gdyz maksymalna przewidzia-
na kara wynosi 15 lat pozbawienia wolnosci (art. 338a i 387 k.p.k.),
po wejSciu w zycie ustawy nowelizujacej pozostawaé bedzie poza za-
kresem zastosowania tej instytucji. Uzasadnienie do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw!*” nie
wskazuje powodow, dla ktérych zakres zastosowania omawianego try-
bu konsensualnego miatby zostaé ograniczony. Tymczasem, jak si¢ wy-
daje, brak jest przekonujacych racji przemawiajacych za limitowaniem
stosowania art. 338a 1 387 k.p.k. W doktrynie wskazuje si¢ bowiem, ze
nie ma podstaw do przyjecia, takze w Swietle badan empirycznych,
ze tryby konsensualne sg naduzywane, czy tez, ze dochodzi w nich do
nieproporcjonalnego fagodzenia odpowiedzialnosci karnej'*®. Analiza
unormowan ustawy nowelizujacej zdaje si¢ zatem wskazywad, ze usta-
wodawca po prostu przeoczyt fakt, iz zmiany w materialnym prawie
karnym pociggaja za sobg takze daleko idace konsekwencje na grun-
cie uprawnien karnoprocesowych. Biorgc powyzsze pod uwage celowe
byloby wiec poddanie analizie zasadnosci dalszego limitowania zasto-
sowania instytucji z art. 338a i 387 k.p.k. wylacznie do czynéw zagro-
zonych kara nieprzekraczajaca 15 lat pozbawienia wolnosci i dostoso-
wanie gornego zagrozenia karg przewidzianego w ramach tej instytucji
do nowych granic terminowej kary pozbawienia wolnosci przewidzia-
nych w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw.

9.7. Sktad sadu w sprawach, w ktérych nie byto prowadzone
postepowanie przygotowawcze

Z literalnej wykladni art. 449 § 2 k.p.k. wynika, ze sqd odwotawczy
orzeka na rozprawie jednoosobowo w sprawach, w ktérych prowadzo-
ne bylo postepowanie przygotowawcze i zakonczylo sie ono w formie
dochodzenia, w przeciwienstwie do spraw, w ktérych doszto do zakon-
czenia postepowania w formie $ledztwa, kiedy to sktad na rozprawie
odwolawczej zawsze powinien by¢ ksztaltowany w oparciu o przepis
ogblny (art. 29 § 1 k.p.k.). Na gruncie kodeksu postepowania karne-
go postepowanie przygotowawcze moze by¢ prowadzone w formie

137 Por. druk Sejmu IX kadencji, nr 2024.
138 W Jasinski, Porozumienia procesowe w znowelizowanym kodeksie postgpowania karnego,
wProkuratura i Prawo” 2014, nr 10, s. 8-11 i cytowane tam Zrddla.
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§ledztwa lub dochodzenia. Zdarzy¢ si¢ jednak moze tak, ze w sprawach
rozpoznawanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 pazdzier-
nika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary!¥’, postepowanie przygotowawcze w 0go-
le nie jest prowadzone. Wprawdzie przywolany juz art. 449 § 2 k.p.k.
odczytany wprost odnosi si¢ wylacznie do spraw, w ktérych postepo-
wanie przygotowawcze zakonczylto sie¢ w formie dochodzenia, to jed-
nak z jego brzmienia nie sposéb wyprowadzi¢ wniosku, ze w sprawach
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary nalezy stosowaé sktad wynikajacy z ogélnej zasady opisanej
wart. 29 § 1 k.p.k.

Powyzsze uwagi wskazuja, ze ustawodawca nie wypowiedzial sie
wyraznie, w jakim skladzie winien procedowac sad odwolawczy na
rozprawie, w sytuacji, gdy w ogdle nie bylo prowadzone postepowanie
przygotowawcze. W takim przypadku pojawia si¢ kwestia wzajemne;j
relagji art. 29 § 1 k.p.k. do art. 449 § 2 k.p.k. i wyktadni tego ostatniego
przepisu. W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze art. 449 § 2 k.p.k.
jest przepisem szczegOlnym, ktéry wprowadza wyjatek od zasady wy-
razonej w art. 29 § 1 k.p.k. Otwarta pozostaje natomiast kwestia jego
wykladni. Mozna przyjaé, ze skoro art. 449 § 2 k.p.k. ma charakter wy-
jatkowy, to powinien by¢ stosowany zgodnie z jego literalnym brzmie-
niem'*’, Oznaczaloby to, ze w sytuacji, gdy w ogdle nie bylo prowa-
dzone postepowanie przygotowawcze, niezrealizowana bytaby hipoteza
normy plynacej z art. 449 § 2 k.p.k., tym samym sktad sagdu odwo-
tawczego winien by¢ wyznaczony w oparciu o przepis ogdlny (art. 29
§ 1 k.p.k.). Jednak juz Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23 wrze-
$nia 2016 r., [l KK 41/16, dostrzegt nieracjonalnos¢ Scistej interpretacji
art. 449 § 2 k.p.k. i dopuscil mozliwosé jego rozszerzajacej wyktadni
w drodze rozumowania a maiori ad minus w sprawach, w ktorych akt
oskarzenia wniost oskarzyciel prywatny. W orzeczeniu tym Sad Naj-
wyzszy de facto uznal, ze ustawodawca niewlasciwie sformutowat tresé
art. 449 § 2 k.p.k., skoro nie objal nim wprost takich uktadéw proce-
sowych, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnosci
karnej za czyn o mniejszym ci¢zarze gatunkowym (Scigany z oskarzenia

139 Por. tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 703.

140 Tak Sad Najwyzszy w sprawach o wydanie wyroku facznego — w postanowieniu z dnia 16 lu-
tego 2017 r., I KK 347/16, OSNKW 2017, nr 8, poz. 42, a takze w wyrokach z dnia 10 maja
2017 r., IVKK 424/16, LEX nr 2288103, czy z dnia 10 sierpnia 2017 r., Il KK 309/17, LEX
nr 2338019.
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prywatnego) byloby poddane kontroli apelacyjnej w szerszym sktadzie
(trzech sedziéw) niz o czyn o wickszym ciezarze gatunkowym (Scigany
z oskarzenia publicznego)!*1.

Odejscie w tym orzeczeniu od literalnej wyktadni art. 449 § 2 k.p.k.
daje podstawe do stwierdzenia, ze przepis ten wprowadza wyjatek od
zasady wyrazonej w art. 29 § 1 k.p.k., ale tylko w zakresie odnoszgcym
sic do wyinterpretowanej z niego normy, ktora zostata tam wystowiona
w sposé6b nie do konca zgodny z intencja ustawodawcy. W orzecznic-
twie wskazuje sig, ze ratio legis przyjetego w art. 449 § 2 k.p.k. roz-
wigzania byly wzgledy funkcjonalne zwigzane z organizacja pracy sadu
odwolawczego poprzez zmniejszenie liczby sedziéw zaangazowanych
do rozpoznawania spraw o mniejszym ci¢zarze gatunkowym. Wyklad-
nia funkcjonalna wskazuje wiec, ze intencja ustawodawcy bylo ogra-
niczenie sktadu trzyosobowego sagdu odwotawczego tylko do spraw,
w ktorych postepowanie przygotowawcze zakonczone zostalo w for-
mie $ledztwa'*?, W ten sposéb zachowana jest symetria sktadu orzeka-
jacego niezaleznie od rangi sadu odwolawczego (sad okregowy czy sad
apelacyjny). W konsekwencji sprawy przynalezne do Sledztwa, rozpo-
znane w pierwszej instancji w sgdzie okregowym, jak i w sadzie rejo-
nowym, rozpoznawane s w drugiej instancji na rozprawie apelacyjnej
- co do zasady — w skladzie trzech sedziow (art. 29 § 1 k.p.k.). Zauwaza
sie, ze wyktadnia systemowa i wyktadnia funkcjonalna prowadza zatem
do zdekodowania normy zawartej w art. 449 § 2 k.p.k. w sposéb szer-
szy niz wynika to z wykladni jezykowej. Nieuregulowanie w tym prze-
pisie sytuacji, w ktorych systemowo zakltada sie niewystepowanie poste-
powania przygotowawczego, stanowi luke techniczng (niedopatrzenie
ustawodawcy) a nie celowy brak regulacji (luka aksjologiczna). Dotyczy
to spraw o mniejszym ci¢zarze gatunkowym, tj. spraw prywatnoskar-
gowych, subsydiarnego aktu oskarzenia, gdy odmoéwiono wszczecia
dochodzenia, odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozbg kary albo kwestii rozstrzyganych w postepowaniu
nastepczym, tj. w przedmiocie wydania wyroku facznego. Staje si¢ zatem
konieczne uregulowanie zasygnalizowanego zagadnienia w przepisach
Kodeksu postepowania karnego. Dostrzec bowiem nalezy, ze przyjecie
Scistej wyktadni art. 449 § 2 k.p.k. prowadzi do niespdjnosci systemowe;j

41 Por. postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2018 r., V KK 401/17, OSNKW 2018, nr 9,
poz. 60.

142 Tak tez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 23 wrzesnia 2016 r.,
111 KK 41/16, OSNKW 2016, nr 12, poz. 81.
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rozwigzan prawnych, co nie bylo zapewne zamiarem ustawodawcy.
Miatoby to miejsce nie tylko w sprawach z oskarzenia prywatnego, na
co wskazano juz w uzasadnieniu przywolanego powyzej postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 2016 r., III KK 41/16, ale takze
w sprawach z subsydiarnego aktu oskarzenia. W uktadzie procesowym,
w ktérym subsydiarny akt oskarzenia zostal wniesiony w zwigzku z od-
mowg wszczecia dochodzenia, a wigc bez przeprowadzenia postepowa-
nia przygotowawczego, sgd odwolawczy powinien orzeka¢ w sktadzie
trzech sedziéw (art. 29 § 1 k.p.k.), zas gdyby akt oskarzenia wniesiono
po umorzeniu postepowania przygotowawczego prowadzonego w for-
mie dochodzenia, to wowczas sktad sadu odwotawczego powinien by¢
jednoosobowy (art. 449 § 2 k.p.k.)!*.

9.8. Udziat podmiotow wskazanych w art. 464 § 1 k.p.k.
w posiedzeniu w przedmiocie rozpoznania zazalenia

na postanowienie o odmowie wszczecia

postepowania przygotowawczego oraz na postanowienie
0 umorzeniu takiego postepowania

W orzecznictwie sagdéw powszechnych pojawita sie watpliwos¢ co
do udzialu podmiotow wskazanych w art. 464 § 1 k.p.k. w posiedze-
niu w przedmiocie rozpoznania zazalenia na postanowienie o odmo-
wie Wszczecla postepowania przygotowawczego oraz na postanowienie
o umorzeniu takiego postepowania. W przesztosci wykladnia art. 464
§ 1 k.p.k. nie budzita watpliwosci i nie skutkowata rozbieznoSciami
w zakresie jego stosowania. W kazdym przypadku rozpoznania zaza-
lenia na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania przygoto-
wawczego oraz na postanowienie o umorzeniu takiego postanowienia,
bez wzgledu na to, czy doszlto do tego w fazie in rem czy in personam,
o terminie i przedmiocie posiedzenia zawiadamiane byly podmioty
wskazane w art. 464 § 1 k.p.k., a takze w art. 306 § 11 § 1a k.p.k. Wyni-
kalo to z przyjetego zalozenia, ze postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego 1 postanowienie 0 umorzeniu poste-
powania przygotowawczego bylo uznawane za postanowienie koncza-
ce postepowanie. Praktyka ta byla jednolita i nie budzita watpliwosci.

43 Por. postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2018 r., V KK 401/17, OSNKW 2018, nr 9,
poz. 60.
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Sytuacja ulegla zmianie z chwila wydania uchwaty skfadu siedmiu se-
dziéw SN z dnia 29 listopada 2016 r., | KZP 6/16'*.

W uchwale tej zaprezentowane zostato stanowisko, zgodnie z kt6-
rym postanowienie sagdu, wydane na podstawie art. 306 § 1a k.p.k.
wzw. z art. 325a § 2 k.p.k., utrzymujace w mocy postanowienie proku-
ratora 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego w fazie in rem,
nie jest prawomocnym orzeczeniem sgdu konczacym postepowanie
w rozumieniu art. 521 § 1 k.p.k. W uzasadnieniu tej uchwaty SN po-
czynit szerokie rozwazania dotyczace problemu uzyskania albo nieuzy-
skania cech prawomocnosci postanowienia 0 umorzeniu postepowania
przygotowawczego w zaleznosci od tego, czy wydane zostalo w fazie
in rem, czy in personam. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze materialny aspekt
prawomocnoS$ci w postaci res iudicata moze nastgpié tylko wowczas,
gdy postepowanie bylo prowadzone przeciwko osobie, poniewaz za-
kaz ne bis in idem uniemozliwia prowadzenie postepowania o ten sam
czyn tej samej osoby (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.). W przypadku umorzenia
postepowania przygotowawczego w fazie in rem mozna rozwazal za-
istnienie jedynie prawomocnosci w sensie formalnym. W tym zakresie
Sad Najwyzszy dokonal redefinicji pojecia prawomocnosci formalnej.
Uznal, ze pojecie to obejmuje nie tylko brak mozliwosci zaskarzania
orzeczenia w drodze Srodka odwotawczego, lecz takze powinno zostaé
uzupelnione o element niepodwazalnosci orzeczenia. Skoro prawo-
mocno$¢ ma spetni¢ okreslone funkcje w procesie, w tym zwlaszcza
wspomniang juz wyzej funkcje gwarancyjna, to musi wigzac sie z dale-
ko idacym ograniczeniem, badz wrecz wyeliminowaniem mozliwosci
swobodnego modyfikowania decyzji procesowej, ktéra taka wlasciwosé
mialaby uzyskaé. Kryterium stabilnosci orzeczenia SN potraktowat jako
istotny element przy ocenie, czy jest ono zdolne do osiaggniecia prawo-
mocnosci. Z samej istoty, cecha ta wigze sie z nieodwolalnoscig posta-
nowienia. Szerokie dopuszczenie mozliwosci odwotania decyzji proce-
sowej i dalszego prowadzenia procesu w odniesieniu do tego samego
przedmiotu przeczy z kolei tej zasadzie.

Sad Najwyzszy nie mial watpliwosci, ze w wypadku umorzenia po-
stepowania przygotowawczego, ktére toczyto sie juz przeciwko kon-
kretnej osobie, zachodzi pelne uprawomocnienie si¢ takiego orzecze-
nia. Wobec tego zastosowanie majg ograniczenia wynikajgce z tresci
art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., ktérych uchylenie moze nastgpi¢ w warunkach

144 OSNKW 2017, nr 1, poz. 1.
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okreslonych w art. 327 § 2 k.p.k. W tym ostatnim przepisie, sam usta-
wodawca wyraznie deklaruje prawomocno$é postanowienia o umorze-
niu postepowania przygotowawczego prowadzonego przeciwko osobie
oraz wprowadza szczegdlny tryb jego wzruszenia. Zasadniczo odmien-
na sytuacja ma natomiast miejsce w wypadku postanowienia o umo-
rzeniu postepowania przygotowawczego prowadzonego jeszcze w fazie
in rem. Juz samo poréwnanie regulacji zawartej w przepisach art. 327
§ 11§ 2 k.p.k. pozwala na zwrécenie uwagi na to, ze w odniesieniu
do decyzji 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, ktore osig-
gnelo jedynie faze in rem, ustawa wyraznie réznicuje ich status w po-
rOwnaniu z postanowieniem O umorzeniu postepowania przygotowaw-
czego prowadzonego przeciwko osobie.

Po pierwsze, nie okre$la ich mianem orzeczenn prawomocnych, choé
przyznaje przeciez taki walor (przynajmniej w sferze formalnej deklara-
cji) orzeczeniom, ktorych dotyczy art. 327 § 2 k.p.k.

Po drugie, sama decyzje wzruszajacg postanowienie o umorzeniu
postepowania przygotowawczego prowadzonego w fazie in rem, usta-
wodawca okreslit mianem podjecia postepowania, ktore juz w swej
warstwie jezykowej zawiera element kontynuacji. Podkreslono tym
samym odwolalno$¢ decyzji wstrzymujacej dalszy tok postepowania,
co dobitnie obrazuje brak stabilnosci orzeczenia i pozbawia go catko-
wicie funkcji gwarancyjnej. Jest to istotne odréznienie od decyzji wzru-
szajagcych rozstrzygniecie umarzajace wydane w fazie postepowania
przeciwko osobie, gdzie postuzono si¢ nazwg oraz wskazano przestanki
nawigzujace do instytucji o charakterze nadzwyczajnym, tj. wznowienia
postepowania.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, trzecim istotnym elementem wska-
zujacym na odmienng ocene postanowiefi o umorzeniu w fazie in rem
i in personam s3 przestanki pozwalajace na wzruszenie postanowien
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego. Wspomniany wyzej prze-
pis art. 327 § 2 k.p.k. naklada wymo6g dewolutywnosci decyzji wzru-
szajacej postanowienia 0 umorzeniu post¢powania przygotowawczego
prowadzonego przeciwko osobie (postanowienie w przedmiocie wzno-
wienia musi zostaé wydane przez prokuratora nadrzednego nad tym, kt6-
ry wydal lub zatwierdzil postanowienie o umorzeniu) oraz konieczno$¢
ujawnienia si¢ nowych (i to istotnych) faktéw lub dowodéw nieznanych
w poprzednim postepowaniu lub wystgpienia okolicznosci wymienionej
wart. 11 § 3 k.p.k. (uchylenie lub istotna zmiana wyroku, z powodu kt6-
rego doszto do umorzenia postepowania przeciwko osobie).

88 Warszawa 2023



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

Przedstawione stanowisko Sagdu Najwyzszego wyrazone w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 29 listopada 2016 r., I KZP 6/16,
dalo podstawe sagdom powszechnym do zajecia stanowiska, ze do grupy
yorzeczen konczacych postepowanie” nie zaliczajg sie zarbwno postano-
wienie 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego w fazie in rem, jak
i postanowienie o odmowie wszczecia takiego postepowania. Wpraw-
dzie czynione przez Sad Najwyzszy rozwazania dotyczg wprost wyktad-
ni art. 521 k.p.k., jednak przyjmujac fundamentalne zalozenia o racjonal-
nosci prawodawcy i wynikajacej stad potrzeby nadania takiego samego
znaczenia identycznym sformufowaniom uzywanym w obrebie tego same-
go aktu prawnego uznaé nalezy, ze rozciggaja si¢ one na interpretacje poje-
cia ,orzeczenia konczacego postgpowanie” wystepujacego takze w innych
przepisach Kodeksu postepowania karnego m.in. w art. 60a, 72 § 3, 100
§ 4 czy wlasnie w art. 464 § 1 k.p.k. W konsekwencji, o posiedzeniu
sadu w przedmiocie rozpoznania zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego (Sledztwa lub dochodzenia)
badz na postanowienie 0 umorzeniu takiego postepowania w fazie in rem
nie muszg zostaé poinformowane strony oraz obroncy i pelnomocnicy.

Konsekwencja takiego stanowiska Sadu Najwyzszego stalo sie to, ze
cze$¢ sktadoéw orzekajacych staneta na stanowisku, ze art. 464 § 1 k.p.k.
nie przewiduje obowigzku zawiadamiania stron oraz innych podmiotéw
uprawnionych, o terminie i przedmiocie posiedzenia sagdu rozpoznaja-
cego zazalenie na postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego oraz postanowienie 0 umorzeniu postanowienia
przygotowawczego'¥. Zdarza si¢ jednak i tak, ze w innych sprawach,
sedziowie dokonujg odmiennej wykladni tego przepisu i uznaja, ze obo-
wigzek ten nadal istnieje!*®. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy dazy¢

145 Tak np. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie w sprawach o sygnaturach
ake: IT Kp 3054/19, I1 Kp 3060/19, 11 Kp 3063/19, Il Kp 3065/19 oraz II Kp 3070/19; Sad
Rejonowy dla Warszawy—Woli w Warszawie w sprawach o sygnaturach ake: IIT Kp 1856/19,
III Kp 1872/19, 11 Kp 1876/119 oraz III Kp 1879/19.

146 Tak np. Sad Rejonowy dla Warszawy—Mokotowa w Warszawie w sprawach o sygnaturach akt:
XIV Kp 862/19, XIV Kp 868/19 oraz XIV Kp 869/19, jak réwniez Sad Okregowy w Warsza-
wie w sprawach o sygnaturach akt: VIII Kp 1104/19, VIII Kp 1123/19, XVIII Kp 1515/19
oraz XVIII Kp 1541/19. Zob. pismo z dnia 26 pazdziernika 2020 r. (Wiz 450-532/19) Pre-
zesa Sadu Okregowego w Warszawie do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z informacja
o stwierdzonych rozbiezno$ciach w orzecznictwie Sadu Okregowego w Warszawie oraz sadow
rejonowych w okregu w przedmiocie udzialu podmiotéw wskazanych w art. 464 § 1 k.p.k.
w posiedzeniu w przedmiocie rozpoznania zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia
postgpowania przygotowawczego oraz na postanowienie o umorzeniu takiego postanowienia,
BSA 11-055-729/20.

Warszawa 2023 89



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

do jednoznacznego okreslenia udziatu w posiedzeniu podmiotéw wska-
zanych w art. 464 § 1 k.p.k. w przedmiocie rozpoznania zazalenia na
postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego
oraz na postanowienie o umorzeniu takiego postepowania.

9.9. Koszty pomocy prawnej udzielonej w zwigzku
z wnoszeniem skargi na wyrok sagdu odwotawczego

Ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektérych innych ustaw!¥” wprowadzono
do polskiego systemu prawnego skarge na wyrok sgdu odwotawcze-
go jako nowy nadzwyczajny Srodek zaskarzenia. Skarga ta zostala ob-
jeta przymusem adwokacko-radcowskim (art. 526 § 2 k.p.k. w zw.
z art. 539f k.p.k.), co oznacza miedzy innymi mozliwos¢ wystgpienia
przez strone o ustanowienie obroncy lub petnomocnika z urzedu do
whniesienia skargi (art. 84 § 3 k.p.k.).

Tymczasem ani w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztoéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawne-
go z urzedu'®, ani w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosz-
tow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urze-
du'® nie zawarto regulacji w zakresie optat za sporzadzenie i wniesienie
skargi na wyrok sagdu odwotawczego albo sporzadzenie opinii o bra-
ku podstaw do wniesienia takiej skargi. W orzecznictwie per analogiam
stosuje sie tutaj regulacje dotyczace kasacji*’, niemniej jednak kwestia
ta powinna zostaé wyraznie uregulowana w ww. rozporzadzeniach.

147 Dz. U. 22016 1. poz. 437.

148 Dz. U. z 2016 r. poz. 1715.

149 Dz. U. 22016 1. poz. 1714.

150 Zob. np. postanowienie SN z dnia 29 czerwca 2018 r., III KS 14/18, LEX nr 2519297.
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9.10. Wydanie wyroku warunkowo umarzajacego
postepowanie jako podstawa wznowienia postepowania

Wznowienie postepowania stanowi nadzwyczajny Srodek zaskarze-
nia. W mysl art. 540 § 1 k.p.k. przedmiotem wznowienia moze by¢ tylko
postepowanie sgdowe zakoficzone prawomocnym orzeczeniem. Podsta-
wa wznowienia postepowania okre$lona w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.
wymaga spelnienia dwéch warunkéw. Jeden z nich dotyczy ustalenia
faktu popelnienia przestepstwa w sposéb okreslony w art. 541 k.p.k.
Z literalnej wyktadni tego przepisu wynika, ze czyn, o ktérym mowa
w art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k., musi zosta¢ ustalony prawomocnym wyro-
kiem skazujacym, chyba ze orzeczenie takie nie moze zapa$¢ z przyczyn
wymienionych w art. 17 § 1 pkt. 3-11 k.p.k. lub art. 22 k.p.k.

Powyzsza regulacja wzbudza watpliwosci co do tego, czy podstawe
do wznowienia postgpowania na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.">!
w zw. z art. 541 § 11 2 k.p.k. moze stanowi¢ rowniez wydanie wyro-
ku warunkowo umarzajacego postepowanie karne co do przestepstwa,
ktérego dopuszczono sie w zwigzku z prawomocnie zakoficzonym po-
stepowaniem karnym. Zaréwno w doktrynie's?, jak i w orzecznictwie'®3
zgodnie twierdzi sie, ze warunkowe umorzenie postepowania karnego
stanowi form¢ odpowiedzialnosci karnej, w przypadku ktérej mimo

151 Zob. tez postanowienia SN: z dnia 29 listopada 2021 r., IV KZ 44/21, LEX nr 3327225; z dnia
11 czerwca 2021 r., IIT KO 25/21, LEX nr 3316895; z dnia 22 grudnia 2020 r., I KO 29/20,
LEX nr 32706265 z dnia 15 wrze$nia 2020 r., I1 KO 31/20, LEX nr 3160407; z dnia 17 stycz-
nia 2008 r., V KO 88/07, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 126, LEX nr 534897; z dnia 16 stycznia
2018 r., VKO 83/17, LEX nr 2425910; z dnia 11 marca 2021 r., 1 KO 39/20, LEX nr 3193874,
z dnia 28 grudnia 2021 r., IV KZ 52/21, LEX nr 3322306.

152 A, Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom 1. Czes¢ 1. Komentarz do art. 53-116, (red.)
W. Wrébel, A. Zoll, WK 2016, komentarz do art. 66, teza 7; G. Labuda [w:] Kodeks karny.
Czes¢ ogolna. Komentarz, (red.) J. Giezek, WKP 2021, komentarz do art. 66, teza 3; V. Ko-
narska-Wrzosek [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) V. Konarska-Wrzosek, WKP 2020,
komentarz do art. 66, teza 1; zob. T. Bojarski [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) T. Bo-
jarski, LEX 2016, komentarz do art. 66; zob. P Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz
[w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Filar, WK 2016, komentarz do art. 67, teza 14;
G. Labuda [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, (red.) J. Giezek, WKP 2021, ko-
mentarz do art. 66, teza 2; P. Koztowska-Kalisz [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowa-
ny, (red.) M. Mozgawa, LEX/el. 2022, komentarz do art. 66, teza 13.

153 Por. uchwate polaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 29 stycznia 1971 r., VI KZP
26/69, OSNKW 1971, z. 3 poz. 33, LEX nr 18192; wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2012 r.,
I KK 199/12, LEX nr 1220795; uchwale SN z dnia 22 grudnia 1993 r., [ KZP 34/93,
OSNKW 1994, nr 1-2, poz. 9, LEX nr 20639; postanowienia SN: z dnia 1 marca 2004 r.,
V KK 373/03, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 437, LEX nr 1625763 z dnia 17 maja 2000 r.,
[ KZP 7/00, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 51, LEX nr 40514.
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ustalenia popetnienia czynu zabronionego przez sprawce i przypisa-
nia mu winy, nie dochodzi do skazania go i wymierzenia mu kary, lecz
wylacznie do nalozenia na niego Srodkéw o charakterze probacyjnym
— w konsekwencji czego nie mozna uzna¢ wyroku warunkowo uma-
rzajagcego postepowanie karne za wyrok skazujacy’*. Niemniej jednak
otwarta pozostaje kwestia, czy stanowi to przeszkode do wznowienia
postepowania na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 541
§ 112 k.p.k. Mozna by przyjaé, ze skoro instytucja wznowienia poste-
powania stanowi nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, to powolany wyzej
przepis powinien by¢ stosowany zgodnie z jego literalnym brzmieniem,
a zatem nalezaloby uznad, ze wydanie wyroku warunkowo umarzaja-
cego postepowanie karne co do przestepstwa, ktérego dopuszczono sie
w zwigzku z prawomocnie zakofczonym postepowaniem karnym, nie
moze stanowi¢ podstawy do wznowienia tego postepowania. Jednak
juz Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 5 pazdziernika 2021 r., KO
28/21'15% dostrzegl nieracjonalnosé takiej Scistej interpretacji art. 541
§ 112 k.p.k. stwierdzajac, ze chociaz wyrok warunkowo umarzajacy
postepowanie nie jest wyrokiem skazujgcym to nie stanowi to przeszko-
dy do wznowienia postgpowania na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.
wzw. z art. 541 § 11 2 k.p.k.

W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze wyrok wa-
runkowo umarzajacy postepowanie karne sytuuje si¢ pomiedzy po-
stanowieniami wydanymi na podstawie art. 17 § 1 pkt. 3-11 k.p.k.
lub art. 22 k.p.k. a wyrokiem skazujacym, przy czym, w odréznieniu
od postanowiefi wydanych na podstawie art. 17 § 1 pkt. 3-11 k.p.k.
oraz art. 22 k.p.k. w wyroku warunkowo umarzajagcym postepowanie
nastepuje uznanie winy za czyn bedacy przestepstwem i zastosowanie
srodka repres;ji karnej, za$§ w odniesieniu do wyroku skazujacego bra-
kuje mu wylgcznie orzeczenia o sankgji karnej. W tym kontekscie — jak
celnie zauwazyt Sad Najwyzszy — przyjecie zalozenia, iz wydanie wyro-
ku warunkowo umarzajacego postepowanie karne co do przestgpstwa,
ktérego dopuszczono sie w zwigzku z prawomocnie zakoficzonym po-
stepowaniem karnym nie moze stanowi¢ podstawy do wznowienia tego

154 Odnoszac sie do tej kwestii w literaturze mozna réwniez spotkaé si¢ z twierdzeniem, ze

warunkowe umorzenie postgpowania jest raczej sui generis warunkowym zwolnieniem od
wydania wyroku skazujacego. Chociaz oznacza ono przypisanie popelnienia przest¢pstwa,
to jednak przypisanie to ma charakter prowizoryczny. Tak A. Zoll [w:] Kodeks karny. Czgsé
ogdlna. Tom 1. Czes¢ 1. Komentarz do art. 53-116, (red.) W. Wrébel, A. Zoll, wyd. V,
WK 2016, komentarz do art. 66, tezy 4-35.

155 Postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2021 r., I KO 28/21, LEX nr 3268874.
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postepowania na podstawie art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 541
§ 112 k.p.k. prowadzitoby do niezrozumialego zréznicowania statusu
stron, ktore ubiegaja sie o wznowienie postepowania. W rezultacie opo-
wiedzenia si¢ za takim kierunkiem interpretacji doszloby do sytuacji,
w ktérej wnioskodawca posiadajagcy wyrok warunkowo umarzajacy
postepowanie karne (potwierdzajacy popelnienie czynu zabronione-
go oraz wine sprawcy) pozbawiony bylby prawa do zlozenia wniosku
0 wznowienie postepowania, podczas gdy prawo takie przystugiwaloby
osobie dysponujacej postanowieniem stwierdzajagcym niemoznos$¢ wy-
dania wyroku skazujacego z powodu np. zawieszenia postepowania. To
za$ prowadzi do wniosku, ze w istocie legislator w btedny sposéb sfor-
mufowat tres¢ art. 541 k.p.k., skoro jego zakresem nie objal roéwniez
wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie karne.

Mimo ze zastosowanie wyktadni celowoSciowej pozwoli na usunie-
cie opisanej wyzej niespdjnosci systemowej, na ktorg trafnie zwrocit
uwage Sad Najwyzszy w powolanym postanowieniu, niemniej jednak
nalezy jednocze$nie postulowac podjecie prac legislacyjnych zmierzaja-
cych do zmiany tresci tej regulagji (art. 541 k.p.k.) poprzez objecie nig
roéwniez wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie.

9.11. Brak mozliwosci wykonania prawomocnego orzeczenia
o karach o charakterze pienieznym, wydanego
co do osoby prawnej

Nalezy ponownie zglosi¢ istnienie luki prawnej w kontekscie
art. 611ff k.p.k. w zwigzku z niepetng transpozycja decyzji ramowe;j
Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowa-
nia zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pienigznym'®,
w zakresie tredci art. 11 9 decyzji ramowej, nakazujacej panstwu wyko-
nania orzeczenia wykonanie prawomocnego orzeczenia o karach o cha-
rakterze pienieznym, wydanego co do osoby prawnej. Konieczne wyda-
je si¢ bowiem doprecyzowanie, przepisu art. 611ff k.p.k. (odpowiednio
takze art. 611fa k.p.k.) o zwrot ,,znajduje si¢ siedziba osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;j”.

Przepis art. 611ff k.p.k. transponuje art. 1, art. 9 oraz art. 4 decyzji
ramowej 2005/214/WSiSW. Transpozycja ta jest jednak niepelna. Nie

156 Dz. Urz. UE L 76 z dnia 22 marca 2005 r., s. 16-30.
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pozostaje ona w stosunku zgodnosci z tredcig art. 1 i 9 decyzji ramo-
wej. Z przywolanych przepisow decyzji ramowej wynika, ze ma ona
roéwniez zastosowanie do orzeczen nakazujacych uiszczenie kary o cha-
rakterze pieni¢znym osobie prawnej. Tymczasem, ustawodawca polski,
dokonujac transpozycji decyzji ramowej, okreslajac podmiotowy zakres
uznawania i wykonywania orzeczen o karach o charakterze pienigznym
postuzyt sie jedynie terminem ,,sprawca”. Analiza przepiséw k.p.k. im-
plementujacych ww. decyzje ramowg prowadzi do wniosku, ze pojecie
»sprawca” odnosi sie tylko do 0s6b fizycznych. Z tresci art. 611ff k.p.k.
wynika, ze mowa jest w nim o sprawcy jako osobie, ktéra posiada mie-
nie lub osigga dochody, albo ma stale lub czasowe miejsce pobytu. Sta-
te lub czasowe miejsce pobytu moze mie¢ jedynie osoba fizyczna. Ani
ten przepis ani nastepne, uzywajac pojecia sprawca, nie przywoluje,
w jego kontekscie, zwrotu ,siedziba”, czy, w $lad za decyzja ramowa
2005/214/WSiSW, ,,zarejestrowana siedziba”, co pozwalaloby na uzna-
nie, ze regulacje zawarte w tych przepisach maja zastosowanie takze do
orzeczen wydanych przeciwko osobom prawnym.

Na problem niepelnej implementacji wskazywano juz na etapie prac
legislacyjnych, zwracajac uwage na koniecznos¢ doprecyzowania, prze-
pisu art. 611fai 611ff k.p.k., o zwrot ,,znajduje sie siedziba osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej”. Takie
rozwigzanie nie zostalo wprowadzone. W konsekwencji, poza zakresem
zastosowania przepisu art. 611ff i nastepnych k.p.k. znalazla sie¢ mozli-
wos¢ wykonania, przekazanego do wykonania orzeczenia o charakterze
pienieznym, wydanego wobec osoby prawne;.

Dodaé nalezy, ze mozliwosci wykonania takiego orzeczenia nie uwzgled-
niono tez w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary'¥’, reguluja-
cej zasady odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary jako przestepstwa lub przest¢pstwa skarbowe oraz zasa-
dy postepowania w przedmiocie tej odpowiedzialnosci. W art. 41 ust. 1 tej
ustawy zostala uregulowana kwestia wspotpracy miedzynarodowe;j, jed-
nakze jedynie w odniesieniu, do udzielania pomocy prawnej, co do prze-
stepstw transgranicznych, popetnianych przez podmioty zbiorowe. Wobec
za$ brzmienia art. 22 wskazanej ustawy statuujacego nakaz odpowiedniego
stosowania przepisOw kodeksu postepowania karnego jedynie w kwestiach
nieuregulowanych w tej ustawie wylgczona jest mozliwos¢ odpowiedniego

157 Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 358 ze zm.
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stosowania przepisow zawartych w rozdziale 66b k.p.k. W konsekwen-
¢gji nieprawidlowa implementacja decyzji ramowej 2005/214/WSiSW, nie
tylko prowadzi do sprzecznosci z jej postanowieniami, lecz takze skutku-
je brakiem regulacji, w zakresie mozliwoSci uznawania i wykonywania kar
o charakterze pieni¢znym, nalozonych na osoby prawne. Niewykonywanie
przez sady polskie orzeczenn wydanych przeciwko osobom prawnym ozna-
cza brak wykonania przepiséw decyzji ramowej, ktoérych brzmienie, w tym
zwlaszcza art. 9 ust. 3 decyzji ramowej 2005/214/WSiSW, nie pozostawia
watpliwosci, co do koniecznosci wykonania takich orzeczen nawet w sytu-
acji, gdy prawo panstwa wykonujgcego nie przewiduje odpowiedzialnosci
0s6b prawnych za przestepstwa, czy za wykroczenia.

Problem mozliwosci wykonania prawomocnego orzeczenia o ka-
rach o charakterze pienigznym, wydanego co do osoby prawnej stal
si¢ przedmiotem wyroku TSUE z dnia 27 lutego 2020 r., Bank BGZ
BNP Paribas, C-183/18. W tym orzeczeniu Trybunat orzekl, ze decyzje
ramowg nalezy interpretowac w ten sposéb, ze nie naklada ona na sad
panstwa cztonkowskiego obowigzku odstgpienia od stosowania przepi-
su prawa krajowego niezgodnego z art. 9 ust. 3 decyzji ramowej, ponie-
waz przepis ten nie wywiera skutku bezposredniego. Sad pytajacy jest
jednak zobowigzany do dokonywania, w najwickszym mozliwym stop-
niu, wykladni zgodnej prawa krajowego, tak aby zapewni¢ osiggniecie
rezultatu zgodnego z celem realizowanym przez owg decyzje ramowa.

Trybunal wskazal, ze decyzja ramowa nie definiuje pojecia ,,0soby
prawnej”, ale jej przepisy odwotuja sie do niego wielokrotnie, w szcze-
gb6lnosci art. 1 lit. a) oraz art. 9 ust. 3, o ktérych wyktadnie wystapit
sad pytajacy. Trybunal stwierdzil, ze w przypadku braku takiej defini-
cji dla potrzeb wyktadni tego pojecia nalezy odwota¢ sie do ogdlnej
systematyki i celu decyzji ramowej. TSUE wskazal, ze w art. 5 decyzji
ramowej wymieniono przestepstwa oraz wykroczenia, w odniesieniu
do ktorych orzeczenia sg uznawane i wykonywane bez koniecznosci
weryfikacji ich karalnoSci w obydwu panstwach, i doprecyzowano, ze
owe przestepstwa i wykroczenia sg zdefiniowane w spos6b okreSlony
w prawie panstwa wydajgcego. Zdaniem Trybunalu powyzszy wniosek
znajduje potwierdzenie w celach tej decyzji ramowej. Z art. 11 6 oraz
z motywow 112 decyzji ramowej wynika, ze jej celem jest ustanowienie
skutecznego mechanizmu transgranicznego uznawania i wykonywania
orzeczeh wymierzajacych ostatecznie osobie fizycznej lub prawnej kare
o charakterze pienieznym w zwigzku z popelnieniem jednego z prze-
stepstw, wzglednie wykroczen, wymienionych w art. § tej decyzji.
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Ponadto TSUE stwierdzil, ze przepisy dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2015/413 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ulatwien
w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw
lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego!*$, majace
zastosowanie w przypadku przestepstw lub wykroczen przeciwko bez-
pieczenstwu ruchu drogowego, a w szczegblnosci w przypadku przekro-
czenia dopuszczalnej predkosci, przewiduja, ze panstwa czlonkowskie
powinny utatwiaé, w duchu lojalnej wspotpracy, transgraniczng wymiane
informacji dotyczacych tych przestepstw lub wykroczen w celu ulatwienia
egzekwowania kar, jezeli dane przestgpstwa lub wykroczenia zostaty po-
petnione w panstwie czlonkowskim innym niz pafistwo, w ktorym dany
pojazd zostal zarejestrowany. Powyzsze ma przyczyniac sie do osiggniecia
celu, do ktérego dazy ta dyrektywa, a ktérym jest zapewnienie wysokie-
go poziomu ochrony wszystkich uczestnikow ruchu drogowego w UE.
W tym celu transgraniczna wymiana informacji oznacza, ze dane dostar-
czone przez panstwo cztonkowskie, w ktérym pojazd jest zarejestrowany,
w tym przypadku panstwo wykonujace, pozwalajg na zidentyfikowanie
nie tylko podmiotu, na rzecz ktérego pojazd jest zarejestrowany, lecz
réwniez osoby, ktéra na mocy prawa krajowego ponosi odpowiedzial-
no$¢ za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, co ma na celu utatwie-
nie wykonywania ewentualnych kar o charakterze pienigznym.

W sprawie C-183/18 sad pytajacy wskazal, ze niemoznos¢ interpreto-
wania prawa polskiego w sposob zgodny z celami decyzji ramowej wynika
réwniez z orzecznictwa krajowego, w tym z orzecznictwa sagdow Il instan-
gji, oraz ze stanowiska czesci doktryny. Trybunat podkreslil, ze sad nie moze
oprzeé si¢ wylgcznie na tych elementach, aby uznad, ze nie jest w stanie
dokona¢ wyktfadni tego prawa w sposob zgodny z prawem Unii. W prze-
ciwienistwie do tego, co sugerowali rzad polski i Komisja Europejska, sad
pytajacy jest zdania, ze dokonanie wyktadni prawa polskiego zgodnej z de-
cyzja ramowg sprowadzatoby sie do dokonania wyktadni contra legem tego
prawa. Zdaniem tego sadu pojecie ,,sprawcy” uzyte w art. 611ff § 1 k.p.k.
nie moze by¢ interpretowane szeroko, tak aby obejmowato réwniez oso-
by prawne. Ponadto zaden inny przepis krajowy, w tym w szczegdlnosci
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary, niemajacej zastosowania do wykroczen, nie pozwala na
zapewnienie zgodnosci prawa polskiego z decyzjg ramowa. W odniesieniu
do wykladni przepiséw krajowych Trybunal, co do zasady, opiera si¢ na

158 Dz. Urz. UE L 68 z dnia 13 marca 2015 r., s. 9.
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stwierdzeniach wynikajacych z postanowienia odsylajacego. Podobnie jak
rzad polski i Komisja, rzecznik generalny wskazal w punkcie 54 opinii, ze
aby dokona¢ wyktadni pojecia ,,sprawcy” w rozumieniu przepisoéw k.p.k.
w kontekscie wykonywania kar o charakterze pienigznym, nie nalezy od-
wolywacé sie do tego pojecia w rozumieniu prawa karnego materialnego.
Trybunal podzielit stanowisko rzecznika generalnego, ze to pojecie moze
by¢ interpretowane w ten sposéb, iz odnosi si¢ do jednostki, na ktéra zo-
stala nalozona prawomocna kara o charakterze pieni¢gznym, niezaleznie
od tego, czy chodzi o osobe prawna, czy o osobe fizyczng. Jednoczesnie
Trybunal stwierdzil, ze do sadu pytajacego nalezy zatem zbadanie, czy
przy uwzglednieniu powyzszych rozwazan taka wyktadnia pojecia ,,spraw-
cy” jest mozliwa w kontekscie rozdziatu 66b k.p.k. Dodat tez, ze wskazana
wyktadnia nie prowadzitaby do ewentualnego zaostrzenia odpowiedzial-
nosci oséb prawnych, poniewaz zakres tej odpowiedzialnosci jest okreslo-
ny przez prawo panstwa wydajgcego.

9.12. Podstawa prawna zasadzenia wynagrodzenia
na rzecz kuratora matoletniego pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym

[stota instytucji kuratora maloletniego pokrzywdzonego i potrzeba
jego ustanowienia, zwlaszcza w wypadku, gdy podejrzanym (oskarzo-
nym) o przestepstwo popelnione na szkode tego matoletniego jest jeden
z jego rodzicow, byla wielokrotnie podkreslana w aktach prawa unijne-
go'%?, judykaturze'®. Za jej uregulowaniem opowiadali si¢ takze przed-
stawiciele doktryny!®!.

159 Zob. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania sek-
sualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej (Dz. Urz. UE L 335 z dnia 17 grudnia 2011 r., s. 1);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajacg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw
(Dz. Urz. UE L 315 z dnia 14 listopada 2012 r., s. 57).

160 Zob. np. uchwate SN z dnia 30 wrzesnia 2010 r., I KZP 10/10, OSNKW 2010, z. 10, poz. 84;
wyroki SN: z dnia 1 grudnia 2010 r., I KK 315/09, LEX nr 686665; z dnia 17 wrze$nia
2014 r., I KK 73/14, LEX nr 1504919.

161 Por. A. Krawiec, Maloletni pokrzywdzony w polskim procesie karnym, Torun 2012, s. 127-128;
D. Drab, Kilka stéw o reprezentacji dziecka w procedurze karnej i cywilnej, Dziecko krzywdzone.
Teoria, badania, praktyka. 2011, nr 2, s. 100-103; M. Horna, Kurator reprezentujgcy malolet-
niego pokrzywdzonego w procesie karnym — wybrane zagadnienia proceduralne, Dziecko krzyw-
dzone. Teoria, badania, praktyka. 2014, nr 1,s. 51-71.

Warszawa 2023 97



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

Do chwili obecnej nie zostala jednak uregulowana kwestia wyna-
gradzania kuratora maloletniego pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym. Postulat naprawy tej sytuacji byt juz przedstawiany w doktry-
nie'®?, Pojawito sie w tej kwestii stanowisko Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach, ktéry w wyroku z dnia 19 marca 2015 r., II AKa 46/15'%,
wskazal, ze: ,,Podstawe prawng zasadzenia wynagrodzenia na rzecz ku-
ratora ustanowionego na podstawie art. 99 k.r.o. dla reprezentowania
praw maloletniego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym pro-
wadzonym przeciwko drugiemu z jego rodzicéw stanowi art. 618 § 1
pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy z 1982 r. — Prawo o adwoka-
turze w zw. ze stosowanym per analogiam § 1 ust. 11 3 rozporzadzenia
z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie okreSlenia wysokosci wynagro-
dzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowio-
nych dla strony w sprawie cywilnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1476) w zw.
z odpowiednimi (zaleznymi od realiow konkretnej sprawy karnej) prze-
pisami rozporzadzenia z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za
czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 461)”. Z kolei Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 listopada
2017 r., V KK 147/17'%4, zauwazyl, ze ze wzgledu na utrate mocy obo-
wigzywania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu, zasadzajac konkretng kwote wynagrodzenia, nalezy takze braé
pod uwage wysokosé stawek minimalnych okreslonych w rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej przez adwokata z urzedu'®.

162 Zob. A. Krawiec, Kurator jako podmiot reprezentujgcy maloletniego pokrzywdzonego
w postgpowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 11, s. 132; M. Kolendowska-
-Matejczuk, Kurator procesowy dla maloletniego pokrzywdzonego w procesie karnym na
tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 4, s. 71-72;
O. Trocha, Udzial dzieci w postgpowaniu karnym — wyniki badan, obserwacje, rekomendacje,
[w:] Wybrane aspekty problemu krzywdzenia dzieci, Dziecko krzywdzone 2013, nr 4, s. 63;
M. Horna-Cieslak, Prace legislacyjne dotyczgce kuratora procesowego, [w:] Kurator proceso-
wy dla maloletniego pokrzywdzonego. Prawne i psychologiczne aspekty udzialu maloletniego
w postgpowaniu karnym, Warszawa 2016, s. 99, 100 i 103.

163 LEX nr 1667538.

164 OSNKW 2018, nr 1, poz. 11.

165 Dz. U. z 2016 r. poz. 1714 ze zm.
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Rzecz jednak w tym, ze regulacja ta nie zawiera przepisu ustalajg-
cego wysoko$¢ oplaty ani za reprezentowanie maloletniego pokrzyw-
dzonego w postepowaniu karnym przez kuratora, ani tez nie odnosi si¢
w zadnym z unormowan do wynagradzania kogokolwiek w zwigzku
ze sporzadzeniem odpowiedzi na kasacje. Jednoczesnie trzeba mieé tez
na uwadze tre$¢ art. 179 § 1 k.r.o., z ktérego wynika, ze wynagrodzenie
przyznaje kuratorowi organ, ktory go ustanowil. Majac to na wzgledzie
Sad Najwyzszy w przywolanym orzeczeniu wskazal, ze wynagrodzenie
kuratora maloletniego pokrzywdzonego w procesie karnym bedacego
sui generis pelnomocnikiem pokrzywdzonego, ktory sporzadzit odpo-
wiedZ na kasacje, stanowigca odpowiednik opinii o braku podstaw do
whniesienia kasacji, wyznacza treS¢ § 17 ust. 4 pkt 2 iust. 7 wzw. z § 5
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej po-
mocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu.

Dostrzegajac powyzsze watpliwosci nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
konkretnego przepisu regulujacego podstawe prawng zasagdzenia wyna-
grodzenia kuratora matoletniego pokrzywdzonego w procesie karnym.
Na omawiang luke zwr6cono juz uwage w roku poprzednim. Nie zosta-
ta ona jednak dotychczas usunieta przez ustawodawce.

9.13. Zwrot kosztoéw obrony w przypadku orzeczenia
o niedopuszczalnosci wydania osoby sciganej

W uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2021 r., [ KZP 6/21,
zwrdcono uwage na wystepujace w orzecznictwie sgdowym rozbiezno-
Sci dotyczace kwestii dopuszczalnosci zwrotu osobie Sciganej wydat-
kéw zwigzanych z ustanowieniem przez nig obroficy w postepowaniu
ekstradycyjnym, w ktorym wydano postanowienie o prawnej niedo-
puszczalno$ci wydania. W tym wzgledzie zarysowaly sie dwa odmienne
stanowiska.

W pierwszej grupie orzeczen przyjmuje si¢, ze dopuszczalny jest
zwrot wydatkéw osobie Sciganej w zwigzku z ustanowieniem przez nig
obroficy w postepowaniu ekstradycyjnym, w ktérym wydano postano-
wienie o prawnej niedopuszczalno$ci wydania, a podstawg takiego roz-
strzygniecia jest art. 632 pkt 2 k.p.k. Stanowisko to jednak zazwyczaj
nie bylo szeroko argumentowane, a najczeSciej sady odwolywaly sie

Warszawa 2023 99



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

albo wprost do art. 632 pkt 2 k.p.k.'*® albo do stosowania tego przepisu
w drodze analogii'®’.

W przedmiotowych sprawach sagdy odnosza si¢ niekiedy do charak-
teru postepowania w przedmiocie wydania osoby Sciganej, ale 6w cha-
rakter nie prowadzi do decyzji o odmowie zastosowania art. 632 k.p.k.
W postanowieniu z dnia 15 czerwca 2020 r., Il Kop 44/19, Sad Okrego-
wy w Suwalkach stwierdzil, ze w tym postepowaniu nie podlega bada-
niu wina, ani mozliwa do wymierzenia kara, a ma ono na celu zbadanie
prawnej dopuszczalnosci wydania i opiera sie jedynie na uprawdopo-
dobnieniu zarzutu popelnienia przestepstwa, co stwierdza si¢ na pod-
stawie materialéw dotgczonych do wniosku o ekstradycje. W zwigzku
z brakiem przepisu odnoszacego sie¢ wprost do kosztow, sg one zasadza-
ne przy uwzglednieniu stawek wtasciwych dla postepowania najbardziej
zblizonego do postepowania w tym przedmiocie, czyli postgpowania
odwolawczego przed sagdem okregowym jako sagdem I instangji, a jesli
chodzi o postepowanie odwotawcze, to wedlug stawek wiasciwych dla
postepowania odwolawczego przed sagdem apelacy]nym

W drugiej grupie rozstrzygnie¢ sady zajmuja zgola odmienne sta-
nowisko, zgodnie z ktérym art. 632 pkt 2 k.p.k. nie stanowi podstawy
do zasadzenia zwrotu wydatkéw zwigzanych z ustanowieniem obroficy
przez osobe Scigang w razie wydania w postgpowaniu ekstradycyjnym
postanowienia o prawnej niedopuszczalnosci wydania'®®. Sformutowa-
ne w tych orzeczeniach argumenty odwotuja sie do literalnej wykladni
art. 632 pkt 2 k.p.k. Skoro bowiem w tym przepisie mowa jest 0 wy-
daniu wyroku uniewinniajgcego oraz o umorzeniu postepowania, a po-
stanowienie w przedmiocie niedopuszczalnosci wydania osoby Sciganej
nie nalezy do tej kategorii, to nie ma podstaw do zastosowania art. 632
pkt 2 k.p.k. i zasagdzenia zwrotu osobie $ciganej wydatkéw zwigzanych

166 Zob. postanowienie SO we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2017 r., III Kop 64/17; postanowie-
nie SA we Wroclawiu z dnia 1 wrzesnia 2017 r., Il AKz 390/17 (w ktérym przedmiotem
rozstrzygniecia byla kwestia wysokosci wydatkéw, jednakze utrzymano w mocy orzeczenie
Sadu I instancji, w ktérym przyjeto, ze art. 632 pkt 2 k.p.k. stanowi podstawe do zwrotu
wydatkéw); postanowienie SO we Wroctawiu z dnia 27 lutego 2018 r., III Kop 36/18; po-
stanowienie SO we Wroclawiu z dnia 27 lutego 2018 r., III Kop 37/18.

167 Zob. postanowienie SO we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2017 r., Il Kop 64/17; postanowienie
SO w Suwalkach z dnia 15 czerwca 2020 r., II Kop 44/19.

168 Zob. postanowienie SO w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 grudnia 2016 r., III Kop
32/16; postanowienie SA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2017 r., Il AKz 35/17; postanowienie
SO w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2018 r., VIII Kop 91/17; postanowienie SA w War-
szawie z dnia 10 stycznia 2019 r., I AKz 1096/18.
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z ustanowieniem obrofcy. Znaczenie ma takze charakter okolicznosci
badanych w postepowaniu w przedmiocie wydania osoby $ciganej oraz
charakter tego postgpowania.

Dostrzegajac powyzsze stanowiska, Sad Najwyzszy w ww. uchwale
stwierdzil, ze przepis art. 632 pkt 2 k.p.k., stosowany per analogiam
do orzeczenia o prawnej niedopuszczalnoSci wydania osoby Sciganej,
moze stanowié podstawe do zasgdzenia zwrotu wydatkéw poniesio-
nych przez te osobe w zwigzku z ustanowieniem obroficy. W uzasadnie-
niu uchwat SN wskazal, ze skoro postanowienie stwierdzajgce prawna
niedopuszczalno$¢ wydania osoby Sciganej mozna uznaé za orzeczenie
koficzace w sprawie, a brak jest przepisu, ktory okreslatby zasady pono-
szenia kosztow w razie jego wydania, to stwierdzi¢ nalezy wystgpienie
luki prawnej. Ta luka ma charakter konstrukcyjny, gdyz jej wypelnie-
nie pozwoli na dokonanie czynnosci konwencjonalnej (w tym przy-
padku — wydanie orzeczenia o kosztach procesu) w zwigzku z tym, ze
ustawodawca nie okreslit niezbednych elementéw realizowania kom-
petengji przyznanej do dokonania tej czynnosci konwencjonalnej. Dla
uzupelniania takiej luki prawnej wykorzystywane jest wnioskowanie
per analogiam. Sposréd przepisOw dotyczacych zasad ponoszenia kosz-
tow w postepowaniu przed sagdem I instancji z oskarzenia publicznego
art. 632 pkt 2 k.p.k., dotyczacy zasadzenia kosztow w razie uniewin-
nienia oskarzonego lub umorzenia postepowania, odnosi si¢ do sytu-
acji procesowej zblizonej do tej, w ktorej wydane zostaje postanowienie
o prawnej niedopuszczalnoSci wydania osoby Sciganej.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy dazy¢ do jednoznacznego
okreslenia kwestii dopuszczalnosci zwrotu osobie $ciganej wydatkow
zwigzanych z ustanowieniem przez nig obroincy w postepowaniu eks-
tradycyjnym, w ktérym wydano postanowienie o prawnej niedopusz-
czalnos$ci wydania.

9.14. Wynagrodzenie obroncy z urzedu w sprawach karnych

W wyroku z dnia 20 grudnia 2022 r., SK 78/21'¢°, Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzil, ze ,,§ 17 ust. 1 pkt 2 oraz § 17 ust. 2 pkt 3 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy

169 OTK-A 2023, poz. 20.
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prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 18,
ze zm.) s3 niezgodne z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32
ust. 1, art. 2 i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez to, ze wskazane w nich stawki dla adwokatow
ustanowionych obroficami z urzedu sg nizsze od stawek w tych samych
sprawach dla adwokatéw ustanowionych obroficami z wyboru”. Uza-
sadniajgc swoje stanowisko organ ten przyjal, ze ,zréznicowanie w ak-
cie podustawowym wysoko$ci wynagrodzenia w zaleznosci od tego, czy
adwokat swiadczy pomoc prawng jako obronca z urzedu czy z wyboru
w sprawie objetej Sledztwem [...] lub w sprawie prowadzonej przed
sagdem rejonowym w postepowaniu zwyczajnym [...], stanowilo nie-
dopuszczalng w demokratycznym panstwie prawa samowole legislacyj-
ng, w spos6b nieproporcjonalny ingerujaca w uprawnienia obroficow
z urzedu do uzyskania wynagrodzenia za ich pracg”. Okreslajgc konse-
kwencje wydanego wyroku sktad orzekajacy stwierdzil, ze ,,bezposred-
nim skutkiem niniejszego wyroku jest utrata mocy obowigzujacej § 17
ust. 1 pkt 2 oraz § 17 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z 2016 r. Od dnia opu-
blikowania orzeczenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
zamiast wskazanych przepiséw, podstawe zasgdzania wynagrodzenia
obroficy z urzedu w sprawie objetej $ledztwem oraz za obrone przed
sgdem rejonowym w postepowaniu zwyczajnym lub przed wojskowym
sgdem garnizonowym stanowi¢ beda odpowiednio: § 11 ust. 1 pkt 2
oraz § 11 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z 2015 r.”.

Wydane przez Trybunal Konstytucyjny orzeczenie stanowi kolejne,
po wyroku z dnia 23 kwietnia 2020 r., SK 66/19°, w ktérym za nie-
zgodny z ustawg zasadniczg zostal uznany przepis § 4 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie ponoszenia przez Skarb Pafstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu'’!, rozstrzygnigcie, w kto-
rym podwazone zostato arbitralne zréznicowanie wysokosci naleznych
adwokatom kosztéw w zaleznosci od tego, czy $wiadczg oni pomoc
prawng z wyboru czy z urzedu. W zwigzku z wadliwoscia zakwestio-
nowanych przepiséw, ktora, co warto podkresli¢, ma charakter syste-
mowy i nie ogranicza si¢ wylacznie do konkretnej kategorii kosztow,
w odniesieniu do ktorych orzekal Trybunal Konstytucyjny, ale dotyczy
takze innych ich kategorii oraz analogicznych regulacji odnoszacych sie

170 OTK-A 2020, poz. 13.
71 Dz. U. poz. 1801.
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do radcéw prawnych (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosz-
tow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu'”?), Trybunal Konstytucyjny postanowieniem sygnalizacyjnym
z dnia 20 grudnia 2022 r., S 2/22, zwrécit Ministrowi Sprawiedliwo-
Sci uwage na obowigzek usunigcia uchybien w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie pono-
szenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu oraz w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Pafstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielo-
nej przez radce prawnego z urzedu, polegajacych na nieuzasadnionym
zroznicowaniu zasad wynagradzania pelnomocnikéw lub obroncow
ustanowionych z urzedu wzgledem petnomocnikéw lub obroficéw usta-
nowionych z wyboru, a w konsekwencji — konieczno$¢ podwyzszenia
stawek dla pelnomocnikéw lub obroficow ustanowionych z urz¢du do
stawek przewidzianych dla petnomocnikéw lub obroncéw ustanowio-
nych z wyboru.

Pomimo zapadlego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz posta-
nowienia sygnalizacyjnego stosowne zmiany nie zostaly wprowadzo-
ne do rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci. Konieczne jest zatem
podjecie dziatan, ktére pozwola wyeliminowaé powyzsza luke. Choé
we wskazanym na wstepie orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny wprost
stwierdzil, jakie ma ono skutki praktyczne w zakresie okre$lania wy-
sokosci wynagrodzenia dla adwokatéw $wiadczacych pomoc prawng
z urzedu, to nalezy jednak zauwazyé, ze kwestia ta w szerszym syste-
mowym wymiarze budzi w praktyce watpliwosci i skutkuje niejednoli-
toScig orzecznictwa'”3. Takze zatem wzglad na prawidlowos¢ i spdjnosé
praktyki orzeczniczej w omawianej kwestii przemawia za dokonaniem
stosownych korekt w rozporzadzeniach, ktére w sposéb prawidlowy
uksztaltujg podstawy normatywne do zasadzania kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej z urz¢du.

172 Dz. U. 2 2019 r. poz. 68 ze zm.

173 Por. M. Florczak-Wator, O niekonstytucyjnosci zasad wynagradzania radcéw prawnych
Swiadczgcych pomoc prawng z urzedu i wynikajgcych z tego skutkach prawnych, ,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 2, s. 155-157.
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10. Prawo karne skarbowe

10.1. Dzien wtasciwy dla ustalenia minimalnego
wynagrodzenia branego pod uwage przy ustalaniu
kary grzywny w Kodeksie karnym skarbowym

Negatywnie oceni¢ nalezy obecne brzmienie art. 48 § 1 k.k.s. w za-
kresie, w jakim przepis ten nie okre§la jakie wynagrodzenie minimalne
-z dnia popelnienia czynu, czy z dnia orzekania — bierze si¢ pod uwage
przy ustalaniu wysokosci kary grzywny. Mozliwy jest bowiem stan fak-
tyczny, w ktérym zaréwno w dniu popelnienia czynu, w dniu orzekania,
jak 1 miedzy tymi dniami obowigzywaé bedg inne wysokosci minimalne-
go wynagrodzenia. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z pierwotnym
brzmieniem art. 23 § 3 k.k.s., wysokos¢ stawki dziennej zalezna byta od
wysokosci wynagrodzenia minimalnego w czasie orzekania.

W obecnym stanie prawnym — zdaniem czeSci przedstawicieli pi-
$miennictwa — mozliwe jest uznanie, ze przy wymiarze kary grzywny
uwzglednia si¢ wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia z dnia popelnie-
nia osagdzanego czynu. Poglad ten opiera sie na zalozeniu dopuszczal-
no$ci wykorzystania regulacji intertemporalnych zawartych w ogélnych
przepisach k.k.s. do rozwigzania przedstawionego zagadnienia praw-
nego!’*. Moze to jednak budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz — w Swietle
dyspozycji zawartej w art. 2 k.k.s. — to nie ustawa karna podlega zmia-
nie, tylko pozaustawowy wskaznik ekonomiczny, do ktérego wysokosci
ustawa explicite sie odnosi. Innymi stowy, nie sposéb uznaé, ze w czasie
orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie popelnienia przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, co wigzatoby si¢ z ko-
niecznoscig zastosowania art. 2 k.k.s.

Wobec powyzszego rozwazenia wymaga uzupelnienie art. 48 k.k.s.
przez rozstrzygniecie kwestii, ktére wynagrodzenie minimalne — z dnia
popelnienia czynu, czy z dnia orzekania — nalezy bra¢ pod uwage w pro-
cesie ustalania wysokosci kary grzywny.

174 1. Zgolinski [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 11, (red.) A. Bufat, V. Konarska-
-Wrzosek, T. Oczkowski, 1. Zgolinski, Warszawa 2021, s. 304.
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10.2. Znamie uporczywosci w art. 57 k.k.s.

Konstrukcja wykroczenia skarbowego polegajacego na uporczywym
niewplacaniu podatku w terminie obarczona jest zasadnicza watpliwo-
Scig interpretacyjng w zakresie znamienia ,uporczywe niewplacanie”.
Wyktadnia znamienia uporczywo$ci ma za$ pierwszorzedne znacze-
nie dla zakresu penalizacji czynu oraz kwestii biegu terminu przedaw-
nienia karalnos$ci. W piSmiennictwie wyraznie zarysowaly si¢ dwa sta-
nowiska dotyczace zakresu wskazanego znamienia.

Zgodnie z pierwszym pogladem, ,uporczywie” znaczy tyle, co
»W sposOb powtarzajacy sie”. W mysl zarysowanej koncepcji, jed-
norazowe zaniechanie zaplaty nie moze stanowié o uporczywosci
zachowania'”. Stosujgc analogie do art. 209 § 1 k.k. w brzmieniu
sprzed dnia 31 maja 2017 r.'7%, a takze odnoszac si¢ do orzecznictwa
wypracowanego w odniesieniu do przestepstwa niealimentacji, wskazac
mozna bylo na jednolity sposéb interpretacji pojecia ,,uporczywos¢”,
tj. poprzez przyjecie, ze polega ona na utrzymywaniu bezprawnego sta-
nu rzeczy przez dluzszy czas (np. wstrzymywanie si¢ z zaptatg kolejnych
rat alimentacyjnych co najmniej przez 3 miesigce lub ptacenie ich niere-
gularnie albo w kwotach znacznie nizszych od naleznych)'”’.

Zwolennicy drugiego stanowiska dopuszczajg natomiast mozliwosé
uznania za uporczywe jednorazowego zaniechania uregulowania po-
datku. W tym zakresie mozna argumentowac, ze niedopuszczalna jest

175 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Tom I, Zakamycze 2006, s. 132; T. Oczkow-
ski [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postgpowanie karne skar-
bowe, Warszawa 2012, s. 206209, 221-224.

176 Zgodnie z treScig art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r.
poz. 952), art. 209 § 1 k.k. otrzymal brzmienie: ,,Kto uchyla si¢ od wykonania obowiaz-
ku alimentacyjnego okre$lonego co do wysokosci orzeczeniem sadowym, ugoda zawartg
przed sadem albo innym organem albo inng umowa, jezeli faczna wysokos$¢ powstalych
wskutek tego zaleglosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo
jezeli op6znienie zaleglego §wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesiace,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”. Tym
samym znami¢ uporczywego uchylania si¢ od cigzacego obowiazku alimentacji zastapiono
znamieniem uchylania si¢ od wykonania obowiazku alimentacyjnego, jezeli taczna wysokosé
powstalych wskutek tego zaleglosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczefi okreso-
wych albo jezeli opéznienie zaleglego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej
3 miesigce.

177 Zob. uchwale SN z dnia 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w obecnym brzmieniu art. 209 § 1 k.k. odnosi si¢ expressis verbis
do rozumienia pojecia ,,uporczywie” wypracowanego w judykaturze.
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analogia systemowa miedzy k.k.s. i k.k.'”® Nawet gdyby jednak dopuscié
powyzszy zabieg interpretacyjny, to i tak wskazanie jednolitego sensu
pojecia ,uporczywie” w obrebie szeroko rozumianego prawa karnego
moze nastreczaé pewnych trudnosci'”.

Majac na wzgledzie zarysowane watpliwosci, celowe wydaje sie roz-
strzygniecie prezentowanego sporu poprzez wskazanie przez ustawo-
dawce, czy znamie uporczywosSci w k.k.s. nalezy wyktada¢ w sposéb
tozsamy z art. 209 § 1 k.k. w dawnym brzmieniu. Sam fakt zmiany
normatywnej w treSci drugiego z przytoczonych aktéw prawnych zdaje
si¢ jednak sugerowad, ze znamie uporczywosci budzito znaczne wat-
pliwosci interpretacyjne, pomimo orzeczniczego ,obudowania” tego

pojecia'®l,

178 G. Labuda [w:] P Kardas, T. Razowski, G. Labuda, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 683.

179 1. Zgolinski [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, (red.) A. Bufat, V. Konarska-Wrzosek,
T. Oczkowski, 1. Zgolifiski, Warszawa 2021, s. 476.

180 Zob. M. Mozgawa, Komentarz do art. 209 k.k., [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, teza 5.
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11. Prawo karne wykonawcze

11.1. Ograniczenie realizacji prawa do obrony przez osoby
pozbawione wolnosci i tymczasowo aresztowane

Ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw'®!, ktora weszta w zycie
w dniu 17 wrze$nia 2022 r. w odniesieniu do unormowan dotyczg-
cych kontaktéw 0séb pozbawionych wolnosci z obronca, pelnomocni-
kiem bedacym adwokatem lub radcg prawnym oraz przedstawicielem
niebedgcym adwokatem ani radcg prawnym, ktory zostal zaaprobowa-
ny przez Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunalem, zawartych
w art. 8 § 1 — § 3 k.k.w., dodane zostaly przepisy § 4 — § 6, znacz-
nie zaostrzajace warunki, na jakich odbywaly sie kontakty telefoniczne
skazanych z tymi podmiotami na gruncie obowiazujacych dotychczas
regulacji. Analogiczne zmiany dotycza tymczasowo aresztowanych,
w odniesieniu do ktérych znowelizowano tres¢ art. 217¢ k.k.w. Wpro-
wadzone unormowania przewiduja, ze rozmowy telefoniczne prowa-
dzone przez osoby pozbawione wolnosci badz tymczasowo aresztowa-
ne z ww. podmiotami, moga odbywa¢ si¢ co najmniej raz w tygodniu
w terminach ustalonych w porzadku wewnetrznym obowigzujacym
w zakladzie karnym lub areszcie Sledczym (art. 8 § 4 k.k.w. i art. 217¢
§ 1a k.k.w.), przy czym, skorzystanie przez osadzonego z dodatkowe;j,
poza terminami wskazanymi w porzadku wewnetrznym zaktadu kar-
nego lub aresztu $ledczego, rozmowy, jest dopuszczalne tylko za zgoda
dyrektora zaktadu karnego lub aresztu $ledczego i jedynie w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, jezeli na konieczno$¢ niezwlocznego prze-
prowadzenia rozmowy bedg wskazywaly wyznaczone terminy czynno-
$ci procesowych.

Tytulem poréwnania zwrdcié nalezy uwage, ze regulacje obowigzu-
jace przed wejSciem w zycie ww. nowelizacji (a zawarte w k.k.w. oraz
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci'®? i w rozporzadzeniu Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organiza-

181 Dz. U. 2 2022 r. poz. 1855.
182 Dz. U. 2 2016 1. poz. 2231.
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cyjno-porzagdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania'®?),
gwarantowaly skazanemu i tymczasowo aresztowanemu, ktory posiadat
zgode organu dysponujacego, mozliwos¢ skorzystania z samoinkasuja-
cego aparatu telefonicznego jeden raz w ciggu dnia, a realizacja rozméw
telefonicznych nastepowata w kolejnosci zgtoszen. Nadto, w uzasadnio-
nych przypadkach dyrektor aresztu Sledczego lub zaktadu karnego mogt
zezwoli¢ skazanemu (tymczasowo aresztowanemu) na przeprowadzenie
dodatkowej rozmowy.

Wprowadzone unormowania budzg watpliwosci z nastepujacych
wzgledow. W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze dyspozycje ana-
lizowanych przepisow bedzie realizowato prowadzenie przez skazanego
(tymczasowo aresztowanego) ze wskazanymi podmiotami tylko jednej
rozmowy telefonicznej w tygodniu. Poniewaz taki sposéb uregulowania
kwestii dotyczacych kontaktow telefonicznych skazanych i tymczasowo
aresztowanych w znacznym stopniu moze zmniejszy¢ obcigzenie praca
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, to uzasadniona wydaje si¢ obawa,
ze wskazany w ocenianych przepisach minimalny standard prowadze-
nia rozmo6w telefonicznych zostanie przyjety jako obowigzujacy w jed-
nostkach penitencjarnych, a tym samym realizacja prawa do obrony po-
przez kontakty telefoniczne zostanie w znacznym stopniu ograniczona.
W dalszej kolejnosci zwrécié nalezy uwage, ze uzaleznienie udzielenia
przez dyrektora aresztu $ledczego lub zakladu karnego zgody na kon-
takt skazanego (tymczasowo aresztowanego) z obroficg od zaistnienia
szczegblnie uzasadnionych wypadkéw wyznaczonych terminami czyn-
nosci procesowych nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia. Nie ule-
ga bowiem watpliwosci, ze realizacja prawa do obrony ze swej istoty
wymaga kontaktéw z obroncg w réznych stadiach procesu karnego.
Ograniczenie przypadkéw, w ktérych skazany pozbawiony wolnosci
lub oskarzony tymczasowo aresztowany bedzie mogt skorzystaé z do-
datkowego kontaktu telefonicznego z obroncg prowadzi w istocie do
praktycznego pozbawienia go mozliwosci szybkiego nawigzania kon-
taktu z obronca, jesli potrzeba taka zaistnieje w terminie niezbiegajacym
si¢ z wyznaczonym terminem czZynnosci procesowej.

W Swietle zaprezentowanych powyzej argumentow zasadne bytoby
rozwazenie dokonania korekty komentowanych przepiséw i powrotu
do dotychczas obowigzujacych rozwigzan.

183 Dz. U. z 2016 r. poz. 2290.
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11.2. Ograniczenie nawigzywania kontaktow telefonicznych
przez skazanych z rodzing i innymi osobami bliskimi

Krytycznie nalezy oceni¢ unormowania zawarte w art. 105b § 1
i § 1a k.k.w. w zakresie, w jakim reglamentujg one mozliwos¢ korzysta-
nia przez skazanego z samoinkasujgcego si¢ aparatu telefonicznego do
kontaktu z rodzing i innymi osobami bliskimi.

Przepis art. 105b k.k.w. po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia
5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw!®4, ktora weszta w zycie w dniu 17 wrzesnia
2022 r., przewiduje w § 1, ze skazany co najmniej raz w tygodniu ma
prawo korzysta¢ z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na wia-
sny koszt lub na koszt rozméwcy w sposob 1 w terminach ustalonych
w porzadku wewnetrznym obowigzujacym w zakladzie karnym. W uza-
sadnionych wypadkach dyrektor zaktadu karnego moze udzieli¢ zgo-
dy na korzystanie z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na koszt
zakladu karnego. Natomiast zgodnie z dodanym § la w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, zwlaszcza gdy bezposredni kontakt jest nie-
mozliwy lub szczegdlnie utrudniony, lub gdy wynika to z naglej sytuacji
zyciowej, dyrektor zaktadu karnego moze udzieli¢ zgody na skorzysta-
nie z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego do kontaktu z rodzing
i innymi osobami bliskimi poza terminami ustalonymi w porzadku we-
wnetrznym obowigzujagcym w zakladzie karnym. Powyzsze oznacza, ze
w rzeczywistoSci dyspozycje tego przepisu bedzie realizowalo prowa-
dzenie przez skazanego tylko jednej rozmowy telefonicznej w tygodniu.
Z analogicznych wzgledow jak w przypadku reglamentacji kontaktow
telefonicznych skazanego z obronicg (nowelizacja art. 8 k.k.w.), tak
i w tej sytuacji uzasadniona wydaje sie obawa, ze wskazany w przepisie
minimalny standard prowadzenia rozméw telefonicznych zostanie przy-
jety jako obowigzujacy w jednostkach penitencjarnych, a tym samym
kontakt telefoniczny z rodzing i innymi osobami bliskimi, niezbedny
w szczegblnosci dla utrzymywania przez skazanego wiezi malzefiskich
i rodzicielskich zostanie w znacznym stopniu ograniczony.

W tym miejscu zwrdcié nalezy uwage, ze zaspokojenie kontaktu
ze §wiatem zewnetrznym, w tym utrzymanie wi¢zi z rodzing, jest nie-
zbednym warunkiem humanitarnego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Prawo do utrzymywania kontaktéw z osobami bliskimi silnie

184 Dz. U. 2 2022 r. poz. 1855.

Warszawa 2023 109



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

jest zwigzane z prawem do zycia prywatnego wieznia. Jak podkresla sie
w literaturze, ochrona szeroko rozumianej prywatnosci w warunkach
izolacji wieziennej jest pierwszym przykladem prawa, ktérego jednost-
ka nie zostaje pozbawiona na mocy wyroku, a korzystanie z niego ma
istotne znaczenie zaréwno dla poczucia godnosci, jak i wartosci skaza-
nego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci oraz w szerszym kon-
tekScie odnoszacym sie do przysztodci wieznia, a wiec przede wszystkim
jego miejsca we wlasnej rodzinie juz po opuszczeniu zakladu karnego.
Promowanie kontaktéw osadzonego ze Swiatem zewnetrznym powin-
no stanowi¢ zasade wiodaca, a wszelkie ograniczenia w kontaktowa-
niu si¢ powinny by¢ oparte wylacznie na racjonalnych wzgledach bez-
pieczenstwa lub uwzglednieniu mozliwosci finansowych'®®. Zatozenie
to znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w tredci art. 105 k.k.w.
Zgodnie z tym przepisem skazanemu nalezy umozliwiaé utrzymywa-
nie wiezi przede wszystkim z rodzing i innymi osobami bliskimi przez
widzenia, korespondencj¢, rozmowy telefoniczne, paczki i przekazy
pieniezne, a w uzasadnionych wypadkach, za zgoda dyrektora zaktadu
karnego, rowniez przez inne Srodki tacznosci, oraz utatwiaé utrzymy-
wanie kontaktéw z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 k.k.w.
Jak stusznie zauwazono w piSmiennictwie: ,Wsparcie ze strony rodziny
i zagwarantowanie miejsca powrotu po opuszczeniu zakladu karnego
s3 takze waznym elementem gwarancyjnym, powodujgcym zmniejsze-
nie niebezpieczefistwa recydywy. Ponadto niedopuszczalna jest izolacja
bardziej dotkliwa, niz jest to bezwzglednie konieczne. Zatem nie mozna
ogranicza¢ osadzonemu kontaktéw z rodzing, bytaby to bowiem dodat-
kowa i niepotrzebna dolegliwos¢” 8.

Analizowana regulacja stoi w opozycji do opisanych powyzej zasad
i jako taka wymaga zmiany.

185 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 5235.

186 M. Nielaczna, W. Klaus, Wykonywanie przez polskie wladze zaleceri Europejskiego Komi-
tetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub PoniZajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT). Raport z badar, [w:] Przestrzeganie praw oséb pozbawionych wolno-
sci. O monitorowaniu jednostek penitencjarnych, (red.) W. Klaus, M. Nietaczna, Warszawa
2008, s. 156.

llO Warszawa 2023



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

12. Prawo wykroczen

12.1. Dolna granica nawiazki

Zgodnie z trescig art. 123 § 3 kodeksu wykroczen (dalej jako: k.w.)
w przypadku skazania sprawcy za wykroczenie polegajace na bezpraw-
nym zaborze w nieznacznej iloSci owocow, warzyw lub kwiatow z nie-
nalezacego do niego ogrodu sad moze orzec Srodek w postaci nawigz-
ki w wysokosci do 50 zlotych. Przepis ten nie wskazuje dolnej granicy
nawigzki. Réwniez w tresci art. 32 k.w. ustawodawca nie wskazat zad-
nych ograniczen co do wysokosci dolnej granicy orzekanej nawigzki
stwierdzajac, ze ,nawigzke orzeka si¢ na rzecz pokrzywdzonego w wy-
padkach przewidzianych w przepisach szczeg6lnych”. Prowadzi to do
whniosku, ze dolna granica nawigzki moze by¢ okreslona w przepisach
szczegblnych, a w przypadku braku odpowiednich regulagji, ustalenie
mmlmalne] wysokosci nawigzki jest pozostaW1one judykaturze i doktry-
nie. Przykladowo, w mysl art. 120 § 3 k.w. w razie popelnienia wykro-
czenia okresSlonego w § 1 orzeka si¢ nawigzke w wysokosci podwajnej
wartoSci wyrgbanego, ukradzionego lub przywlaszczonego drzewa. Na-
tomiast w regulacji zawartej w art. 27b ust. 4 ustawy z dnia 18 kwiet-
nia 1985 r. o rybactwie Srodladowym'®’; w razie ukarania za wykro-
czenie z art. 27 ust. 1 tej ustawy przewiduje si¢ fakultatywna nawigzke
na rzecz pokrzywdzonego uprawnionego do rybactwa w wysokosci
od pigciokrotnej do dwudziestokrotnej wartosci przywlaszczonych
ryb. Odnoszac sie do dolnej granicy nawiazki orzekanej na podstawie
art. 123 § 3 k.w. w literaturze proponuje si¢ przyjecie jako kryterium
kwoty rownowaznej najnizszej karze grzywny mozliwej do orzeczenia
w prawie wykroczen tj. kwoty 20 zlotych (art. 24 § 1 k.w.)!88. Z uwagi
jednak na brzmienie art. 32 k.w. i funkcje jakie ma spetnia¢ nawigz-
ka zabieg taki wydaje si¢ nieuzasadniony. Skoro w tresci art. 32 k.w.
ustawodawca nie wskazal zadnych ograniczen co do wysokosci dolne;j
granicy orzekanej nawigzki, uzna¢ nalezy, ze kierujac sie¢ represyjno-
-kompensacyjnym charakterem tego $rodka karnego uznal za dopusz-
czalne orzeczenie go w takiej wysokosci jaka sad uzna za adekwatng
do poczynionych przez siebie ustalen faktycznych w sprawie, a zatem

187 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2168.
188 P Gensikowski [w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz, (red.) P Daniluk, Warszawa 2019,
s. 832.
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roéwniez w kwocie nizszej niz 20 zlotych'®. Zwazywszy, ze nawigzka
jest wyrazona w zlotych, a najnizszg wartoScig kwotowa okreslang
w zlotych jest 1 zloty, to zasadnym wydaje si¢ przyjecie, ze w takim
przypadku wlasnie 1 zloty powinien stanowié dolng granicg jej orzeka-
nia'’, Z takim stanowiskiem polemizuje jednak cze$¢ przedstawicieli
doktryny, ktérzy odnoszac sie do analogicznych regulacji w kodeksie
karnym (art. 48 k.k. rowniez nie okresSla dolnej granicy nawigzki) przyj-
muja, ze dolna granica nawigzki orzekanej w trybie art. 48 k.k. wynosi
1 grosz. Zwolennicy tej tezy argumentujac za przyjetym kierunkiem
interpretacji wskazuja, ze skoro nawigzke wymierza si¢ w ztotych, to
dolng granice wyznacza najmniejsza jednostka pieni¢zna obowigzuja-
ca w Rzeczpospolitej Polskiej, a taka jednostka jest, zgodnie z ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. o denominagji zlotego'!, 1 grosz'*>. Kwestia ta
zostaje wcigz nierozstrzygnieta i prowadzié moze do rozbieznosci w sto-
sowaniu prawa. Uzasadnia to zmiang art. 123 § 3 k.w. przez okreslenie
minimalnej kwoty nawigzki orzekanej na tej podstawie. Na marginesie
nalezy wskazad, ze w ustawie z dnia 11 lipca 1932 r. — Prawo o wykro-
czeniach' okreslono wysokos$¢ dolnej granicy nawigzki za wykrocze-
nie kradziezy ogrodowej. Artykut 55 § 2 przewidywal, ze w przypadku
realizacji przez sprawce znamion tego wykroczenia sagd moze orzec na-
wigzke w wysokosci od 15 do 30 ztotych.

189 Zob. T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 32, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, LEX 2013,
teza 1.

190 Por. R.A. Stefanski [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R.A. Stefariski, Warszawa 2020,
s. 426.

Y1 Dz. U. z 1994 r. Nr 84, poz. 386 ze zm.

Y2, Cieslak, Kilka uwag o zmianach przepiséw kodeksu karnego okreslajgcych nawigzke,
GSP 2005, tom I, s. 1085 i n.

193 Dz. U. z 1932 r. Nr 60, poz. 572.
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13. Varia

13.1. Brak mozliwosci zastosowania art. 44% k.p.c. w razie
dochodzenia roszczen cywilnych w postepowaniu karnym

W ramach Nowelizacji k.p.c. z 2019 r. dodano art. 44* k.p.c., sto-
sownie do ktérego sprawa podlega przekazaniu innemu sagdowi réw-
norzednemu, jezeli strong jest Skarb Panstwa, a panstwowg jednostka
organizacyjna, z ktorej dzialalnoScig wigze si¢ dochodzone roszczenie,
jest sad rozpoznajacy sprawe albo sad nad nim przetozony. Koniecznosé
przekazania sprawy na podstawie art. 442 k.p.c. nie obejmuje przypad-
kéw, w ktorych Skarb Panstwa jest (w pierwszej instancji) reprezento-
wany przez sad podlegly sadowi rozpoznajagcemu sprawe!**.

W literaturze zwrocono uwage, ze art. 44*k.p.c. w pierwotnej wersji
nie obejmowal spraw z zakresu prawa pracy, poniewaz mial zastoso-
wanie jedynie w sytuacjach, w ktorych strong jest Skarb Panstwa, a sad
dziata w postepowaniu jako statio fisci, czyli pafistwowa jednostka or-
ganizacyjna, z ktorej dzialalnoScig wiaze si¢ dochodzone roszczenie
(art. 67 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.). Nie wzi¢to pod uwage, ze zgodnie
z art. 460 § 1 k.p.c. w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych zdolnos$¢ sgdowa ma takze pracodawca, chociazby nie po-
siadal osobowosci prawnej. Dotyczy to przede wszystkim pafistwowych
jednostek budzetowych, w tym sagdéw. Zgodnie z utrwalong linig orzecz-
nictwa w postgpowaniach w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czef spolecznych strong jest nie Skarb Panstwa, ale okreslony sad!*.

Na skutek tych uwag w ramach Nowelizacji k.p.c. z 2023 r.*¢ do-
dano art. 461 § 4 k.p.c., w mysl ktorego art. 44> k.p.c. stosuje sie od-
powiednio, jezeli strong jest sad bedacy pracodawcy. Jezeli zatem sad
mialby rozpoznawaé sprawe z zakresu prawa pracy, w ktorej strong jest
ten sad lub sad nad nim przelozony, sprawa podlega przekazaniu inne-
mu sgdowi réwnorzednemu.

194 Szerzej M. Dziurda, Przekazanie sprawy na podstawie art. 44* Kodeksu postepowania cywil-
nego, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 2, s. 235.

195 M. Dziurda [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Do-
chodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian.
Tom 1, (red.) T. Zembrzuski, Warszawa 2020, tezy 25-28 do art. 44(2).

196 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 614).
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Brakuje jednak ciggle analogicznego uregulowania obejmujgcego
sprawy o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresz-
towanie lub zatrzymanie (art. 552-558 k.p.k.). Zgodnie z trescig
art. 554 § 2b k.p.c., organem reprezentujagcym Skarb Panistwa w takich
sprawach jest prezes wlasciwego sadu. Wyrazane s3 poglady, ze uregu-
lowanie art. 44* k.p.c. nie moze w tym zakresie znalezZ¢ zastosowania,
poniewaz chodzi o sprawy rozpoznawane w postgpowaniu karnym.
Watpliwosci takie przecietoby wprowadzenie przepisu (odpowiednika
nowego art. 461 § 4 k.p.c.), z ktérego wprost wynikatoby, ze art. 44>
k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie takze w sprawach o odszkodowa-
nie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie,
rozpoznawanych na podstawie Kodeksu postepowania karnego.

13.2. Skutki zawezwania do proby ugodowej
w sprawach z zakresu prawa pracy

Z dniem 30 czerwca 2022 r., na mocy ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw (dalej jako: Noweliza-
gja k.c. 2 2022 r.)¥” w art. 121 k.c. dodano punkty 5 i 6. W rezultacie
w obecnym stanie prawnym zawezwanie do proby ugodowej oraz wsz-
czecie mediacji jedynie zawieszajg bieg przedawnienia — a nie przerywa-
ja, jak przyjmowano w poprzednim stanie prawnym. Roéznica jest za-
sadnicza. Po przerwaniu przedawnienia biegnie ono na nowo (art. 124
§ 1 k.c.), a po zakoficzeniu okresu zawieszenia bieg zawieszenia jest
kontynuowany — strona, ktéra doprowadzita do zawieszenia przedaw-
nienia, nie moze ponownie skorzystac z jego pelnego okresu.

Zgodnie z przepisem przejSciowym art. 8 Nowelizacji k.c. z 2022 r.,
do mediacji oraz postepowania pojednawczego wszczetych i niezakon-
czonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe.

Nowelizacja nie objeta jednak Kodeksu pracy. Tymczasem przerwa-
nie i zawieszenie przedawnienia s3 w nim uregulowane autonomicznie.
Zgodnie z brzmieniem art. 295 § 1 k.p. bieg przedawnienia przery-
wa sie przez kazda czynno$¢ przed wlasciwym organem powolanym
do rozstrzygania sporéw lub egzekwowania roszczen przedsiewzieta

Y7 Dz. U. z 2021 r. poz. 2459.
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bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub
zabezpieczenia roszczenia; a ponadto przez uznanie roszczenia. W mysl
za$ art. 293 k.p. bieg przedawnienia nie rozpoczyna si¢, a rozpocze-
ty ulega zawieszeniu na czas trwania przeszkody, gdy z powodu sily
wyzszej uprawniony nie moze dochodzi¢ przystugujacych mu roszczen
przed wiasciwym organem powolanym do rozstrzygania sporow.

Jednoczesnie z tresci art. 300 k.p. wynika, ze w sprawach nieunor-
mowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sg one sprzeczne z za-
sadami prawa pracy.

Nie jest zatem jasne, czy w sprawach z zakresu prawa pracy ma za-
stosowanie art. 121 § 1 pkt. 51 6 k.c. w zw. z art. 300 k.p.c. — co pro-
wadzitoby do wniosku, ze zawezwanie lub mediacja prowadza jedynie
do zawieszenia biegu przedawnienia — czy tez (podobnie jak w spra-
wach cywilnych przed 30 czerwca 2022 r.) skutkéw zawezwania i me-
diacji nalezy poszukiwaé w art. 295 § 1 pkt 1 k.p.c., przewidujacym,
ze bieg przedawnienia przerywa sie przez kazdg czynnosé przed wlasci-
wym organem powolanym do rozstrzygania sporéw lub egzekwowania
roszczeh przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustale-
nia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; a ponadto przez
uznanie roszczenia.

W tym drugim wariancie w sprawach z zakresu prawa pracy pozo-
stalyby aktualne te watpliwosci, ktére starata siec wyeliminowaé No-
welizacja k.c. z 2022 r., a w szczegb6lnosci to, czy bieg przedawnienia
przerywa jedynie pierwsze zawezwanie do proby ugodowe;.

13.3. Wtasciwosc Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych do rozpoznawania skarg
na przewlektosc postepowania

Zgodnie z trescig art. 26 § 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym'® do wlasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych nalezy rozpoznawanie skarg dotyczqcych prze-
wleklosci postepowania przed sagdami powszechnymi i wojskowymi
oraz Sagdem Najwyzszym. Analiza unormowan ustawy z dnia 17 czerw-
ca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy

198 Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 154 ze zm.
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W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwlo-
ki (dalej jako: ustawa o skardze na przewleklosc)? wskazuje jednak,
ze Sad Najwyzszy nie jest wlasciwy wylacznie w sprawach dotyczacych
skarg na przewleklo$é postepowania jurysdykcyjnego, ale takze skarg
dotyczacych etapu postgpowania przygotowawczego. Taka sytuacja ma
miejsce w przypadku zaskarzenia naruszenia prawa strony do rozpo-
znania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przygoto-
wawczym toczacym si¢ w sprawie nalezacej do kognicji wojskowego
sadu okregowego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 5 ustawy o skardze na
przewleklosé, jezeli skarga dotyczy przewleklosci postgpowania przy-
gotowawczego wilasciwy do jej rozpoznania jest sad przelozony nad
sagdem, ktéry bylby wiasciwy rzeczowo do rozpoznania sprawy. Gdy
wlasciwy rzeczowo do rozpoznania spraw bedacych przedmiotem po-
stepowania przygotowawczego, ktorego przewlekliosé zostata zaskar-
zona, jest wojskowy sad okregowy, to sadem przetozonym nad tym s3-
dem, w rozumieniu ustawy o skardze na przewleklos¢, jest sad wyzszego
rzedu w strukturze sadow rozpoznajacych okreslong kategorie spraw?%.
W analizowanym przypadku spraw karnych wojskowych sagdem takim
jest za$ Sad Najwyzszy?**'. W zwigzku z powyzszym powstaje watpli-
woS¢, ktora z izb Sagdu Najwyzszego jest wlasciwa do rozpoznania takiej
sprawy. Prima facie mogloby si¢ wydawad, ze jest to Izba Karna Sadu
Najwyzszego. Zgodnie bowiem z art. 24 ustawy o SN do jej wlasciwo-
Sci nalezg m.in. sprawy rozpoznawane na podstawie k.p.k. oraz inne
sprawy, do ktérych stosuje sie przepisy tej ustawy. Z taka za$ sytuacja
mamy do czynienia w przypadku postepowania w przedmiocie skargi
na przewlekto$¢ postepowania?”?. Z drugiej jednak strony, jako mogacy
znalez¢ zastosowanie nalezy wskazal takze przepis art. 26 § 1 pkt 11
ustawy o SN, ktory stanowi, ze wlasciwos$¢ Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych rozcigga si¢ tez na inne sprawy z zakresu prawa pu-
blicznego niezastrzezone do wlasciwosci innych izb Sgdu Najwyzszego.
Sprawa zainicjowana skargg na przewleklo$¢ postepowania, uwzgled-
niajac jej cel, ktorym jest zabezpieczenie publicznego prawa podmioto-
wego jednostki do sagdu (rozstrzygniecia sprawy w rozsagdnym terminie)

199 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.

200 Por, np. postanowienie SN z dnia 2 wrze$nia 2009 r., KSP 13/09, OSNKW 2009, nr 9,
poz. 82.

201 Por, art. 652 i n. k.p.k.

202 Art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewleklos¢.
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oraz ,zdyscyplinowanie sagdu do podjecia dziatan zmierzajacych do za-
pewniania stronie realizacji prawa do sadu w zakresie rozpoznania spra-
wy w rozsadnym terminie”?%, a takze specyficzny charakter orzekane;j
przez sad ,,sumy pieni¢znej” niebedacej odszkodowaniem czy zado$c-
uczynieniem, ale osobng kategorig normatywna, ktéra w orzecznictwie
postrzegana jest jako ,sankcja dla panstwa za wadliwe zorganizowanie
wymiaru sprawiedliwosci”?*, sprawia, iz mamy do czynienia ze sprawa
z zakresu prawa publicznego. W $wietle przytoczonego powyzej przepi-
su art. 24 ustawy o SN moga jednak rodzi¢ sie watpliwosci, czy spetnio-
ny jest wskazany w art. 26 § 1 pkt 11 ustawy o SN warunek, iz sprawa
nie jest zastrzezona do wlasciwosci innej izby Sadu Najwyzszego.
Nalezy zauwazy¢, ze z perspektywy systemowej, obowigzujace prze-
pisy jednoznacznie wskazujg na dazenie ustawodawcy do powierzenia
orzekania w odniesieniu do skarg na przewleklo$é postepowania jedne;j
jednostce Sadu Najwyzszego, a mianowicie Izbie Kontroli Nadzwyczaj-
nej i Spraw Publicznych. Warto odnotowad, ze dotyczy to nawet zarzu-
tow w kwestii przewleklosci spraw, ktore toczg sie przed tg Izba. Biorac
powyzsze pod uwage nalezy za nieracjonalne uznaé¢ wylaczenie z ko-
gnicji Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych tylko jednej
kategorii skarg na przewleklos$¢ postepowania, ktére sg rozpoznawane
przed Sadem Najwyzszym, a mianowicie tych dotyczacych naruszenia
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepo-
waniu przygotowawczym toczacym sie w sprawie nalezacej do kognicji
wojskowego sadu okregowego. Kryterium etapu postepowania w zad-
nym bowiem zakresie — ani z perspektywy charakteru tego etapu poste-
powania, stosowanych w nim uregulowan, specyfiki ewentualnej prze-
wleklosci postepowania czy tez celow instrumentu jakim jest skarga na
przewleklo$¢ — nie uzasadnia réznicowania jednostek organizacyjnych
Sadu Najwyzszego rozpoznajacych skargi. Powyzszy wniosek wzmacnia
analiza tresci art. 4 ust. 6 ustawy o skardze na przewleklos¢, ktory sta-
nowi, ze jezeli skarga dotyczy przewleklosci postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe lub postepowania
karnego, ktore toczy sie przed sadem, to sad wlasciwy do rozpoznania
takiej skargi jest takze wlasciwy do rozstrzygania w zakresie przewle-
klosci postepowania przygotowawczego. Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych moze zatem w zakresie rozpoznawanych przez

203 Por. postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2022 r., INSP 151/22, LEX nr 3455662.
204 Por. np. postanowienie SN z dnia 5 maja 2021 r., I NSP 31/21, LEX nr 3266750.
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siebie skarg bada¢ przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego to-
czacego si¢ w sprawie karnej albo karnej skarbowej. Powyzsze zatem
dodatkowo wskazuje na nieracjonalnos¢ wytaczenia takiej mozliwosci
tylko w przypadku postepowania przygotowawczego w sprawach nale-
zacych do kognicji wojskowego sadu okregowego.

Takze wzgledy funkcjonalne przemawiajg za wykladnia zakladajaca
powierzenie ogétu skarg na przewlektos$¢ postepowania jednej jednost-
ce organizacyjnej Sagdu Najwyzszego. Rozwigzanie takie nie tylko lepiej
zagwarantuje jednolito$¢ orzecznictwa, ale pozwoli takze na specjali-
zacje sedziow orzekajacych w tym zakresie. Swoiste zatem incydental-
ne powierzenie rozpoznawania jednej kategorii skarg (w praktyce dos¢
rzadkich) innej jednostce organizacyjnej Sadu Najwyzszego nie znajduje
w tym Swietle przekonujacego uzasadnienia.

Akceptacja przedstawionych powyzej argumentéw skutkuje jednak
watpliwosciami dotyczacymi tego, dlaczego ustawodawca wymienia
wprost w art. 26 § 1 ustawy o SN osobng kategorie skarg na przewle-
klos¢ postepowania sgdowego, a pomija skarge na przewlektosé poste-
powania przygotowawczego, ktora takze jest rozpoznawana przez Sad
Najwyzszy. Jezeli przyjaé konkluzje o publicznoprawnym charakterze
skargi to trudno zabieg taki uzasadnié. W zwigzku z powyzszym dla
jasnosci 1 spojnosci rozwigzan normatywnych zasadne byloby znoweli-
zowanie treSci art. 26 § 1 ust. 10 ustawy w sposob, ktéry zagwarantuje,
ze wszystkie sprawy inicjowane skargg na przewleklo$é postepowania
zostalyby wskazane w tym przepisie i wlasciwa do ich rozpoznania by-
taby Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

13.4. Izba Sadu Najwyzszego wtasciwa do rozpoznania
odwotania od tzw. wytyku judykacyjnego

Kwestig, ktéra wzbudzita watpliwoSci w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego jest problematyka izby wlasciwej do rozpoznania odwotania
od tzw. wytyku judykacyjnego uregulowanego w art. 40 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o ustroju sagdéw powszechnych (dalej jako: u.s.p.)?®.
Przepis ten w § 2a przewiduje, ze w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia postanowienia zawierajacego wytkniecie uchybienia, sedzia
lub asesor sgdowy wchodzacy w sktad sadu orzekajacego w pierwszej

205 Tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r. poz. 217.
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instancji moze wnie$¢ odwotanie od tego postanowienia do Sadu Naj-
wyzszego. Unormowania u.s.p. nie precyzuja jednak, ktéra z izb Sadu
Najwyzszego jest wlasciwa do rozpoznania wytyku judykacyjnego.

W orzecznictwie przewaza poglad, ze wlasciwa jest izba Sadu Naj-
wyzszego, do ktorej wlasciwosci nalezy postepowanie, z ktérym wytyk
jest zwigzany2°®. W judykaturze nie budzi watpliwosci, iz postepowanie
w przedmiocie weryfikacji wytyku judykacyjnego nie jest postepowaniem
o charakterze dyscyplinarnym??’. Ponadto sam charakter postepowania
jest swoisty i sytuuje je pomiedzy instrumentami nadzoru administracyj-
nego oraz nadzoru judykacyjnego. Od tego pierwszego odrdznia wytyk
judykacyjny przede wszystkim brak typowej dla tego charakteru relacji
podleglosci stuzbowej i rodzaj organu orzekajacego w przedmiocie wyty-
ku. Od tego drugiego natomiast odr6znia go to, ze konsekwencje wytyku
dotykaja takze w sposob osobisty sedziéw orzekajacych w sktadzie sadu,
ktoremu wytknieto oczywista obraze przepisow?%. Kluczowa kwe-
stig jest jednak zwigzek jaki wytyk judykacyjny ma z postgpowaniem,
w ktérym instytucja ta zostala zastosowana. Zwigzek ten widoczny jest
przede wszystkim w tym, ze z instytucji z art. 40 § 1 u.s.p. moze sko-
rzystaé wylacznie sad apelacyjny lub sad okregowy orzekajacy jako sad
odwolawczy i tylko w razie stwierdzenia oczywistej obrazy przepisow
przy rozpoznawaniu danej sprawy. Dodatkowo adresatem wytyku jest
sad orzekajacy w danej sprawie, a nie osobiScie sedziowie wchodzacy
w jego sktad. W orzecznictwie akcentuje sie ponadto, ze postepowanie
inicjowane odwolaniem od wytyku ma charakter procesowy i miesci si¢
w ramach postepowania gléwnego (odwotawczego).

Nalezy jednak odnotowaé, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
formutowane jest tez odmienne stanowisko zaktadajace, iz w omawia-
nym przypadku mamy do czynienia ze sprawami z zakresu prawa pu-
blicznego, ktore nalezg do wlasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej

206 Por. postanowienia SN: z dnia 5 lipca 2018 r., I CO 64/18, OSNC 2019, nr 2, poz. 23;
z dnia 25 stycznia 2019 r., IV CO 207/18, Legalis nr 1872599; z dnia 12 grudnia 2018 r.,
III PO 10/18, OSNP 2019, z. 1, poz. 104; z dnia 17 listopada 2017 r., SNO 45/17, Legalis
nr 1715566. Tak rowniez milczaco — postanowienia SN: z dnia 29 pazdziernika 2019 r.,
IV KO 61/19, OSNKW 2019, nr 11-12, poz. 74; z dnia § marca 2019 r., IV KO 8/19, Legalis
nr 1882647.

207 Por. np. postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2018 r., IIT PO 10/18, OSNP 2019, nr 1,
poz. 104 i cytowane tam orzecznictwo. Takie réwniez stanowisko prezentowane jest w dok-
trynie — por. np. J. Kosonoga, System srodkéw dyscyplinujgcych uczestnikéw postepowania
karnego, Warszawa 2014, s. 377-388.

208 J. Kosonoga, System srodkow dyscyplinujgcych uczestnikéw postgpowania karnego, Warsza-
wa 2014, s. 378-379.
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i Spraw Publicznych??”. Taki poglad wyrazany jest takze w doktrynie®!.
Dodatkowo wskazuje si¢, ze zwigzek z postgpowaniem gtéwnym nie
jest takiego charakteru, aby uzasadnial kognicje innych izb Sadu Naj-
wyzszego, do ktorych wlasciwosci naleza sprawy cywilne czy karne?!!.

Analizujac powyzsze argumenty nalezy stwierdzié, ze zaliczenie
sprawy dotyczacej odwolania od wytyku judykacyjnego jako sprawy
z zakresu prawa publicznego nie wydaje sic w Swietle utrwalonych
pogladéw dotyczacych kryteriow demarkacyjnych miedzy prawem
publicznym a prawem prywatnym kontrowersyjne. W $wietle zatem
art. 26 ust. 1 pkt 11 ustawy o SN, ktéry w brzmieniu nadanym mu
ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektérych innych ustaw?!? stanowi, ze do wtasciwosci Izby Kon-
troli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nalezy m.in. rozpoznawanie
innych spraw z zakresu prawa publicznego niezastrzezonych do wia-
Sciwosci innych izb Sadu Najwyzszego, kluczowa kwestig jest ustale-
nie, czy wskazane zastrzezenia wiasciwosci ma w omawianym wypadku
miejsce. Biorgc pod uwage tres¢ art. 23-25 ustawy o SN okreslajaca
wlasciwos¢ izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
nalezy zauwazy¢, ze odnoszg si¢ one albo rodzajowo do charakteru da-
nych spraw (sprawy z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego, wia-
snosci intelektualnej, rodzinnego i opiekunczego, sprawy dotyczace
rejestracji przedsiebiorcow i rejestracji zastawOw oraz sprawy z zakresu
prawa pracy, ubezpieczen spolecznych) albo do podstaw normatywnych
rozpoznania danej sprawy (sprawy rozpoznawane na podstawie ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego). Co oczywi-
ste jedynie w tym ostatnim przypadku mozna uznad, ze postepowanie
w przedmiocie odwotania od wytyku judykacyjnego (i to tylko w spra-
wach karnych) miesci si¢ w zakresie spraw rozpoznawanych przez Izbe
Karng. W przypadku za$ Izby Cywilnej oraz Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wlasciwos$¢ do rozpoznania odwotania od wytyku judyka-
cyjnego mozliwa jest do przyjecia tylko jesli uznaé, ze sprawa, w ktorej
nastgpilo wytkniecie uchybienia jest postepowaniem mieszczacym si¢

209 Postanowienie SN z dnia 24 marca 2021 r., I NO 88/20, OSNKN 2021, nr 3, poz. 27.

210 M. Radajewski, Wytknigcie uchybienia sgdowi nizszej instancji, ,Przeglad Sadowy” 2018,
nr 10, s. 68.

211 Por. postanowienie SN z dnia 24 marca 2021 r., I NO 88/20, OSNKN 2021, nr 3, poz. 27
i cytowane tam Orzecznictwo.

22Dz, U. 22022 r. poz. 1259.
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w ramach okres$lonych przez art. 23 1 25 ustawy o SN. Ta ostatnia jed-
nak kwestia jak wskazano w orzecznictwie i doktrynie jest sporna.

Biorac pod uwagge przytoczone powyzej kontrowersje dotyczace wy-
ktadni przepiséw ustawy o SN celowe wydaje sie jednoznaczne przesa-
dzenie przez ustawodawce tego, jaka izba (izby) Sqdu Najwyzszego jest
wlasciwa do rozpoznania spraw zainicjowanych odwotaniem od wyty-
ku judykacyjnego.

13.5. Legitymacja Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej do wnoszenia skarg nadzwyczajnych

Stosownie do tresci art. 89 § 2 u.SN skarge nadzwyczajng moze
wnies$é, w zakresie swojej wlasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako: Prezes Prokuratorii Generalnej).

W aktualnym stanie prawnym dyskusyjne jest, jak nalezy rozumieé
kompetencje procesowe Prezesa Prokuratorii Generalnej okre$lone
w powolanym przepisie.

Powyzsze watpliwosci natury prawnej wylaniajg sie na tle aktualnego
brzmienia ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalne;j
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako: u.PGRP)?3; w ktérej ustawodaw-
ca wyraznie rozgranicza kompetencje Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej jako: Prokuratoria Generalna RP) od zadan
Prezesa, kierujgcego tg instytucjg. W ustawie przewidziano przy tym,
ze to Prokuratoria Generalna RP — nie za$ Prezes tej instytucji — stoi
na strazy praw i interesOw Rzeczypospolitej Polskiej, w tym praw i in-
teresow Skarbu Panstwa, oraz mienia panstwowego nienalezacego do
Skarbu Panistwa (zob. art. 1 ust. 1 u.PGRP).

W obecnym ksztalcie ustawy o Prokuratorii Generalnej RP problema-
tyczne jest zatem, czy zadania Prezesa Prokuratorii Generalnej sg w isto-
cie tozsame z kompetencjami samej Prokuratorii Generalnej RP, a tym
samym, czy Prezes Prokuratorii Generalnej na gruncie art. 89 § 2 u.SN
moze wnosi¢ skarge nadzwyczajng we wszystkich sprawach okreslonych
w art. 1 ust. 1 u.PGRP (tj. w sprawach z zakresu ochrony praw i intere-
séw Rzeczypospolitej Polskiej, w tym praw i intereséw Skarbu Panstwa,
oraz mienia panstwowego nienalezacego do Skarbu Pafstwa), czy tez Pre-
zes Prokuratorii Generalnej ma ,wlasne” kompetencje, odrebne od

213 Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2100.
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kompetencji instytucji, ktorg kieruje, tj. Prokuratorii Generalnej RP, ktére
jednoczes$nie $wiadcza o jego szczegdlnym ustrojowym statusie, odmien-
nym od samej Prokuratorii Generalnej RP. Dotyczy to w szczegdlnosci
uprawnienia do wnoszenia skarg nadzwyczajnych.

Zwr6cié nalezy rowniez uwage, ze dopuszczenie mozliwosci wno-
szenia przez Prezesa Prokuratorii Generalnej skarg nadzwyczajnych
w sprawach, w ktérych Prokuratoria Generalna RP (czy to za posSred-
nictwem radcy Prokuratorii Generalnej RP, czy tez samego jej Prezesa),
wykonuje (wykonywala) zastepstwo procesowe jednej ze stron, moze
by¢ poczytywane w odbiorze spotecznym jako nieuzasadnione uprzy-
wilejowanie takiej strony w stosunku do przeciwnika procesowego, po-
przez wyposazenie jej w (dodatkowe i niejako ,,wlasne”) uprawnienie
do inicjowania kolejnego etapu kontroli zaskarzonego orzeczenia, kto-
rego to uprawnienia bytyby pozbawione pozostale podmioty uczestni-
czace w tym postepowaniu. Zachodzi zatem watpliwos¢ czy wniesienie
przez Prezesa Prokuratorii Generalnej skargi nadzwyczajnej w interesie
strony, ktora jest (lub byla) reprezentowana przez Prokuratorie Ge-
neralng RP, na jakimkolwiek etapie postepowania sagdowego, nie stoi
w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg rownosci stron.

Dostrzegajac powyzsze watpliwosci, postuluje si¢ zmiane art. 89
§ 2 u.SN, w zakresie w jakim upowaznia on Prezesa Prokuratorii Ge-
neralnej ,,w zakresie swojej wlasciwosci” do wnoszenia skarg nadzwy-
czajnych, poprzez nadanie mu w tej czeSci nastepujacego brzmienia:
»Skarge nadzwyczajng moze wnie$¢ Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wlaSciwosci zadan Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze strona jest lub byla re-
prezentowana w postepowaniu sgdowym przez Prokuratori¢ Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej.”.

13.6. Warunki dopuszczalnosci wniesienia
skargi nadzwyczajnej

Zgodnie z trescig art. 90 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sa3-
dzie Najwyzszym (dalej jako: u.SN)?* skargi nadzwyczajnej nie mozna
oprze¢ na zarzutach, ktore byly przedmiotem rozpoznawania skargi ka-
sacyjnej lub kasacji przyjetej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy.

214 Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1904 ze zm.
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W orzecznictwie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
oraz w literaturze wskazuje sie, ze powolany przepis obliguje Sad Naj-
wyzszy do zbadania, czy dany zarzut byl w istocie przedmiotem rozpo-
znania przez Sad Najwyzszy. Jedynym w zasadzie srodkiem stuzacym do
weryfikacji tej okolicznosci jest zapoznanie sie z uzasadnieniem orzecze-
nia wydanego po rozpoznaniu skargi kasacyjnej albo kasacji. ,,Samo po-
wielenie w skardze nadzwyczajnej zarzutéw zawartych w skardze kasa-
cyjnej nie wypelnia jeszcze dyspozycji przedmiotowej normy. Konieczne
jest bowiem, aby owe zarzuty zostaly merytorycznie rozpoznane przez
Sad Najwyzszy.”*'.

W zwigzku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage, ze w postepowa-
niu karnym oddalenie kasacji jako oczywiscie bezzasadnej nie wymaga
pisemnego uzasadnienia; jezeli postanowienie zostalo wydane na po-
siedzeniu oraz wtedy, gdy zostalo wydane na rozprawie a strona po-
zbawiona wolnosci nie miata przedstawiciela procesowego i nie zostalta
sprowadzona na rozprawe, uzasadnienie sporzadza si¢ na jej wniosek
(art. 535 § 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego; dalej jako: k.p.k.?'®). Wprawdzie stosownie
do tresci art. 92 u.SN Sad Najwyzszy, przed rozpoznaniem skargi nad-
zwyczajnej, moze zazadaé sporzadzenia uzasadnienia, jezeli nie zawiera
go zaskarzone orzeczenie, ale — nawet przy zalozeniu, ze przepis ten
mozna stosowac nie tylko do orzeczenia zaskarzonego skargg nadzwy-
czajna, lecz takze per analogiam do orzeczenia wydanego w tej samej
sprawie po rozpoznaniu kasacji — nie mozna wykluczy¢, ze w prakty-
ce sporzadzenie uzasadnienia w tym trybie i tak bedzie niemozliwe,
w szczegblnosci gdy sedzia sprawozdawca oraz inni sedziowie, ktorzy
brali udzial w wydaniu orzeczenia, nie petnig juz stuzby (por. § 108
ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
14 lipca 2022 r. — Regulamin Sadu Najwyzszego??’).

W sprawach karnych szczegblne znaczenie posiada zasada pewno-
§ci prawa — odnoszona do stabilnoéci i przewidywalnosci orzeczen sg-
dowych. Z tego wzgledu wielokrotne zaskarzanie tego samego, pra-
womocnego orzeczenia w trybie nadzwyczajnej kontroli odwolawczej,
co do tego samego zakresu i kierunku zaskarzenia oraz na podstawie
tych samych zarzutéw, nie powinno mieé miejsca, albowiem stoi to
w kolizji z zasadg ne bis in idem. Obowiazujace przepisy nie reguluja

215 Postanowienie SN z dnia 14 wrze$nia 2021 r., I NSNc 104/21, OSNKN 2021, nr 4, poz. 32.
216 Tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.
27 Dz. U. 2 2022 r. poz. 1489.
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wprost sytuacji, ktéra moze zaistnie¢ w przypadku, gdy w skardze nad-
zwyczajnej w sprawie karnej powielone zostaly zarzuty podniesione
w wywiedzionej wczesniej od zaskarzonego orzeczenia kasacji, nato-
miast brak uzasadnienia orzeczenia wydanego po rozpoznaniu kasa-
¢ji uniemozliwia ustalenie czy zarzuty te zostaly przez Sad Najwyzszy
merytorycznie rozpoznane. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze literalne
brzmienie art. 90 § 2 u.SN doprowadzi do przyjecia wyktadni, ze po-
wyzsze oznacza, iz Sad Najwyzszy nie rozpoznal okre$lonego zarzutu
w ramach kontroli kasacyjnej zaskarzonego orzeczenia, albo ze wobec
braku mozliwosci zweryfikowania tego faktu, dopuszczalna jest kon-
trola nadzwyczajna tego samego orzeczenia na podstawie tych samych
zarzutow.

Dlatego zasadnym jest zmiana brzmienia art. 90 § 2 u.SN poprzez
dopisanie zdania drugiego w tej jednostce redakcyjnej, w brzmieniu:
W razie braku uzasadnienia orzeczenia wydanego przez Sad Najwyz-
szy domniemywa si¢ rozpoznanie wszystkich zarzutow podniesionych
w skardze kasacyjnej lub kasacji.”.

13.7. Sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia zaskarzonego
skarga nadzwyczajna

Zgodnie z trescig art. 92 u.SN Sad Najwyzszy moze zazadaé sporza-
dzenia uzasadnienia, jezeli nie zawiera go zaskarzone orzeczenie.

Nalezy zauwazy¢, ze stosowanie w praktyce powotanego przepisu
w sprawach ze skarg nadzwyczajnych ujawnilo istnienie watpliwosci,
utrudniajgcej zapewnienie sprawnego toku postepowania na etapie
wstepnego badania skargi, ktora mogtaby zosta¢ usunieta poprzez od-
powiednig zmiang legislacyjna.

Znaczna czesS¢ skarg nadzwyczajnych w sprawach cywilnych dotyczy
prawomocnych orzeczen sgdéw powszechnych w postaci nakazéow za-
platy, wydanych w postepowaniu upominawczym i nakazowym. Przepi-
sy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(dalej jako: k.p.c.)*'® nie przewidujg sporzadzania uzasadnien tych orze-
czeh (zaréwno z urzedu, jak i na wniosek stron) — z wyjatkiem uzasad-
nienia zawartego w ich treSci postanowienia rozstrzygajacego o kosztach
postepowania, na ktore przystuguje zazalenie (art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c.).

218 Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.
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W obecnym stanie prawnym warunkiem wniesienia zazalenia jest bo-
wiem uprzednie uzyskanie przez strone uzasadnienia postanowienia,
chyba ze przy wydaniu postanowienia sad odstapit od jego uzasadnienia
(art. 357 § 21 w zw. z art. 394 § 2 k.p.c.). Niektore sady powszechne
odmawiaja z tego wzgledu sporzadzania uzasadniefi nakazéw zaplaty
zaskarzonych skarga nadzwyczajng, uznajac, ze art. 92 u.SN nie ma do
nich zastosowania.

Usuniecie wskazanej watpliwosci co do zakresu hipotezy normy
prawnej wynikajacej z art. 92 u.SN i zapewnienie jednolitosci praktyki
byloby mozliwe poprzez zmiang art. 92 u.SN i nadanie mu nastepuja-
cego brzmienia: ,,Sad Najwyzszy moze zazadaé sporzadzenia uzasadnie-
nia, jezeli nie zawiera go zaskarzone orzeczenie, w tym nakaz zaplaty.”.

13.8. Koszty postepowania w sprawie ze skargi nadzwyczajnej

Przepisy ustawy o Sadzie Najwyzszym nie normujg caloéciowo insty-
tucji skargi nadzwyczajnej oraz postepowania wszczynanego na skutek
jej wniesienia. W szczegdlnosci poza zakresem ich regulacji pozostaje
kwestia kosztow postgpowania. W tym zakresie ustawa o Sadzie Naj-
wyzszym odsyla do ustaw procesowych witasciwych dla spraw dane-
go rodzaju, tj. w zakresie spraw cywilnych — do przepisow Kodeksu
postgpowania cywilnego dotyczacych skargi kasacyjnej, z wylaczeniem
art. 398* § 2 oraz art. 398°, a w zakresie spraw karnych — do przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego dotyczacych kasacji (art. 95 u.SN).

Zgodnie z tredcig art. 393" k.p.c., w razie wniesienia skargi kasacyj-
nej przez Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Rzecznika Praw Dziecka koszty procesu w postepowaniu kasacyjnym
podlegaja wzajemnemu zniesieniu (art. 398 k.p.c.). Przepis ten stano-
wi zatem wyjatek od ogdlnej zasady odpowiedzialnosci za wynik po-
stepowania (art. 98 § 1 k.p.c.), uzasadniony dzialaniem wymienionych
w nim podmiotéw w imig interesu publicznego®".

Jedna z cech wyr6zniajacych skarge nadzwyczajng na tle innych nad-
zwyczajnych Srodkéw zaskarzenia jest przyznanie legitymacji czynnej do
jej wniesienia zamkni¢temu kregowi podmiotéw publicznych, wymie-
nionych w art. 89 § 2 u.SN, do ktérego naleza: Prokurator Generalny,

29 T. Wisniewski [w:] D. Donczyk, J. Iwulski, G. Jedrejek, I. Koper, G. Misiurek, M. Orecki,
P. Pogonowski, S. Sottysik, D. Zawistowski, T. Zembrzuski, T. Wisniewski, Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz. Tom. II. Artykuly 367-505(39), Warszawa 2021, s. 338.
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Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wlasciwosci, Pre-
zes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw
Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przed-
siebiorcow, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Regu-
lacja ta, wylaczajaca mozliwos¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej przez
strony postepowania, uwypukla publicznoprawng funkcje skargi jako
srodka stuzacego zapewnieniu zgodnosSci orzeczen sadow powszech-
nych i wojskowych z naczelng zasadg ustrojowa panstwa, tj. zasadg de-
mokratycznego pafnstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady spra-
wiedliwosci spolecznej (art. 89 § 1 in principia u.SN).

Zestawienie treSci powolanych wyzej przepiséw prowadzi do wnio-
sku, ze w sprawach ze skarg nadzwyczajnych w sprawach cywilnych
obowigzujg odmienne zasady orzekania o kosztach postepowania w za-
leznosci od tego, ktory z podmiotéw wskazanych w art. 89 § 2 u.SN
zainicjowal kontrole nadzwyczajna. Jedynie w przypadku, gdy skarga
nadzwyczajna zostata wniesiona przez Prokuratora Generalnego, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka, koszty postepo-
wania skargowego podlegaja wzajemnemu zniesieniu (art. 393" k.p.c.
w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN). W pozostatych przypadkach Sad Najwyz-
szy powinien orzec natomiast o kosztach postepowania skargowe-
go na zasadach ogdélnych (art. 98 § 1 i art. 391 § 1 zdanie pierwsze
w zw. z art. 398%! k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN). Wskazana réznica
nie ma racjonalnego uzasadnienia.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze jakkolwiek liczba skarg nadzwyczaj-
nych wnoszonych przez uprawnione podmioty, inne niz wymienione
w art. 393" k.p.c., pozostaje marginalna, niemniej zasygnalizowany
problem znalazl juz odzwierciedlenie w orzecznictwie Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Mozna w nim odnalezé zar6w-
no judykaty, w ktérych o kosztach postepowania ze skargi nadzwy-
czajnej wniesionej przez takie podmioty rozstrzygnieto stosownie do
tresci art. 98 § 11 3 k.p.c. (ewentualnie w zw. z art. 99 k.p.c.), a wiec

z uwzglednieniem zasady odpowiedzialnosci za wynik postgpowania??’.

220 Wyroki SN: z dnia 13 stycznia 2021 r., I NSNc 51/20; z dnia 28 wrzeS$nia 2021 r.,
I NSNc 107/21, LEX nr 3230206; jak i orzeczenia o wzajemnym zniesieniu kosztéw poste-
powania skargowego na podstawie art. 393" k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN (wyroki SN:
z dnia 24 czerwca 2020 r., I NSNc¢ 41/19, LEX nr 3020702; z dnia 15 grudnia 2021 r.,
I NSNc 147/21, LEX nr 3275167).

126 Warszawa 2023



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

Wobec powyzszego wydaje sie zasadnym rozwazenie wprowadze-
nia takiej samej zasady orzekania o kosztach postepowania kasacyjne-
go i o kosztach postepowania ze skargi nadzwyczajnej, wszczetych na
skutek wniesienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia przez podmioty
dzialajagce w interesie publicznym. Celowi temu moze stuzyé zmiana
art. 39813 k.p.c. polegajgca na wymienieniu w jego tresci, obok Proku-
ratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka, wszystkich podmiotow de lege lata uprawnionych do wniesie-
nia skargi nadzwyczajnej, ewentualnie wprowadzenie do ustawy o Sa-
dzie Najwyzszej osobnej regulacji dotyczacej kosztéw postepowania
ze skargi nadzwyczajne;.

13.9. Odwotanie od uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa

W sprawach dotyczacych obsady wolnych stanowisk sedziowskich
Krajowa Rada Sadownictwa (dalej jako: KRS) przeprowadza postepo-
wanie konkursowe, stosujac przepisy ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sagdownictwa (dalej jako: u.KRS)**! oraz uchwaly
Nr 158/2019 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 24 stycznia 2019 r.
w sprawie Regulaminu Krajowej Rady Sagdownictwa (dalej jako: Regu-
lamin KRS)?%2,

Zgodnie z tresScig § 12 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu KRS, [z]a
wybranych do przedstawienia z wnioskiem o powolanie do pelnienia
urzedu sedziego uznaje sie tych kandydatow, ktorzy uzyskali kolejno
najwiecej gloséw sposréd oséb, ktore otrzymaly bezwzgledng wick-
sz08¢ glosow.

Sad Najwyzszy sygnahzu]e ze rozwigzanie normatywne przyjete
w przytoczonym przepisie Regulaminu KRS, zmierzajace do zapewnie-
nia tego, by liczba kandydatéw przedstawionych Prezydentowi RP do
powolania byta nie wigksza niz liczba wolnych stanowisk sedziowskich
okreslonych w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci, budzi watpli-
wosci zarbwno w Swietle przepiséw ustrojowych (art. 187 ust. 4 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; dalej jako:
Konstytucja RP?*?), jak i przepiséw ustawy o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa.

221 Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 269.
222 Monitor Polski 2019, poz. 192 ze zm.
223 Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Warszawa 2023 127



UWAGI O STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCIACH | LUKACH W PRAWIE

Stosownie do tresci art. 187 ust. 4 Konstytucji RP, zagadnienia zwig-
zane z ustrojem, zakresem dzialania, trybem pracy, jak roéwniez spo-
sobem wyboru cztonkéw KRS, stanowig materie, ktéra powinna by¢
okreslona ustawg. Tymczasem powolane unormowanie Regulaminu
KRS wprowadza aktem wykonawczym wyjatek od normy rangi usta-
wowej. Artykut 21 u.KRS przewiduje, ze Rada podejmuje uchwaty
bezwzgledng wiekszoscig gtosow, w glosowaniu jawnym (ust. 2 zdanie
pierwsze), przy czym do waznosci uchwat Rady potrzebna jest obecnosé
co najmniej potowy jej sktadu (ust. 1). Oznacza to, ze kazdy z kandyda-
tow przedstawionych na wolne stanowisko sedziowskie musi uzyskaé
poparcie bezwzglednej liczby gloséw. Jak podniesiono w uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2021 r., I NKRS 27/212%,
w ustawie o Krajowej Radzie Sgdownictwa brak jest kryterium, w opar-
ciu, o ktére Rada mogtaby nie przedstawi¢ do powotania osoby, ktora
uzyskata poparcie bezwzglednej wigkszosci gltosujacych cztonkéw KRS.

Jednym z mozliwych sposobé6w usuniecia wskazanego stanu niepew-
noSci prawnej jest przeniesienie uregulowania z § 12 ust. 2 zdanie dru-
gie Regulaminu KRS do tresci ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa,
np. jako nowy § 1b w art. 37 u.KRS.

224 OSNKN 2021, nr 3, poz. 25.
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