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Wazniejsze wyniki kontroli

1. Wprowadzenie

1.1. Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, w okresie od 13 stycznia
do 18 marca 2010 r. przeprowadzita, na podstawie art. 4 ust. | ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, kontrolg Nr P/09/181 ,,Wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. w cze$ci 04 — Sad Najwyzszy”. Celem kontroli byta ocena wykona-
nia ustawy budzetowej na rok 2009° w czesci 04 — Sad Najwyzszy. Kontrola obejmo-
wata okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. i zostata przeprowadzona w Sa-
dzie Najwyzszym zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli® oraz zato-
zeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa”.

1.2. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych®, dysponentem czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy, byt Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy dziatat na podstawie ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym® oraz Regulaminu Sadu Najwyzszego, stanowiacego
zatacznik do uchwaty Zgromadzenia Ogolnego S¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 1
grudnia 2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego’. Zgodnie z art. 6 § 2 usta-
wy o Sadzie Najwyzszym, w zakresie wykonywania budzetu Sadu Najwyzszego,
Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego przyshuguja uprawnienia ministra wihasci-
wego do spraw finansow publicznych. Gospodarka finansowa czgsci 04 — Sad Naj-
wyzszy podlegala rygorom wynikajacym z ustawy o finansach publicznych, ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci® oraz innych aktéw prawnych okreslajacych gospodarke fi-
nansowa panstwowych jednostek budzetowych. W 2009 r. w Sadzie Najwyzszym nie

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawe z dnia 17 lipca 2009 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).

® por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf.

* Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kontrola_budzetowa 2009 _05.pdf.
® Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

® Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.

"M.P. Nr 57, poz. 898 ze zm.

8 Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

9Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Wprowadzenie

funkcjonowato gospodarstwo pomocnicze lub zaktad budzetowy, nie bylo tez innych
podlegtych jednostek budzetowych.

Poniesione w 2009 r. wydatki budzetowe w czesci 04 — Sad Najwyzszy, w
kwocie 79 676,8 tys. zl, stanowity 0,0267 % wydatkow budzetu panstwa, a zrealizo-
wane w 2009 r. dochody budzetowe w wysokosci 657,5 tys. zl, stanowity 0,00024 %
dochodow budzetu panstwa. SN realizowal w 2009 r. zadania w ramach funkcji 18:

. L, , .. . . .« 5510
,Dziatalno$¢ panstwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedliwos$ci.”

19 Nazwy funkcji i czesci budzetu panstwa odpowiedzialne za ich realizacje zostaly okreslone w zalaczniku nr 63
do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogodlna

Najwyzsza 1zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
za 2009 r. w czesci 04 — Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy prawidtowo pobierat, ewidencjonowat i odprowadzat dochody
do budzetu panstwa. Planowanie srodkow na wydatki bylo legalne i celowe, a ich wy-
datkowanie rzetelne i gospodarne. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego prawidlowo
sprawowat nadzor 1 kontrolg nad wykonaniem budzetu — zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do postanowien
art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych wewngtrznych procedur
kontroli, prowadzone byly oceny realizacji dochodow 1 wydatkow oraz wstepne oceny
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych.

2.2. Sprawozdawczosc

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ i prawidtowosé spo-
rzadzonych sprawozdan budzetowych dotyczacych czesci 04 — Sad Najwyzszy za
2009 r. Zdaniem NIK taczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek bu-
dzetowych (Rb-23),

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowiazan wedlug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen
(Rb'Z),

zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, pre-
zentuja prawdziwy 1 rzetelny oraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznos$ci 1 zobo-
wigzan w 2009 r. Sprawozdania zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow w ter-
minach okreslonych w zataczniku nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™.

Dz, U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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2.3. Uwagi

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia nie miaty wptywu na prawidtowe
wykonanie budzetu panstwa w czgs$ci 04 — Sad Najwyzszy.

Uwagi NIK dotyczyly prawidlowosci funkcjonowania w 2009 r. w Sadzie
Najwyzszym budzetu zadaniowego. Opracowany projekt budzetu zadaniowego, w
ktorym zdefiniowano jedno zadanie 1 cztery podzadania, nie speiniat ustalonych w
rozdziale 5 zalacznika nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008
r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i1 termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2009*? wymogéw budzetu zadaniowego. Zastoso-
wane mierniki realizacji podzadan: ,,informacja o dzialalnosci Sadu Najwyzszego”
oraz ,,ocena Kolegium”, bez podania wartosci bazowej oraz docelowej miernika, nie
gwarantowaty prawidlowej realizacji istoty budzetu zadaniowego. Trudnos$ci zwiazane
z prawidlowym przygotowaniem w 2009 r. budzetu zadaniowego wynikaty ze specy-
fiki dziatalno$ci Sadu Najwyzszego.

2 Dz. U. Nr 87, poz. 537.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania w
Sadzie Najwyzszym procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ formalna dowodoéw i
zapisow ksiggowych oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych zarowno w odniesieniu
do sprawozdawczosci rocznej, jak i biezace;.

Powyzsza opinia sformulowana zostata na podstawie przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych oraz badania préby 107 dowodow ksiggowych o tacznej wartosci
14 758,0 tys. zt. Doboru proby 81 dowoddéw ksiggowych o tacznej wartosci 14 716,8
tys. zt dokonano metoda monetarna (tzw. MUS)"', natomiast 26 dowodéw o wartosci
41,3 tys. zt — metoda doboru celowego™.

Po przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r. w czgsci
04 — Sad Najwyzszy, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o wyeliminowanie przy-
padkow ksiggowania dowodow ksiggowych do niewtasciwych okresow sprawozdaw-
czych. W trakcie przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. nie
stwierdzono przypadkéw ewidencjonowania operacji gospodarczych do niewlasci-
wych okreséw rozliczeniowych. Jeden zapis ksiggowy, dotyczacy faktury zakupu na
kwote 192,5 tys. zt zawieral datg¢ wystawienia dowodu ksiggowego (14.12.2009 r.), a
nie zawierat daty dokonania operacji gospodarczej (10.12.2009 r.), co bylo niezgodne
Z trescia art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. System finansowo-ksiggowy nie
przewidywat odrgbnego zapisu w zakresie daty dowodu ksiggowego, jezeli rozni sig¢
ona od daty dokonania operacji gospodarczej.

3.2. Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze dochody budzetowe zrealizowane w
2009 r. w czgsci 04 — Sad Najwyzszy byly prawidlowo naliczane oraz rzetelnie pobie-
rane i ewidencjonowane.

Dochody budzetowe wyniosty 657,5 tys. zt, czyli 114,5 % planu okre§lonego
w ustawie budzetowej na rok 2009 i 69,1 % dochodow wykonanych w 2008 r. Wyzsze
niz prognozowano wykonanie dochodéow budzetowych w kwocie 83,5 tys. zl zwiazane

¥ MUS (Monetarny Unit Sampling) — metoda doboru proby, w ktorej prawdopodobiefistwo wylosowania dowo-
du ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

¥ Pozycje wydatkow oraz zapisow ksiegowych wybranych do badania na podstawie przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych.
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bylo z uzyskaniem przez Sad Najwyzszy wplywow z tytutéw trudnych do oszacowa-
nia na etapie budowania prognozy.

Najwyzsze dochody — 415,3 tys. zi, tj. 63,2 % dochodéw ogotem, uzyskano ze
sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych s¢dziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych oraz splat pozyczek udzielonych sgdziom w stanie spoczynku — 85,9
tys. zt (13,1 %).

Analizie poddano 27,3 % dochodow w czesci 04. Zrealizowane w 2009 r. do-
chody budzetowe przekazywane byly na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa™.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2008 r., nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty
15,98 tys. zt (w tym zaleglo$ci netto 15,97 tys. zl) 1 byly wyzsze o 12,6 tys. zt w po-
roOwnaniu do wykonania 2008 r. Wzrost zaleglosci spowodowany byt zasadzeniem na
rzecz Skarbu Panstwa zwrotu kosztow postgpowan sadowych. Z ustalen kontroli wy-
nika, ze Sad Najwyzszy podejmowat dziatania windykacyjne dotyczace ww. zalegto-
Sci.

W zwiazku z umorzeniem postgpowan egzekucyjnych prowadzonych przez
komornikoéw sadowych wobec bezskutecznej egzekucji w 2009 r. zostaty umorzone i
odpisane 2 naleznosci z tytutu zasadzonego na rzecz Skarbu Panstwa zwrotu kosztow
postgpowania sadowego w kwocie 3,3 tys. zl.

W 2009 r. nie spisano z ewidencji ksiggowej SN naleznosci z tytutu ich
przedawnienia oraz nie wydano decyzji w sprawie roztozenia na raty lub odroczenia
terminu platnosci naleznosci.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do Informa-
Cjl.

3.3. Wydatki budzetowe

W ocenie NIK planowanie srodkéw na wydatki bylo legalne i celowe, a ich
wydatkowanie rzetelne i gospodarne. Kontrola objgto wydatki w kwocie 14 210,6 tys.
zt, stanowiace 17,8 % wydatkow zrealizowanych w czgs$ci 04 — Sad Najwyzszy.

Plan wydatkéw Sadu Najwyzszego na 2009 r. zostal ustalony w Kkwocie
83 407,0 tys. zl, co stanowito 130,6 % wykonania 2008 r. Przy planowaniu budzetu
brano m. in. pod uwage zmiang¢ zasad ustalania wynagrodzenia sedzidow, waloryzacje
wynagrodzen o $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz zaktadany wzrost zatrudnienia. Dokonywane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkéw wynikaty z koniecznosci dostosowania planowanych wydatkoéw

> Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



Wazniejsze wyniki kontroli

do wystepujacych potrzeb 1 nie spowodowaty zwigkszenia planowanych wydatkéw na
uposazenia 1 wynagrodzenia. Zmiany w planie wydatkéw dokonywane byly zgodnie z
uprawnieniami przystugujacymi Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, wynika-
jacymi z art. 6 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz z zachowaniem zasad okreslo-
nych w art. 148 ustawy o finansach publicznych. Plan wydatkéw w czesci 04, okreslo-
ny w ustawie budzetowej, nie byl zwigkszany srodkami z rezerwy ogolnej 1 rezerw
celowych budzetu panstwa.

Wydatki w czgsci 04 — Sad Najwyzszy wyniosty 79 676,8 tys. zt i byly o
4,5 % nizsze od planu po zmianach. Na nizsze od planowanego wykonanie wydatkoéw
wplyw mialo m. in. nizsze niz zaktadano wykorzystanie etatow w grupie sedziow,
mniejsze zapotrzebowanie na §wiadczenia spoteczne oraz refundacja przez wspotuzyt-
kownikéw siedziby Sadu, kosztow zwiazanych z utrzymaniem obiektu. Najwigkszy
udziat w wydatkach ogétem mialy wydatki w dziale 751 — urzedy naczelnych organow
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, ktore stanowity
80,7 % ogdéhu wydatkow w czesci 04. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita prze-
kroczen limitow wydatkow w poszczegoélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkow wystapity w dziale 751 rozdziat 75102
—naczelne organy sadownictwa, w paragrafie 4030 - wynagrodzenia osobowe s¢dziow
i prokuratoréw oraz asesorow i aplikantow, w kwocie 1 415.4 tys. zt (6,2 % planu po
zmianach), w zwiazku z niewykonaniem planu zatrudnienia i w dziale 753 rozdziat
75312 — uposazenia sedzid6w w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, w paragra-
fie 3110 — $wiadczenia spoteczne, w kwocie 776,4 tys. zt, z powodu nizszej niz zakta-
dano liczby §wiadczeniobiorcoOw 1 w paragrafie 4450 — udzielone pozyczki na zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych s¢dziow 1 prokuratorow, w kwocie 417,0 tys. zl, bo-
wiem jeden z dwoch ztozonych wnioskow o udzielenie pozyczki nie zostal zaakcep-
towany przez Pierwszego Prezesa SN.

Wydatki biezace w 2009 r. wyniosty 56 707,1 tys. zt (71,2 % ogdtu wydat-
kéw), tj. 0 3072,9 tys. zt (o 5,1 %) mniej niz zakladano w planie finansowym. W
strukturze wydatkow biezacych najwigksza grupe wydatkow (74,4 %) stanowity wy-
datki poniesione na wynagrodzenia i pochodne (§§ 4010 — 4170) w kwocie 42 214,0
tys. zt.

Wydatki majatkowe w 2009 r. wyniosty 7 509,4 tys. zl, co stanowito 99,9 %
planu po zmianach. W ramach wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050) zrealizowano 13
zadan na kwotg 516,2 tys. zt. Na zakupy inwestycyjne (§ 6060) poniesiono wydatki w
kwocie 6 993,2 tys. zl, w tym m. in. na zakup oprogramowania i sprzetu komputero-
wego (4 294,6 tys. zt), zakup mieszkan dla sedziow (1 908,8 tys. zt), zakup samochodu
osobowego (183,7 tys. zt).

W 2009 r. nie wystapily przypadki braku realizacji zaplanowanych wydatkéw
majatkowych do konca roku budzetowego i konieczno$ci przeniesienia ich na 2010 r.

10
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Szczegdtowa analiza 2 postepowan o udzielenie zamowien publicznych na
taczna kwote 1 074,3 tys. zt, tj. 15,4 % wydatkow w § 6060 wykazata, ze przy realiza-
cji zadan przestrzegane byly przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, z wy-
jatkiem terminowoS$ci zamieszczania ogloszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
W obu przypadkach ogloszenia zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamdéwien Pu-
blicznych po uptywie dwoch 1 pot miesiaca od daty zawarcia umow, co stanowito na-
ruszenie art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Ministerstwo FinansoOw przekazato w 2009 r. na rachunek wydatkow Sadu
Najwyzszego kwote 80 507 tys. zt. Niewykorzystane §rodki w kwocie 830,2 tys. zt
zostaly 11 stycznia 2010 r., zgodnie z § 14 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finan-
sOW w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, przekazane na
centralny rachunek budzetu panstwa.

Zobowiazania Sadu Najwyzszego na koniec 2009 r. wyniosty ogétem 3 881,3
tys. zt (122 % wykonania 2008 r.). W calosci byty to zobowiazania niewymagalne i
dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 r. wraz z pochod-
nymi w kwocie 2 867,8 tys. z1, tj. 73,9 % zobowiazan ogdtem. Nie stwierdzono przy-
padkoéw nieuregulowania zobowiazah w terminie, skutkujacych koniecznoscia zaptaty
odsetek za zwtoke.

Dane w zakresie wydatkow budzetowych zawarte zostaly w zataczniku nr 2
do Informacji.

Przecigtne zatrudnienie w SN w 2009 r. wyniosto 342 osoby, nie zmienito si¢
w stosunku do roku poprzedniego i byto nizsze w porownaniu do planu na ten rok o 36
0sob (o 10,5 %). Sad Najwyzszy nie wykonat planu zatrudnienia zarowno w grupie
pracownikow administracyjnych i obstugi (25 oséb), jak 1 w grupie sedziow (11 osob).
Niewykonanie planu zatrudnienia spowodowane byto dtugotrwala procedura zwiazana
z wyborem nowych sedziéw oraz wysokimi wymaganiami stawianymi kandydatom na
stanowiska asystentow.

Kwota wydatkowana w 2009 r. na wynagrodzenia w czeéci 04 — Sad Najwyz-
szy wyniosta 38 991,9 tys. zl, co stanowito 96,3 % planu po zmianach. Przeci¢tne mie-
sigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w Sadzie Najwyzszym wynio-
sto 9,5 tys. zt, tj. 0 13,6 % wigcej niz w roku poprzednim (8,4 tys. zt), w tym w grupie
pracownikow administracyjnych 1 obstugi 5,6 tys. zt 1 w grupie orzecznictwa 18,2 tys.
zt.

Dane dotyczace zatrudnienia 1 wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowia-
cej zatacznik nr 3 do Informacji.
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3.4. Wydatki w ukiadzie zadaniowym

Rok 2009 byt pierwszym rokiem budzetowym, w ktorym w Sadzie Najwyz-
szym opracowano budzet w ujeciu zadaniowym. Pismem z 27 sierpnia 2008 r. Pierw-
szy Prezes SN przekazal Ministrowi Finanséw projekt budzetu zadaniowego na 2009
r., ktory przewidywat realizacj¢ zadan SN w ramach 18 funkcji panstwa ,,Dziatalnos¢
panstwa na rzecz zapewnienia zasady sprawiedliwo$ci”. W ramach realizacji tej funk-
cji zostato zdefiniowane jedno zadanie: ,,.Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci” oraz
4 podzadania:

m Dzialalno$¢ orzecznicza

Wyszczegolniono 2 cele tego podzadania: ,,zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci
z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa", ,,realizacja konstytucyjnej zasady panstwa
demokratycznego oraz innych zasad i dyrektyw sformutowanych w konstytucji RP".
Jako miernik realizacji podzadania podano: ,,informacj¢ o dzialalno$ci Sadu Najwyz-
szego”, nie ustalono wartosci bazowej oraz docelowej miernika, przewidywane wyko-
nanie wydatkow na realizacj¢ podzadania w 2008 r. ustalono w wysokosci 33 057 tys.
zt oraz projektowane wykonanie w 2009 r. w wysokosci 46 000 tys. zi.

m Opiniowanie projektow ustaw 1 innych aktow prawnych

Cel podzadania sformutowano jako ,,wspotdzialanie w zagwarantowaniu regut po-
prawnej legislacji oraz jakosci stosowania prawa”. Jako miernik realizacji podzadania
podano: ,,informacj¢ o dziatalnosci Sadu Najwyzszego”, nie ustalono wartosci bazo-
wej oraz docelowej miernika, przewidywane wykonanie wydatkow w 2008 r. ustalono
w wysokosci 273 tys. zt oraz projektowane wykonanie w 2009 r. w wysokosci 399 tys.
zt.

m Obstuga administracyjna, techniczna i organizacyjna

Cel podzadania sformutowano jako ,,zapewnienie warunkow dla sprawnego funkcjo-
nowania Sadu Najwyzszego”. Jako miernik realizacji zadania podano ,,ocena Kole-
gium”, nie ustalono warto$ci bazowej oraz docelowej miernika, przewidywane wyko-
nanie wydatkoéw na realizacje podzadania w 2008 r. ustalono w wysokos$ci 18 697 tys.
zt oraz projektowane wykonanie w 2009 r. w wysokosci 30 246 tys. zl.

m Swiadczenia na rzecz s¢dzidOw w stanie spoczynku oraz ich rodzin

Cel podzadania sformutowano jako ,,realizacja §wiadczen na rzecz sedzidéw w stanie
spoczynku oraz ich rodzin”. Jako miernik realizacji podzadania podano liczbg $wiad-
czeniobiorcow. Ustalono jej warto$¢ bazowa — 135 oraz docelowa w 2009 r. — 136, za$
przewidywane wykonanie wydatkéw na realizacj¢ podzadania w 2008 r. okreslono w
wysokos$ci 15 168 tys. zt, natomiast projektowane wykonanie w 2009 r. w wysokosci
21 095 tys. zt.
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Opracowany przez Sad Najwyzszy na 2009 r. projekt budzetu zadaniowego
nie spelniat wymogoéw budzetu zadaniowego, ustalonych w rozdziale 5 zalacznika Nr
63 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczego6to-
wego sposobu, trybu 1 termindéw opracowania materialow do projektu ustawy budze-
towej na rok 2009. Zastosowane mierniki realizacji podzadan: ,,informacja o dziatal-
nosci Sadu Najwyzszego” oraz ,,ocena Kolegium”, bez podania warto$ci bazowej oraz
docelowej miernika, nie gwarantowaty prawidtowej realizacji istoty budzetu zadanio-
Wego.

3.5. Inne ustalenia kontroli

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow 1 uslug16 opodatkowaniu podatkiem od towarow 1 ustug podlega odptlatne
$wiadczenie uslug na terytorium kraju. Art. 8 ust. 1 ustawy definiuje §wiadczenie
ustug jako kazde $Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow w
rozumieniu art. 7.

Z ustalen kontroli wynika, ze Sad Najwyzszy 22 pazdziernika 2008 r. zawart z
firma SODEXHO" Polska Sp. z 0.0. umowe na okres 48 miesiccy od 1 stycznia 2009
r. o $wiadczenie obstugi hotelu, klubu odnowy biologicznej i gastronomii w komplek-
sie urbanistycznym z siedziba Sadu Najwyzszego'®. Wynagrodzenie dla Spotki za re-
alizacje przedmiotu umowy ustalono na kwotg 2 659 200 zl netto ptatng w 48 mie-
sicznych ratach®. Przedmiot zaméwienia® okreslono jako prowadzenie obstugi hote-
lu stuzbowego, mieszczacego si¢ w obiekcie z 21 pokojami 1 2 apartamentami goscin-
nymi, prowadzenie klubu odnowy biologicznej, wykonywanie okresowej dezynsekcji i
deratyzacji oraz obsluga gastronomii - stotowki, baru kawowego przy stotowce 1 baru
kawowego. W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia zastosowano podziat
ustug na grupg ,,a” obejmujaca Swiadczenie ustug wyltacznie na rzecz pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci, ktorzy beda z nich korzystali nicodptatnie oraz grupg ,,b”
obejmujaca prowadzenie przez wykonawce i1 na jego rachunek ushug, zgodnych z
przeznaczeniem pomieszczen, przy uzyciu wyposazenia zamawiajacego. W szczegd-
towych warunkach umowy podano wartos¢ ustug grupy ,,a” — 61 000 zt 1 grupy ,,b” —
5600 zt. Catkowity koszt miesi¢gczny okreslono jako a — b, tj. 55400 zt. Firma SO-
DEXO wystawiata faktury na kwotg 55 400 zt (r6znicg), podajac jako przedmiot ustu-

8 Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.
176 stycznia 2009 r. nastapita zmiana nazwy firmy na SODEXO.

18 W okresie 2006 — 2008 ustuga ta byta $wiadczona na podstawie umowy z 27 grudnia 2005 r. w podobnym
brzmieniu.

¥ Wynagrodzenie miesigczne netto wyniosto 55 400 zt, brutto 67 588 zt.

2 przedmiot zaméwienia okreslony w SIWZ.
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gi ,,Swiadczenie obstugi hotelu, gastronomii, klubu odnowy biologicznej w kompleksie
urbanistycznym z siedziba Sadu Najwyzszego w Warszawie.

Przedstawione powyzej postanowienia umowy zdaja si¢ potwierdzaé, ze
swiadczenie Skarbu Panstwa - Sadu Najwyzszego okreslone w umowie zawartej ze
spotka SODEXO, polegajace na udostepnieniu spdlce pomieszczen wraz z wyposaze-
niem, w celu prowadzenia przez nia i na jej rachunek dziatalnosci ustugowej zgodnej z
przeznaczeniem pomieszczen, stanowi odptatne $wiadczenie ustug, w rozumieniu art.
Sust. 1 pkt 1 1art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od towarow 1 ustug.

W zwiazku z watpliwo$ciami w zakresie obowigzku naliczania przez Sad
Najwyzszy podatku od towarow 1 ustug z tytutu realizacji wyzej wymienionej umowy,
Najwyzsza Izba Kontroli zwréci si¢ do wlasciwego organu podatkowego w celu prze-
prowadzenia postgpowania podatkowego w tej sprawie.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Protokot

Przekazany 18 marca 2010 r. Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszeg0 pro-
tokot z przeprowadzonej kontroli w zakresie wykonania budzetu panstwa w czgsci 04 -
Sad Najwyzszy, zostat bez zastrzezen podpisany 30 marca 2010 r.

4.2. Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego 23 kwietnia 2010 r., NIK sformutowata nastepujace wnioski:
1. Niezwloczne zamieszczanie po zawarciu umow w Biuletynie Zamowien Publicz-
nych ogloszen o udzieleniu zaméwienia.
2. Dostosowanie systemu finansowo-ksiggowego do wymogdéw okreslonych w prze-
pisach ustawy o rachunkowosci.
3. Kontynuowanie dziatan w celu zwigkszenia stopnia realizacji planu zatrudnienia.
4. Kontynuowanie dziatan dotyczacych prawidiowego funkcjonowania budzetu za-
daniowego zgodnie z zasadami okre§lanymi przez Ministerstwo Finansow.

W odpowiedzi, z 10 maja 2009 r., Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego poin-
formowat o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow NIK zawartych w wy-
stapieniu.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

Wyszczegdlnienie

2008 r.

2009r.

Wykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%%

2

4

Ogotem, w tym:

952,0

574,0

657,5

69,1

114,5

Dziat 751 — Urzedy na-
czelnych organow wladzy
panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sa-
downictwa

859,8

482,0

558,4

64,9

115,9

1.1

rozdziat 75102 — Naczelne
organy sadownictwa

859,8

482,0

558,4

64,9

115,9

1.1.1.

§ 0690 — wptywy z roznych
optlat

187,0

51

2,7

1.1.2.

§ 0700 — wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych s¢dziom

i prokuratorom na zaspoko-
jenie ich potrzeb mieszka-
niowych

362,2

416,0

415,3

1147

99,8

1.1.3.

§ 0830 — wptywy z ushug

11

1.1.4.

§ 0920 — pozostate odsetki

76,6

50,0

72,0

94,0

144,0

1.15.

§ 0970 — wplywy z r6znych
dochodow

233,9

16,0

64,9

21,7

405,6

1.1.6.

§ 1510 — roznice kursowe

0,1

Dziat 753 — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne

92,2

92,0

99,1

107,5

107,7

2.1.

rozdziat 75312 — uposaze-
nia sedziow w stanie spo-
czynku oraz uposazenia
rodzinne

92,2

92,0

99,1

107,5

107,7

2.1.1.

§ 0700 — wptywy ze splat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom i
prokuratorom na zaspoko-
jenie ich potrzeb mieszka-
niowych

78,5

78,0

85,9

109,4

110,1

2.1.2.

§ 0920 — pozostate odsetki

6,9

7,0

7,2

104,3

102,9

2.1.3.

§ 0970 — wptywy z roznych
dochodow

6,8

7,0

6,0

88,2

85,7
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Zalaczniki

Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2008 r. 2009 .
e . 2) 1) | Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie” | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cz¢$¢ 04 — Sad Najwyzszy

ogblem, W tym: 63 852,9 | 83407,0] 83407,0 79 676,8 124.8 955 955
1. Dziat 751 — Urzedy naczel-

nych organéw wl_a_dzy pan-

stwowej, kontroli i ochrony 50857,6 | 66813,0 66 813,0 64 276,2 126,4 96,2 96,2

prawa oraz sadownicCtwa-

ogbélem
1.1. |Rozdziat 75102 Naczelne

Organy Sadownictws ogblem 50857,6 | 66813,0 66 813,0 64 276,2 126,4 96,2 96,2
1.1.1. |§ 3020 wydatki osobowe nie .

raliczone do wynagrodzed 43,4 121,0 135,0 128,3 2956 106,00 95,0
1.1.2. |§ 3030 r6zne wydatki na rzecz

0s6b fizyeznych 0,3 37,0 3,0 1,4 466,7 3,8 46,7
1.1.3. |§ 4010 wynagrodzenia osobo-

we pracownikow 14 084,1 | 15109,0{ 15 109,0 15 034,7 106,7 99,5 995
1.1.4. |§ 4030 wynagrodzenia osobo-

we sgdziow i prokuratorow 18 013,5 | 24 646,0] 22 999,0 21 583,6 119,8 87,60 938

oraz asesorow i aplikantow
1.15. |§ 4040 dodatkowe wynagro-

dzenia roczne 2230,3 2468,00 2374,0 2373,6 106,4 96,2 99,9
1L6. 1§ 4110 skladki na ubezpiecze- | 5 3056 | 209050 26650 | 25438 | 1103 876 955

nia spoteczne
1Lz f,;lcio skladkd na Fundusz 4055 | 469,00  409,0 3869 | 954 825 946
1.1.8. |§ 4140 wptaty na Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Os6b 242,2 258,0 157,0 113,3 46,80 439 722

Niepetnosprawnych
1.1.9. |§ 4170 wynagrodzenia bez-

osobowe 166,9 342,0 183,0 178,1 106,7 52,11 97,3
1.1.10.13 4210 zakup materiatow i 12542 | 21000 18010 | 16669 | 1329 794 926

wyposazenia
1.1.11.|§ 4240 zakup pomocy nauko-

wych, dydaktycznych i ksiazek 1414 252,0 202,0 199,8 141,3 79,3 98,9
1.1.12.|§ 4260 zakup energii 1179,3 1522,00 1539,0 1443,0 122,4 94,8 938
1113 %ﬁgo zakup ustug remonto- 6747 | 13340 1004,0 8254 | 1223 619 822
tida ;‘czrfo zakup ustug zdrowot- 15,3 430 28,0 252 | 1647 586 90,0
1115 fy‘c‘ﬁ‘)o zakup ustug pozosta- 47356 | 73920 67340 64522 | 1362 87,3 958
1.1.16.|§ 4350 zakup ustug dostgpu do

sieci Internet 735 118,0 75,0 65,0 88,4 551 86,7
1.1.17.1§ 4360 optaty z tytulu zakupu

ustug telekomunikacyjnych 36,0 56,0 47,0 37,6 104,4 67,1 80,0

telefonii komorkowej
1.1.18.|§ 4370 — optaty z tytutu zaku-

pu ustug telekomunikacyjnych 475,5 532,0 325,0 284,2 59,8 534 874

telefonii stacjonarnej

17




Wazniejsze wyniki kontroli

2008 r. 2009 .
Lp. Wyszczegblnienie  [Wykonanie? | Ustawa® ?Eﬁ;ﬁ;g r? Wykonanie 63 | &4 | 635
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.1.19.|§ 4380 zakup ustug obejmuja-
cych thumaczenia 48,8 20,0 9,0 6,5 13,3 32,5 72,2
1.1.20.|§ 4390 zakup ustug obejmuja-
cych wykonanie ekspertyz, - 100,0 0,0 0,0 - - -
analiz i opinii
1.1.21.|§ 4400 optaty za administro-
wanie i czynsze za budynki,
lokale | pomieszczenia gara- 354,2 432,0 420,0 415,4 117,3 96,2 98,9
zowe
e roze shuzbowe 4154 | 10020 450, 4365 | 1051 436 970
1.1.23.|§ 4420 podroze stuzbowe
zagraniczne 78,3 215,0 68,0 61,8 78,9 28,7 90,9
1.1.24.|§ 4430 rozne oplaty i sktadki 35,3 72,0 52,0 49,1 139,1 68,2 94,4
1.1.25.18 4440 oplaty na zakladowy 3413 | 4160/  379,0 3781 | 1108 909 998
fundusz $§wiadczen socjalnych
1.1.26.|§ 4450 udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszka- 9500 | 2980 718, 7179 | 756 2409 99,9
niowych sedziéw i prokurato- ! ! ! ' ' ' '
row
1.1.27. 44480 podatek od nieruchomo-) 336 | 1330 1330 1254 | 1104 943 943
SCl ki ki b Ll Ll 1 1
1.1.28.|§ 4520 optaty na rzecz budze-
tow jednostek samorzadu 2,4 5,0 3,0 2,4 100,0 48,0 80,0
terytorialnego
1.1.29.1§ 4530 podatek od towarow i ) ) )
ustug 0,0 1,0 1,0 0,0
1.1.30.|§ 4540 sktadki do organizacji
micdzynarodowych 7,8 12,0 11,0 10,4 133,3 86,7 94,5
1.1.31.|§ 4580 pozostate odsetki 0,0 - 1,0 0,0 - - -
1.1.32.1§ 4590 kary i odszkodowania } } il }
dla os6b fizycznych 0.0 100,0 0.0
1.1.33.|§ 4610 koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego 277,4 333,0 311,0 300,2 108,2 90,2 96,5
1.1.34.|§ 4690 sktadki do organizacji
migdzynarodowych w ktorych
cztonkostwo zwigzane jest z 6.8 10,0 10,0 9.1 1338 91.0 91,0
czlonkostwem w UE
1.1.35.|§ 4700 szkolenia pracownikow
nie bedacych cztonkami kor- 36,8 176,0 89,0 85,1 231,3 48,4 95,6
pusu stuzby cywilnej
1.1.36.|§ 4740 zakup materiatow
papierniczych do sprzetu 55,9 820 710 551 | 986 672 776
drukarskiego i urzadzen ksero- ! ! ! ! ' ' '
graficznych
1.1.37.1§ 4750 zakup akcesOriow
komputerowych, w tym pro- 535,0 505,0 778,0 770,8 1441 152,60 99,1
graméw i licencji
1.1.38.|§ 6050 wydatki inwestycyjne
iednostek budzetowych 353,1 150,0 519,0 516,2 146,2] 3441 99,5
1.1.39.1§ 6060 wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budze- 1167,2 3047,00 70010 6 993,2 599,1] 229,5 99,9
towych
2. Dziat 753 — Obowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne 0go- | 12 9953 | 16 594,00 16594,0 | 15400,6 | 1185 928 92,8

tem, z tego:
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2008 . 2009 .
. 7 . : 4 :
Lp. Wyszczegolnienie  \Wykonanie? | Ustawa® ?Eﬁ;ﬁ;g r? Wykonanie 6:3 6 6:5
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.1. |[Rozdziat 75312 — Uposazenia
sedzidw w stanie spoczynku 12995,3 | 16 594,0] 16 594,0 15 400,6 118,5 92,8 92,8
oraz uposazenia rodzinne
2.1.1. |§ 3110 $wiadczenia spoteczne 12995,3 | 16 107,0] 16 107,0 15 330,6 118,0 95,20 95,2
2.1.2. |§ 4450 udzielone pozyczki na
zaspokojenie potrzeb mieszka- )
niowych se¢dziéw 1 prokurato- 0.0 4870 4870 70,0 144 144
row

Y Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 r. lub ustawa z 9 stycznia 2009 r. gdy nie wpro-
wadzono zmian.

2)
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r.
2 S =F S
1+ [ =] ~ «© ] .
Wyszczego6lnienie E '§ -5 = § ?g _% 5 g '§ 8 2 fg’ g‘g § 5
23 g2 L2025 5o 22 £22 8%
g5 573 R38-E| 85|53 R3E-E
£ER |23 fZ0ER|£ER |23 £zd 88
0s0b tys. zt zt 0sob tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Ogodtem 342 | 343279 8 364 342| 389919 9501| 1136
wg statusu zatrudnienia:
- osoby nie objete mnozni-
nagrodzen,
- sedziowie i prokuratorzy, 104 | 19325,4 15485 105| 229844 18 242 117,8
w tym:
1.1 Dziat 751 — Urzedy naczel-
nych organow wiladzy
panstwowej, kontroli 342 | 343279 8 364 342 | 38991,9 9501 113,6
i ochrony prawa oraz sa-
downictwa — ogotem,
Z tego:
111 Rozdziat 75102 — Naczelne
organy sadownictwa —
ogdlem, 342 | 343279 8 364 342 389919 9501 | 113,6
wyg statusu zatrudnienia:
- osoby nie objete mnozni-
kowymi systemami wy- 238 | 15002,5 5253 237| 160075 5629 | 107,2
nagrodzen
- sedziowie i prokuratorzy 104 | 193254 15485 105| 229844 18 242 117,8

*  Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006

r. W sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz¢$¢ 04 — Sad Najwyzszy

Oceny wykonania budzetu czesci 04 — Sad Najwyzszy dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2009 roku®’,

Dochody : 657,5 tys. zt Wydatki : 79 676,8 tys. zt
Laczna kwota G : 80 334,3 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9918

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,0082

Nieprawidtowosci w dochodach: 0

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 0

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5x0,9918 + 5x 0,0082 =5

2! poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

(N e o o =
A W N PO

© ©® N o g bk~ w DN PE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiegj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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