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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Warszawie - w okresie od 10
stycznia 2006 r. do 31 marca 2006 r. przeprowadzita, na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, kontrole nr P/05/008
»Wykonanie budzetu panstwa w 2005 r. w czesci 04 — Sad Najwyzszy™.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok

2005 z dnia 22 grudnia 2004 r.%, w czesci 04 — Sad Najwyzszy.

Badaniami kontrolnymi objgto: prawidlowos¢ realizacji  dochodow
z poszczegdinych Zrodel, zgodnos$¢ realizacji dochodow i1 wydatkow z ustawa
budzetowa na rok 2005, przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznyc:h3 oraz wydanymi na ich podstawie przepisami wykonawczymi,
rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, lacznie z badaniem dowoddéw i zapisoOw
ksiggowych, z ktorych wynikaja kwoty zawarte w sprawozdaniach, przestrzeganie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, jak réwniéz powiazanie nakladéw

finansowych z efektami rzeczowymi.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. i zostala

przeprowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w Sadzie Najwyzszym.

Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
Dz. U. z 2004 r. Nr 278, poz. 2755

Dz. U.z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.
Dz. U. 22004 r. Nr 19, poz. 177 ze zm.
Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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[nformacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu pafistwa za 2005 r. w czgsci 04 — Sad Najwyzszy —
pozytywna.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly bilednego wykazania wykonania wydatkéw w
dziale 753 w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28 za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2005 r. oraz wprowadzenia do ksigg rachunkowych biednych dat
siedmiu faktur. Uchybienia te mialy charakter formalny i nie spowodowaly
negatywnych skutk6w merytorycznych. '

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na brak w umowach pozyczek na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sgdzidow, zapisé6w umozliwiajacych
potwierdzenie prawidlowego wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych oraz
na postanowienia umow uzyczenia lokali mieszkalnych (§ 10), nakiadajace
obowiazek zawierania uméw z matzonkami s¢dziéw Sadu Najwyzszego po $mierci
sedziego.

Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

Zdaniem NIK, sprawozdania roczne zostaly sporzadzone zgodnie z zasadami
rachunkowosci dla jednostek budzetowych i przedstawiajq prawdziwy i rzetelny
obraz dochodow i wydatkéw oraz naleznosci i zobowiazan na dzien 31 grudnia
2005 r.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za 2005 r. w czesci 04 Sad
Najwyzszy ustalono, ze laczne roczne sprawozdania Rb-23 o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z
wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-N o stanie naleznosci, Rb-Z o
stanie zobowigzan, zostaly prawidlowo sporzadzone pod wzgl¢gdem formalno-
rachunkowym na podstawie dwoéch sprawozdan, tj. sprawozdania jednostkowego
Rzecznika Interesu Publicznego i sprawozdania jednostkowego Sadu Najwyzszego.
Szczegétowym badaniem objgto zapisy ksiggowe, z ktérych wynikaja kwoty
zawarte w sprawozdaniach sporzadzonych przez Sad Najwyzszy i w tym zakresie
nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci. (str. 15)
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2.2. Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i ksiggi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli formutujac oceng pozytywna, miata na uwadze to,
ze blad, ktéry zostal popetniony przy sporzadzaniu sprawozdania jednostkowego
Sadu Najwyzszego Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2005 r. nie spowodowat negatywnych skutkow
merytorycznych. Przeoczenie pracownika Biura Finansowego polegato na tym, ze
blednie wpisat wykonanie wydatkéw w dziale 753, przez co taczna kwota wydatkow
Sadu Najwyzszego zostata zawyzona o kwote 51 305,38 zi. Btad ten nie zostat
powtdrzony w sprawozdaniu lgcznym. Dane w sprawozdaniu lacznym Rb-28 z
wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2005 r. oraz w miesigcznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych zostaty wykazane w prawidiowej kwocie. W trakcie kontroli
dokonano korekty sprawozdania jednostkowego Sadu Najwyzszego Rb-28 za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2005 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje i skutecznos$c
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i kontroli finansowej oraz wiarygodnos¢
ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej. Ocena
powyzsza wynika z przeprowadzonego badania, zgodnie z metodyka przedstawiona
w rozdziale 4.1, préby dowodéw i zapiséw ksieggowych. W wyniku badania
stwierdzono siedem biedéw formalnych, polegajacych na wprowadzeniu bigdnej
daty faktury do programu finansowego, wprowadzaniu w miejsce daty faktury daty
okresu rozliczeniowego oraz na niedotrzymaniu terminow przekazania faktur do
Biura Finansowego przez inne biura Sadu Najwyzszego. Bledy te nie miaty wptywu
na sprawozdawczo$¢ biezaca Sadu Najwyzszego, poniewaz nie wystapily na

przetomie okreséw sprawozdawczych. (str. 13)
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2.2.2. Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ dochodéw, w tym ich

ewidencjonowanie, pobieranie i odprowadzanie do budzetu panstwa.

Dochody budzetowe zrealizowane w 2005 r. w czgsci 04 - Sad Najwyzszy
wyniosty 506,2 tys. zl, co stanowilo 146,3% planu okres§lonego w ustawie
budzetowej (346,0 tys. zt) i 91,1% dochoddéw wykonanych w 2004 r. (555,4 tys. z}).
Na wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw wplyw mialy gléwnie wyzsze o
140,4 tys. zi, tj. o 48,4% niz przyjeto w planie budzetu (290 tys. zl) splaty rat i
odsetek z tytutlu udzielonych s¢dziom pozyczek mieszkaniowych (430,4 tys. z}).

Roéznice miedzy planem na 2005 r. a wykonaniem dochodow w 2004 r. byly

spowodowane m.in. tym ze:

- w 2004 roku uzyskano dochody w § 084 z tytulu sprzedazy skladnikéw
majatkowych, ktérych nie przewidywano w planie na 2005 rok,

- niemozliwa byla do okreslenia liczba s¢dziow, ktoérzy w 2005 r. skorzystaja
z pozyczki mieszkaniowej,

- na etapie planu nie bylo mozliwe réwniez dokladne prognozowanie,
w jakim terminie wspotuzytkownicy Kompleksu Urbanistycznego Wymiaru
Sprawiedliwosci dokonaja zwrotu Srodkow wydatkowanych wstgpnie przez Sad
Najwyzszy, w sytuacji, gdy przewidywany termin ich ptatnosci przypada na
przetomie roku.

Zaleglosci w realizacji dochodéw budzetowych w czgsci 04 - Sad Najwyzszy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2005 r. wyniosty 100 zi, tj. 0,02% kwoty dochodéw
zrealizowanych i byty o 140 zt (58,3%) nizsze od zaleglosci w 2004 r. (240 z}). (str.
17)

2.2.3. Wydatki
W  wyniku kontroli, NIK nie stwierdzila wydatkéw niecelowych i
niegospodarnych oraz nieprawidlowosci w zakresie zasad i trybu udzielania

zamoOwien publicznych.
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Wydatki budzetowe w czesci 04 Sad Najwyzszy w 2005 r. zrealizowane
zostaly w kwocie 64 570,0 tys. zl, co stanowilo 94,8% planu po zmianach
(68 098 tys. zl) 1 113,3% wykonania w 2004 r. (56 966,2 tys. z}).

Roéznice miedzy wielkosciami planowanymi a wykonanymi byly
spowodowane glownie:

- w grupie §wiadczen na rzecz osob fizycznych - nizszymi niz przewidziano w planie
po zmianach wydatkami na zakup i wyptate ekwiwalentow za odziez ochronna i
umundurowanie, zwrot oplat sadowych wniesionych znakami sadowymi, wydatkow
zwiazanych z funkcjonowaniem Trybunatu Stanu,

- w grupie wydatkéw biezacych, w tym w grupie wynagrodzen oraz pochodnych od
wynagrodzen - oszczednosciami wynikajacymi z niepelnego wykorzystania etatéow
oraz z tytulu zwolnien lekarskich, niewykorzystanych odpraw emerytalnych,
gratyfikacji oraz nizszych kwot wyplat dla sedziow delegowanych,

- w pozostatych grupach wydatkéw biezacych - zwrotami od wspotuzytkownikoéw
wydatkow dokonanych wstgpnie przez Sad Najwyzszy w grudniu 2005 roku,
wynegocjowaniem nizszych cen na planowane wydatki: nizszymi wydatkami na
podréze krajowe i zagraniczne,

- w grupie wydatkbw majatkowych - oszczednosciami wynikajacymi

z wynegocjowania nizszych cen niz przyje¢te do planu inwestycyjnego.

Zobowigzania w cze¢séci 04 - Sad Najwyzszy na dzien 31 grudnia 2005 r.
wyniosty 2 560,0 tys. z i w calosci stanowily zobowigzania niewymagalne,
dotyczace wydatkow biezacych, w tym glownie 2z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2005 r. wraz z pochodnymi. W poréwnaniu do 2004 r.

2.913,2 tys. zt) zobowigzania byty nizsze 0 353,2 tys. zt tj. 12,1%. (str. 20)
y

2.2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia w ykonanie w 2005 r. planu w

zakresie wynagrodzen i zatrudnienia w czgsci 04 Sad Najwyzszy.

Przecietne zatrudnienie wynosito 364 osoby, co stanowilo 92,1% planu (395

osob) i 102,2 % w stosunku do przecigtnego zatrudnienia w 2004 r. (356 0sdb)
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Zdaniem Sadu Najwyzszego niewykonanie planu zatrudnienia spowodowane
byto m.in. czasochtonna procedura powolywania sedziéw na zwolnione etaty.
Jednakze w ocenie NIK nalezaloby podjaé w odpowiednim czasie stosowne

dzialania w zakresie wykonania planu zatrudniania.

Wydatki na wynagrodzenia ogétem wyniosty 33 331,0 tys. zt, co stanowito
97,2% planu (34 273,0 tys. z1) i 109,4% w stosunku do wydatkéw na wynagrodzenia
poniesionych w 2004 r. (30 471,0 tys. z}).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2005 r. wynosito 7 631 zt i w
poréownaniu do 2004 r. wzrosto o 7%. Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w
Sadzie Najwyzszym wynosito 7 835 zt i bylo wyzsze w poréwnaniu z 2004 r. o
7,2%, natomiast u Rzecznika Interesu Publicznego wyniosto 6 143 zt i bylo wyzsze
04,7 %.

Przy wyplacie wynagrodzen rzetelnie byly naliczane i terminowo
odprowadzane naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne i PFRON.
(str. 25)

2.2.5. Inne ustalenia kontroli

W 2005 r. w czgsci 04 Sad Najwyzszy nie wystepowaly inne formy .
organizacyjno — prawne jednostek sektora finanséw publicznych, tj. zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze. Sad Najwyzszy nie korzystat ze srodkdw z

budzetu Unii Europejskiej i innych Zrddet zagranicznych.

W Sadzie Najwyzszym w 2005 r. prawidlowo sprawowana byta wewnetrzna
kontrola finansowa oraz nadzé6r nad realizacja budzetu. Stosowane byly procedury

kontroli finansowej i zrealizowany zostat plan audytu wewnetrznego.

Wynikajacy z art. 91 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych obowiazek
nadzoru i kontroli realizowany byt poprzez dokonywanie przez Kolegium Sadu
Najwyzszego kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow

budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa.
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Opracowanie projektow informacji o realizacji budzetu Sadu Najwyzszego
nalezalo do zadan Dyrektora Biura Finansowego Sadu Najwyzszego (§ 4 pkt1i§3
pkt 3 zarzadzenia nr 1/2004 Szefa Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia podzialu zadan jednostek

organizacyjnych Kancelarii).

Kolegium Sadu Najwyzszego w skladzie: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
Prezesi Sadu Najwyzszego oraz se¢dziowie wybrani przez zgromadzenia sedziow
izby Sadu Najwyzszego, sprawowalo nadzér i kontrol¢ nad caloscia gospodarki

finansowe;j.

W tym celu Gléowny Ksiggowy Dyrektor Biura Finansowego Sadu
Najwyzszego w 2005 r. raz na kwartal przedkladal na posiedzenia Kolegium Sadu
Najwyzszego kwartalne ,Informacje o realizacji budzetu w czesci 04 Sad
Najwyzszy”, ktére obejmowaly: wykonanie dochoddéw w czesci 04 — Sad Najwyzszy
oraz wykonanie wydatkéw w czesci 04 — Sad Najwyzszy w poszczegolnych dziatach
i rozdziatach (w stosunku do planu), sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu w
rozdziale 75105 - Rzecznik Interesu Publicznego, szczegdtowy uktad wykonawczy
dochodéw Sadu Najwyzszego oraz jego realizacjg, szczegdtowy ukltad wykonawczy

wydatkéw Sadu Najwyzszego oraz jego realizacje.

Kwartalne informacje o realizacji budzetu Sadu Najwyzszego w 2005 roku

zostaly przyjete przez Kolegium Sadu Najwyzszego bez zastrzezen.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego ustalit w formie pisemnej procedury
wewngetrznej kontroli finansowej stosownie do art. 35a ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. (zarzadzenie Nr 1/2004 Szefa Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia podzialu zadan jednostek
organizacyjnych Kancelarii, zarzadzenie nr 33/2004 Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru w
zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi, zakresy obowiazkow Glownej
Ksiegowej w Sadzie Najwyzszym Dyrektora Biura Finansowego oraz pracownikéw

Biura Finansowego).

10
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Zgodnie z zatwierdzonym planem, audytor wewnetrzny przeprowadzit
w 2005 r. dwa zadania audytowe ,,Audyt poprawnoéci administrowania gmachem |
terenem (kompleksem przy Pl. Krasinskich)” i ,,Audyt poprawnoéci-legalnosci i
rzetelnosci przeprowadzania inwentaryzacji w SN”. NIK pozytywnie ocenia
dziatania podjgte przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w celu usuniecia

stwierdzonych przez audytora uchybien (str. 28)

W 2005 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu planowania
i wykorzystywania $rodkéw na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sg¢dziéw oraz
warunkéw przyznawania pomocy finansowej z tych $§rodkéw®, zawart z sedziami
Sadu Najwyzszego 3 umowy pozyczki na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
na taczna kwotg 960 tys. zi.

W umowach pozyczki nie zostat zawarty zapis obligujacy pozyczkobiorcg do
udokumentowania, iZ przyznana pozyczka na cele wskazane w § 2 cyt.

tbzporzqdzenia zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem. (str. 29)

W zarzadzie Sadu Najwyzszego w 2005 r. znajdowalo sie 30 lokali
mieszkalnych, stanowiacych wiasno§¢ Skarbu Panstwa, w tym 15 funkcjonowato
jako mieszkania, okreslane w wewnetrznej dokumentacji Sadu Najwyzszego jako

tzw. rodzinne.

Zasady i tryb uzyczania tych lokali okreslal ,Regulamin uzyczania lokali
mieszkalnych sedziom Sadu Najwyzszego nie zamieszkujacym w Warszawie”,
wprowadzony zarzadzeniem nr 28/2000 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z

dnia 30 czerwca 2000 r.

Zapisy § 6 Regulaminu i § 10 umowy uzyczenia lokali mieszkalnych
naktadaja na Sad Najwyzszy obowiazek zapewnienia lokalu mieszkalnego
wspotmatzonkowi zmartego sedziego. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zapisy te

powinny mieé charakter fakultatywny, umozliwiajacy Sadowi Najwyzszemu

® Dz. U. Nr 80 poz. 727
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podjecie decyzji o uzyczeniu lokalu wspétmatzonkowi w zaleznosci od posiadanych

zasobOw mieszkaniowych. (str. 30)

2.3. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego wnioski, dotyczace wyeliminowania stwierdzonych uchybien o
charakterze formalnym, w tym m. in. zgodne z dokumentami zZrédtowymi i z
zasadami, okreslonymi w polityce rachunkowosci Sadu Najwyzszego,

ewidencjonowanie dowodéw w ksiggach rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala réwniez o rozwazenie zasadnosci
zmiany ,,Regulaminu uzyczania lokali mieszkalnych sedziom Sadu Najwstzegd nie
zamieszkujacym w Warszawie” i odnosnych uméw, ktére nakiadaja na Sad
Najwyzszy obowigzek zawierania umoéw z malzonkami s¢dziéw po Smierci sedziego
oraz o przeanalizowanie mozliwosci zawarcia ~w umowach pozyczek na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw, zapis6w umozliwiajacych

potwierdzenie prawidlowego wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarka finansowa czg¢sci 04 - Sad Najwyzszy podlegata rygorom
wynikajacym z ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych, ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. orachunkowosci oraz z innych przepiséw okreslajacych gospodarke
finansowg panstwowych jednostek budzetowych.

Na podstawie art. 67 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego jest dysponentem czgsci budzetu panstwa 04 - Sad Najwyzszy.
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W 2005 r. Sad Najwyzszy dziatal na podstawie ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym’ i regulaminu Sadu Najwyzszego, stanowiacego
zalacznik do uchwaty Zgromadzenia Ogodlnego Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 1
grudnia 2003 r. w sprawie regulaminu Sadu Najwyzszego®.

Zgodnie z art. 6 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym w zakresie wykonywania
budzetu Sadu Najwyzszego, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego przyshuguja
uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Budzet czesci 04 - Sad Najwyzszy w 2004 r. obejmowal dochody i wydatki
Sadu Najwyzszego oraz Rzecznika Interesu Publicznego.

Dziatalno$¢ Biura Rzecznika Interesu Publicznego finansowana jest ze
srodkow budzetowych Sadu Najwyzszego zgodnie z art. 17f ust. 5 ustawy z dnia 11
kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspolpracy z nimi w latach 1944-1990 o0séb petniacych funkcje publiczne’.
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zarzadzeniem Nr 42/98 z dnia 29 grudnia
1998 r. ustanowil z dniem 1 stycznia 1999 r. Rzecznika Interesu Publicznego
dysponentem trzeciego stopnia srodkéw budzetowych w ramach budzetu Sadu
Najwyzszego.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczosc¢
budzetowa

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

Badanie ksigg rachunkowych za 2005 r. przeprowadzone zostalo w Sadzie
Najwyzszym. Wyniki tych badan daly podstawe do sformutowania oceny
pozytywnej.

W odniesieniu do organizacji i funkcjonowania systemu ksiggowosci, w tym
ksiggowosci  komputerowej oraz kontroli finansowej nie  stwierdzono

nieprawidlowosci.

7 Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.
8 M.P. Nr 57 poz. 898 ze zm.
?Dz. U. z 1999 Nr 42 poz. 428 ze zm.
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W celu oceny skutecznosci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej
(badanie zgodnosci) oraz oceny wiarygodnosci ksiag rachunkowych (badanie
wiarygodnosci) w  Sadzie Najwyzszym, przy wykorzystaniu narzedzia
informatycznego, wylosowano 146 dowodoéw ksiegowych (sposréd 1782 zapisow
ksiegowych), ktére wraz z 14 dowodami, dotyczacymi najwyzszych pod wzgledem
wartosci pozycji wydatkéw 1 dochodow, zostaty zbadane pod katem:

- poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli wewnetrznej i dekretaciji,
- prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych wpltywajacej na
sprawozdawczo$¢ biezaca i sprawozdania roczne.

Dobér i badanie proby dowodéw ksiegowych zostaly przeprowadzone
zgodnie z metodyka przedstawiona w rozdziale 4.1. niniejszej informacji,

z zastosowaniem doboru tzw. metoda monetarna.

W prébie dowodow i zapiséw ksiggowych objetej badaniem nie stwierdzono
bltedéw skutkujacych na sprawozdawczo$¢ biezacy i roczna, bledow pod wzgledem
poprawnosci dowodoéw ksiggowych, kompletnosci i poprawnosci kontroli biezacej i
dekretacji oraz kompletnosci zapiséw ksiggowych. Stwierdzono jednak 7 wadliwych
pod wzgledem formalnym zapisow ksiggowych na taczng kwote 322 542,51 zi.
Uchybienia te polegaly na:

- wprowadzeniu biednej daty faktury do programu finansowego,
- wprowadzaniu w miejsce daty faktury daty okresu rozliczeniowego,

- niedotrzymaniu terminéw przekazywania faktur do Biura Finansowego

przez inne biura Sadu Najwyzszego.

Powyzsze uchybienia nie mialy wplywu na sprawozdawczo$¢ biezaca Sadu
Najwyzszego, poniewaz nie wystgpowaly na przelomie okreséw sprawozdawczych.

W zakresie nieprawidlowosci o charakterze formalnym (badanie zgodnosci)
w probie dowodéw ksiggowych, poddanych bezposredniemu badaniu, w Sadzie
Najwyzszym nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie wystapily tez nieprawidlowosci

o charakterze systematycznym.
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W wyniku przeprowadzonego badania wydana zostala w zakresie
skutecznos$ci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej opinia pozytywna.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zapisach ksiggowych wplywajacych
na biezace i roczne sprawozdania budzetowe (badanie wiarygodnosci).

Po dokonanym w Sadzie Najwyzszym przegladzie analitycznym ksiag
rachunkowych pod katem terminowosci ewidencji ksiggowej nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania, w zakresie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych, w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej 1 rocznej, wydana

zostala opinia pozytywna.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W celu oceny wiarygodnosci ksiag rachunkowych w Sadzie Najwyzszym
przeprowadzono badanie prawidlowosci ujecia danych 2z ksigg w rocznych
sprawozdaniach: Rb-23 — o stanie srodkéw na rachunkach b ankowych, Rb-27 — z
wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28- z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa, Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci, Rb-Z -

kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan.

W wyniku badania zestawien obrotéw i sald stwierdzono, ze dane z ksiag
rachunkowych zostaly prawidlowo wykazane w rocznych sprawozdaniach

budzetowych.

W odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej po uwzglednieniu opinii na

temat wiarygodnosci ksiag, wydana zostata opinia bez zastrzezen.

Badanie prawidlowosci ujecia danych ze sprawozdan jednostkowych
w sprawozdaniach lacznych przeprowadzono na podstawie jednostkowych
sprawozdan Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N, Rb-Z Sadu Najwyzszego i Rzecznika
Interesu Publicznego za okres od poczatku roku do: 31 marca 2005 r., 30 czerwca

2005 r., 30 wrzesdnia 2005 r. i rocznych.
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W wyniku badania nie stwierdzono biedéw w zakresie przenoszenia danych
ze sprawozdan jednostkowych do sprawozdan tacznych.

Sprawozdania byly sporzadzane rzetelnie, wedlug ewidencji ksiggowej i

prezentowaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan.

Wyijatek stanowito sprawozdanie jednostkowe Sadu Najwyzszego Rb-28 z
wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2005 r., w ktéorym wykonanie wydatkéw w dziale 753 zostato btednie
wykazane w kwocie 5 677 899,96 zl, mimo 2e wyniosty one 5§ 729 205,34 zi, tj. o
51 305,38 zt wigcej, a przez to laczna kwota wydatkéw Sadu Najwyzszego
wykazana zostala w kwocie 27 827 924,36 zl, mimo ze prawidlowo wynosita —
27 879 229,74 zt. Z wyjasnien Gléwnej Ksiggowej wynika, ze sprawozdania
jednostkowe Sadu Najwyzszego za czerwiec sporzadzane byly jeszcze recznie.
Wpisanie niewlasciwej kwoty w miesigcznym sprawozdaniu Rb-28 w dziale 753

byto pomytka w przepisywaniu pracownika Biura Finansowego.

Btad wystapit wylacznie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28 Sadu
Najwyzszego, ktére pozostatlo w Biurze Finansowym Sadu. Dane w miesigcznym
sprawozdaniu Sadu Najwyzszego Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach
bankowych oraz w sprawozdaniu lacznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2005 r., ktdre w dniu
20 lipca 2005 r. zostato dostarczone do Departamentu Budzetu Panstwa
Ministerstwa Finansow zostaty wykazane w prawidtowej kwocie. W trakcie kontroli
dokonano korekty sprawozdania jednostkowego Sadu Najwyzszego Rb-28 za okres

od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2005 r.
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Realizacj¢ dochodéw budzetowych prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

3.3.

— Sad Najwyzszy

3.3.1. Dochody

Analiza wykonania budzetu panstwa w czesci 04

2005 rok
Wyko-
L.p. Wyszczegdlnienie nanie w Plan wg . 5:3 5:4
2004 r. ustawy Wykonanie
budzetowej
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
1| Czeé¢ 04 Sad Najwyzszy, - ogélem, w tym: 5554 346 506,2 91,1 146,3
Dzial 751 Urzedy naczelnych organéow
1.1 { wladzy panstwowej, kontroli i ochrony 546,8 342 466,1 85,2 136,3
prawa oraz sadownictwa
111 Rozdzna‘l 75102 Naczelne organy 545,7 342 465,1 85,2 136,0
sagdownictwa
1.1.1.1 | § 069 Wptywy z rdznych opfat 0,4 0 1,2 300,0 X
§ 070 Wplywy ze splat oprocentowanych
1.1.1.2 | pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom 320,7 255 338,6 105,6 132,8
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
§ 084 Wplywy ze sprzedazy wyrobow i
L1113 sktadnikéw majatkowych 67,7 0 ) * *
1.1.1.41 § 092  Pozostate odsetki 29.8 35 57,7 193,6 164,9
1.1.1.5 | § 097 Wplywy z réoznych dochodow 127,1 52 67,6 53,2 130,0
112 Rozd.zml 75105 Rzecznik Interesu 11 0 1,0 90,9 X
Publicznego
1.1.2.1 | § 097 Wplywy z réznych dochodéw 1,1 0 1,0 90,9 X
1.2 Dzial 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia 8,6 4 40,1 466,3| 10025
spoleczne
1.2.1. Rozdzial 75312 Uposa?enga SQle.OW w stanie 8,6 4 40,1 466,3| 10025
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
§ 070 Wplywy ze splat oprocentowanych
1.2.1.1 | pozyczek udzielonych s¢dziom i prokuratorom 2,5 0 28,6 11440 X
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
1.2.1.21§ 092 Pozostate odsetki 0,3 0 5,5| 18333 X
1.2.1.3 | § 097 Wplywy z réznych dochodow 5,8 4 6,0 103,4 150,0

W ustawie budzetowej na 2005 r. ustalono dochody w czesci 04 Sad

Najwyzszy w wysokosci 346,0 tys. zl, tj. o 37,7% nizszej od wykonania w 2004
roku (555,4 tys. z}).

Zrealizowane dochody wyniosty 506,2 tys. zI i w stosunku do ustawy

budzetowej na rok 2005 byly wyzsze o 160,2 tys. zi, tj. 0 46,3%. W poréwnaniu do

wykonania w 2004 r. dochody byly nizsze 0 49,2 tys. zl, tj. 0 8,9 %.
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Dochody budzetowe w 2005 r. Sad Najwyzszy realizowatl w dwéch dziatach:
751 Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz

sadownictwa 1 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne.

Wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej dochody osiagnig¢to w obu

dzialach, w tym:

- w dziale 751 w rozdziale 75102 Naczelne organy sadownictwa o 123,1 tys.

zt, a w rozdziale 75105 Rzecznik Interesu Publicznego o 1,0 tys. zi,

- w dziale 753 - w rozdziale 75312 Uposazenia s¢dziow w stanie spoczynku

oraz uposazenia rodzinne o 36,1 tys. zi.

Na wyzsze niz prognozowano wykonanie dochodéw wplyw miaty gléwnie
wyzsze niz przyjeto w planie budzetu splaty rat i odsetek z tytutlu udzielonych
sedziom pozyczek mieszkaniowych.

W strukturze zrealizowanych w 2005 r. dochodéw w dziale 751 w rozdziale

75102 najwigkszy udzial mialy dochody w paragrafach:

- § 070 Wplywy ze splat oprocentowanych pozyczek udzielonych s¢dziom i
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych - 338,6 tys. zl, tj. 66,9%

dochoddéw ogdlem,

- § 092 Pozostale odsetki - 57,7 tys. zI — 11,4% dochodéw ogolem,

- § 097 Wplywy z réznych dochodéw - 67,6 tys. zt — 13,4% dochodéw
ogotem.

Szczegotowa kontrola wybranych naleznosci budzetowych na laczng kwote
18 744,42 zi, tj. 3,7% naleznosci ogolem w czesci 04 Sad Najwyzszy nie wykazala

nieprawidlowosci.

Naleznosci pozostale do zaplaty ogoétem wedlug stanu na koniec grudnia
2005 r. wyniosty 100 zt i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2004 r. byly
nizsze o 140 zi, tj. 0 58,3%.

Zaleglosci netto wedlug stanu na koniec grudnia 2005 r. wyniosty 100 zt i

byly nizsze o 58,3% w porownaniu do stanu na koniec grudnia 2004 r. Zaleglosci te
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wystapity w dziale 751 w rozdziale 75102 w § 069 - W plywy z réznych optat w
kwocie 100 zt i dotyczyly nieuregulowanych optat sadowych od 5 oséb, do ktérych
w 2005 r. Wydzial VI Izby Karnej Sadu Najwyzszego wystal ponowne wezwania do
zaplaty.

Z tacznej kwoty 240 zt zalegtosci wykazanych na koniec 2004 r.:
- 72 7zt zostato wplacone na rachunek Sadu Najwyzszego,

- 168 z1 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego umorzyt na podstawie § 41 5 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 1991 r. w sprawie
umarzania, rozkladania na raty i odraczania terminu splaty naleznosci
sqdowychlo.

W 2005 r. w Sadzie Najwyzszym nie zaniechano poboru i nie odroczono

zadnych naleznosci.

W Sadzie Najwyzszym na koniec 2005 r. wystapily naleznosci

dlugoterminowe w lacznej kwocie 2 427,1 tys. zi, w tym:

- z tytulu pozyczek udzielonych 24 sedziom na zaspokojenie ich potrzeb

mieszkaniowych w kwocie 2 258,1 tys. zh:

- z tytulu pozyczek udzielonych 1 sedziemu w stanie spoczynku na

zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w kwocie 169,0 tys. zl.
W sptacie ww. pozyczek nie wystapity zalegtosci.

Pobrane dochody byly przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa w terminach okreslonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu

par'lstwa1 L

9 Dz. U. Nr 25 poz. 102 ze zm.

"' Dz. U. Nr 285, poz. 2854 ze zm.
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3.3.2. Wydatki

Realizacj¢ wydatkow budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

*) tacznie z wydatkami niewygasajacymi

2005 rok
Wyko- Wg | Budzet o . . '
Lp. Wyszczegdlnienie ;38:‘6;_1 S\f:i;vgt};) zrr?igna vgr):il::in ni?;y 63 64 6:5
wej ch gacs:m
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
1 | Czesé 04 Sad Najwyiszy, - ogolem, w tym: 56 966,21 68098 | 68098 64570,0f x| 1134] 948 948
Dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wladzy
1.1 | pafistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 45296,4| 54 506 | 54506 52825,6| x| 116,6| 96,9 96,9
sgdownictwa

1.1.1 | Rozdzial 75102 Naczelne organy sagdownictwa 40814,6 | 49378 | 49378 48233,7| x| 1182 97,7 97,7

§ 3020 Wydatki osobowe nie zaliczone do

1.1.1.1 4 51,1 83 93 874 x| 171,0| 1053 | 94,0
wynagrodzen

1.1.1.2 | § 3030 Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 334 52 12 471 x 14,1 9,0 39,2

1.1.1.3 | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 10554,9 | 11927 11927 11903,7] x| 112,81 99,8 998

§ 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow i
prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantéw

—
I~

15026,8 | 17976} 16659 | 159959 x| 1065 89,0| 96,0

1.1.1.5| § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1 650,5 2043 1978 19779 x| 119,8| 96,8 100,0

§ 4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych i

1.1.1.6 nadterminowych oraz funkcjonariuszy 130,3 200 200 19431 x| 149,1 97,2 97,2
§ 4070 Dodatkowe uposazenie roczne dla
1.1.1.7 | zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla 9.9 17 °17 156( xi 157,61 91,8 91,8
funkcjonariuszy

1.1.1.8 | § 4110  Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 1902,01 2483 2228 21434 | x| 112,7| 86,3| 96,2

1.1.1.9| § 4120  Skiladki na Fundusz Pracy 2974 354 354 3379 x| 113,6]| 955 95,5
11110 %:}::l?ilim‘zf’gz;;Ii’:;:m‘;;"éxggﬁsz 44,1 81 86 858 x| 1946] 1059 998
I.1.1.11 | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 0 504 309 2584 | x x| 51,3 83,6
1.1.1.12 | § 4210  Zakup materialow i wyposazenia 1399,5f 1300 1572 15552 x| 111,1{ 119,6| 989
LLLI3 gy“dza‘}gyczi‘j:‘;ﬂ N aer naukowych, 160.6| 170 202|  1886| x| 1174] 1109] 934
1.1.1.14 1 § 4260  Zakup energii 995,71 1277 1064 1013,1 x| 101,81 79,3 95,2
1.1.1.15| § 4270  Zakup ustug remontowych 393,8 550 486 4378 | x| 111,21 79,6| 90,1
1.1.1.16 | § 4280  Zakup ustug zdrowotnych 12,5 29 29 20,2 x| 161,61 69,7| 69,7
1.1.1.17| § 4300  Zakup ushig pozostatych 5968,1{ 6364 6511 6489,2| x| 108,7]| 102,0| 99,7
1.1.1.18 | § 4350 Zakup ustug dostgpu do sieci Internet 0 77 89 82,5| x x{ 107,1| 92,7
1.1.1.19 | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 3338 500 361 3248 | x| 97,3] 650} 90,0
1.1.1.20 | § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 95,2 196 126 83,5| x| 87,7 426} 66,3
1.1.1.21 | § 4430 Rézne optaty i sktadki 75,1 105 58 474 x| 63,1 45,1 81,7
L1122 §Viiﬁgzeﬂosi‘i}3n"yi zakladowy fundus 2382| 275 259|  258.1| x| 1084| 939| 997
1.1.1.23 | § 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie 3500 722| 960| 9600 x| 2743|1330 1000

potrzeb mieszkaniowych s¢dziéw i prokuratorow

1.1.1.24 | § 4480 Podatek od nieruchomosci 98,8 134 110 102,9 | x| 104,1 76,8 | 93,6

§ 4520  Opfaty na rzecz budzetéw jednostek

1.1.1.25 . 1,7 4 4 1,71 x| 100,0] 425 425
samorzadu terytorialnego

1.1.1.26 | § 4340 Skiadki do organizacji 10,4 0 11 93| x| 894 x| 846
migdzynarodowych

1.1.1.27 | § 4580 Pozostate odsetki 0 0 0 0,0} x X X X
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§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek

1.1.1.28 . 0 0 844 8416 | x X x| 99,7
budzetowych
1.1.1.29 | 3 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 980,8| 1955| 2820| 2812,8] x| 2868 143.9] 994
jednostek budzetowych
1.1.2 | Rozdzial 75105 Rzecznik Interesu Publicznego 44818 5128 5128 45919 x| 102,5| 89,6 896
1.1.2.1 | § 3030 Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 7,9 10 10 25| x| 31,7 250]| 250
1.1.2.2 | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 2299,6| 2650 26455 24049| x| 1046] 90,8| 90,9
1.1.2.3 | 34030~ Wynagrodzenia osobowe sedzibw i 5850| 602| 606,5 606,5| x| 1037 1008 100,0
prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantow
1.1.2.4 | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 214,0 240 240 232,31 x| 108,6( 96,8 96,8
1.1.2.5| § 4110  Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 397,1 481 481 420,6| x| 1059| 874 874
1.1.2.6 | § 4120  Skfadki na Fundusz Pracy 59,6 68 68 5991 x| 100,5| 88,1 88,1
§ 4140 Wplaty na Panstwowy Fundusz
[.12.7 Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 9.8 15 15,5 15.3| x| 156,11 1020] 987
1.1.2.8 | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 0 16 16 1241 x x| 77,5 775
1.1.2.9 | § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia 209,0 220 220 16581 x 79,3 75,4 75,4
1.1.2.10 | § 4260 Zakup energii 58,1 60 60 57,1 X 98,3 95,2 952
1.1.2.11| § 4270  Zakup ushug remontowych 28,0 47 47 242 x| 864| 51,5 51,5
1.1.2.12 | § 4280 Zakup ushug zdrowotnych 29,0 38 38 326 x| 1124} 858 858
1.1.2.13| § 4300  Zakup uslug pozostatych 383,6 498 | 4975 39431 x| 102,8f 79,2| 793
1.1.2.14 | § 4410 Podroze stuzbowe krajowe 33 36 36 3431 x| 10394 953| 953
1.1.2.15 | § 4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 5,5 0 - 0,01 x X X X
1.1.2.16 | § 4430 Rozne oplaty i skiadki 18,6 30 30 20,2 x| 108,6| 673 67,3
11.2.17 | § 4440 Odpisy na zakladowy fundusz 30,7 37 37 324| x| 1055| 876| 876
$wiadczen socjalnych
1.1.2.18 | $ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 1430/ 80| <80 766| x| 536| 958 958
jednostek budzetowych
1.2 | Dzial 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia 1153221 13490 | 13490 | 11649,6| x| 101,0| 86,4| 86,4
 spoleczne
1.2.1 | Rozdzial 75312 Uposazenia sedziow w stanie 115322 13490 | 13490 11649,6| x| 101,0| 864| 86,4
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
1211 § 3020 W)”datkl osobowe nie zaliczone do 99.5 52 83 823| x| 827| 1583| 992
wynagrodzen
1.2.1.2 | § 3110 Swiadczenia spoteczne 1123271 12955 12924 11567,3] x| 103,0] 89,3| 895
1.2.1.3 | §4450  Udzielone pozyczki na zaspokojenic. 2000| 483| 483 00f x| x| x| «x
potrzeb mieszkaniowych sedzidw i prokuratorow
1.2.1.4 | § 4450 Pozostale odsetki 0 0 0,046 0,0] x X x| 100,0
1.3 | Dzial 852 - Pomoc spoleczna 137,6 102 102 948{ x| 689 92,9 929
Rozdzial 85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka
131 allmentacyjfla oraz skladki na ubezPleczenla 92,8 102 102 98| x| 1022] 929| 929
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego
1.3.1.1 | § 3110 Swiadczenia spoleczne 92,8 102 102 94,81 x| 1022] 929] 929
132 Rozdzial 85216 Zasilki rodzinne, pielegnacyjne 44.8 _ ) Aoy } ) .
"% | i wychowawcze* (do 31 grudnia 2004 r.) ’
1.3.2.1 | § 3110 Swiadczenia spoleczne 44,8 - - -1 ox - - -

W ustawie budzetowej na rok 2005 ustalano

wydatki w czeséci 04 - Sad

Najwyzszy w wysokosci 68 098 tys. zt. W ciagu roku kwota wydatkéw nie zostata

zmieniona.
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Dokonane w trakcie 2005 roku przeniesienia mig¢dzy paragrafami klasyfikacji
wydatkow Sadu Najwyzszego byly zgodne z art. 96 ustawy o finansach publicznych,
w zwiazku z przyshigujacymi Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego na
podstawie art. 6 § 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym,

uprawnieniami ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Zrealizowane wydatki w czgsci 04 - Sad Najwyzszy wyniosty 64 570,0 tys. zi,
). 94,8% budzetu po zmianach. Wydatki w poréwnaniu do 2004 roku (56 966,2 tys.
zh) bylty wyzsze o 7 603,8 tys. zl, tj. 0 13,3%.
Roéznice migdzy planem a wykonaniem byly spowodowane:
- w grupie Swiadczen na rzecz osob fizycznych - nizszymi niz przewidziano w
planie po zmianach wydatkami na zakup i wyplate ekwiwalentow za odziez
ochronng i umundurowanie, zwrot oplat sadowych wniesionych znakami
sadowymi, wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem Trybunatu Stanu,
- w grupie wydatkdbw biezacych, w tym w grupie wynagrodzen oraz
pochodnych od wynagrodzen - oszczgdnos$ciami wynikajacymi z niepelnego
wykorzystania etatow oraz z tytulu zwolnien lekar;kich, niewykorzystanych
odpraw emerytalnych, gratyfikacji oraz nizszych kwot wyptat dla sedziow
delegowanych,
- w pozostalych grupach wydatkéw biezacych - zwrotami od
wspotuzytkownikéw wydatkéw dokonanych wstepnie przez Sad Najwyzszy
w grudniu 2005 roku, wynegocjowaniem nizszych cen na planowane wydatki,
nizszymi wydatkami na podroze krajowe i zagraniczne,
- w grupie wydatkow majatkowych - oszczednosciami wynikajacymi

z wynegocjowania nizszych cen niz przyj¢te do planu inwestycyjnego.
Sad Najwyzszy wydatki realizowat w trzech dziatach:

- 751 Urze¢dy naczelnych organdéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa w kwocie 52 825,6 tys. zi, tj. 81,8% wydatkow
ogolem,

- 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 11 649,6 tys. zl, tj.

18,0% wydatkoéw ogdlem,
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- 852 - Pomoc spoteczna w kwocie 94,8 tys. z1, tj. 0,2% wydatkéw ogodtem.
W dziale 751 wydatki wyniosly 52 825,6 tys. zl, w tym:

- w rozdziale 75102 Naczelne organy sadownictwa - 48 233,7 tys. zi, tj.

74,7% wydatkow ogotem,

- w rozdziale 75105 Rzecznik Interesu Publicznego — 4 591,9 tys. zi, tj. 7,1%

wydatkoéw ogdltem w czesci 04 Sad Najwyzszy.

W strukturze wydatkow w czesci 04 Sad Najwyzszy najwigkszy udziat miaty
wydatki biezace, ktore wyniosty 49 000,0 tys. zi, tj. 75,9% wydatkéw ogdtem, w
tym w Sadzie Najwyzszym 44 487,2 tys. zt (68,9%), a u Rzecznika Interesu
Publicznego - 4 512,8 tys. zt (7,0%).

Najwigksza pozycj¢ wydatkodw biezacych stanowily wydatki z tytulu wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen w wysokosci 36 664,8 tys. zt tj. 74,8% wydatkow
biezacych i 56,8% ogdlu wydatkéw zrealizowanych w czesci 04 Sad Najwyzszy w
2005 roku, w tym:

- w Sadzie Najwyzszym odpowiednio 32 912,9 tys. zl, co stanowilo

67,2% wydatkow biezacych i 51,0% wydatkéw w czesci 04,

- u Rzecznika Interesu Publicznego - 3 751,9 tys. zl, co stanowito 7,7%

wydatkdéw biezacych, 5,8% wydatkow w czesci 04.

Wzrost w ydatkoéw w § 4410 Podroze shuzbowe krajowe w rozdziale 75105
Rzecznik Interesu Publicznego z 3,3 tys. zt w 2004 r. do 34,3 tys. zt w 2005 . 4. o
1039,4% spowodowany byl - jak wyjasnita Gléwna Ksiegowa Sadu Najwyzszego —
faktem, ze w 2005 r. ,,rozpoczela si¢ nowa kadencja Rzecznika Interesu Publicznego
oraz 2 zastgpcOw, ktorych miejscami zamieszkania sg: Krakow, Kielce, Lublin.
Zwrot kosztow dojazdow stluzbowych delegowanych do pracy sedziow
zdecydowanie wptynal na wysokos¢ poniesionych wydatkéw na podroze stuzbowe

krajowe.”
Wydatki majatkowe wyniosty 3 731,0 tys. zl, tj. 5,8% wydatkow ogoétem, w tym:
- w Sadzie Najwyzszym 3 654,4 tys. zl, tj. 5,7%,

- u Rzecznika Interesu Publicznego - 76,6 tys. 71, tj. 0,1%.
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Poddane szczegétowej analizie dwa najwigksze wydatki w Sadzie
Najwyzszym w § 6050 Inwestycje jednostek budzetowych na kwotg ogélem
607 369,68 zt poniesione zostaly na:

1/ utworzenie i wyposazenie specjalnej strefy bezpieczenstwa w sali rozpraw
»Js za kwote 360 510 zi,

2/ zakup kompletu urzadzen specjalistycznych i wykonanie prac w Kancelarii
Tajnej za kwotg 246 859,68 zi.

W ramach tych wydatkéw 2005 r. w Sadzie Najwyzszym zostaly
zamontowane urzadzenia specjalistyczne zabezpieczajace przed podstuchem
stetoskopowym i laserowym, wykonano prace adaptacyjne w celu utworzenia
specjalnej strefy bezpieczenstwa w sali rozpraw ,J”, w kancelarii tajnej i w

pomieszczeniach narad s¢dziowskich.

W § 6060 - Zakupy inwestycyjne jednostki budzetowej, badaniem obj¢to dwa
najwigksze wydatki na kwot¢ ogétem 795 000 zi, w tym:

1/ zakup mieszkania za kwot¢ 400 000 zi, cena 1 m? wynosita 5338 zi,
2/ zakup mieszkania za kwotg¢ 395 000 zi, cena 1 m? wynosita 5555,6 zi.

W wyniku szczeg6lowej kontroli 24 wydatkéw Sadu Najwyzszego w § 4210,
§ 4240, §4270, § 4300, § 6050, § 6060 na laczna kwote 2 470 442,0 zt, tj. 4,1%
wydatkéw ogélem, NIK nie stwierdzila nieprawidlowosci przy udzielaniu zamoéwien
publicznych. Wszystkie skontrolowane wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz
zgodnie z zarzadzeniem nr 22/2004 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia
26 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad postgpowania przy udzielaniu zamoéwien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane w Sadzie Najwyzszym.

Niewykorzystane w 2005 r. $rodki budzetowe w kwocie 1 027,9 tys. zt Sad
Najwyzszy zwrécit w dniu 10 stycznia 2006 r. na rachunek biezacy budzetu
panstwa, tj. w terminie okreslonym w § 17 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdélowego sposobu wykonywania budzetu

panstwa.
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realizowane byly w ramach wielkosci okreslonych ustawa budzetowa i planem po

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wydatki w cze$ci 04 Sad Najwyzszy

zmianach.

wyniosty 2 560,0 tys. zt i w calosci stanowily zobowigzania niewymagalne. W

poréwnaniu do 2004 r. (2 913,2 tys. zt) zobowiazania byly nizsze o 353,2 tys. 71, tj.

Zobowigzania w cz¢sci 04 - Sad Najwyzszy na dzien 31 grudnia 2005 r.

12,1%.

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2005 r. wraz z pochodnymi - 2 534 tys. zt

Zobowiazania dotyczyly wydatkéw biezacych, w tym gléwnie z tytulu

tj. 99,0%.

Na dzien 31 grudnia 2004 r. Sad Najwyzszy rowniez nie posiadal zobowigzan

wymagalnych, wymagajacych splaty w 2005 roku.

3.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

Wykonante 2004 r

Wykonanie 2005 r

Przecigtne Przecig- Przecigine
Przecigtne Wynagro- Miesieezne tne Wynagro miesigczne
zatrudnie- dzema N n -dzenma wynagrodz
Wynagro- zatrudnie
nie wedtug dzenie na 1 e wedlug enie
Lp w . wedlug Rb-70 ¢ “n Rb-70 nal 85
yszczegdlntene Rb-70 petnozatrud wedtug
- petnozatrud
-nonego Rb-70
-nonego
0sob tys zt z} 0s6b tys zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgs¢ 04-Sad Najywyzszy ogotem, 356 30.471,0 7.133 364 33.331,0 7.631 107,0
Wg statusu zatrudniema.
- osoby nie objgte mnoznikowymi 253 13.664.4 4.501 260 15.287,5 4.900 108,9
I systemami wynagrodzen,
- sedziowie i prokuratorzy, 102 16.666,5 13.616 102 17.833,7 14.570 107,0
- zolnierze 1 funkcjonarusze 1 140,1 11.675 2 209,8 8.742 749
w .
Dziat 751- Urzedy naczelnych
1.1 | oreandw wiadzy pafistwowe), 356 30.471,0 7.133 364 | 333310 7631 107,0
kontrol: 1 ochrony prawa oraz
sagdownictwa -ogotem,
Z tego:
Rozdzial 75102-Naczelne organy
1.1.1 | sadownictwa — ogotem, 312 273724 7.311 320 30.087,3 7835 107,2
Wg statusu zatrudnienia:
- osoby nic objete mnoznikowymi 212 11.189,6 4.398 219 | 126914 | 4829 109,38
systemami wynagrodzen
- sedziowte 1 prokuratorzy 99 16.042,7 13.504 99 17.186,1 14.466 107,1
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- 2otnierze i funkcjonariusze t 140,1 11.678 2 209.8 8.742

Rozdzial 75105-Rzecznik Interesu

mlim - om 44 3.098,6 5.869 44 3.243,.7 6.143
Wg statusu zatrudnienia:

1.1.2 1" osoby nie objete mnoznikowymi
oy . 4! 24748 5.030 41 2.596,1 3.277

- sedziowie i prokuratorzy 3 6238 17.328 3 647,6 17.989

Dziat 753-Obowigzkowe

12 ul ieczenia spoleczne

1.3 Dziat 853-Opicka spoleczna - - - - - -

Przecigtne zatrudnienie w 2005 r. wyniosto 364 osoby (catosé¢ w dziale 751),
co stanowilo 92,15% wielkosci planowanej, w tym w Sa,_dzie' Najwyzszym (w
rozdziale 75102 - Naczelne organy sadownictwa) — 320 oséb, a u - Rzecznika
Interesu Publicznego (w rozdziale 75105) — 44 osoby. W poréwnaniu do 2004 r.

przecigtne zatrudnienie w 2005 r. bylo wyzsze o 8 oséb tj. 0 2,2 %. W poréwnaniu.

do planowanego limitu zatrudnienia okreslonego w ustawie budzetowej przecigtne
zatrudnienie bylo nizsze o 5 os6b.

Niewykonanie -planu zatrudnienia, zdaniem Sadu Najwyzszego,
spowodowane bylo czasochionng procedurq dotyczaca powolywania sedziow na
zwolnionevctaty w zwiazku z przejSciem w stan spoczynku i $miercia sedziow,
trudnoscia w znalezieniu odpowiednich kandydatéw na stanowiska czlonkéw Biura
Sfudiéw i Analiz (wynagradzanych jak s¢dzia apelacyjny) spelniajacych stawiane
wymagania (tytuly naukowe, znajomos¢ prawa europejskiego), urlopami
macierzynskimi, wychowawczymi i bezptatnymi, ruchami kadrowymi wsréd
asystentow, wysokimi wymaganiami stawianymi przez prezesow Sadu Najwyzszego
kandydatom na stanowiska asystentdw sedziéw, ktérych jest wielu, a w zwiazku z
tym dhlugotrwata procedurg wyboru kandydata majaca wptyw na srednioroczne

zatrudnienie.

Zdaniem NIK, gdyby stosowne dziatania dotyczace wykonania planu
zatrudnienia zostaty podjete w mozliwie jak najkrétszym okresie czasu. to mogtoby

to pozytywnie wptyna¢ na wyzsze niz obecnie wykonanie planu zatrudnienia.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wypfatami dodatkowego

wynagrodzenia rocznego) w 2005 r. w czgsci 04 Sad Najwyzszy wyniosto 7 631 zt i
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w poréwnaniu do 2004 r. wzrosto o 7%. Przeci¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie — w
Sadzie Najwyzszym (w rozdziale 75102) wyniosto 7 835 zt i bylo wyzsze w
porownaniu z 2004 r. o 7,2 %, natomiast u Rzecznika Interesu Publicznego (w

rozdziale 75105) wyniosto 6 143 zt i bylo wyzsze o 4,7 %.

W 2005 r. przy wyplacie wynagrodzen stosowane byly zasady okreslone w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'? w
zakresie naliczania, pobierania i terminowego odprowadzania skladek na
ubezpieczenie spoleczne i1 zdrowotne. Stosownie do wymogdw okreslonych w
ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych13 , dokonywano w 2005 roku wptat na

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeilnosprawnych.

3.4. Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora
finansow publicznych

W 2005 r. w czgéci 04 Sad Najwyzszy nie wystepowaly inne formy
organizacyjno-prawne, w tym zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze,

fundusze motywacyjne i1 fundusze celowe.

3.5. Inne ustalenia kontroli

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala o:
1. Rzetelne  sprawdzanie  faktur zwigzanych z  wydatkami
realizowanymi przez Sad Najwyzszy.
2. Ewidencjonowanie dowodéw w ksiggach rachunkowych zgodnie z
data operacji gospodarczej z uwzglednieniem obowiazujacych zasad

okreslonych w polityce rachunkowosci SN.

2z, U. Nr 137, poz. 887 ze zm.
¥ Dz U. Nr 123, poz. 776 ze zm.
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3. Wyeliminowanie  bledéw  formalnych  przy sporzadzaniu
dokumentacji przetargowych realizowanych na podstawie ustawy

regulujacej udzielanie zamoéwien publicznych.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze sposrod sformulowanych 3 wnioskow
pokontrolnych, w pelni zrealizowano 2 wnioski. Odnosnie realizacji drugiego
wniosku kontrola wykonania budzetu za 2005 r. wykazala, ze zgodnie z pkt 14
»Zasad polityki rachunkowosci przyjetych w Sadzie Najwyzszym”, dokumenty,
ktoére wptynety do 10 dnia, a od 16 listopada 2005 r. do 7 dnia danego miesiaca,
dotyczace zdarzenia zaistnialego w miesigcu ubieglym, byly ujmowane w ksigegach
rachunkowych w miesigcu zaistnienia zdarzenia. Wyjatek stanowily dwie faktury
wystawione 30.09.05 r., ktore do Biura Administracyjnego Sadu Najwyzszego
wplynety 03.10.05 r., a do Biura Finansowego 11.10.05 r. i zostaly zaksiggowane w

pazdzierniku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do funkcjonujacego w Sadzie
Najwyzszym systemu sprawowania nadzoru w zakresie gospodarowania srodkami
publicznymi. Wnikajgcy z art. 91 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych
obowigzek nadzoru i kontroli realizowany byl poprzez dokonywanie przez
Kolegium Sadu Najwyzszego kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i
wydatkéw budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa, zarOwno w

czgsci dotyczacej Sadu Najwyzszego jak i Rzecznika Interesu Publicznego.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego stosownie do art. 35a ust. 3 ustawy o
finansach publicznych ustalit w formie pisemnej procedury wewngtrznej kontroli

finansowej w Sadzie Najwyzszym.

W Sadzie Najwyzszym w 2005 r., stosownie do przepiséw ustawy o
finansach publicznych, byt prowadzony audyt wewnetrzny. Audytor wewngetrzny

Sadu Najwyzszego przeprowadzila dwa zadania audytowe:

- ,,Audyt poprawnosci administrowania gmachem i terenem (kompleksem

przy Pl. Krasinskich)”,

28



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

- ,Audyt poprawnosci-legalnosci i rzetelnosci przeprowadzania

inwentaryzacji w SN”.

Sprawozdania z przeprowadzenia audytu wewnetrznego dotyczace ww.
tematoéw audytor wewnetrzny Sadu Najwyzszego przekazata Pierwszemu Prezesowi
Sadu Najwyzszego odpowiednio 14 wrzesnia 2005 r. i 19 grudnia 2005 r. W dniu 28
lutego 2006 r. audytor wewngtrzny przekazata ww. sprawozdania do Gloéwnego

Inspektora Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie Finansow.

Zdaniem audytora wewne¢trznego Sadu Najwyzszego analiza i ocena w
zakresie poprawnosci i gospodarnos$ci w administrowaniu obiektem, pozwalata na
stwierdzenie, ze administrowanie przez Biuro Administracyjne obiektem KUWS
zapewnia odpowiedni poziom obstugi administracyjnej, technicznej i ochrony.
Stwierdzone przez audytora wewngtrznego uchybienie, dotyczace niepeinych
opisOw przy merytorycznym potwierdzeniu rozliczen na wspdtuzytkownikow

obiektu byto eliminowane poczawszy od maja 2005 roku.

NIK pozytywnie ocenia dzialania podj¢te przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, w zwigzku z ustaleniami z audytu dotyczacego poprawnosci
administrowania gmachem i terenem (kompleksem przy Pl. Krasinskich), w celu

usunig¢cia stwierdzonych uchybien.

Wykonanie wydatkéw w § 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow i prokuratorow w Sadzie Najwyzszym wyniosto w 2005 r.
960 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i o 610 tys. zt, - 174,3% - wigcej od

wykonania w 2004 r.

W 2005 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zawarl z sedziami Sadu Najwyzszego
3 umowy pozyczki na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych na kwoty 150 tys.

zt, 360 tys. zt i 450 tys. ztl.

Podstawa przyznawania pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sedziow w Sadzie Najwyzszym bylo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 11 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu planowania i wykorzystywania srodkéw

na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw oraz warunkéw przyznawania
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pomocy finansowej z tych $rodkéw. Przedstawione przez wnioskujacych sedzidow
dokumenty uprawniajace ich do otrzymania pozyczki, a takze zawarte z sedziami

umowy byly zgodne z ww. rozporzadzeniem.

Ogétem w 2005 r. w Sadzie Najwyzszym ww. pozyczki sptacalo 25 sedziow.
Naleznosci dlugoterminowe z tego tytutu na koniec 2005 r. wyniosty 2 427 122,00
zt. Raty pozyczek 1acznie z odsetkami byly splacane systematycznie w
comiesigcznych ratach. W splatach nie wystapity zalegtosci.

W umowach poZyczki nie zostal zawarty zapis obligujacy pozyczkobiorce do
udokumentowania, iz przyznana pozyczka na cele wskazane w § 2 cyt.

rozporzadzenia zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki majatkowe Sadu Najwyzszego w 2005 r. wyniosty 3 654,3 tys. zi, tj.
99,5% planu po zmianach (3 673,0 tys. z1) i 6,1% wydatkéow ogétem. Wydatki w §
6050 wyniosty 841,5 tys. zt, a w § 6060 — 2 812,8. tys. z}, w tym zakup dwéch
mieszkan za laczng kwotg 795 tys. zi.

Ogoétem w 2005 r. w zarzadzie Sadu Najwyzszego znajdowatlo si¢ 30 lokali
mieszkalnych, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym 15 funkcjonowalo
jako mieszkania, okreslane w wewngtrznej dokumentacji Sadu Najwyzszego jako

tzw. rodzinne.

Zasady i tryb uzyczania tych lokali okreslat ,Regulamin uzyczania lokali
mieszkalnych sedziom Sadu Najwyzszego nie zamieszkujagcym w Warszawie”,
wprowadzony zarzadzeniem nr 28/2000 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z

dnia 30 czerwca 2000 r.

Z § 6 ww. Regulaminu wynika iz: ,,W wypadku smierci sedziego jego matzonkowi
wspoélnie z nim zamieszkujacemu przystuguje roszczenie o zawarcie umowy
uzyczenia lokalu na okres, w ktérym matzonkowi zmartego s¢dziego przystuguje
uprawnienie do uposazenia rodzinnego, cho¢by nie korzystat on z tego
uprawnienia”, a z postanowien § 10 umowy uzyczenia lokalu mieszkalnego iz:
,.W razie $mierci sedziego pozostajacego w stosunku stuzbowym lub w stanie

spoczynku Sad Najwyzszy jest obowiazany zawrze¢ umowg uzyczenia o takiej
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tre$ci, jak w niniejszej umowie z matzonkiem sg¢dziego wspélnie z nim
zamieszkujacym w chwili jego $mierci. Umowa jest zawierana na okres, w ktérym
matzonkowi zmartego s¢dziego przystuguje uprawnienie do uposazenia rodzinnego,

cho¢by nie korzystat on z tego uprawnienia”.

Cytowane zapisy Regulaminu i umowy nakladaja na Sad Najwyzszy obowiazek
zapewnienia lokalu mieszkalnego wspoimatzonkowi zmartego s¢dziego. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli powinny mie¢ one charakter fakultatywny, umozliwiajacy
Sadowi Najwyzszemu podjecie decyzji o uzyczeniu lokalu wspoéimatzonkowi w

zaleznosci od posiadanych zasobéw mieszkaniowych.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrol¢ wykonania budzetu panstwa w 2005 r. przeprowadzono, podobnie
jak w latach ubiegtych w zakresie:

- rzetelnosci ewidencji finansowo—ksiggowej,
- sprawozdawczosci budzetowe;j,

- prawidlowosci wykonania budzetu panstwa w czgsci 04 Sad Najwyzszy.

Kontrola rzetelnosci ewidencji finansowo—ksiggowej i sprawozdawczosci
budzetowej miala pozwoli¢ na ustalenie czy i w jakim stopniu dane zawarte
w ewidencji prowadzonej w kontrolowanych jednostkach byly zgodne z faktycznym
przebiegiem proceséw gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych oraz czy
informacje zawarte w sprawozdawczosci budzetowej byly zgodne z rzeczywistym
przebiegiem wykonania ustawy budzetowej oraz z danymi zawartymi w ewidencji

finansowo—ksiggowe;j.

Kontrola prawidlowosci wykonania budzetu panstwa miata ustali¢, czy
w toku wykonywania budzetu panstwa przestrzegane byly przepisy dotyczace
gromadzenia dochodéw i dokonywania wydatkow publicznych, zawarte w ustawie

o finansach publicznych, ustawach regulujacych gospodarke srodkami publicznymi
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oraz w innych aktach prawnych. Celem kontroli bylo takze dokonanie oceny,
w jakim zakresie osoby odpowiedzialne za zapewnienie efektywnego i zgodnego
z prawem wykorzystania $Srodkéw finansowych, korzystaja z wynikéw pracy
audytoréw wewngetrznych.

Kontrol¢ wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkOw oraz rzetelnosci
ewidencji finansowo-ksiegowej oparto o statystyczny dobor préby dowodow
poddanych kontroli, a kontrole¢ dochodéw o niestatystyczny doboér proby.

Poprawno$¢ 1 kompletno$¢ ksiqg rachunkowych oraz prawidtowos¢
sprawozdan oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw miedzynarodowych'®,
na podstawie:

a) badania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej — organizacja systemu,

b) badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli
finansowej (,,badanie zgodnosci”) - poprawnos¢ formalna ewidencji dowodow
i zapisow ksiegowych oceniana na podstawie badania proby dowodow (badanie
prowadzone bylo niezaleZznie od wyniku oceny ryzyka kontroli),

¢) ,.badania wiarygodnosci” z zastosowaniem technik analitycznych - analiza ksiag
rachunkowych pod katem sekwencji dat, ciaglosci zapiséw w dzienniku
i terminowosci ksiegowania,

d) ,badania wiarygodnos$ci” na probie transakcji — prawidtowos¢ ewidencji
transakcji w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksi¢ggowania
i wskazania kont analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z ktérymi wyniki transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

e) badania prawidlowosci i rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodnos¢
sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci przeprowadzono na probie dowodow
i zapisoOw ksiegowych wybranych spos$rod zbioru dowodéw bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom 1 stanowiacych podstawe platnosci
(z wylaczeniem list plac), a przeniesionych do ksigg rachunkowych w roku 2005,

zwanego dalej ,,populacja objeta badaniem”.

% Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAL
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Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot
nieprawidlowosci odniesione zostaly do ogélu wydatkéw kontrolowanej jednostki

podlegajacych ocenie, zwanych dalej ,,populacja obj¢ta oceng™.

Prébe do badania zgodnosci i wiarygodnosci stanowily zapisy ksiggowe
wylosowane technikg monetarna, tj. z prawdopodobienstwem  wyboru
proporcjonalnym do wartosci transakcji, a liczebno$¢ préby uzalezniona byla
od wynikow analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodnosci i wiarygodnosci ustalono,
po uwzglednieniu ryzyka nieodlacznego, ryzyka zawodnosci systemu kontroli

wewnetrznej oraz ryzyka statystycznego badania, na poziomie 5%.

Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakos$ciowych
(prawidlowosé/nieprawidtowosé) 1 dotyczylo strony formalnej dowodéw oraz ich
kontroli biezacej i dekretacji, natomiast badanie wiarygodnosci dotyczylo

prawidlowos$ci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych.
Wyniki badania proby byly ekstrapolowane w kategoriach:

- proporcji wartosci dowoddw zawierajacych nieprawidtowosci o charakterze
formalnym do tacznej wartosci populacji objetej oceng (badanie zgodnosci),
- lacznej kwoty nieprawidtowosci w ksiggach rachunkowych znajdujacych odbicie

w sprawozdawczosci budzetowej biezgcej i rocznej (badanie wiarygodnosci).

Uzyskane wyniki pordbwnywano z dopuszczalna wartoscig nieprawidlowosci

(prog istotnosci), wynoszaca:

- dla nieprawidlowosci formalnych (badanie zgodnosci) — 5% wartosci populacji
objetej ocena,

- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej - 0,75%
wartosci populacji objetej ocena,

- dla badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdan rocznych — 0,5%

wartosci populacji objgtej ocena.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete
po zakoniczeniu kontroli

W 2005 r. w Sadzie Najwyzszym nie ustalono wymiernych efektow
finansowych kontroli.

Protokét kontroli zostal podpisany przez Prezesa Sadu Najwyzszego w dniu
31 marca 2006 r. bez zastrzezen.

W wystapieniu pokontrolnvym skierowanym w dniu 27 kwietnia 2006 r.
Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata nastgpujace wnioski:

1 Wyeliminowanie bledéw przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych.

2. Ewidencjonowanie dowodéw w ksiggach rachunkowych zgodnie z
dokumentami Zrédtowymi z uwzglednieniem obowiazujacych zasad okreslonych w
polityce rachunkowosci Sadu Najwyzszego.

3. Rozwazenie zawarcia w umowach pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedzidéw, takich zapiséw, ktére umozliwilyby potwierdzenie, ze
przyznane srodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

4. Rozwazenie zasadnosci zmiany § 6 ,Regulaminu uzyczania lokali
mieszkalnych sedziom Sadu Najwyzszego nie zamieszkujacym w Warszawie” oraz
§ 10 umow uzyczenia lokali mieszkalnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego pismem z dnia 9 maja 2006 r. poinformowat Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli o sposobie realizacji wnioskow.

Odnos$nie wnioskéw nr 1 i 2 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego stwierdzil, ze
ulegnie dalszej intensyfikacji dokladnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i
ewidencjonowania dowodow w ksiegach rachunkowych.

Natomiast w ramach realizacji wnioskéw nr 3 i 4, jak wynika z odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne, Sad Najwyzszy wprowadzi do umowy pozyczki zapis
zobowiazujacy sedziego do udokumentowania wydatkowania pozyczonej kwoty na
cele okreslone umowg oraz dokona postulowanych zmian przez wprowadzenie
zapisu uzalezniajacego zawarcie umowy uzZyczenia lokalu mieszkalnego z
matzonkiem zmartego sedziego od decyzji Pierwszego Prezesa przy uwzgl¢dnieniu
aktualnych mozliwosci w zakresie posiadanych zasoboéw mieszkaniowych.
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Wprowadzenie

zalgecznik nr 1

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 04 Sad Najwyzszy

Oceny wykonania budzetu czesci 04 Sad Najwyzszy dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatlozen polityki pieni¢gznej w 2004 roku.

Grupal

Dochody: 506,2 tys. zt Wydatki: 64 570,0 tys. zt
t.aczna kwota G : 65 076,2 tys. zt

Waga wydatkow w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9922
Waga dochodow w kontrolowanej tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0078
Nieprawidlowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (6)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (6)
Wynik koncowy Wk = 6 x 0,9922 + 6 x 0,0078 = 5,9533 + 0,0467 = 6

W zwigzku z powyzszym ocena koncowa wykonania budzetu panstwa w 2005 r. w

czesci 04 Sad Najwyzszy — pozytywna.
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zalacznik nr 2

Wykaz organdow, ktorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paiistwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

Minister Finanséw

e Ny kW -

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

10. Minister Sprawiedliwosci
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