NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DEPARTAMENT ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Nr kontroli P/04/010
Nr ewid. 37/2005/P/04/010/KAP

Informacja

o wynikach kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2004 roku
czesc 04

SAD NAJWYZSZY

Warszawa maj 2005 r.



Misja: Najwyzszej Izby Kontroli jest dbalosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskief

Wizja: Nawyzszej Izhy Kontroli jest cieszgcy sie
powszechinym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty bedg
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodterm
informacjii dla organow wiadzy
[ spoteczeristwa

Intormacja o wynikach kontroli wykonania
budsctu panstwa w 2004 roku
cszese 04 — Sad Najwyzszy

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej:

Czestawa Rudzka-Lorentz

Zatwierdzam:

Krzysztof Szwedowski

r/ -
o 2L 0[0 MQ B
Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Warszawa, AA. 25 2005 r.

Najwyzsza 1zba Kontroli

ul. Filtrowa 57

00-950 Warszawa

tel./fax: O-prefiks-22-825 44 81

www . nik.gowv.pl



L: W PrOWAOZENIC isiiciciisaisersorsnsnsnsssonsisssasssshssssnssansssnsisssanssensansssnsennnasasussnssass 4

2. Podsumowanie wynikow Kontroli....c...cceeereeens PR RS T 6
2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci 6
2.2. Synteza wynikow kontroli 7
2.3. Uwagi koncowe i wnioski 10
3. Wazniejsze wyniki kontroli.....cccccccereinniiiicinanenncnnn. SRRV R 11

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych

1 organizacyjnych 11

3.1.1. Stan prawny 11

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne 12

3.2. Ksiggi rachunkowe i sprawozdawczosc budzetowa 12
3.2.1. Opinia o ksiggach rachunkowych 12

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych 14

3.3. Analiza wykonania budzetu panstwa w cz¢éci 04 — Sad Najwyzszy 15
3.3.1. Dochody 15

3.3.2. Wydatki 18

3.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia 23

3.4. Inne ustalenia kontroli 25

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej Kontroli.....cccceeeeeereeiienenes 28
4.1. Przygotowanie kontroli 28

4.2. Postgpowanie kontrolne i1 dzialania podj¢te po zakonczeniu kontroli 30

Sy LB o e s aes R NS AR R A SRS R S Y 31



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza [zba Kontroli — Departament Administracji Publicznej - w okresie
od 3 stycznia 2005 r. do 31 marca 2005 r. przeprowadzila, na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg Nr P/04/010
. Wykonanie budzetu panstwa w 2004 r. w czgsci 04 - Sad Najwyzszy™.

Celem kontroli bvlo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok

2004%, w czesci 04 - Sad Najwyzszy.
Kontrolg przeprowadzono w Sadzie Najwyzszym.

Badaniami hontrolnymi objeto:  prawidlowosé realizacji dochodow
z poszczegoOlnych zrodel. zgodnos¢ realizacji dochodéw i wydatkéw z ustawag
budzetowa na rok 20104. przepisami ustawy o finansach publicznych3 oraz wydanymi
na ich podstawie prsepisami wykonawczymi, rzetelnosé sprawozdan budzetowych.
lacznie ze zbadaniem dowodow 1 zapisow ksiggowych, z ktorych wynikaja kwoty
zawarte w sprawozdaniach, przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamodwien
publicznych®, ustawy o rachunkowosci’, jak réwniez powigzanie nakladow

finansowych z efektami rzeczowymi. tj. celowos¢ dokonywanych wydatkow.
Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2003 r. Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala o:

I. wyeliminowanic przypadkow dokonvwania poprawek w dowodach ksiggowych
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci,
2. wyeliminowanie btgdnej praktyki uymowania dowodoéw ksiggowych w ksiggach
rachunkowych SN =z datg =zatwierdzenia dowodu i wprowadzenie zasady

ksiggowania operacji gospodarczej zgodnic z rzeczywistg data jej dokonania,

"Dz U.z2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.

* Ustawa budzetowa na rok 2004 z dnia 23 stveznia 2004 r. (Dz. U Nr 17, poz.167).

¥ Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 ze zm.).
* Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
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3. klasyfikowanie wydatkow na zakup ksiazek dla Biblioteki SN w § 4240 - Zakup

pomocy naukowych. dydaktycznych i ksigzek.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze sposréd sformutowanych 3 wnioskow
pokontrolnych, w pelni zrealizowano 2 wnioski nr 1 i 3. Nie stwierdzono
przypadkow dokonywania poprawek w dowodach ksiggowych niezgodnie
z przepisami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci. W 2004 r. wydatki zwiazane
z zakupem pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek zostaly zakwalifikowane
w § 4240 - Zakup pomocy naukowych, dvdaktycznych i ksigzek. Wniosek nr 2 nie
zostal w pelni zrealizowany. Stwierdzono dwa przypadki ujgcia w ksiggach
rachunkowych dowodow ksiggowych w innym miesigcu niz data operacji

gospodarczej.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogdina ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2004 r. w czesci 04 - Sad
Najwyzszy — pozytywna z uchybieniami.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

- zawyzenia o 24,7 tys. zl kwoty zobowigzan niewymagalnych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28, w zwigzku z nierzetelnym sprawdzeniem faktury
korygujacej,

- ujecia w ksiggach rachunkowych dwoch dowodéw ksiggowych w innym

miesiacu niz data operacji gospodarczej,

- mnieegzekwowania przez okres jednego roku przyznanego rabatu

z ,.Telekomunikacji Polskiej S.A.",

- nierzetelnego sporzadzania dokumentacji przetargowych.

Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za 2004 r. w czgsci 04 - Sad
Najwyzszy ustalono, ze lgczne roczne sprawozdania Rb-23 o stanie srodkow na
rachunkach bankowych, Rb-27 o wykonaniu planu dochodéw budzetowych, Rb-28
o wykonaniu planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-N kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan zostaly
prawidlowo sporzadzone pod wzgledem formalno-rachunkowym na podstawie
sprawozdan jednostkowych przekazanych przez dysponenta srodkow budzetowych
trzeciego stopnia, tj. Rzecznika Interesu Publicznego i wlasnych sprawozdan
Jjednostkowych Sadu Najwyzszego. Sprawozdania jednostkowe Sadu Najwyzszego
Rb-23. Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie ewidencji

ksiggowej. Zdaniem NIK. sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz
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dochodow, wydatkow i naleznosci w 2004 r. zgodnie z zasadami rachunkowosci dla

jednostek budzetowych.

Natomiast sprawozdanie Rb-28. zaréwno jednostkowe jak i laczne, zawiera
znieksztalcenie w rzakresie zobowigzan polegajace na ich zawvzeniu o kwote
24,7 tys. zl. Wynikalo to z zaakceptowania do ujgcia w ksiegach rachunkowych

nierzetelnego dowodu ksiggowego - faktury za dostaweg prasy i czasopism.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Ksiegi rachunkowe

W odniesieniu do organizacji systemu ksiggowosci oraz kontroli finansowej

nie wniesiono uwag

W wyniku prseprowadzonego badania, zgodnie z metodyka przedstawiong
w rozdziale 4.1., stwicrdzono dwa przypadki zaksiggowania dowodow ksiegowych
w innym miesigcu niz wynikato to z daty operacji gospodarczej. Pomimo
powyzszych uchybien wyniki badania daly podstawg do pozytywnego
zaopiniowania skutecznosci systemu ksiggowosci 1 kontroli finansowej oraz
wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej

i rocznej (str.12-14).

Jednakze badanic stanu zobowigzan na koniec roku budzetowego 2004 r.
1 terminowosci odprowadzania dochodow budzetowych, ktorego efekty nie zostaly
uwzglednione (W wynikach badania dowodow zgodnie z metodyka, o ktorej wyzej
mowa) ujawnilo, ze na skutek nierzetelnego wywigzywania si¢ z obowigzkow
w zaKkresie merytorycznego i formalno-rachunkowego sprawdzenia dokumentéow
ksiggowych, Sad Najwyzszy w jednym przypadku dokonal w 2005 r. nienaleznej
zaplaty w kwocie 24.7 tyvs. zt w wyniku ujecia w ksiggach rachunkowych 2004 r.
nierzetelnego dokumentu (faktury) oraz w drugim przypadku akceptowal dowody
ksiegowe zawierajace Kkwoty nie uwzgledniajgce naleznego rabatu za okres
od kwietnia 2003 do kwietnia 2004 r. na laczng kwote 19,5 tys. zt, w tym 3,9 tys. zl
dotyczylo 2004 r. (str. 26).
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2.2.2. Dochody

Zrealizowane w 2004 r. w czesci 04 - Sad Najwyzszy dochody budzetowe
wyniosty 555.4 tys. zt i w stosunku do prognozowanych w ustawie budzetowej na
2004 r. byly wyzsze o 268.4 tys. zL tj. 0 93,5%. W porownaniu do 2003 r. dochody
byly wyzsze o 140.9 tys. zi, tj. 0 34,0%.

Na wyzsza od zaplanowanej realizacj¢ dochodéw w 2004 r. wplynely m.in.
wyzsze niz prognozowano dochody klasyfikowane w § 097 - Wplywy z roznych
dochodow w wysokosci 127,1 tys. zt (1.588.8% planowanych), w tym nieplanowane
dochody =z tytulu rozliczen ze wspotuzytkownikami obiektu Kompleksu
Urbanistycznego Wpymiaru Sprawiedliwosci w wysokosci 79,8 tys. zl oraz
nieplanowane dochody klasyfikowane w § 084 - Wplywy ze sprzedazy wyrobow
1 skfadnikéw majatkowych w wysokosci 67.7 tys. zt (str. 15-17).

2.2.3. Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2004 ustalono wydatki w czesci 04 - Sad
Najwyzszy w wysokosci 58.689.0 tys. zl. W ciagu 2004 r. wydatki w tej czesci nie
zostaly zwigkszone. Zrealizowane wydatki wyniosty 56.966,2 tys. zi, tj. 97,1%
wielkosci planowanej. W porownaniu do 2003 roku wydatki byly wyzsze
03.591,1 tys. zl, tj. o 6,7%. W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia formalne
dotyczace nierzetelnego sporzadzania dokumentacji przetargowych przy udzielaniu

zamowien publicznych (str. 18-22).

Zobowigzania w czesci 04 - Sad Najwyzszy na dzien 31 grudnia 2004 r.
wynioslty 2.913.2 tys. zl i w calosci stanowily zobowijzania niewymagalne
dotyczace wydatkow biezacych, w tym glownie z tytulu dodatkowego

wynagrodzenia rocznego za 2004 r. wraz z pochodnymi (str. 22).
2.2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W czesci 04 - Sad Najwyzszy wynagrodzenia stanowily kwote
30.471.0 tys. zt (z tego w Sadzie Najwyzszym - 27.372.4 tys. zl, a u Rzecznika
Interesu Publicznego - 3.098.6 tys. zi). W poréwnaniu do 2003 r. wynagrodzenie

byto wyzsze o 4.321.6tys.zl, tj. o 16,5%. Przecietne zatrudnienie w 2004 r.
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wyniosto 356 osob — w przeliczeniu na pelnozatrudnionych i w poréwnaniu do
2003 r. byto nizsze o 3 osoby, tj. 0 1%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
(z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w 2004 r. wyniosto 7.133 zi.
W poréwnaniu do 2003 r., przecigtne miesigczne wynagrodzenie wzrosto o 15,6%

(str. 23-25).
2.2.6. Inne ustalenia kontroli

Wynikajgcy z art. 91 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych obowiazek
nadzoru i kontroli realizowany byl poprzez dokonywanie przez Kolegium Sadu
Najwyzszego kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow 1 wydatkow
budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa zaréwno w czesci
dotyczacej Sadu Najwyzszego jak i Rzecznika Interesu Publicznego. Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego ustalit w formie pisemnej procedury wewngtrznej kontroli
finansowej stosownie do art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Jednakze
wobec stwierdzenia uchybien w zakresie nierzetelnego sprawdzenia dokumentow
ksiggowych, NIK ocenia, ze skutecznos¢ systemu kontroli finansowej byta

niewystarczajaca.

Zgodnie z zatwierdzonym planem, audytor wewnetrzny przeprowadzil
w 2004 r. dwa zadania audytowe. NIK pozytywnie ocenia dzialania podjete przez
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w celu usunigcia stwierdzonych przez

audytora uchybien (str. 25-27).
2.2.7. Finansowe rezultaty kontroli

l. Nie wprowadzono do ksiag rachunkowych miesigca stycznia zobowigzan
wynikajacych z dwoch faktur na taczng kwote 171.9 tys. zt. Faktury te zostaty
ujete w lutym, pomimo iz operacje gospodarcze, ktorych dotyczyly miaty

miejsce w styczniu 2004 r. (str. 13).

(RS ]

W wyniku kontroli Sad Najwyzszy odzyskal kwotg 28,2 tys. zl od kontrahenta
w wyniku postgpowania wyjasniajgcego w sprawie nierzetelnego sprawdzenia

faktury obciazajacej Sad Najwyzszy kwota 24,7 tys. zl (str. 26).
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

W  celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila w wystapieniu pokontrolnym skierowanym

do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wnioski dotyczace:

1. Rzetelnego sprawdzania faktur zwiazanych z wydatkami realizowanymi

przez Sad Najwyzszy .

2. Ewidencjonowania dowodow w ksiggach rachunkowych zgodnie z data
operacji gospodarcse) z uwzglednieniem obowiazujacych zasad okreslonych

w polityce rachunkowosci SN.

3. Wyeliminowania blgdéw formalnych przy sporzadzaniu dokumentacji
przetargowych realizowanych na podstawie ustawy regulujacej udzielanie zamowien

publicznych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Gospodarka finansowa czesci 04 - Sad Najwyzszy podlega rygorom
wynikajacym 2z ustawy o finansach publicznych, ustawy Prawo zamowien
publicznych, ustawy o rachunkowosci oraz z innych przepisoéw okreslajacych

gospodarke finansowg panstwowych jednostek budzetowych.

Na podstawie art. 67 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego jest dysponentem czgsci budzetu panstwa 04 - Sad Najwyzszy.

W 2004 r. Sad Najwyzszy funkcjonowal na podstawie ustawy z dnia
23 listopada 2002 o Sadzie Najwstzym(’. Zgodnie z art. 6 § 2 ustawy o Sadzie
Najwyzszym w zakresie wykonywania budzetu Sadu Najwyzszego, Pierwszemu
Prezesowi Sadu Najwyzszego przysluguja uprawnienia ministra wlasciwego do

spraw finanséw publicznych.

W 2004 r. zmianie ulegl w poréwnaniu do 2003 r. sposob obliczania
wynagrodzenia sedziow Sadu Najwyzszego i1 pracownikow administracyjnych Sadu
(art. 42 § 2 w zwigzku z art. 101 i art. 70 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym).
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 1 marca 2004 r.
w sprawie stawek dodatku funkcyjnego dla czlonkéw Biura Studiéw i Analiz Sgdu
Najwyzszego  ustalone zostaly stawki dodatku funkcyjnego dla czlonkéw Biura

Studiow i Analiz.

® Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.
" Dz. U. Nr 38, poz. 349.
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3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne

Budzet czegsci 04 - Sad Najwyzszy w 2004 r. obejmowal dochody i wydatki
Sadu Najwyzszego (dysponent czes$ci budzetowej 04) oraz Rzecznika Interesu

Publicznego (dysponent trzeciego stopnia).

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zarzadzeniem Nr 42/98 z dnia 29 grudnia
1998 r. ustanowil z dniem 1 stycznia 1999 r. Rzecznika Interesu Publicznego
dysponentem trzeciego stopnia sSrodkéw budzetowych w ramach budzetu Sadu
Najwyzszego. Zarzadzeniem Nr 10/99 z dnia 12 marca 1999 r. (zmienionym
zarzadzeniem Nr 25/2001 z dnia 11 lipca 2001 r.) Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego. dzialajac na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
upowaznil Rzecznika Interesu Publicznego do dokonywania przeniesien wydatkow

w obregbie rozdzialu 75105 - Rzecznik Interesu Publicznego.

Przecigtne zatrudnienie w czgsci 04 - Sad Najwyzszy w 2004 r. wyniosto 356
osob, w tym 312 osob w Sadzie Najwyzszym 1 44 osoby u Rzecznika Interesu

Publicznego.

W Sadzie Najwyzszym i u Rzecznika Interesu Publicznego w 2004 r. nie
prowadzono dziatalnosci w formie zakltadu budzetowego, gospodarstwa

pomocniczego oraz nie finansowano dziatalnosci w formie srodkow specjalnych.
W 2004 r. zarowno Sad Najwyzszy jak i Rzecznik Interesu Publicznego nie

otrzymywal srodkow ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczosc¢

budzetowa

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

Badanie ksigg rachunkowych przeprowadzono w 1 jednostce, tj. w Sadzie

Najwyzszym.

W odniesieniu do organizacji systemu ksiggowosci, w tym ksiggowosci

komputerowej oraz kontroli finansowej, w Sadzie Najwyzszym nie wniesiono uwag.



Wazniejsze wyniki kontroli

W celu oceny skutecznosci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej
(badanie zgodnosci) w Sadzie Najwyzszym, przy wykorzystaniu narzedzia
informatycznego, wylosowano 162 dowody ksiggowe, ktore wraz z 99 dowodami
dotyczacymi najwyzszy ch pozycji wydatkow 1 wybranych dochodow kontrolowane;
jednostki zostaly zbadane pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidlowoscei

kontroli wewngtrzncej i dekretacji.

W probie dowodow ksiggowych poddanych bezposredniemu badaniu
stwierdzono 2 pozyvcje dowodow na laczng kwotg 1719 tys. zi
z nieprawidlowosciami., polegajacymi na ujgciu tych dowodéw ksiegowych
w ksiggach rachunkhowych w innym miesigcu niz wynika to z daty operacji

gospodarczej.

- Wyniki przeprowadzonego badania, zgodnie z metodyka przedstawiong
w rozdziale 4.1.. daly podstawg do wydania opinii pozytywnej] w zakresie

skutecznosci systemu ksiggowosci i kontroli finansowej.

W Sadzie Najwyzszyvm przeprowadzono rowniez badanie wiarygodnosci ksigg
rachunkowych na probie transakcji wybranej zgodnie z metodyka opisana

w rozdziale 4.1.

P acznie badaniem objg¢to 261 transakcji. na taczna kwotg 2.286,3 tys. zl.

W Sadzie Najwyzszym nic stwierdzono nieprawidiowosci w zapisach
ksiggowyvch, ktore skutkowalyby na sprawozdawczos¢ biezaca.

W wyniku przeprowadzonego badania, zgodnie z metodyka przedstawiona
w rozdziale 4.1., w zakresie wiarvgodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu

do sprawozdawczos$ci biezacej, wydana zostala opinia pozytywna.

W wyniku powyzszego badania. w Sadzie Najwyzszym nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zapisach ksiggowych, ktore mialyby wplyw na sprawozdanie

roczne.
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Wyniki powyzszego badania w zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej daly podstawe do wydania opinii
pozytywnej.

Jednakze w wyniku kontroli zobowigzan na koniec 2004 r. oraz terminowosci
odprowadzania dochodoéw budzetowych, ktorych efekty nie zostaly uwzglednione
w ekstrapolacji wynikow badania bezposredniego proby dowodow ksiegowych,
ujawniono, ze na skutek nierzetelnego wywigzywania sie z obowiazkow w zakresie
merytorycznego 1 formalno-rachunkowego sprawdzenia dokumentéw ksiggowych,
Sad Najwyzszy w jednym przypadku dokonat w 2005 r. nienaleznej zaptlaty
w kwocie 24.7 tys. zl oraz w drugim przypadku akceptowal dowody zawierajace
kwoty nie uwzgledniajace naleznego rabatu od kwietnia 2003 do kwietnia 2004 r.
(za okres rozliczeniowy marzec 2003 - marzec 2004 r.) na laczna kwotg 19,5 tys. zl,
w tym 3.9 tys. zl dotvezylo 2004 r. Swiadczy to o niewystarczajacej skutecznosci

kontroli finansowe].

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W Sadzie Najwyzszym. w kiorym oceniano wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych przeprowadzono rowniez badanie prawidlowosci przeniesienia tresci
ksiag na roczne sprawozdania: Rb-23 — o stanie srodkow na rachunkach bankowych,
Rb-27 — z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa. Rb-N — Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,
Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan.

W wyniku badania zestawien obrotow i sald stwierdzono, ze dane z ksiag
rachunkowych zostaly prawidlowo przeniesione na roczne sprawozdania budzetowe.

Stwierdzono jednak, i1z sprawozdanie Rb-28 zawiera znieksztalcenie
w zakresie zobowigzan polegajace na ich zawyzeniu o kwotg 24,7 tys. zi.

Uwzgledniajac powyzsze wydana zostala opinia bez zastrzezen w stosunku
do sprawozdan Rb-23. Rb-27, Rb-N, Rb-Z oraz opinia z zastrzezeniami w stosunku

do sprawozdania Rb-28 odnosnie zobowigzan.
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Badanie prawidtowosci sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan: Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z prowadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych
przekazywanych przez dysponenta srodkéw budzetowych III stopnia, tj. Rzecznika
Interesu Publicznego i wlasnych sprawozdan jednostkowych sporzadzonych przez
Sad Najwyzszy.

W wyniku badania nie stwierdzono bledéow w =zakresie przenoszenia
sprawozdan jednostkowych na sprawozdania {aczne. Jednakze faczne sprawozdanie
Rb-28 jest obarczone wada sprawozdania jednostkowego w zakresie oméwionych

wyzej zobowigzan.
3.3. Analiza wykonania budzetu panstwa w czesci

04 — Sad Najwyzszy

3.3.1. Dochody

Realizacj¢ dochodow budzetowych prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

2004 r.
Wykonanie Plan 5:3 5:4
L.p. Wyszezegolnienie 2003 r. Wwg ustawy Wykonanie . ’
budzetowej
tvs. zi %%
1 2 3 4 5 6 7
| 04-Sad Najwyzszy ogotem, 414.5 287 3554 134.0 193.5
w iym:
¥ Dzial 751-Urzedy naczelnych organow wladzy 410.0 287 546.8 133.4 190,5
panstwowej. kontroli 1 ochrony prawa oraz
sadownictwa
0 0 Rozdzial 75102-Naczelne organy sadownictwa 407.9 287 545.7 133.8 190.1
rozdzial
(VR 60 § 069 -Wplvwy z roznveh oplat 0.2 0 0.4 200 X
11,120 | § 070-Wplywy ze splat oprocentowanych 259.3 257 320.7 123:7 1248
pozyezek udzielanyeh s¢dziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowyvch
1. 513 § 083-Wplvwy z ustup 1.1 0 0 X 0
1114 § 084-Wplvwy ze sprzedazy wyrobow i 0 0 67,7 X X
skladnikow majgtkowvch
1.1.1.5. | § 092-Pozosiale odsetki 281 22 20:8 106.0 13535
| R I § 097- Wplvwy z roznych dochodow 119.2 8 127.1 106.6 | 1588.8
L1522 Rozdzial 75105- Rzecznik Interesu Publicznego 2.1 0 1.1 524 X
1.1.2.1 § 097-Wplvwy z roznveh dochodow 2.1 0 1,1 52.4 X
L2 Dzial 753-Obowigzkowe ubezpieczenia 4.5 0 191,1 x
spoleczne
L2k Rozdzial 753 12-Uposazenia sgdziow w stanie 4.5 (€] 8.6 191.1 x
spoczynku
1.2.1.1, | § 070-Wplyvwy ze splat oprocentowanych X 0 2:5 X X
pozyczek udzielanych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
1.2.1.2. | § 092-Pozostale odsetki X 0 0.3 % X
1.2.1.3. | $ 097- Wplywy z roznych dochodow 4.5 0 5.8 128.9 X
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W ustawie budzetowej na rok 2004 ustalono dochody w czesci 04 - Sad
Najwyzszy w wysokosci 287 tys. zi, tj. o 30,8% nizsze od wykonania w 2003 roku
(catos¢ w dziale 751 - Urzedy naczelnych organow wiladzy panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz sadownictwa).

Zrealizowane dochody w czgsci 04 - Sad Najwyzszy wyniosty 555,4 tys. zi
iw stosunku do ustawy budzetowej na rok 2004 byly wyzsze o 2684 tys. zi,
§j. 0 93,5%. W 2004 r. Sad Najwyzszy uzyskal dochody w wysokosci 554,3 tys. zi,
a Rzecznik Interesu Publicznego w wysokosci 1,1 tys. zt (rozdzial 75105 - Rzecznik

Interesu Publicznego).

Dochody w crz¢sci 04 - Sad Najwyzszy zostaly zrealizowane w dziale 751 -
Urzedy naczelnych organow wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa (w kwocie 346.8 tys. zl) 1 dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia

spoteczne (w kwocic R.6 tys. z1).

W poréwnaniu do 2003 r. dochody w czgsci 04 - Sad Najwyzszy byly wyzsze
0 1419 tys. zl, tj. 0 34.0 %.

W 2004 r. Sad Najwyzszy uzyskal dochody klasyfikowane w § 97 - Wplywy
zroznych dochodow w wysokosci 127,10 tys. zt (1588,8% planowanych), w tym
m.in. z tytulu rozliczen ze wspoluzytkownikami  obiektu Kompleksu
Urbanistycznego Wymiaru Sprawiedliwosci w wysokosci 79.8 tys. zl (w 2003 r.
dochody wyniosty 106.6 tys. zl). W oceniec NIK planowane dochody w tym
paragrafie nie obejmowaly wszystkich naleznosci, ktoére powinien zaplanowac¢ Sad
na 2004 r.. gdyz zaplanowano tyvlko kwotg 8,0 tys. zt z tytulu terminowego
wykonywania obowigzku ptlatnika zaliczek na podatek dochodowy od os6b
fizycznych oraz skladek ubezpieczeniowych, bez uwzglednienia dochodow
uzyskiwanych z tyvtulu rozliczen ze wspoéluzytkownikami obiektu Kompleksu
Urbanistycznego Wymiaru Sprawiedliwosci, ktére maja charakter cykliczny,
a zatem powinny zostac¢ uwzglednione w planowaniu.

Na wyzsze niz prognozowano wykonanie dochodéw wplyw mialy przede
wszystkim wyzsze niz przyj¢to na etapie opracowywania projektu budzetu na

2004 r. splaty z tytulu udzielonych pozyczek mieszkaniowych sedziom (§ 070) oraz
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nieplanowane wczesniej wplywy 2z tytulu sprzedazy skladnikow majatkowych

(§ 084) ze sprzedazy 3 samochodow stuzbowych za kwotg 67.7 tys. zi.

Badaniem kontrolnym obj¢to dochody osiggni¢te w dziale 751 - Urzedy
naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa, rozdziale 75102 - Naczelne organy sadownictwa w Kkwocie
5142 tys. zl, tj. 94.7% dochodéw ogoélem oraz dochody w dziale 753 -
Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, rozdziale 75312 - Uposazenia s¢dziow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne w kwocie 2,8 tys. zl, tj. 32,5%

dochodéw tego dziatu. Nie stwierdzono nieprawidlowosci przy ich realizacji.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. dochodow najwigkszy udzial miaty
dochody uzyskane w dziale 751 - Urzedy naczelnych organoéw witadzy panstwowej.,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziale 75102 - Naczelne organy
sadownictwa w § 070 - Wplywy ze splat oprocentowanych pozyczek udzielanych
sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych w kwocie
320,7 tys. zi, co stanowi 57,7% dochodow ogoétem oraz w § 097 - Wplywy z réznych

dochodéw w kwocie 127.1 tys. zi, tj. 22,9% dochodow ogétem.

Zalegtosci w realizacji dochodow, wedlug stanu na koniec grudnia 2004. r.
wyniosty 0,2 tys. zl. Zaleglosci wystapity w dziale 751 - Urzedy naczelnych
organow wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa w kwocie
240 zl 1 dotyczyly 16 dluznikow zalegajacych z oplatami kosztow sadowych. NIK
nie wnosi uwag do podejmowanych dziatan wobec dluznikow zalegajacych

z optatami kosztow sadowych.

W 2004 r. nie dokonywano umorzen ani odroczen naleznosci budzetowych.
Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania poboru naleznosci.
Pobrane przez Sad Najwyzszy dochody byly terminowo przekazywane

bezposrednio na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
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3.3.2. Wydatki

Realizacje wydatkow budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

2004 r.
w tym:
6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Budzet po | Wykonanie* e
w2003 r* zmianach wdatk1
niewyga
sajace
tys, 21 Yo%
| 2 3 4 5 3] 6a 7 8 9
Czgséc 04- Sad Najwyzszy 53.375,1 58 689 58 689 56 966,2 106.7 97.1 97.1
(ogolem). w tym
1 Dazial 751-Urzedy naczelnych 43 593.0 45 835 45 835 452964 1039 98.8 98.8
organow wiadzy panstwowe),
kKontroli 1 ochrony prawa oraz
sadownictwa — ogitem,
W Iego.
1A Rozdzial 75102 — Naczelne 393378 41 120 41270 40 814.6 X| 1038 993 98.9
organy sadownictwa
§ 3020 97.9 96 52 51.1 X 522 53.2 98.3
§ 3030 325 84 335 334 X | 102.8 39.8 95.4
§ 4010 83152 10914 10572 105549 X| 1269 96,7 99.8
§ 4030 12 749.3 18 068 15 035 150268 X| 1179 83.2 99.9
§ 4040 1373,1 1713 1 651 1 650.5 X | 1202 96,4 | 1000
§ 4050 781.1 193 133 130.3 X 16.7 67.5 98.0
§ 4070 56.9 17 10 99 X 17.4 58.2 99.0
§4110 15737 2:553 1922 1 902,10 X | 1209 74.5 99.0
§4120 245.5 363 303 297.4 X | 121,1 81,9 98,2
§ 4140 34.5 77 45 44.1 X | 127.8 573 98.0
§4210 1 4509 537 1 459 1 399.5 X 96.5 | 260.6 95,9
§ 4240 X X 167 160.6 X X X 96.2
§ 4260 1071.0 705 1 045 995.7 P 93,0 141.2 953
§ 4270 4737 253 459 393.8 X 83.1] 1557 85.8
§ 4280 15.3 5, 15 12.5 X 81,7 | 250.0 833
§ 4300 64451 2152 6 163 5968.1 X 926) 2773 96,8
§4410 2827 161 341 3338 X | 1181 | 2073 97.9
§ 4420 67.7 78 101 95.2 X| 140.6 | 122.1 94.3
§ 4430 53.5 110 7T 75.1 X | 1404 68.3 97.5
5 4440 231.1 258 239 2382 X | 103.] 92.3 99 7
& 4450 769.6 X 350 350.0 x 45.5 X 100.0
§ 4480 95.7 112 99 98.8 x 1032 88.2 Q9.8
§ 4520 |.6 8 2 157 X 106.3 213 83.0
§ 4540 X X I 10,4 X x x| 945
& 6060 31202 2 663 984 980.8 X 314 36.8 967
2004 r
w tym
6:3 6.4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Budzet po | Wykonanie*
w2003 r.* zmianach \\_’}fdalh
niewyga
sajace
1ys. zl %%
| 2 3 4 5 o ba 7 8 9
1.2 | Rozdzial 75105 — Rzecznik 4 2552 4715 4 565 44818 x| 1053 95.1 98.2
Interesu Publicznego
§ 3030 34 15 15 7.9 X | 2324 52,7 52.7
§4010 22295 2300 2300 2299.6 X 103.1 100.0 100.0
§ 4030 459 8 585 585 585.0 X| 127.2] 100,0| 1000
§ 4040 184.5 2325 225 214.0 X| 16,0 951 95.1
§4110 367.6 429 429 397.1 X 108.0 92,6 92.6
§4120 55.6 6l 61 59.6 X 1072 97,7 97.7
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[ [§4140 Yl 15 | 10 9.8 X| 1089 | 653 980
~Js4210 17401 180 210 209.0 X | 1229 ] 116.1 99.5
4§ 4260 89 ol 60 58.1 . X 1943 96.8 96.8
§ 4270 iR7 45 29 28.0 X 724 62.2 96.6
§ 4280 289 33 35 290 | x| 1004] 829] 829
C § 4300 S1K.3 5201 400 3836 X| 740] 738 959
§ 4410 | TR 23 5 33 X 423 132 66.0
§ 4420 e 16 15 6 55 ¥ | 2am] B67] 9
§ 4430 [ 204 an 20 18.6 X| 80| 62, 93.0
§ 4440 2R.5 32 32 30.7 X| 1077 959| 959
§ 6060 999 143 143 143.0 1431 ] 1000 1000
2. | Dzial 753 — Obowiazkow« 9662.1 12706 12 706 11'532,2 X| 1194 908| 903
ubezpieczenia spoleczne-
ogolem,
Z tego:
2.1. | Rozdzial 75312 —Uposavenia 9562.1 12 706 12 Toe 11.532.2 X 1194 908] 908
sedziow W stamie Spocy ok u
oraz uposazen a rodzinm.
§ 3020 97.4 46 106 99.5 X] 1022] 2163 99.5
§3110 95647 12 188 12 134 112327 X| 1174 922 92,§_j
f’ § 4450 0 472 472 200,00 X 0| 424 424
3. | Dzial 852-Pomoc spolc. sna 120 148 148 137.6 X| 1147] 930| 930
ogolem,
zlego
3.1 | Rozdziaf 85212-Swiad. romia X X 1032 92.8 X X X 89.9
rodzinne oraz skiadki n.a
ubezpicczenia cmerytali.
rentowe z ubezp. spole sy
§3110 N X 103.2 92.8 X X X 90,0
22, | Rozdzial 85216-Zasitk 120 148 44.8 44.8 X 3713 303 99.8
rodzinne, pielggnacyine
WYCNOWaWCzZe i | |
[§3110 [ 120] 148 | 448 44.8 | X[ 373] 303 998

*W 2003 £ 2004 r o wosiapily wydalha niew s gasajace
W ustawie budzetowe) na rok 2004 ustalono wydatki w czesci 04 - Sad
Najwyzszy w wysokosci 58.689.0 tys. zi. W cigqgu 2004 r. wydatki nie zostaty

zwigkszone o srodki z rezerw budzetowych (ogalnej i celowych).

Zrealizowance wydatki wyniosty 56.966,2 tys. zI, tj. 97,1% budzetu
po zmianach. W porownaniu do 2003 roku wydatki byly wyzsze o 3.591,1 tys. zi,
tj. 0 6,7%.

W strukturze zrealizowanych w 2004 r. wydatkow ich udzial przedstawia sig
nastgpujaco:

- dziat 751 - Urzedy naczeinych organow wiladzy panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz sadownictwa - 45.296.4 tys. zt (79.5% wydatkow

ogolem w czesci).

- dzial 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne - 11.532,2 tys. zt (20,2%
wydatkow ogolem w czesci),

- dzial 852 - Pomoc spoleczna — 137.,6 tys. zt (0.3% wydatkéw ogdlem

w czesci).
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Wrydatki w dziale 751 - Urzedy naczelnych organdw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, sklasyfikowane zostaly w dwoéch
rozdzialach i wyniosty ogoélem 45.296.4 tys. zl, tj. 98,8% kwoty okreslongj

w ustawie budzetowe]j. z tego:

- w rozdziale 75102 - Naczelne organy sadownictwa - 40.814.6 tys. zi,
tj. 99,3 % kwoty okreslonej w ustawie budzetowej i 98,9% planu po

zmianach,

- w rozdziale 75105 - Rzecznik Interesu Publicznego - 4.481.8 tys. zi,
tj. 95,1 % kwoty okreslonej w ustawie budzetowej i 98.,2% planu po

zmianach.

Najwieksza pozycje wydatkéw w dziale 751 - Urzedy naczelnych organow
wladzy panstwowej. kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa (tj. 90,1%
wydatkow w tym dziale) stanowilty wydatki rozdzialu 75102 - Urzedy naczelnych
organow wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa-
wynoszace 40.814.6 tys. zt (1. 71.6% ogdtu wydatkéw zrealizowanych w czesci 04),

w tym na:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 29.615.9 tys. zl, tj. 65,3% wydatkow

w tym dziale i 72,6% w tym rozdziale,

- zakup ustug pozostalych (§ 4300) - 5.968,1 tys. zl, tj. 13,2% wydatkéw

w tym dziale i 14.6% wydatkow w rozdziale,

- zakup materialow i wyposazenia (§ 4210) - 1.3995 tys. zh tj. 3.1%

wydatkow w tym dziale 1 3.4% wydatkow w rozdziale.

Najwigkszy udzial w wydatkach w rozdziale 75105 - Rzecznik Interesu

Publicznego (9.9% wydatkéw dziatu 751) przypadat na:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 3.565,1 tys. zl, tj. 7,9% wydatkow

w dziale i 79.6% wydatkow w rozdziale,

- zakup ustlug pozostatych (§ 4300) — 383 .6 tys. zi, tj. 0,8% wydatkéw w dziale

i 8.6% wydatkow w rozdziale,

20
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- zakup materialéw i wyposazenia (§ 4210) - 209.0 tys. zi, tj. 0.5% wydatkow

w dziale i 4,7% wydatkow w rozdziale.

W ustawie budzetowej na 2004 r. w cz¢sci 04 - Sad Najwyzszy ustalono
wydatki majatkowe w wysokosci 2.806.0 tys. zl, z tego dla Sadu Najwyzszego —
2.663.0 tys. zl, dla Rzecznika Interesu Publicznego — 143.0 tys. zl.

Wykonanie wydatkow majatkowych w Sadzie Najwyzszym wynioslo

980.8 tys. zt (99,7% planu po zmianach), z tego przeznaczono na:
- zakup mieszkania stuzbowego — 337.8 tys. zi,
- zakup 2 samochodéw osobowych —217.6 tys. zl,
- zakup sprzetu komputerowego — 315.7 tys. zi,
- zakup oprogramowania — 39,0 tys. zl.
- zakup sprzetu technicznego — 70,7 tys. zt.

Rzecznik Interesu Publicznego wydatkowat na zakupy inwestycyjne kwote
143.0 tys. zi, tj. 100% wielkosci planowanej, m.in. na zakup sprze¢tu komputerowego

1 oprogramowania za kwote¢ 130.8 tys. zi.

Wydatki w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne,
sklasyfikowane w calosci w rozdziale 75312 - Uposazenia sedziow w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne. zostaly poniesione w kwocie 11.532.2 tys. zl,
1j. 90.8% kwoty okreslonej w ustawie budzetowe]j i planie po zmianach. z tego m.in.

na:
- nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen (§ 3020) —
99.5 tys. zl (calos¢ na odprawy posmiertne), tj. 99.5% planu po zmianach,
- swiadczenia spolteczne (§ 3110) — 11.232.7 tys. zt (w tym m.in. na
uposazenia s¢dziow w stanie spoczynku — 8.236.8 tys. zl i na uposazenia
rodzinne — 2.917.9 tys. z1), tj. 92,.6% planu po zmianach.

W ramach wydatkow skontrolowano 18 zamowien publicznych udzielonych

przez Sad Najwyzszy na laczna kwotg 1.123.4 tys. zl (wydatki dziatu 751, rozdziatu

21
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75102, §§ 4210, 4240, 4270 i 6060). NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci

w zakresie zasad, form i trybu udzielania zamowien publicznych.

Stwierdzono natomiast uchybienia formalne dotyczace zamowien

publicznych polegajyee m.in. na -

- zlozeniu przez trzy osoby wystepujgce po stronie zamawiajgcego,
nickompletnych oswiadczen pomijajacych tresci wymagane art. 17 ust. 1
pktl i 5 ustawy Prawo zamowien publicznych (zamoéwienie na ustuge

przegladu kscrokopiarek),

- sporzadzeniu niczgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych wzoru odwiadczenia dla dostawecéw samochodéw stuzbowych,

- niepowiadomieniu na pismie dostawcy o uniewaznieniu przetargu na ustuge
serwisowa scrwerow do czego zobowiazywal art. 27b ust. 2 ustawy z dnia

10 czerwea 1994 r. o zamowieniach publicznych *.

Ponadto ustalono, ze w dwoéch przypadkach Sad Najwyzszy sktadat
telefoniczne, bez pisemnego potwierdzenia, zamdéwienia na dostawy materiatow
biurowych i komputerowych, pomimo ze w umowach okreslono, 7ze zamowienia
beda wysytane faksem. a dostawa ma by¢ zrealizowana w ciagu 3 dni (w przypadku
nicterminowych dostaw ustalono karv umowne w wysokosci 0,1% za kazdy dzien
zwloki). W ocenie NIK. brak pisemnego potwierdzenia zamowienia moze utrudnic

wyegzekwowanie przez Sad Najwyzszy ewentualnych kar za nieterminowe dostawy.

Zobowiazania ogolem na koniec grudnia 2004 r. wyniosty 2.913.2 tys. zi,
(z tego w Sadzie Najwyzszyvm 2.537.8 tyvs. zI, a u Rzecznika Interesu Publicznego
3754 tys. zl)., co oznacza wzrost w poroéwnaniu do stanu na koniec grudnia
poprzedniego roku o 29.8% (w Sadzie Najwyzszym o 27,4%, zas u Rzecznika
Interesu Publicznego o 2.4%). Byly to zobowigzania niewymagalne powstale
w trakcie roku budzetowego 2004. dotyczace wydatkow biezacych. W 2004 r.
w czescl 04 - Sad Najwyzszy nie dokonywano platnosci odsetek za nieterminowe

regulowanie zobowigzan.

¥ Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.
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3.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

!

Wykoname w 2003 r

|

Wykonanie w 2004 r.

i ; Przecigtne Wynagrodzenie T Przecigine Przecigtne Wynagrodzenmie | Przecigtne 3
b zatrudnienie wedlug Rb-70 miesigczne l zatrudniente wediug Rb-70 migsigczne %
wedlug wynagrodzenie wedlug wynagrodzenie
Rb-70 nal Rb-70 nal
peinozatrudnio pelnozatrudnio
nego nego
osob tvs. 21 osob osob tys. zi zl %o%a
| 2 3 4 5 6 d 8

Czgsc 04 - Sad Najwyzszy

ogotem, 353 261494 6.173 356 30471.0 733 1356

wg statusu zatrudnienia

-osoby nie objete

mnoznikowymi systemami 251 11.290,0 3.748 253 13.664 .4 4,501 120.1

wynagrodzen

-sgdziowie 1 prokuratorzy 93 140214 12.299 102 16.666.5 13616| 110.7

-zoinierze i funkcjonariusze i 838.0 9.976 1 140.1 11675 | 117.0
121 w lym:

Dzial 751-Urzedy

naczeinvech organow wiadzy

panstwowe], kontroli | 353 26 1494 6173 356 304710 7133 | 1156

ochrony prawa oraz

sadownictwa- ogolem,

Z lego |

Rozdzial 75102- Naczelne |

organy sadowniciwa- 3l 232756 6237 312 273724 730 | 172

ogolem,

we stalusu zatrudnienia
111 | -osoby me objete

mnoznikowymi systemami 212 289074 3.501 212 11.189.6 4398 | 1256

wynagrodzen

-sgdziowie | prokuratorzy 92 13.5302 12.256 99 16.042.7 13504 | 1102

-zolmerze 1 funkcjonariusze | 838.0 9976 1 140.1 11675] 117.0
112 | Rozdzial 73 105-Rzecznik

Interesu Publicznego- 42 28738 5702 44 3098.6 5869 1029

ogolem,

we statusu zatrudnienia

- DSUDY e ohjele |

mnoznikowymi systemanmi 39 13826 5 091 41 24748 5030 988

wynagrodzen

-sgdziowie 1 prokuratorzy 3 491.2 13 644 3 623.8 17328 | 127.0

Przecigtne zatrudnienie

w 2004 r. wyniosfo 356 osob. calos¢ w dziale 731

(ztego 312 osob w Sadzie Najwyzszvm - rozdzial 75102 i 44 osoby u Rzecznika

Interesu Publicznego- rozdzial 75105).

W porownaniu do 2003 r. przecictne zatrudnienie w 2004 r. bylo wyzsze

0 3 osoby. yj. o 1 % - calos¢ w dziale 751. W porownaniu do planowanego w czesci

04 - Sad Najwyzszy zatrudnienia przecigine zatrudnienie bylo nizsze o 31 osob.

tj. 0 9.0 %.

W liczbie ogolem 312 osob przecigtnie zatrudnionych w Sadzie Najwyzszym:
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- 100 o0s0b stanowili pracownicy objgci mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (limit w ustawie budzetowe) wynosil 119 etatow). W tej grupie
faktyczne zatrudnienie bylo nizsze o 19 0s6b od wielkosci planowanej,

tj. 0 16%,

- 212 os6b stanowili pracownicy nie objeci mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. W tej grupie faktyczne zatrudnienie bylo nizsze o 12 0so6b,

tj. 0 5,4% w stosunku do wielkosci planowane;.

Na niewykonanie planowanego zatrudnienia w Sadzie Najwyzszym o 31 oséb
wplyw miata, podjeta przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego., decyzja
o rezygnaciji z petnego wykorzystania etatéw zgloszonych przez Sad Najwyzszy do
projektu budzetu na 2004 r. w zwiazku z ocena. ze kwota srodkéw finansowych
uchwalonych ustawa na realizacj¢ wydatkow Sadu nie pozwalala na realizacj¢
wszystkich zgloszonych do planu zadan. W wyniku tej decyzji zmniejszony zostal
plan zatrudnienia w grupie pracownikéw objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 12 osdb i grupie pracownikow nie objetych mnoznikowymi

systemami wynagrodzen o 9 oséb, tj. facznie o 21 oséb.

Niewykonanie planu zatrudnienia o dalsze 10 oséb spowodowane bylo
brakiem odpowiednich kandydatow na stanowiska: sedziego Sadu Najwyzszego,
czfonkow Biura Studiéw i Analiz - specjalistow z prawa europejskiego, asystentow
sedziow  Sadu  Najwyzszego oraz  korzystaniem  przez  pracownikow

administracyjnych z urlopéw macierzynskich i wychowawczych.

Przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2004 r. w dziale 751 wynjosto 7.133 zl (w Sadzie
Najwyzszym - 7.311 zl, a u Rzecznika Interesu Publicznego 5.869 zb).
W porownaniu do 2003 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2004 r,
wzrosto 0 15,6 %.

Wzrost wynagrodzenia w Sadzie Najwyzszym spowodowany byt
wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2004 r. postanowien art. 42 § 2 w zwiazku
zart. 101 i art. 70 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym zmieniajgcym stawki

wynagrodzen sedziow i pracownikéw administracyjnych.
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W 2004 r. w Sadzie Najwyzszym z funduszu wynagrodzen wyplacono
nagrody uznaniowe dla pracownikow administracyjnych w kwocie brutto
889.7 tys. zl, przeciginie na zatrudnionego w tej grupie pracowniczej (srednio

222 osobom) stanowilo kwote 4.0 tys. zt rocznie.

3.4. Inne ustalenia kontroli

W toku kontroli ustalono, ze system rachunkowosci spelnial wymogi
okreslone w ustawic o rachunkowosci, a przyj¢ty w Sadzie Najwyzszym zakladowy
plan kont byl zgodny =z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwu. budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych

jednostek sektora finansow publicznychg.

Wynikajacy + art. 91 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru i1 kontroli rcalizowany byl poprzez dokonywanie przez Kolegium Sadu
Najwyzszego kwanalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa zarowno w czesci
dotyczacej Sadu Najwyzszego jak i Rzecznika Interesu Publicznego. Zgodnie z
zatwierdzonym planem. audytor wewnetrzny przeprowadzil w 2004 r. dwa zadania
audytowe. Z audytow sporzadzono sprawozdania, ktore przekazano Pierwszemu

Prezesowi Sagdu Najwyzszego. Zadania te dotvezyty:
- gospodarowania zasobami micszkaniowymi Sadu Najwyzszego.
- zarzadzania srodkami finansowymi.

NIK pozytywnie ocenia podjgte przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, w zwiazku 2z ustaleniami z audytu dotyczacego gospodarki
mieszkaniowej, dzialania w celu usunigcia stwierdzonych uchybien. Pierwszy Prezes

Sadu Najwyzszego stosownie do art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych

? Dz. U. Nr 153, poz. 1752.
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ustalit w formie pisemnej procedury wewngtrzne) kontroli finansowej w Sadzie

Najwyzszym.

W ocenie NIK skutecznos¢ funkcjonowania systemu kontroli finansowej byta
niewystarczajaca. Ustalono bowiem. ze na skutek nierzetelnego wywigzywania sig¢
z obowiazkow w zakresie merytorycznego i formalno - rachunkowego sprawdzenia
dokumentéw w jednym przypadku Sad Najwyzszy w 2005 r. dokonal nienaleznej
ptatnosci w kwocie 24,7 tys. zl, a w drugim przypadku akceptowal dowody
zawierajace kwoty nie uwzgledniajgce naleznego rabatu od kwietnia 2003 r. do
kwietnia 2004 r. (za okres rozliczeniowy marzec 2003 — marzec 2004 r.) na taczna
kwote 19,5 tys. z1, w tym 3.9 tys. zt dotyczylo 2004 r.

Pierwszy przypadek dotyczyt faktury korygujacej za dostarczang prase
i czasopisma wystawionej Sadowi w dniu 31.12.2004 r. i zaptaconej w dniu
17.01.2005 r. Zostala ona zaakceptowana pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym, a nastgpnie zatwierdzona do wyptlaty, pomimo ze brak bylo
podstaw do dokonania powyzszej korekty. Dopiero w trakcie kontroli NIK ww.
faktura zostala zweryfikowana przez akceptujacego ja wczesniej Dyrektora
Biblioteki, w wyniku czego dostawca - firma .Inmedio” zwrocita Sadowi kwote
28.2 tys. zl, a wigc nawet wigcej niz wezesniej zadata. Okazalo sie bowiem, ze to
Sad Najwyzszy nadplacit wczesniej za ww. dostawe. W pismie uznajacym
zweryfikowang kwotg korekty firma ..Inmedio™ wyjasnila, ze sytuacja spowodowana
byta blgdem pracownika firmy.

Nierzetelne uznanie ww. faktury z dnia 31.12.2004 r. spowodowalo takze
ujecie w ksiggach. a w konsekwencji takze w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Sadu
Najwyzszego kwoty zobowigzania niewymagalnego w wysokosci 24,7 tys. zl, ktéra

faktycznie nie powinna obcigzy¢ Sadu.

Drugi przypadek dotyczyl faktur z ., Telekomunikacji Polskiej S.A.” za
swiadczone ustugi telekomunikacyjne za okres rozliczeniowy marzec 2003 - marzec
2004 r. Kwoty obcigzen nie uwzglednialy udzielonego rabatu przez ww. firmg.
Pomimo to faktury zostaly zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym oraz

formalno-rachunkowym, a nastepnie zatwierdzone do zaplaty.
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Dopiero po uplywie roku, pismem z dnia 17 marca 2004 r. oraz kolejnym
z dnia 1 czerwca 2004 r., Dyrektor Biura Administracyjnego SN wyslal pisemna
reklamacj¢ do TP S.A. odnosnie braku uwzglednienia rabatu w wystawianych
fakturach. W wyniku powyzszych dziatan ww. firma przestata 9 faktur korygujacych
z dnia 16 lipca 2004 r. na taczna kwotg 24,9 tys. zt (nadptata za okres marzec 2003-
listopad 2003). Na podstawie sporzadzonego przez Sad rozliczenia z dnia 23 lipca
2004 r. ze wspoluzytkownikami, wyliczono nadwyzke przypadajaca SN
w wysokosci 15,6 tys. zl. Kwotg t¢ odprowadzono na dochody budzetu panstwa.

Ponadto Telekomunikacja Polska S.A przestata 3 faktury korygujace za okres
rozliczeniowy grudzien 2003 r., styczen 2004 r., marzec 2004 r. na kwote 9.5 tys. zl.
w tym rabat przypadajacy na SN wyniost 3,9 tys. zt. O kwotg t¢ zostaly zmniejszone
wydatki Sadu Najwyzszego w 2004 r. w zwiazku z tym, ze platnos$ci za ww. okres
rozliczeniowy zostaly sfinansowane ze srodkow budzetowych 2004 r. Do dnia
zakonczenia kontroli nie zostala jeszcze uregulowana sprawa rabatu za miesiac

luty 2004 r.

W 2004 r. Sad Najwyzszy nie otrzymywal ani tez nie udzielal dotacji
budzetowych. W 2004 r. w czgsci 04 - Sad Najwyzszy inne formy organizacyjno-
prawne jednostek sektora finanséw publicznych, tj. zaklady budzetowe
1 gospodarstwa pomocnicze oraz srodki specjalne nie wystepowaly. W 2004 r.

w czesci 04 - Sad Najwyzszy nie wystapity wydatki niewygasajace.

Sad Najwyzszy w 2004 r. nie dysponowal srodkami pochodzacymi ze zrodel

zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2004 r. przeprowadzono, podobnie
jak w latach ubieghych. na trzech ptaszczyznach, odpowiadajgcych:

- kontroli rzetelnosci ewidencji finansowo—ksiegowe] 1 sprawozdawczosci

budzetowe).

- kontroli prawidtowosci wykonania budzetu panstwa,

- kontroli wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze srodkow

publiczny ch objetych planami zawartymi w ustawie budzetowej.

Kontrola rzctelnosci ewidencji finansowo — ksiggowej i sprawozdawczosci
budzetowej miala poswoli¢ na ustalenie czy i w jakim stopniu dane zawarte
w ewidencji  prowadszonej w  kontrolowanych jednostkach, byly zgodne
z faktycznym przebicgiem  procesow  gromadzenia i wydatkowania sSrodkow
publicznych oraz c¢zy informacje zawarte w sprawozdawczosci budzetowej byly
zgodne z rzeczywistym przebiegiem wykonania ustawy budzetowej oraz z danymi
zawartymi w ewidencji finansowo — ksiggowej.

Kontrola prawidlowosci wykonania budzetu panstwa miata ustali¢, czy
w toku wykonywania budzetu panstwa przestrzegane byly przepisy dotyczace
gromadzenia dochodow 1 dokonvwania wydatkow publicznych, zawarte w ustawie
o finansach publicznych. w innych ustawach regulujacych gospodarke srodkami
publicznymi oraz w innych aktach prawnych. Przedmiotem kontroli bylo takze
ocenienie, w jakim zakresie osoby odpowiedzialne za zapewnienie efektywnego
i zgodnego z prawem wykorzystania srodkow finansowych, korzystaja z wynikow
pracy audytorow wewnetrznych.

Kontrol¢ wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkow oraz w zakresie
rzetelnosci ewidencji finansowo-ksiggowej oparto o dobor préby dowodow

poddanych kontroli.
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Poprawnos¢ 1 kompletnos¢ ksiag rachunkowych oraz prawidlowosc
sprawozdan oceniono zgodnie z wytycznymi standarddw miedzynarodowych'’, na
podstawie:

a) badania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej — organizacja systemu.

b) badania skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci 1 kontroli
finansowej (,.badanie zgodnosci™) - poprawnos¢ formalna ewidencji dowodow
i zapisow ksiegowych oceniana na podstawie badania proby dowodoéw,

¢) .badania wiarygodnosci”™ na probie transakcji — prawidlowos¢ ewidencji
transakcji w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania
i wskazania kont analitycznych w podzialkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z ktorymi wyniki transakcji znajdujq odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

d) badania prawidlowosci i1 rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodnosc
sprawozdan z ewidencja ksiggowa.

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci przeprowadzono na probie dowodow
ksiggowych wybranych sposrod zbioru dowodow bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom 1stanowiacych podstawe platnosci lub
uzyskania dochoddéw (z wylaczeniem list plac), a przeniesionych do ksiag

rachunkowych w roku 2004. stanowiacego populacjg objeta oceng.

Doboru proby do badania zgodnosci i wiarygodnosci dokonano w sposdb
losowy, niezaleznie od wartosci zapisow ksiggowych, uzupelniajac ja dodatkowo
o dowody odpowiadajace najwickszym pozycjom wydatkow i  wybranych
dochodow. a liczebnos¢ proby uzalezniona byla od wynikéw analizy ryzyka.
Ryzvko badania zgodnosci iwiarygodnosci ustalono, po uwzglednieniu ryzyka
nieodiacznego, ryzyka zawodnosci systemu kontroli wewnetrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 5%, a zakladany maksymalny btad szacowania

proporcji nieprawidtowosci wynosil 2,5%.

Badanie zgodnos$ci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakosciowych
(prawidlowos¢/nieprawidlowosc) i dotyczylo strony formalnej dowodow oraz ich

kontroli biezacej i dekretacji. W wyniku badania okreslono proporcje dowodéw i/lub

' Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardow

kontroli INTOSAL
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zapisow ksiggowych z npieprawidlowosciami. Wynik badania proby byl
ekstrapolowany na badana populacje z zastosowaniem metod statystycznych,
a nastepnie porownywany z maksymalng dopuszczalng wartosciag proporcji
nieprawidlowosci (progiem istotnosci), ktéra ustalono na poziomie 5%.

Badanie wiarygodnosci dotyczylo prawidlowosci ewidencji transakcji
w urzadzeniach  ksiggowych skutkujacej na sprawozdawczos¢ budzetowa
i przeprowadzone zostalo w kategoriach:

- jakosciowych, dotyczacych proporcji zapisow ksiggowych zawierajacych

nieprawidlowosci,
- ilosciowych, dotyczacych tacznej kwoty nieprawidlowosci w ksiggach

rachunkowych.

Ekstrapolowana wartos¢ proporcji porownywana byla z progiem istotnosci
ustalonym na poziomie 3% zapisoOw, a ekstrapolowana wartos¢ kwoty
nieprawidtowosci porownywana byla z progiem istotnosci stanowigcym 0,50%

wartosci populacji podlegajacej ocenie.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Protokol kontroli zostal podpisany przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego w dniu 31 marca 2005 r.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego w dniu 20 kwietnia 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
o realizacje wnioskow wymienionych w pkt 2.3, niniejszej informacji.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego pismem z dnia 5 maja 2005 r. poinformowal NIK o realizacji

wnioskow pokontrolnych.
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5. Zataczniki

zalacznik nr 1

Oceny wykonania budzetu czesci 04 - Sad Najwyzszy dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2002 1 2003

roku.

Grupa |

Dochody : 555.4.vs. zt Wydatki : 56.960,2 tys. zi
Wartosé globalna G : 57.521.6 tys. zt

Waga wydatkow w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G x 100% = 0,9903
Waga dochodow w kontrolowanej tacznej kwocie Wd =D : G x 100% =0.0097
Nieprawidlowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodow: 6

W wyniku nierzetelnego sprawdzenia faktury korygujacej na kwote 24,7 tys. zi,
zawyzone zostaly zobowigzania na koniec 2004 r. o t¢ kwotg, a tym samym zawyzone
zobowigzania wykazano w sprawozdaniu Rb-28. W zwigzku z tym sprawozdanie Rb-28

zaopiniowano pozytywnic z zastrzezeniami w zakresie zobowigzan.

Ocena czastkowa wydatkow: 3

‘s

Wrynik koncowy Wk: Wk =3 x 09903 - 6 x 0,0097 = 3,0291 ocena pozytywna

z nieprawidiowosciami.

W zwigzku z tym. zc nieprawidlowosé decydujaca o wydaniu opinii pozytywnej
z zastrzezeniami odnosnie sprawozdania Rb-28 dotyczyla jednostkowego przypadku,
a dane wykazane w tym sprawozdaniu wynikaly z ewidencji ksiggowej, oceng wykonania

budzetu w czgsci 04 podwyzszono o | stopien. 1). do pozytywne] z uchybieniami.

7))



zalacznik nr 2

Wykaz organdow, ktorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Seymowa Komisja Finanséw Publicznych

1
2
3
4
5
6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
7. Seymowa Komisja Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka
8. Minister Finansow

9. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

1

0. Minister Sprawiedliwosci



