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1. Wstep

Przedstawiona informacja zawiera podstawowe kierunki pracy 1

najwazniejsze problemy w dziatalnos$ci Sadu Najwyzszego w 2004 roku.

W kolejnym roku sprawozdawczym odnotowano wzrost liczby spraw

wnoszonych do Sadu Najwyzszego, co ilustruja nastgpujace dane:

Ogoétem w tym okresie wpltyneto 10 234 spraw (w 2003 r. — 8 826), w tym
7 727 kasacji (2003 r. — 6 289). Struktura wniesionych spraw byta zréznicowana,
najwigcej byto kasacji, z czego 4 023 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2003 r. — 3
315), 1 828 — do Izby Karnej (w 2003 r. — 1 719), 1 852 — do Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych (2003 r. — 1 228) oraz 24 — do Izby Wojskowe]
(2003 r. - 27).

Lacznie Sad Najwyzszy rozpoznat 10 280 spraw (2003 r. — 9 233), w tym
7 750 kasacji (2003 r. — 5 685) oraz 1 607 zazalen (w 2003 r. — 1 404). Na pozostala
liczbe spraw sktadaja sig: kwestie prawne (177), apelacje od orzeczen wojskowych
sadow okregowych (33), nowe kategorie spraw z zakresu ochrony konkurencji i
konsumentow oraz skargi na przewleklos¢ postgpowania, a nadto protesty wyborcze i
pozostate sprawy poddane wlasciwosci Sadu Najwyzszego, mianowicie wnioski o
przekazanie sprawy innemu sadowi, wznowienie postgpowania, utaskawienie oraz

wnioski incydentalne.

Zatatwienie wigkszej — niz wplyngto — liczby spraw spowodowalo
zmniejszenie zalegtosci z 3 487 spraw w 2003 r. do 3 440 w 2004 r. (w tym liczby
kasacji—z 2 870 w 2003 r. do 2 847 w 2004 r.).

Dla oceny dziatalnosci Sadu Najwyzszego wazne jest jednak przedstawienie
jej nie tylko w aspekcie ilosciowym, ale 1 przedmiotowym, mierzonym waga
rozpoznawanych spraw, stopniem trudnosci rozwiazywanych problemow,

umiejetnoscia 1 trafnoscia dokonanej wyktadni prawa oraz wktadem w rozwd; mysli



prawniczej 1 stopniem ujednolicajacego wpltywu na praktyke orzekania przez sady

nizszych instancji.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego widoczne sa tendencje rozwoju
gospodarki rynkowej, co wyraza si¢ w wyktadni prawa spotek handlowych, prawa
wekslowego, ksztaltowania warunkéw umownych, ochrony wierzytelno$ci, prawa
zobowiazan, prawa rzeczowego, odsetek 1 przedawnienia. Przyjete w kodeksie spotek
handlowych rozwiazania czgsto maja charakter nowosci, z tego wzgledu wyktadnia

przepisdw dotyczacych ich funkcjonowania budzi ogdlne zainteresowanie.

Rezonans spoteczny nadal wywotluja roszczenia zabuzan o rekompensaty za
pozostawione mienie. Sprawy sadowe na tym tle sa skomplikowane, tym bardziej, ze
stan prawny nie jest stabilny. Sad Najwyzszy dokonal wyktadni ulatwiajacej
dochodzenie zwrotu mienia badz jego rownowartosci bezprawnie zajgtego w latach

czterdziestych na szkodg zolierzy Armii Krajowe;.

W centrum zainteresowania sa $wiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego,
bowiem istnieje oczywista kolizja migdzy stosunkowo szerokim zakresem tych
swiadczen a ograniczonymi mozliwosciami ich refundacji. W konsekwencji wystepuje
sprzecznos$¢ intereséw migdzy placowkami stuzby zdrowia a NFZ (poprzednio kasami

chorych).

Przedmiotem duzego zainteresowania jest takze orzecznictwo dotyczace

prawa prasowego 1 cywilnoprawnej ochrony dobr osobistych.

Inne zagadnienia, ktére wymagaly zajgcia stanowiska przez Sad Najwyzszy,
wystepowaly w sprawach ze stosunkow pracy w spotkach prawa handlowego,
stosowania tzw. klauzuli konkurencyjnej, zrédet prawa pracy, wynagrodzen, czasu

pracy oraz przejScia zaktadu pracy na innego pracodawce.

Rozpoznawane byly tez sprawy o wynagrodzenia tworcow wynalazkow,
wzoréw uzytkowych i przemyslowych oraz topografii ukladow scalonych. Nadto
odwotlania od uchwal Krajowej Rady Sadownictwa oraz decyzji Prokuratora
Generalnego, sprawy z zakresu regulacji energetyki, telekomunikacji 1 transportu

kolejowego, sprawy w ktorych zlozono odwolanie od decyzji Przewodniczacego



KRRIiT, sprawy rejestrowe z wylaczeniem rejestracji przedsigbiorcoOw 1 rejestracji

zastawOw oraz sprawy dotyczace samorzadow zawodowych.

Przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego byly rowniez przeksztalcenia w
administracji publicznej, w szczegdlnosci zwiazane z wprowadzonymi reformami
terytorialnymi i podziatem kompetencji. W sprawach z ubezpieczen spotecznych Sad
Najwyzszy zajmowal si¢ prawem do emerytury, podstawa wymiaru kapitalu
poczatkowego, odsetkami za opdznienia w wyplacie $wiadczen, rentami rolnymi i

inwalidzkimi.

Z uwagi na zwigkszony w ostatnich latach udziat Sit Zbrojnych RP w misjach
migdzynarodowych, wazne znaczenie ma uchwata Sadu Najwyzszego okreslajaca
zakres odpowiedzialnosci zotierzy wchodzacych w skiad jednostek wojskowych

wykonujacych zadania poza granicami panstwa.

Rosnaca liczba spraw zwiazanych z udzielaniem migdzynarodowej pomocy
prawnej w sprawach karnych, w tym w postgpowaniu ekstradycyjnym, spowodowata
podjecie uchwaty wskazujacej, ze art. 249 § 4 k.p.k. stanowi podstawe stosowania
tymczasowego aresztowania wobec osoby S$ciganej, w stosunku do ktérej Minister
Sprawiedliwosci na podstawie art. 19 Europejskiej konwencji o ekstradycji z dnia 13
grudnia 1957 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 70, poz. 307), postanowitl o odroczeniu jej

wydania.

W zakresie spraw publicznych Sad Najwyzszy stwierdzit brak podstaw do
podjecia uchwaly o niewaznosci wyborow postéw do Parlamentu Europejskiego,
rozstrzygal w sprawach waznosci wyborow uzupelniajacych do Senatu RP, zajmowat
si¢ skargami partii politycznych na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej] w

przedmiocie odrzucenia sprawozdan o zroédtach pozyskiwania srodkéw finansowych.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej szczegdlnego znaczenia nabraty
sprawy, w ktorych pojawity si¢ pewne aspekty stosowania prawa i jego wyktadni

zgodnie z prawem wspoOlnotowym.

Dziatalno$¢ uchwatodawcza Sadu Najwyzszego tak jak w poprzednich latach
byla przedmiotem zainteresowania nauki oraz S$rodkéw spolecznego przekazu.

Znalazto to swoj wyraz w glosach, przegladach orzecznictwa i komentarzach do



kodeksow. Odzwierciedlenie tej dziatalnosci jest widoczne takze w czasopismach

prawniczych 1 artykutach publicystycznych.

W 2004 roku Sad Najwyzszy rozstrzygnal 177 zagadnien prawnych, w
ktorych zawarta jest wykladnia przepiséw z réznych dziedzin prawa w kwestiach
materialnoprawnych i1 procesowych. Niektore z tych uchwal poza wykladnia
przepisow mialy swoista role sygnalizacyjna, dajaca asumpt do przysztych zmian w

obowiazujacym ustawodawstwie.

Podstawowa sfera dzialalnosci Sadu Najwyzszego bylo orzekanie w
sprawach kasacyjnych. Dokonywana w nich ocena orzecznictwa sadéw powszechnych
1 wojskowych miata na celu rozwazanie i wyjasnianie watpliwosci, co pozwalato
wptywac na jednolito$¢ 1 prawidlowos¢ stosowania prawa, a takze na rozwdj prawa i

mys$li prawnicze;.

Z dniem 17 wrzesnia 2004 r. poszerzyta si¢ kognicja Sadu Najwyzszego w
zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843). Zgodnie z powotana ustawa Sad Najwyzszy
rozpoznaje skargi na przewleklo$§¢ postgpowania przed sadami apelacyjnymi lub
Sadem Najwyzszym. Od poczatku obowigzywania ustawy pojawity si¢ watpliwosci
zwigzane z praktycznym jej stosowaniem, czego wyrazem byto wptynigcie do Sadu

Najwyzszego w trakcie tak krotkiego obowiazywania ustawy, kilku pytan prawnych.



2. Organizacja pracy

1/ Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 lutego
2004 r. sktad Sadu Najwyzszego zostal ustalony na 88 sedzidw.

Obsada s¢dziowska na dzien 31 grudnia 2004 r. wynosita 87 0sob.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystal z pomocy 12 sedzidow delegowanych
przez Ministra Sprawiedliwosci — na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego

— do orzekania w Izbie Cywilnej (5 0sob) 1 w Izbie Karnej (7 0sob).

Przez caly rok systematycznie wykonywali obowiazki sgedziowskie w Izbie

Karnej (w systemie rotacyjnym) sedziowie [zby Wojskowej (12 0sob).

2/ Tak jak w latach ubieglych we wszystkich Izbach Sadu Najwyzszego
odbyly si¢ konferencje poswigcone problemom merytorycznym, m. in. kwestiom
zwiazanym z biezacym orzecznictwem, zmianami przepisOw oraz organizacja pracy.
Dyskutowano rowniez na temat ujawnionych rozbieznosci w orzecznictwie, ktore sa
niekiedy wynikiem niskiej jakos$ci 1 rozproszenia przepisOw oraz czestych zmian
ustawodawstwa. W konferencjach tych brali udziat referenci spoza Sadu

Najwyzszego.

Przedmiotem trzydniowej konferencji sedziow Izby Karnej, Izby Wojskowej
oraz Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych byly m. in. zasady

obowiazujace w postgpowaniu dyscyplinarnym prowadzonym w stosunku do sedziow.

Sedziowie Sadu Najwyzszego brali udzial w licznych konferencjach
migdzynarodowych organizowanych przez Stowarzyszenie Najwyzszych Sadow
Kasacyjnych, Centrum Demokracji, Europejskie Stowarzyszenie S¢dziow Sadoéw

Pracy, Forum Europejskie S¢dziow Sadow Handlowych.

Przedstawiciele Sadu Najwyzszego uczestniczyli: w Konferencji Prezesow

Sadéw Najwyzszych 1 Prokuratorow Generalnych Panstw Czlonkowskich Unii



Europejskiej oraz w V Spotkaniu Prezesow Sadow Najwyzszych Republiki Chorwacii,
Czech, Polski, Stowacji, Stowenii 1 Wegier.

Utrzymywano kontakty z Sadami Najwyzszymi innych krajow, m. in.
Ukrainy, Litwy, Austrii, Stowacji, Wegier 1 Turcji.

3/ Sedziowie Sadu Najwyzszego byli zaangazowani w prace Panstwowej
Komisji Wyborczej. Podejmowali tez obowiazki ekspertow na rzecz Parlamentu i
Ministra Sprawiedliwo$ci. Uczestniczyli w Komisjach Kodyfikacyjnych: Prawa
Cywilnego, Prawa Karnego 1 Prawa Pracy. Niektorzy sedziowie uczestniczyli w

konferencjach i seminariach, takze migdzynarodowych.

Bardzo pracochtonny byt udziat kilku sedziéw oraz cztonkéw Biura Studiow
1 Analiz Sadu Najwyzszego w pracach komisji sejmowych 1 senackich. Wiazato si¢ to
m. in. z uchwaleniem waznych ustaw dotyczacych materialnego i procesowego prawa
cywilnego (zmiany kodeksu cywilnego 1 kodeksu postgpowania cywilnego, skarga na
przewlekto$¢ postgpowania). Znaczacy byt tez udziat sedzidéw Sadu Najwyzszego,
cztonkow Biura Studiow 1 Analiz Sadu Najwyzszego oraz innych oséb w opiniowaniu
projektéw aktéw prawnych oraz uczestniczeniu w pracach zespotow legislacyjnych

poszczegolnych resortow.

Sedziowie Sadu Najwyzszego brali tez udziat w szkoleniu sedziow,

adwokatow i radcoOw prawnych.

4/ W 2004 roku sedziowie 1 pracownicy Sadu Najwyzszego
przygotowywali, jak w latach ubiegtych, liczne publikacje i opracowania naukowe w
periodykach polskich 1 zagranicznych, w podrecznikach oraz komentarzach do innych

ustaw.

Po raz pierwszy w 2004 r. wydany zostatl ,,Rocznik Orzecznictwa Sadu
Najwyzszego w Sprawach Karnych”, obejmujacy w tym tomie pelny zbior orzeczen

Izby Karnej 1 Izby Wojskowej wydanych w 2003 r.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego byly tez publikowane na tamach prasy, na
stronie internetowej Sadu Najwyzszego oraz oglaszane w urzedowych zbiorach,
przygotowywanych przez kolegia redakcyjne poszczegdlnych Izb oraz w biuletynach

wewngtrznych Izby Cywilnej oraz Biura Studiow 1 Analiz Sadu Najwyzszego, co



zapewnia wysoki poziom informacji dotyczacy wyktadni prawa 1 wplywa na
popularyzowanie go wsrod obywateli. Biezacych informacji na temat orzecznictwa
wszystkim zainteresowanym w szerokim zakresie udzielal Referat do spraw dostgpu

do informacji publiczne;.

5/ W ramach Biura Studiow i1 Analiz zostal powolany, z udzialem
asystentow Izby Karnej 1 Wojskowej, zespot, ktorego zadaniem jest biezace
monitorowanie orzecznictwa Sadu Najwyzszego w celu ujawniania ewentualnych
sprzecznosci w orzecznictwie 1 sygnalizowania zwigzane] z tym problematyki
Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego w kierunku, o ktorym mowa w art. 60 § 1
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze

zm.).

6/ Dzial prawa europejskiego w Biurze Studiéw 1 Analiz realizujac nowe
zadania wynikajace z przystapienia Polski do Unii Europejskiej opracowat ,,Przeglad
Orzecznictwa Europejskiego dotyczacego Spraw Karnych” obejmujacy informacje o
biezacych dziataniach Rady Europy 1 Unii Europejskiej w dziedzinie szeroko
rozumianego prawa karnego oraz rozpoczat edycje nowego Biuletynu pt. ,,Informacja

europejska”.

7/  Forma aktywnosci publikacyjnej Sadu Najwyzszego byla takze
dziatalno$¢ informacyjna, rozwijana przez Rzecznika Prasowego Sadu Najwyzszego.
Kierowany przez niego Zesp6l prasowy realizowal zapotrzebowanie ze strony
srodkéw spolecznego przekazu na dostgp do informacji, z zachowaniem regut
dotyczacych udostgpniania informacji publicznej w trybie ustawy z 2001 r. Zakres
udostgpniane] informacji byl ograniczany ze wzgledu na wymagania wynikajace z
ochrony tajemnicy panstwowej w Swietle ustawy o ochronie informacji niejawnych z
1999 r. oraz potrzeby poszanowania konstytucyjnego prawa do prywatnosci
uczestnikdw postgpowan toczacych si¢ przed Sadem Najwyzszym, ze szczegodlnym

uwzglednieniem ustawowej ochrony danych osobowych.

Zespo6l prasowy Sadu Najwyzszego, we wspOlpracy z Izbami, odpowiadajac
na zapotrzebowanie dziennikarzy, koncentrowat si¢ w coraz szerszym zakresie na
udostgpnianiu informacji dotyczacych zwlaszcza dziatalno$ci orzeczniczej Sadu

Najwyzszego, m. in. przy wykorzystaniu poczty elektronicznej oraz za posrednictwem



strony internetowe] Sadu Najwyzszego. Rozwijat aktywno$¢ w celu zaspokajania
potrzeb se¢dziow Sadu Najwyzszego w zakresie dostgpu do informacji medialnej i
posredniczyl w kontaktach Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego oraz sedziow ze
srodkami spotecznego przekazu. Kontynuowano monitorowanie prasy centralnej i
lokalnej, stanowiace podstawe do redagowania serwisu prasowego, oraz konczono
prace zwiagzane z wydaniem nowej, zaktualizowanej prezentacji multimedialnej o
Sadzie Najwyzszym na ptycie CD.

8/ Wazna 1 wydatna pomoc w pracy przewodniczacych wszystkich
wydziatow 1 sedziow Sadu Najwyzszego stanowili, zatrudniani w wigkszej liczbie od

2000 roku asystenci.



3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa

w poszczegolnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

1) W 2004 roku w ramach dziatalno$ci uchwalodawczej Sad Najwyzszy
podjat jedna uchwal¢ w petlnym sktadzie 1zby Cywilnej, cztery uchwaty w sktadzie

siedmiu sedziow 1 69 uchwat w sktadzie trzyosobowym.

Uchwata w petnym sktadzie 1zby Cywilnej z dnia 14 pazdziernika 2004 r.,
IIT CZP 37/04 jest rezultatem rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego sformutowanego
przez sktad trzech sedzidw Sadu Najwyzszego. Sktad ten dostrzegajac podstawy do
odstapienia od uchwaly skladu siedmiu sedziéw, majacej moc zasady prawne;,
podjetej dnia 10 listopada 1969 r. (I CZP 56/69) 1 stwierdzajacej, ze
ubezwlasnowolnionemu nie przystuguje uprawnienie do zgloszenia wniosku o
wszczgcie postgpowania o uchylenie lub zmiang ubezwtasnowolnienia, a w wypadku,
gdy skierowane przez ubezwlasnowolnionego do sadu pismo w tym przedmiocie nie
daje podstawy do wszczecia postgpowania z urzedu, przewodniczacy zawiadamia o
tym przedstawiciela osoby uprawnionej — przedstawil watpliwosci co do jej

aktualnosci.

Sad Najwyzszy w pelnym sktadzie Izby nie podzielit tych watpliwosci i
uchwalit od niej nie odstgpowaé. W ocenie Sadu, w obowiazujacym stanie prawnym,
nie ma podstaw — przy uwzglednieniu powszechnie stosowanych regut wyktadni — do

zakwestionowania stanowiska wyrazonego w zasadzie prawnej z 1969 roku.

Kwestia ta byla rozwazana w aspekcie zmian prawa po jej podjeciu,

wynikajacych z ratyfikacji przez Polske¢ konwencji miedzynarodowych i Konstytucji
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RP z 1997 r. z uwzglednieniem obowiazku uregulowan procesowych chroniacych
prawa osob ubezwlasnowolnionych. Uchwata Sadu Najwyzszego z 1969 r. nie narusza
przystugujacego kazdemu prawa do sadu 1 nie dyskryminuje 0sob
ubezwlasnowolnionych, gdy sa one jedynie czg¢sciowo ograniczone w mozliwosci

samodzielnego postgpowania sadowego.

Kazda z czterech uchwal sktadu siedmiu sedzidow dotyczy kwestii
wywolujacych powazne kontrowersje oraz rozbieznosci stanowisk zaréwno w
orzecznictwie sadowym, jak 1 w nauce prawa. Rozstrzygnigcie tych kwestii w
uchwatach sktadow powigkszonych ma zatem istotne znaczenie z punktu widzenia

realizacji postulatu ujednolicania wyktadni i praktyki orzeczniczej sadow.

W pierwszej] z omawianych uchwal Sad Najwyzszy przyjat, ze sprzedaz
rzeczy przez kupujacego nie powoduje przejScia na nabywce uprawnien z tytulu
rekoyjmi za wady fizyczne rzeczy oraz ze kupujacy moze przelaé na nabywce
uprawnienia do zadania obniZzenia ceny, usunig¢cia wady lub dostarczenia rzeczy
wolnej od wad. Uchwata dotyczy r¢kojmi przy sprzedazy rzeczy kolejnemu nabywcy;
przedmiotowa kwestia wystepuje w licznych procesach sadowych 1 jej wyjasnienie
bedzie miato istotny wptyw na uproszczenie i ujednolicenie praktyki w tym zakresie, a
w uzasadnieniu uchwaty zostaly zawarte obszerne wywody dotyczace instytucji
rekojmi, majace niewatpliwie takze walor ogdlniejszy, co jest szczegdlnie istotne ze
wzgledu na to, ze sprawy cywilne na tle realizacji uprawnien z r¢kojmi stanowia

bardzo obszerna kategori¢ w orzecznictwie sadow powszechnych (III CZP 96/03).

W nastepnej uchwale Sad Najwyzszy rozstrzygnal zagadnienie bgdace
przedmiotem sprzecznych wypowiedzi (takze w formie uchwat) Sadu Najwyzszego,
stwierdzajac, ze dorgczona dluznikowi decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ustalajaca wysokos$¢ naleznosci z tytutu sktadek, stanowi podstawe wpisu w ksiedze
wieczyste] hipoteki przymusowej na nieruchomosci begdacej przedmiotem
wspotwlasnosci tacznej dtuznika 1 jego malzonka. Doniostos¢ wypowiedzi w tej
kwestii w formie uchwaly powigkszonego sktadu Sadu Najwyzszego wyraza si¢ nie
tylko w tym, Ze usunie to niepozadany stan wyraznej sprzecznos$ci w orzecznictwie,
takze Sadu Najwyzszego, ale rowniez w tym, ze uchwata dotyczy materii bedacej

przedmiotem licznych postgpowan sadowych o wpis, ktore powinny cechowaé si¢
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prostota 1 szybko$cia. Stanowczo wyrazone 1 szeroko uzasadnione stanowisko Sadu
Najwyzszego bedzie niewatpliwie sprzyja¢ realizacji tych celow postgpowan o wpis
hipoteki przymusowej. Ogodlniejsze znaczenie tej uchwaly wynika takze z faktu, ze w
jej uzasadnieniu Sad Najwyzszy podjat rozwazania dotyczace budzacego watpliwosci
w praktyce zakresu ochrony, jaka nalezy zapewni¢ matzonkowi dluznika, ktéry nie

wywiazat si¢ z zobowiazan publicznoprawnych (III CZP 33/04).

Wymienione uchwaty zostaly podjete w wyniku rozstrzygnigcia zagadnien

przedstawionych przez sktady zwykle Sadu Najwyzszego.

Kolejna uchwate Sad Najwyzszy podjal rozstrzygajac zagadnienie prawne
przedstawione przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego na podstawie art. 60 § 1
ustawy o Sadzie Najwyzszym, ze wzgledu na rozbieznos$ci w orzecznictwie. Sad
Najwyzszy orzekl, ze w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu
tytutow1 egzekucyjnemu przepis art. 46 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania, opowiadajac
si¢ tym samym za wylaczeniem dopuszczalno$ci umownego ustalenia wlasciwosci
miejscowe] sadu w takim postgpowaniu. Rozstrzygnigcie tej kwestii przez Sad
Najwyzszy nie tylko zapobiegnie rozbieznosci w orzecznictwie sadow, ale przyczyni
si¢ do wyeliminowania sporow na tym tle, powodujacych niejednokrotnie zbgdne
przedtuzanie postgpowan o nadanie klauzuli. W uzasadnieniu uchwaly zawarte zostaty
poglebione rozwazania na temat zasad wyktadni przepiséw regulujacych wlasciwosc
sadu, a takze wyktadni art. 46 § 1 k.p.c. jako zrodta zawierania umow prorogacyjnych
w postepowaniu cywilnym (III CZP 110/03).

Czwarta uchwate w skladzie siedmiu sedziow Sad Najwyzszy podjal na
skutek inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich. Watpliwosci powstate na tle
przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, dotyczace optat
rocznych z tytulu wuzytkowania wieczystego za rok, w ktérym nastapito
przeksztatcenie, Sad Najwyzszy rozstrzygnal w ten sposdb, ze oplata roczna w takiej
sytuacji ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do czasu trwania uzytkowania
wieczystego za dany rok. Wyjasnienie tej spornej kwestii moze zapobiec licznym
procesom sadowym, wszczynanym w wyniku odmownych decyzji administracyjnych.
Przy niespdjnych 1 niepelnych regulacjach ustaw szczegolnych, Sad Najwyzszy swoje

stanowisko opart na ustaleniu charakteru prawnego uzytkowania wieczystego 1 oplaty
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rocznej w ujeciu kodeksu cywilnego, wskazujac na wilasciwe w takich wypadkach

stosowanie klasycznych pojec 1 instytucji prawa cywilnego (II1 CZP 47/04).

Istotne rozwazania, dotyczace tak zwanych pytan abstrakcyjnych,
kierowanych do Sadu Najwyzszego przez uprawnione podmioty na podstawie art. 60
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052)
zostaly zawarte w uzasadnieniu postanowienia z dnia 22 wrze$nia 2004 r. (Il CZP
25/04), ktorym Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaly ze wzgledu na
nieodpowiadajacy wymaganiu ustawy sposob sformulowania wniosku przez
Rzecznika Ubezpieczonych. Dokonat analizy przedmiotowych przestanek
podejmowania uchwat abstrakcyjnych na tle obecnie obowiazujacego art. 60 § 1
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz obszernie wypowiedziat si¢ na temat stosunku tej
normy ogolnej do przepisu o charakterze szczegdlnym — art. 28 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym 1 emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych
(Dz. U. Nr 124, poz. 1153 ze zm.). Sformulowal takze wymagania, ktorym powinny
odpowiada¢ zagadnienia prawne przedstawiane w omawiany sposob do
rozstrzygni¢cia przez Sad Najwyzszy. Pomimo zatem formalnego charakteru
orzeczenia odmawiajacego podjecia uchwaly w jego uzasadnieniu zawarte zostaty
wazne stwierdzenia dotyczace rozumienia 1 stosowania art. 60 ustawy o Sadzie

Najwyzszym.

W 2004 r. nadal wiele uchwal z dziedziny prawa materialnego dotyczylo
problematyki prawa rzeczowego, co wynika w istotne] mierze z niedoskonatych

regulacji zawartych w czgsto zmieniajacych sig przepisach.

W roku tym problematyka dotyczaca ksiag wieczystych nie byta juz tak
dominujaca, jak w 2003 r. Istotne znaczenie, z punktu widzenia ksztattowania praktyki
sadow wieczystoksiegowych, ma uchwata, zgodnie z ktéra zbycie nieruchomosci
przez dluznika po ztozeniu wniosku o wpis 0 wszczgciu egzekucji nie jest przeszkoda
do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. Dotyczy ona co prawda wplywu zbycia
nieruchomosci na losy wczesniej ztozonego, a nierozpoznanego wniosku dotyczacego
wszczecia egzekucji, a nie budzacego zasadnicze kontrowersje losu wniosku o wpis
(w analogicznej sytuacji) hipoteki, tym niemniej wynikaja z niej istotne wskazania o

znaczeniu praktycznym (III CZP 12/04).
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Zrédtem wielu kontrowersji byty przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami, zwlaszcza zwigzane z jej licznymi zmianami (jedn.
tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603), co znalazto wyraz w przedstawianiu przez
sady zagadnien z nia zwiazanych. Uchwaly Sadu Najwyzszego podejmujace te
zagadnienia, cho¢ pozornie dotycza kwestii szczegélowych, w istocie moga wywrzec
istotny wptyw na prawidtowe ksztaltowanie stosunkow w tym zakresie, a takze na
uniknigcie — w przysztosci — kolejnych procesow. Dlatego warto wskaza¢ na uchwate
wedlug ktorej ustalone umownie pod rzadem wczesniej obowiazujacych przepisow
obnizenie oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, zachowuje skutecznos¢
takze pod rzadem ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,
dopoki nie dojdzie do zmiany umowy (III CZP 23/04), a takze na uchwalg
wyjasniajaca, ze ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu uzytkowego w budynku
wzniesionym na nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste pod budownictwo
mieszkaniowe, nie uzasadnia zmiany stawki procentowej oplaty rocznej. W
uzasadnieniach obu uchwal akcentuje sig, ze tylko wyrazny przepis ustawy (poza
wypadkami dopuszczalnego umownego utozenia stosunkOw pomigdzy stronami) moze
by¢ zrédlem pogorszenia sytuacji uzytkownika wieczystego w zakresie obcigzajacych

go optat (IIT CZP 103/03).

Wyjasdnieniu skutkéw zmian w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami
poswigcona byla takze uchwala stwierdzajaca, ze obecnie o charakterze podlegajacych
podziatowi nieruchomosci na cele rolne i le$ne, rozstrzyga tres¢ wpisu w ewidencji
gruntow 1 budynkow. W uzasadnieniu uchwaty wyjasniono istotne roznice pomigdzy
dotychczasowa 1 obecna ustawowa regulacja tej materii (III CZP 61/04). Wreszcie, w
uchwale III CZP 5/04, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze gminie przyshuguje prawo
pierwokupu nieruchomosci przeznaczonej w chwili jej sprzedazy pod budownictwo
mieszkaniowo-ustugowe, takze wowczas, gdy w dacie nabycia tej nieruchomosci od

Skarbu Panstwa stanowita ona nieruchomos$¢ rolng badz lesna.

Niewatpliwie istotne praktyczne znaczenie dla sadow rozstrzygajacych
spory, ktorych przedmiotem jest naprawienie szkody gorniczej, bedzie miata uchwata
wskazujaca, ze orzekajac o naprawieniu szkody w gruntach rolnych 1 lesnych w

drodze rekultywacji, sad nie okresla sposobu jej przeprowadzenia. Znaczacy walor dla
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praktyki maja rozwazania Sadu Najwyzszego dotyczace wzajemnego stosunku ustaw
zawierajacych regulacje szczegolne (prawa geologicznego 1 gorniczego oraz ustawy o
ochronie gruntow rolnych i lesnych), a takze stosunku tych ustaw do kodeksu
cywilnego, oraz rozwazania dotyczace wzajemnego utozenia kompetencji sadow i

organdw administracji w sprawach dotyczacych tej kategorii szkéd (III CZP 120/03).

Na szczegolna uwage zasluguje uchwata, ktorej znaczenie wykracza poza to,
co wynika wprost z jej tresci (,,Wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu przerywa bieg przedawnienia”). W uzasadnieniu uchwaty, w
ktorej odstapiono od stanowiska dominujacego dotychczas w tej kwestii, Sad
Najwyzszy zawart poglebione rozwazania na temat wlasciwego rozumienia przestanek
przerwania biegu przedawnienia, wynikajacych z art. 123 § 1 k.c. Nadaje to uchwale
duzy walor praktyczny, bowiem na tle wyktadni tego przepisu wystgpuja w praktyce
sadow liczne watpliwosci 1 rozbieznosci (III CZP 101/03).

Duze znaczenie dla praktyki sadowej maja dwie uchwaly dotyczace

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego.

Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ negatywnie na temat uprawnienia
zagranicznej instytucji ubezpieczen spotecznych, na ktéra wedtug jej prawa krajowego
przeszly roszczenia z tytulu kosztoéw leczenia, do dochodzenia od ubezpieczyciela
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu — sprawcy szkody, zwrotu tych
kosztow leczenia, jezeli poszkodowany ulegt wypadkowi komunikacyjnemu na terenie
Polski. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty zanalizowat charakter takich roszczen
zwrotnych oraz podjat rozwazania na bardzo interesujacy temat dotyczacy okreslenia
zakresu statusu deliktowego na gruncie art. 31 § 1 prawa prywatnego
migdzynarodowego, z uwzglednieniem problemu subrogacji ustawowej w prawa

zaspokojonego wierzyciela (III CZP 2/04).

Ciekawa kwestia zostata rozstrzygnigta stwierdzeniem, ze odszkodowanie
przystugujace z umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow mechanicznych moze, stosownie do okolicznos$ci sprawy, obejmowac takze
koszty ekspertyzy wykonanej na zlecenie poszkodowanego. Rozstrzygnigcie to
wymagato nie tylko analizy przepiséw prawa ubezpieczeniowego, ale takze pojecia

szkody oraz zwiazku przyczynowego na gruncie kodeksu cywilnego (III CZP 24/04).
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Podobnie, jak w wypadku ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, liczne
zmiany 1 brak precyzji przepiséw, stanowia zrodto watpliwosci sadow na tle wyktadni
1 stosowania ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, ktére odzwierciedlaja
si¢ w przedstawianiu zagadnien prawnych na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Donioste
znaczenie praktyczne ma rozstrzygnigcie przez Sad Najwyzszy, ze byly malzonek,
ktéoremu w wyniku podziatu majatku wspolnego, sad nakazal wydanie spotdzielczego
wlasnosciowego lokalu mieszkalnego, jest lokatorem w rozumieniu powotanej ustawy
(III CZP 50/04). Ochrony interesow podnajemcy, jako lokatora w rozumieniu tej
ustawy, dotyczy uchwata (Il CZP 31/04). Szczegblne znaczenie przytoczonych
uchwat wynika z faktu, Zze dotycza one drazliwych spotecznie oraz budzacych
powazne konflikty i prowokujacych procesy sadowe probleméw na tle ,prawa

mieszkaniowego™.

Kwestie wzbudzajace powazne watpliwosci 1 bedace przedmiotem znacznej
liczby kasacji nie zawsze znajduja odzwierciedlenie w liczbie zagadnien
przedstawianych Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygnigcia. Stwierdzenie to mozna
odnies¢ do kwestii wystepujacych na tle kodeksu spotek handlowych oraz prawa

wekslowego.

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych ustaw, Sad Najwyzszy miat
okazje wypowiedzie¢ sig jedynie w kwestii utraty legitymacji cztonka zarzadu spotki —
z chwila odwotania go z tej funkcji — do wytoczenia powddztwa o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty wspdlnikow sprzecznej z ustawa (III CZP 116/03). W
uzasadnieniu uchwaly zostato przedstawione 1 uzasadnione stanowisko wyrazane w tej
kwestii zarowno obecnie, jak i pod rzadem kodeksu handlowego. Szczegdlng uwage
poswigcono kwestii, czy przytoczona teza zachowuje aktualno$¢ takze w sytuacji, gdy
byly cztonek zarzadu skarzy uchwale wspdlnikéw dotyczaca jego statusu jako cztonka

zarzadu, 1 na tak postawione pytanie udzielit odpowiedzi twierdzace;.

Zagadnienia z dziedziny prawa wekslowego, dotyczace tego, w jaki sposob
ma si¢ podpisywa¢ umocowany pelnomocnik indosanta, aby zobowiaza¢ przez ten
podpis osobg reprezentowana oraz co nalezy rozumie¢ przez wskazanie w tresci

weksla stosunku pelnomocnictwa (zastgpstwa), Sad Najwyzszy rozstrzygal
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podejmujac uchwalg 111 CZP 13/04. Specjalna trudno$¢ wynikata z faktu, ze kwestie te
nie sa uregulowane wyraznie w prawie wekslowym. Analiza okreslonych przepisow
tego prawa uzasadniata tezeg, ze zamieszczenie na wekslu o§wiadczenia indosanta,
podpisanego przez jego pelnomocnika, bez wskazania stosunku petnomocnictwa, nie
przenosi praw z weksla przez indos. Wobec rosnacego znaczenia weksli w obrocie
gospodarczym oraz konieczno$ci stosowania w dynamicznie zmieniajacych sig
stosunkach gospodarczych prawa wekslowego, liczacego blisko 70 lat, kazda
wypowiedz Sadu Najwyzszego ma znaczenie z punktu widzenia zapewnienia

prawidtowej 1 jednolitej wyktadni tych przepisow.

Duze znaczenie dla praktyki sadowej ma uchwatla wskazujaca, ze
wierzytelnos¢ z tytutu pokrycia wktadu jednego z malzonkéw w spotce cywilnej ze
srodkéw nalezacych do majatku wspolnego, podlega rozliczeniu na podstawie
stosowanego w drodze analogi art. 45 k.r.o. Rozstrzygnigcie to wymagato wnikliwego
przeanalizowania wzajemnego stosunku sktadnikéw majatku wspolnego matzonkow
oraz majatku spotki cywilnej, ktorej wspolnikiem jest jeden malzonek. Omawiane
zagadnienie prawne jest jednym z wypadkow ilustrujacych powazne watpliwosci
natury prawnej, ktore wytonily si¢ na tle nowej sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci
podejmowania przez matzonkow dziatalno$ci gospodarczej w rdéznych formach;
zharmonizowanie tych stosunkéw z ustrojem matzenskiej wspolnosci majatkowe;j
napotyka niejednokrotnie na powazne trudnosci. Pogl¢gbiona analiza tych problemow,
zawarta w uzasadnieniu powotanej uchwaty, powinna by¢ pomocna przy rozstrzyganiu

tej kategorii spraw (111 CZP 46/04).

W dziedzinie prawa cywilnego procesowego nie mozna odnotowac¢ uchwat o
»przetomowym” znaczeniu. Zapadlo jednak wiele uchwat dotyczacych kwestii
wzbudzajacych liczne kontrowersje 1 rozbieznosci w orzecznictwie sadow
powszechnych. Rozstrzygnigcie takich zagadnien stanowi wypelnianie przez Sad

Najwyzszy zadan zwigzanych z dazeniem do jednolito$ci orzecznictwa.

Z niepokojem nalezy odnotowaé utrzymujaca si¢ tendencj¢ przedstawiania
przez sady licznych zagadnien dotyczacych  optat, zarowno sadowych jak 1
egzekucyjnych. W wielu wypadkach watpliwosci prawne wystgpujace w tych

incydentalnych i mniej istotnych sprawach moglyby by¢ rozstrzygane przez sady
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powszechne. Moze to wskazywac¢ na potrzebe podjgcia rozwazan na temat wlasciwego
rozumienia przestanek przedstawiania zagadnien prawnych do rozstrzygnigcia Sadowi

Najwyzszemu na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Uchwala o doniostym znaczeniu, ze wzgledu na liczbe spraw, ktorych moze
dotyczy¢ oraz ich spoleczna wage, jest uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzit
dopuszczalnos¢ drogi sadowej w sprawie o ustalenie, ze powdd badz jego poprzednicy
prawni pozostawili poza obecnymi granicami panstwa nieruchomos$é, do ktorej
przystugiwato im prawo wlasnosci, takze po zmianie stanu prawnego w wyniku
wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczeniu na poczet ceny
sprzedazy albo oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego. Rozstrzygnigcie to dotyczyto materii bardzo ztozonej pod wzgledem
prawnym 1 jej poswigcona jest znaczna czgS¢ uzasadnienia, w ktorym jednoczesnie
uwzgledniono 1 omoéwiono praktyczne aspekty zagadnienia, wylaniajace si¢ na tle

rozpoznawania tych spraw przez sady (III CZP 39/04).

Wzajemny stosunek postepowania cywilnego 1 administracyjnego byt takze
przedmiotem rozwazan przy podejmowaniu uchwaly wskazujacej, ze roszczenie o
naprawienie szkody spowodowane] zalewaniem nieruchomos$ci na skutek zmiany
stanu wody, z wylaczeniem tylko S$ci§le okreslonych wypadkéw, moze byc
dochodzone przed sadem po wyczerpaniu postgpowania administracyjnego (III CZP

27/04).

W obu wymienionych sprawach ujawnity si¢ po raz kolejny ciekawe 1 trudne
kwestie dotyczace rozdzielno$ci kompetencji organéw administracji 1 sadow
powszechnych, i w tym kontek$cie — oceny wlasciwej drogi realizacji okreslonych

uprawnien.

Na szczeg6lna uwage zastuguje takze uchwata dotyczaca zagadnienia, ktore
poczynajac od okresu migdzywojennego az do chwili obecnej byto przedmiotem
ustawicznych sporow 1 kontrowersji zarbwno w orzecznictwie sadowym, jak 1 w
piSmiennictwie, a stan ten byt wybitnie niepozadany dodatkowo z tej przyczyny, ze
wybor okreslonej koncepcji wptywat na oceng niewazno$ci postepowania. Problem

dotyczy skutkéw dokonania czynno$ci procesowych przez osobg, ktéra nie moze by¢
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pelnomocnikiem, choéby  wylegitymowata si¢  prawidlowo  udzielonym
pelnomocnictwem lub przez osobg, ktéra moze wprawdzie by¢ petnomocnikiem, ale
nie przedstawita pelnomocnictwa. Sad Najwyzszy, wskazujac na rdéznice obu sytuacji
prawnych, przesadzil, ze wystepowanie w sprawie w charakterze petnomocnika strony
osoby, ktora nie moze by¢ petnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania, co
powoduje niewazno$¢ postgpowania oraz ze uchybienie to nie moze by¢ usunigte w
drodze zatwierdzenia przez strong czynno$ci dokonanych przez t¢ osobe (III CZP

32/04).

Kwestii pozornie tylko btahej dotyczy uchwata, zgodnie z ktora, jezeli radca
prawny zostal umocowany na podstawie dalszego petnomocnictwa procesowego, jest
on uprawniony do uwierzytelnienia jedynie odpisu swojego pelnomocnictwa.
Problemy zwiazane z obowiazkiem wykazania umocowania bardzo czgsto ujawniaja
si¢ w sprawach, w ktorych strong jest Skarb Panstwa, gdyz z reguty wystgpuje tam
»Clag petnomocnictw”, poczynajac od pelnomocnictwa mocodawcy przez kolejnych
pelnomocnikoéw substytucyjnych. Kwestia rozstrzygnigta w uchwale ma wigc istotny
walor praktyczny, a jej znaczenie jest tym wigksze, ze wykazanie nalezytego
umocowania ma znaczenie dla oceny wlasciwej reprezentacji strony w procesie (III

CZP 21/04).

Duze zainteresowanie wzbudzity dwie uchwaly wydane na tle art. 479'* § 2
k.p.c., dotyczace tak zwanej prekluzji materialu procesowego nieprzedstawionego w
okreslonym terminie. W pierwszej z nich Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w
postgpowaniu w sprawach gospodarczych pozwany traci prawo powotywania
twierdzen, zarzutow oraz dowodow na ich poparcie, niepowotanych w odpowiedzi na
pozew, bez wzgledu na ich znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy (chyba ze wykaze, ze
ich powotanie nie byto mozliwe, albo ze potrzeba powotania wynikta p6zniej) — III
CZP 115/03. W drugiej uchwale stwierdzil, ze w postgpowaniu takim powodztwo
wzajemne moze by¢ wytoczone w terminie okreslonym w art. 204 § 1 k.p.c., nie
mozna go jednak skutecznie oprze¢ na twierdzeniach, zarzutach i1 dowodach, ktore
ulegly prekluzji na podstawie art. 479'* § 2 k.p.c. (IIl CZP 28/04). W uzasadnieniach
obu uchwatl Sad Najwyzszy przeciwstawit si¢ twierdzeniom, jakoby $ciste stosowanie

prekluzji wynikajacej z tego przepisu godzito w zasad¢ prawdy materialnej — ktora
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cho¢ nadal obowiazuje, nie ma charakteru bezwzglednego — czy tez by ograniczato
uprawnienia procesowe pozwanego. Sad Najwyzszy wskazal, ze omawiana regulacja
dotyczy spraw, ktore ze wzglegdu na swodj charakter wymagaja podwyzszonej
sprawnosci 1 w ktorych stronami sa przedsigbiorcy, z reguly reprezentowani przez
profesjonalnych pelmomocnikow, a takze podkre$lil, ze stawianie stronom
postgpowania cywilnego réznych wymagan formalnych stanowi immanentna ceche
postgpowania  sadowego.  Wprowadzanie = wymagan rygorystycznych, ale
uzasadnionych celami post¢powania 1 nie stwarzajacych przeszkdd w prowadzeniu
procesu, nie moze by¢ traktowane jako uszczuplanie praw procesowych stron.
Istotnym elementem znajdujacym odzwierciedlenie w tezach i uzasadnieniach obu
uchwat jest silne akcentowanie wspotczesnych cech procesu cywilnego, ze
wzmocnionymi zasadami kontradyktoryjno$ci i autonomii praw prywatnych, ktérych

pierwszorzg¢dne znaczenie wciaz jeszcze nie jest w orzecznictwie w petni doceniane.

Stwierdzenie w uchwale, ze skuteczne jest dorgczenie na podstawie art. 139
k.p.c. dokonane przed utrata mocy obowiazujacej § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci  z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie szczegdlowego trybu
dorgczania pism sadowych, wymagato analizy kwestii skutkéw czasowych orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, w szczeg6élnosci orzeczen, w ktorych odroczono utratg
mocy obowiazujacej przepisu. W jej uzasadnieniu Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢
takze w istotnych dla praktyki kwestiach dorgczen przez tak zwane awizo oraz
srodkéw zapobiezenia negatywnym skutkom ewentualnych nieprawidtowosci w
dorgczeniach. Ze wzgledu na powazne skutki zwigzane z dorgczeniami w
postgpowaniu sagdowym, omawiana uchwata niewatpliwie zastuguje na uwage (I1I

CZP 112/03).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sprawa o uchylenie uchwaly wspolnoty
mieszkaniowej, ktorej przedmiotem jest kwestia okreslonego przeznaczenia srodkow
finansowych, jest sprawa o prawa majatkowe w rozumieniu art. 17 pkt 4 k.p.c.
Znaczenie tej uchwaly Sadu Najwyzszego zwiazane jest przede wszystkim z
zawartymi w jej uzasadnieniu rozwazaniami dotyczacymi majatkowego lub
niemajatkowego charakteru spraw o uchylenie uchwat organéw réznych podmiotow

(m.in. spotdzielni, spotek prawa handlowego). Sad Najwyzszy stanowczo podtrzymat
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poglad wyrazany w swych wczesniejszych orzeczeniach, ze spraw o uchylenie uchwat
takich podmiotow nie mozna generalnie zakwalifikowa¢ do majatkowych lub
niemajatkowych, bowiem w kazdym wypadku bedzie to uzaleznione od charakteru —
majatkowego lub niemajatkowego — danej uchwaty. Podjete w uzasadnieniu uchwaty
Sadu Najwyzszego kwestie sa istotne nie tylko z punktu widzenia witasciwosci

rzeczowe] sadu, ale takze z punktu widzenia dopuszczalnosci kasacji (III CZP 100/03).

Stwierdzajac, ze w sprawie z powddztwa dozywotnikOw o rozwiazanie
umowy dozywocia po stronie pozwanych matzonkéw zachodzi jedynie
wspoluczestnictwo materialne, nie bgdace wspotuczestnictwem koniecznym, Sad
Najwyzszy rozstrzygnal kwestig, ktora czgsto staje si¢ przedmiotem zarzutOw
procesowych w sprawach tego rodzaju. W uzasadnieniu uchwaty nawiagzat do
utrwalonego orzecznictwa na tle rozwiazywania umow o przekazanie gospodarstwa
rolnego lub odwotania darowizny, dokonywanych tylko w stosunku do jednego z
matzonkéw; omowit aspekty materialnoprawne zwigzane z odwolaniem darowizny
lub rozwiazaniem umowy o przekazanie gospodarstwa w stosunku jednego z
matzonkoéw 1 jako analogiczna ocenit sytuacje dotyczaca rozwigzania umowy
dozywocia w stosunku do jednego z nich. Mozna stwierdzi¢, ze omawiana uchwata
stanowi wypelnienie 1 swoiste zamknigcie pewnego zespotlu zagadnien procesowych i

materialnych w wymienionej kategorii spraw (III CZP 15/04).

Kwestii  procesowej o powaznych skutkach dla pokazne; grupy
zainteresowanych poswigcona jest uchwata wskazujaca, ze w postgpowaniu
egzekucyjnym przeciwko osobie zobowiazanej do $wiadczen alimentacyjnych na
podstawie tytutu egzekucyjnego ustalajacego alimenty na rzecz osoby pobierajace]
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego komornik na wniosek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych moze wszcza¢ egzekucje z nieruchomosci dtuznika alimentacyjnego (II1

CZP 22/04).

Cho¢ nie tak liczne, jak w 2003 r., to jednak nadal wystgpowaly zagadnienia
dotyczace regulacji procesowych, unormowanych w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r.

o zamowieniach publicznych. Rozstrzygnigto je w dwoch uchwatach.

W pierwszej z nich Sad Najwyzszy stwierdzil, ze uczestnikom konkursu

uregulowanego w art. 13a ustawy przysluguja $rodki odwolawcze zawarte w jej
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rozdziale 8 z powolaniem si¢ w uzasadnieniu na wyniki wykladni gramatycznej 1
wskazaniem, ze na rzecz przyjetego stanowiska przemawia takze prowspdlnotowa
wykladnia prawa krajowego (III CZP 7/04). W drugiej uchwale Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze skarga na wyrok zespotu arbitréw powinna spetnia¢ wymagania okreslone
w ustawie o zamowieniach publicznych, ktorej przepisy maja charakter szczegdlny w
stosunku do przepisow kodeksu postgpowania cywilnego, wobec czego nie ma
podstaw do rozszerzania wymagan skargi przez odpowiednie stosowanie przepisow o

apelacji zawartych w k.p.c. (Il CZP 51/04).

Sad Najwyzszy szereg istotnych zagadnien prawnomaterialnych 1

procesowych wyjasnit w orzeczeniach wydanych w post¢gpowaniu kasacyjnym.

Z uwagi na to, ze ich liczba jest duza, a tematyka roznorodna, przedstawione

sa najwazniejsze i najciekawsze z nich.

Z problematyki zwiazanej z ochrona dobr osobistych na przytoczenie
zashuguje poglad, ze zniewazenie Papieza moze narusza¢ dobra osobiste w postaci
uczu¢ religijnych 1 przyjazni osoby duchownej, ktéra wiaze z Papiezem stosunek

bliskosci 1 szczegdlne wigzy emocjonalne (I CK 484/03).

Sad Najwyzszy wyjasnit rowniez, ze w sprawie o ochrong¢ dobr osobistych
cigzar udowodnienia okolicznosci wskazujacych na subiektywna nieprawdziwos¢
(falszywos¢) zeznan pozwanego skladanych w procesie karnym obciaza powoda,

mimo ze w tamtym procesie zostat uniewinniony (IV CK 304/02).

Sad Najwyzszy zwrocit uwage na konieczno$¢ zachowania przez
dziennikarza nalezytej starannos$ci zar6wno w fazie zbierania informacji, jak 1 w fazie
wykorzystania materiatu procesowego, w ktorej istotna jest rola redaktora naczelnego
jako decydenta badz wspdidecydenta publikacji, ponoszacego odpowiedzialno$¢
razem z autorem (V CK 580/03). Inna jest rola wydawcy, nie bedacego autorem
ptatnego ogloszenia, jednakze odpowiadajacego za tres¢ publikacji, jezeli jest ona
sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego (art. 36 ust. 2 w zwiazku z

art. 42 ust. 2 prawa prasowego). Za tres¢ ogloszenia odpowiada przede wszystkim
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ogloszeniodawca, natomiast odpowiedzialno$s¢ wydawcy moze si¢ zindywidualizowac

w granicach jego mozliwosci 1 starannosci (V CK 675/03).

W precedensowym wyroku Sad Najwyzszy wyrazit poglad, Ze nieosiaganie
korzy$ci majatkowych z odbioru utworéw nadawanych w programie radiowym lub
telewizyjnym, odbieranym za pomoca stuzacych do tego celu urzadzen umieszczonych
w miejscu ogoOlnie dostepnym, jest faktem prawotworczym, ktorego cigzar dowodu
spoczywa na posiadaczu tych urzadzen. Orzeczenie to w zasadniczy sposob utatwia
dochodzenie wynagrodzenia autorskiego od przedsigbiorcow korzystajacych w swej
dziatalnosci komercyjnej z programu radiowo-telewizyjnego, bowiem istota rzeczy
polega na przerzuceniu na nich bardzo trudnego dowodu, ze uprawnieni sa do
korzystania z tzw. licencji ustawowej, co w praktyce powinno sktania¢ ich do

zawierania umoéw licencyjnych (V CK 243/04).

Sad Najwyzszy podjat tez istotng kwesti¢ chronionych wartosci 1 podkreslit,
ze przy ocenie czy zadanie zaptaty sumy odpowiadajacej] wysokosci zachowku
stanowi naduzycie prawa (art. 5 k.c.) sad nie powinien pomija¢, ze prawa 0soby
uprawnionej do zachowku stuza urzeczywistnieniu obowiazkdéw moralnych, jakie
spadkodawca ma wobec swoich najblizszych (IV CK 231/03). Wazne znaczenie dla
obrotu prawnego, jak tez dla praktyki sadowej ma wyjasnienie, ze jezeli czynno$¢
prawna zobowiazujaca lub rozporzadzajaca, majaca za przedmiot prawo rzeczowe na
nieruchomosci potozonej w Polsce, zostala zawarta za granica, to wystarczy
zachowanie formy przewidzianej prawem miejsca sporzadzenia czynnosci (I CK

39/03).

Roszczenia o zlozenie oswiadczenia woli dotyczy wyrok stwierdzajacy, ze
osobie, ktora z wlasnych s$rodkow wybudowala urzadzenia wodociagowe lub
kanalizacyjne przystluguje na podstawie art. 31 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu $ciekdw roszczenie o
ich odptatne nabycie przez gming lub przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne,
dziatajace na podstawie jej zezwolenia (I CK 39/03). W tej samej kwestii zapadio
wyjasnienie, ze wymienione roszczenie nie obejmuje przylaczy kanalizacyjnych 1

wodociggowych wymienionych w art. 2 pkt 5 1 6 powotanej ustawy (II CK 420/03).
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Sposrdd pogladow wyrazonych na tle problematyki prawa rzeczowego warto
zwroci¢ uwage na wyrok, w ktorym przyjeto, ze w sytuacji, gdy istniejacy dostep do
drogi publicznej jest nieodpowiedni, reguta powinno by¢ przystosowanie go do
prawidlowego uzytku zamiast ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej innym
szlakiem, chyba ze przystosowanie dostgpu do drogi publicznej bytoby niemozliwe
lub wymagatoby niewspotmiernych i1 nieoptacalnych naktadow (art. 145 § 1 k.c.) — I
CK 552/03.

Na temat roszczen uzupetniajacych Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze
roszczenie o wynagrodzenie za Kkorzystanie z rzeczy (art. 224 § 2 k.c.) jest
uwarunkowane ziszczeniem si¢ przestanek uzasadniajacych roszczenie windykacyjne

(I CK 102/03).

Stanowisko, ze artykut 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna nie wylacza prawa
wlasciciela nieruchomosci do zadania, na podstawie przepisow kodeksu cywilnego,
wynagrodzenia za wczesniejsze korzystanie z niej przez gming bez tytutu prawnego

zostalo zawarte w wyroku IV CK 520/03.

Donioste znaczenie dla ksztattowania praktyki sadowej maja poglady Sadu
Najwyzszego wyrazone na tle prawa zobowiazan, a to np. uznanie, ze powolanie si¢
przez sad przy ustalaniu zado$Cuczynienia pienigznego za doznana krzywde¢ na
potrzebe utrzymania wysokosci zadosCuczynienia w rozsadnych granicach,
odpowiadajacych aktualnym warunkom i przecigtnej stopie zyciowej spoteczenstwa,
nie moze prowadzi¢ do podwazenia kompensacyjnej funkcji zadoscuczynienia (I CK

131/03).

Podobnie jak w poprzednich latach wiele orzeczen dotyczyto rdéznego
rodzaju instytucji wzmacniajacych wigzi umowne 1 zabezpieczajacych rzeczywiste
wykonanie umowy. Sad Najwyzszy wskazal, ze art. 394 k.c. uyymuje zadatek jako
dodatkowe zastrzezenie umowne, dochodzace do skutku z chwila dania drugiej stronie
okreslonej sumy pienigeznej (rzeczy ruchomej), ktore moze by¢ zamieszczone w

zasadzie w kazdej umowie, przy jej zawarciu (I CK 129/03).
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Swiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego sa w centrum zainteresowania
spotecznego. Istnieje oczywista kolizja miedzy stosunkowo szerokim zakresem tych
$wiadczen a ograniczonymi mozliwo$ciami ich refundacji, a wigc réwniez kolizja
interesOw migdzy placowkami stuzby zdrowia a Narodowym Funduszem Zdrowia
(poprzednio: kasami chorych). Rozstrzygajac te spory, Sad Najwyzszy potwierdzat
wigzacy charakter warunkéw umow o udzielanie $wiadczen zdrowotnych,

zawieranych miedzy NFZ a §wiadczeniodawcami (m.in. V CK 58/04).

Podobny rezonans wywotuja roszczenia zabuzan o rekompensaty za
pozostawione mienie. Sprawy sadowe na tym tle sa skomplikowane, tym bardziej ze
stan prawny nie jest stabilny. Po znanym wyroku z dnia 21 listopada 2003 r. (I CK
323/02), istotne znaczenie ma wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2004 r., V
CK 245/04, wydany juz po wejsciu w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o
zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego, potwierdzajacy administracyjny tryb

zaspakajania roszczen zabuzan.

Sad Najwyzszy przyjal, ze odstapienie od umowy zbycia prawa uzytkowania
wieczystego, czego nastgpstwem jest powrotne przeniesienie tego prawa na zbywce,
nie stanowi podstawy do wykreslenia hipoteki, ktéora jako zabezpieczajaca
wierzytelnos¢ przystugujaca w stosunku do nabywcy, zostala wpisana do ksiegi

wieczystej] w czasie, gdy byt on wpisany jako uzytkownik wieczysty (II CK 158/03).

Odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP Skarb Panstwa
ponosi za szkode wyrzadzong taka dziatalnoscia legislacyjna organu wiadzy
publicznej, ktorej nastepstwem jest faktyczne pozbawienie lub ograniczenie
mozliwos$ci realizacji uprawnien wynikajacych z innego aktu prawnego, co czyni
system prawny w tym zakresie dysfunkcjonalnym i wewnetrznie sprzecznym (IV CK

491/03).

Sad Najwyzszy dokonat wyktadni utatwiajacej dochodzenie zwrotu badz
rOwnowarto$ci mienia bezprawnie zajgtego w latach czterdziestych dwudziestego
wieku na szkodg zohierzy Armii Krajowej. Okoliczno$ci faktyczne tej sprawy byty

nietypowe 1 nie wymagaty zastosowania procedury przewidzianej w ustawie z dnia 23
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lutego 1991 r. o wuznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0s0b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, na

co nie zwrocily uwagi sady obu instancji (V CK 100/04).

W warunkach rozwijajacej si¢ gospodarki rynkowej istotna jest
problematyka obrotu gospodarczego. Kontrahenci maja obecnie mozliwo$¢
swobodnego ksztattowania warunkéw umownych, o ile nie sprzeciwiaja si¢ one
ustawie, naturze stosunku prawnego i zasadom wspoltzycia spolecznego (art. 353
k.c.). Sad Najwyzszy sprzeciwial si¢ narzucaniu konsumentom jednostronnie
niekorzystnych warunkow umoéw (V CK 484/03), ale dopuszczal mozliwos¢
zwigkszenia wymagan wobec 0sob trudniacych si¢ sprzedaza uzywanych samochodow
(V CK 54/04). Istotne znaczenie ma tez wyrok, potwierdzajacy dopuszczalno$¢
okreslenia w umowie o §wiadczenie ustug, do ktorej maja zastosowanie przepisy
o zleceniu, terminu jej wypowiedzenia takze z waznych powodow. Rozstrzygnigcie to

dotyczy wielu rodzajow uméw nienazwanych (V CK 433/03).

Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za dopuszczalnoscia speilnienia w walucie
polskiej $wiadczenia pienigznego wyrazonego w walucie obcej. Znaczenie tego
orzeczenia polega réwniez na odniesieniu si¢ do procesu integracji europejskie;j,
wymienialnosci walut oraz istnienia strefy euro (V CK 428/03). Wypowiadajac si¢ o
wymagalno$ci $wiadczenia z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podkreslit, ze
przestanka $wiadczenia ubezpieczyciela jest stan odpowiedzialnosci cywilnej
ubezpieczajacego za szkode wyrzadzona osobie trzeciej, a nie fakt uprzedniego jej

naprawienia przez sprawce (V CK 187/03).

W sprawach dotyczacych ubezpieczen majatkowych Sad Najwyzszy,
dokonujac wyktadni art. 815 § 3 k.c., stwierdzil, Zze przepis ten ma zastosowanie w
kazdym wypadku udzielenia przez ubezpieczajacego nieprawdziwej informacji co do
okolicznosci istotnej dla oceny prawdopodobienstwa wystapienia wypadku objetego

umowa ubezpieczenia (II CK 328/03).

Problematyki prawa zobowiazan dotyczy rdéwniez kilka innych
interesujacych orzeczen, a mianowicie: konstatacja, ze art. 362 k.c. nie moze stanowic
samodzielnej podstawy zmniejszania kary umownej, zmniejszanie takie moze nastapi¢

na podstawie przestanek wskazanych w art. 484 § 2 k.c. (IV CK 522/04) oraz
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wyjasnienie, ze roszczenie wierzyciela przeciwko cztonkom zarzadu za zobowigzania
spotki z o. o. (art. 298 k.h., obecnie art. 299 k.s.h.) ulega przedawnieniu w terminie

okreslonym w art. 442 § 1 k.c. (IV CK 176/02).

Poruszono tez kwesti¢ wykonania zobowiazan wyjasniajac, ze art. 451 § 1
zdanie drugie k.c. ma zastosowanie réwniez wtedy, gdy dluznik spehniajacy
swiadczenie ma wobec wierzyciela tylko jeden dlug ztozony z nalezno$ci gltownej i

odsetek (IV CK 211/03).

Co do istotnej kwestii nalezytej starannosci wymaganej od banku
podkreslono, ze bank, ktory nie sprawdzit czy podany przez klienta numer rachunku
zgadza si¢ z nazwa wierzyciela, oznaczona w poleceniu przelewu, dziata bez
zachowania nalezytej staranno$ci, jakiej mozna wymaga¢ od profesjonalisty, do

ktorego kontrahent ma szczego6lne zaufanie (IV CK 158/02).

W zakresie prawa bankowego wyjasniono tez, ze art. 413 § 2 k.c. nie ma
zastosowania do zobowiazan wynikajacych z terminowych operacji finansowych

wykonywanych przez banki na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 4 tego prawa (II CK 460/03).

Analizujac kwesti¢ ochrony wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze w sytuacji, gdy osoba trzecia nie jest w posiadaniu
korzys$ci uzyskanej od dtuznika 1 nie ma podstaw do zastosowania art. 531 § 2 k.c.,
wierzyciel moze jedynie skorzysta¢ z ochrony przewidzianej w przepisach o czynach

niedozwolonych (IV CK 322/02).

Wyrazit rowniez poglad, ze umowa gwarancji moze ograniczy¢ obowiazki
gwaranta do naprawy rzeczy 1 wytaczy¢ mozliwos¢ zadania wymiany rzeczy wadliwe;j
na wolna od wad. Takie ograniczenie obowiazkow gwaranta nie pozostaje w
sprzecznos$ci z ustawa, zasadami wspotzycia spolecznego i natura prawna gwarancji (I

CK 599/03).

Problematyka bezpodstawnego wzbogacenia w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego nie wystepuje zbyt czesto, ale Sad Najwyzszy zajat si¢ wyktadnig art.
409 k.c., stwierdzajac, ze jezeli $wiadczenie jest nienalezne dlatego, ze zamierzony cel
swiadczenia nie zostatl osiagnigty, wzbogacony powinien liczy¢ si¢ z obowiazkiem

jego zwrotu od chwili otrzymania go (I CK 129/03).
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Sad Najwyzszy wyjasnil tez, ze przewidziana w art. 746 § 1 1 2 k.c.
mozliwos¢ wypowiedzenia zlecenia przez kazda ze stron, w kazdym czasie, dotyczy

takze zlecenia zawartego na czas oznaczony (IV CK 640/03).

Jako precedensowe nalezy uzna¢ rozstrzygnigcie, ze bonifikata w wysokosci
50 % ceny nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkOw ma zastosowanie takze do
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajacych przepisom ustawy o lasach

(V CK 503/03).

Z zakresu prawa rodzinnego warto wymieni¢ wyjasnienie, ze mozliwos¢
przypisania matzonkowi winy w rozktadzie pozycia matzenskiego jest wytaczona w
wypadku przemijajacych nawet zaburzen psychicznych, jezeli w tym stanie dopuszcza
si¢ on dzialania lub zaniechania, ktére doprowadzito do powstania zupelnego i
trwatego rozktadu pozycia (IV CK 406/02) oraz poglad, ze wzniesienie w czasie
trwania konkubinatu przez oboje konkubentow domu na gruncie stanowiacym
wlasno$¢ jednego z nich, nie powoduje powstania wspotwilasnosci zabudowanej

nieruchomosci (II CK 39/04).

Z ciekawszych orzeczen dotyczacych funkcjonowania spédtek handlowych
nalezy wymieni¢ wyrok, w ktorym wyrazono poglad, Zze uchwata walnego
zgromadzenia akcjonariuszy moze by¢ uznana za krzywdzaca akcjonariusza zarowno
wowczas, gdy cel pokrzywdzenia istnieje w czasie podejmowania uchwaly, jak i
wtedy, kiedy taki cel nie jest zakladany przy jej podejmowaniu, jednak tres¢ uchwaty
jest taka, ze jej wykonanie doprowadzilo do pokrzywdzenia akcjonariusza (I CK
537/03). Kodeks spdtek handlowych wprowadzit mozliwo$¢ upowaznienia zarzadu
spotki akcyjnej do podwyzszenia kapitatu zakladowego w ramach kapitatu
docelowego, ale powstata watpliwos¢, czy moze nastapi¢ w ten sposdb wytaczenie lub
ograniczenie prawa poboru akcji niektérych tylko akcjonariuszy. Przyjmujac
rozwigzania kompromisowe Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nieroOwnoprawne
potraktowanie akcjonariuszy moze nastapi¢, ale w sytuacjach obiektywnie
uzasadnionych, w rzeczywistym interesie spotki, ktory nie jest tozsamy z interesem
akcjonariuszy wigkszosciowych (V CK 452/03). Na tle unormowania zamieszczonego
w art. 202 § 4 1 5 k.s.h. zaistniata konieczno$¢ okreslenia procedury rezygnacji z

cztonkostwa w zarzadzie spotki z 0.0. 1 w zwiazku z tym Sad Najwyzszy wyrazit
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poglad, ze rezygnacja czlonka zarzadu jest jednostronna czynno$cia prawna, nie

wymagajaca akceptacji (V CK 600/03).

Stwierdzil tez, ze w $wietle art. 191 k.s.h. nie jest prawnie skuteczne
zamieszczenie w umowie spoOtki postanowienia warunkujacego podziat zysku
podjeciem uchwaty wspolnikow o rozporzadzeniu zyskiem spotki (I CK 18/04),
natomiast w innym wyroku wyjasnil, ze art. 425 k.s.h. wylacza zastosowanie art. 58 §
112 k.c. w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly walnego zgromadzenia (II CK

210/04).

Przepisy ustawy o zamoOwieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r.
wprowadzaja — w interesie publicznym — znaczne ograniczenie zasady swobody
uméw. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego potwierdza konieczno$¢ utrzymania
przewidzianych tam rygorow, wykazujac migdzy innymi niedopuszczalnos$¢ przejgcia
— w drodze cesji — zamoOwienia publicznego przez podmiot nieuprawniony (V CK

97/03).

Sad Najwyzszy wyjasnit rowniez, ze do oceny skutkoOw naruszenia po dniu
22 sierpnia 2001 r. prawa z rejestracji znaku towarowego stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej takze wtedy, gdy prawo z
rejestracji znaku towarowego istniato w dniu wejscia w zycie tej ustawy (IV CK

157/03).

W grupie orzeczen dotyczacych prawa spotdzielczego nalezy odnotowac
stanowisko, ze o$wiadczenie spoOldzielni mieszkaniowej — zawarte w akcie
notarialnym przeniesienia wtasnosci domu — o pokryciu przez nabywcg petnego
wktadu umarza zobowiazanie cztonka spotdzielni wynikajace z art. 208 1 art. 235 § 1
tego prawa (I CK 505/03) oraz stwierdzenie, ze cztonek spotdzielni mieszkaniowej nie
jest uprawniony do zaskarzenia uchwaty walnego zgromadzenia podj¢tej przed data

uzyskania przez niego czlonkostwa (IV CK 630/03).

Istotne znaczenie dla obrotu wekslowego ma wyrok okreslajacy formalne
przestanki wazno$ci weksla. Rozstrzygnigta zostata mianowicie watpliwo$¢ co do
dopuszczalnosci okre§lenia waluty polskiej znakiem ,PLN” 1 Sad Najwyzszy

stwierdzil, ze oba znaki (,,zt” 1 ,,PLN") moga by¢ na wekslu uzyte zamiennie (V CK
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60/04) oraz wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sfalszowanie podpisu
wystawcy weksla nie zwalnia poreczyciela od odpowiedzialnosci wekslowej (II CK

502/03).

Zakres kompetencji Sadu Najwyzszego 1 sadow powszechnych do orzekania
o konstytucyjnosci okreslonego przepisu prawnego nalezy do najtrudniejszych, ale i
najbardziej istotnych kwestii w obszarze funkcjonowania idei panstwa prawnego.
Wchodzi tu w gre kilka aspektow tego zagadnienia. Najwazniejszy dotyczy
respektowania kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego. W grupie orzeczen
dotyczacych tej problematyki na czoto wysuwa si¢ wyrok, w ktorym stwierdzono, ze
jezeli, w ocenie sadu, brak podstaw do stwierdzenia, ze dany przepis jest niezgodny z
Konstytucja, sad stosuje go 1 wydaje na jego podstawie orzeczenie. Jezeli natomiast
sad dochodzi do wniosku, Ze istnieja w jego ocenie uzasadnione watpliwosci co do
zgodnosci danego przepisu z Konstytucja, to nie moze sam o tej niezgodnosci

przesadzacd, jest to bowiem uprawnienie Trybunatu Konstytucyjnego (I CK 291/03).

Problem zasiggu czasowego orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, w Swietle
niejasnego sformutowania art. 190 Konstytucji, budzi kontrowersje. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przewaza poglad, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci aktu
prawnego wywotuje skutek ex func. Taki skutek — wedlug stanowiska zajetego w
wyroku V CK 170/03 — moze si¢ odnosi¢ do standow faktycznych sprzed wejscia w
zycie Konstytucji RP, jezeli 6w akt prawny jest rOwniez sprzeczny z poprzednimi

przepisami konstytucyjnymi.

Odnotowa¢ warto takze wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej w drodze wyjatku od znajdujacej wyraz w art. 2 tej ustawy
zasady autonomii i niezaleznosci Panstwa od Kos$ciota Katolickiego uznata w zakresie
przyznanej parafiom osobowo$ci prawnej (art. 5-14) skutecznos¢ w sferze
panstwowego porzadku prawnego norm prawa kanonicznego dotyczacych utworzenia
parafii, powotania na stanowisko proboszcza i zasad reprezentowania parafii przez

proboszcza (IV CK 108/03).

W dziedzinie prawa cywilnego procesowego przepisy dotyczace

postepowania kasacyjnego nadal dostarczaja Sadowi Najwyzszemu wiele sposobnosci
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do wyjasniania wazkich z punktu widzenia praktyki sadowej zagadnien jurydycznych.
Stwierdzit on, Ze oznaczenie pisma procesowego jako kasacji zamiast przewidzianego
przez ustawe¢ zazalenia, nie stanowi oczywistej omytki w rozumieniu art. 130 § 1 k.p.c.
(I CZ 19/04). Wyjasnit réwniez, ze orzeczenie sadu drugiej instancji uchylajace
postanowienie o odrzuceniu skargi o wznowienie postgpowania nie podlega
rozpoznaniu w postgpowaniu kasacyjnym dotyczacym orzeczenia rozstrzygajacego

sprawe co do jej istoty (I CK 37/04).

Rozstrzygajac inne kontrowersje na tle dopuszczalnosci kasacji Sad
Najwyzszy wyrazil poglad, ze od postanowienia sadu drugiej instancji w sprawie o
wpis w ksigdze wieczystej prawa zaspokojenia wierzytelnosci z nieruchomosci z
pierwszenstwem przed wierzycielami jej wiasciciela, na podstawie prawomocnego
wyroku uwzgledniajacego powodztwo przewidziane w art. 527 k.c., przystuguje

kasacja (V CZ 42/04).

Okreslit rowniez role 1 zadania pelnomocnika strony, bgdacego adwokatem
lub radca prawnym, w postgpowaniu kasacyjnym. Stwierdzil, ze pelnomocnik
powinien odmowi¢ wniesienia kasacji, jezeli nie da si¢ ujawni¢ okoliczno$ci
uzasadniajacych jej rozpoznanie. W konsekwencji, wniesienie kasacji w opisanej
sytuacji 1 doprowadzenie do jej odrzucenia, nie stanowi rzetelnego $wiadczenia

pomocy prawnej (V CZ 19/04).

Drogi sadowej dotyczy stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze administracyjny
tryb przymusowego $ciagania nalezno$ci spoiki wodnej z tytutu sktadek i1 innych
swiadczen okreslonych w statucie, niezbednych do wykonywania statutowych zadan
spotki, nie zmienia ich cywilnoprawnego charakteru (art. 114 ust. 2 ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne i art. 2 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji) — II CK 481/03.

Zwigkszona kontradyktoryjno$¢ sadowego postgpowania cywilnego
wywotuje powazne watpliwosci co do przeprowadzania przez sad dowoddéw nie
wskazanych przez strony. Sad Najwyzszy przyjal, Zze nie stanowi naruszenia art. 381
k.p.c. przeprowadzenie przez sad drugiej instancji z urzedu (art. 232 k.p.c.) dowodu

powotanego przez strong dopiero w postgpowaniu apelacyjnym, mimo ze strona nie
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wykazata, 1z nie mogta powota¢ go w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji

albo ze potrzeba powotania si¢ na ten dowdd wynikta pozniej (1 CK 213/03).

Uznat rowniez, ze do oceny skutkdw procesowych zbycia przez
wnioskodawce, w toku postgpowania o zniesienie wspdiwtasnosci, prawa do rzeczy
wspolnej art. 192 pkt 3 k.p.c. nie ma zastosowania (IV CK 91/04). Nadto wyjasnit, ze
wniesienie przez stron¢ dziatajaca za posrednictwem adwokata innego sSrodka
odwotawczego niz wilasciwy nie moze by¢ uznane za mylne oznaczenie pisma

procesowego w rozumieniu art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c. (IV CZ 36/04).

Stwierdzit, ze wystepowanie przed sadem w charakterze petnomocnika
adwokata zawieszonego w czynno$ciach zawodowych oznacza brak nalezytego
umocowania petnomocnika 1 prowadzi do niewazno$ci postgpowania z przyczyn
okreslonych w art. 379 pkt 2 k.p.c., jezeli strona nie potwierdzila czynnosci

procesowych adwokata (IV CK 636/03).

Zajat stanowisko, ze radca prawny, ktéry reprezentuje osobe fizyczna,
bedaca wspolnikiem spotki z 0. 0. w sprawie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wspolnikow (art. 252 § 1 k.s.h.), obowiazany jest ztozy¢ oSwiadczenie przewidziane w

art. 89 § 3 k.p.c. (IV CZ 2/04).

W sprawie termindéw procesowych wyrazit poglad, ze dniem uiszczenia
optaty sadowej dokonanej za pomoca elektronicznego $rodka komunikacji jest dzien,
w ktorym polecenie przelewu wprowadzone zostalo do urzadzenia nadawczego w taki
sposob, zeby bank moégt zapozna¢ si¢ z jego trescia (pod warunkiem, ze w dniu tym
lub w terminie do uiszczenia optaty polecenie przelewu ma pokrycie na rachunku
zleceniodawcy). Mozliwos¢ t¢ bank uzyskuje z chwila odebrania polecenia przez jego

urzadzenie odbiorcze (II CZ 38/04).

Dla praktyki orzeczniczej bardzo przydatne sa wskazania dotyczace
procesowego 1 materialnoprawnego charakteru zarzutu potracenia 1 fazy jego

zgloszenia w postepowaniu sadowym (V CK 38/04).

Potrzeba pogodzenia materialnoprawnego unormowania instytucji potracenia
z unormowaniem proceduralnym przewidujacym powazne ograniczenia W

dopuszczalno$ci skorzystania w postgpowaniu nakazowym z zarzutu potracenia
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doprowadzita do uznania, Zze oparcie zarzutu potracenia na dowodach innych niz
wskazane w art. 485 k.p.c. nie jest dopuszczalne takze wtedy, gdy oswiadczenie o

potraceniu ztozone zostato przed doreczeniem odpisu nakazu zaptaty (I CK 666/03).

W obecnym stanie prawnym istnieja obostrzone wymagania stawiane
przedsigbiorcom w postgpowaniu w sprawach gospodarczych. Jedno z nich polega na
bezwzglednym obowigzku podania juz w odpowiedzi na pozew wszystkich twierdzen,
zarzutow oraz dowoddw na ich poparcie. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze w odpowiedzi
tej — niezaleznie od wdania si¢ w spdr — pozwany powinien takze powola¢ si¢ na
niewlasciwos¢ sadu dajaca si¢ usuna¢ za pomoca umowy stron. Artykut 479" k.p.c.

jest bowiem przepisem szczegolnym w stosunku do art. 202 k.p.c. (I CK 41/04).

Wzajemnych relacji 1 odrgbnosci powddztwa o uzgodnienie tresci ksiggi
wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym oraz powoddztwa o ustalenie dotyczy
wskazanie, ze dla rozstrzygnigcia sporu o to, komu przystuguje prawo do tej same;j
nieruchomosci wlasciwe jest powodztwo z art. 10 ustawy o ksiggach wieczystych 1

hipotece (II CK 152/04).

Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢ o jurysdykcji krajowej na tle Konwencji o
jurysdykeji 1 wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych,
sporzadzonej w Lugano dnia 16 wrzesnia 1988 r. Wskazal mianowicie na mozliwo$¢
uzyskania jurysdykcji na podstawie art. 18 tej Konwencji przez sad umawiajacej si¢

strony nie majacy ,,formalne;j” jurysdykcji (V CO 6/04).

Wyjasnil, ze zazalenie, o ktorym mowa w art. 40 Konwencji luganskiej,
wnosi si¢ wprost do sadu apelacyjnego. Termin do jego wniesienia jest tygodniowy

(art. 394 § 2 k.p.c.) — IV CK 495/04.

Na tle niejednolitej praktyki orzeczniczej Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze
pozew dotyczacy rzeczy lub prawa wchodzacych w sktad masy upadtosci nie podlega
odrzuceniu lecz przekazaniu do postgpowania upadtosciowego. Ponadto uznal, ze
wierzyciel nie ma obowiazku uczestniczy¢ w czynno$ciach postgpowania
upadtosciowego, wymagajacych uprzedniego ustalenia wierzytelno$ci i moze wszczac
przeciwko syndykowi procesu co do mienia wchodzacego w sktad masy upadtosci (V

CK 679/03).
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Duza przydatnos¢ dla praktyki sadowej ma wyrok dotyczacy podstaw
powodztwa opozycyjnego w zwiazku z zaprzeczaniem przez dhuznika zasadno$ci
obowiazku stwierdzonego w administracyjnym tytule wykonawczym (tytule
egzekucyjnym w rozumieniu art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c.), z ktéorego wynika, ze
aczkolwiek sad powszechny jest uprawniony do wyjasniania istnienia tego rodzaju
obowiazku, to jednak nie moze bada¢ merytorycznej zasadno$ci administracyjnego
tytutu wykonawczego, dosztoby bowiem tym samym do naruszenia dopuszczalno$ci

drogi sadowej (I CK 6/03).

Z zakresu problematyki egzekucyjnej warto roOwniez zwrdci¢ uwage na
stwierdzenie, w ktoérym przyjeto, ze podstawa wykre§lenia hipoteki obciazajacej
nieruchomos$¢ nabyta na podstawie postanowienia o przysadzeniu wlasnos$ci (art. 999
§ 1 k.p.c.) jest prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci wraz z planem
podziatu sumy uzyskanej zegzekucji lub samo postanowienie o przysadzeniu
wlasnosci, jezeli zostalo w nim stwierdzone zaptacenie calej ceny nabycia gotéwka
(art. 1003 k.p.c.). W razie braku takich dokumentow podstawa wykreslenia moze by¢
wyrok uwzgledniajacy powddztwo o uzgodnienie tresci ksiggi wieczyste] z
rzeczywistym stanem prawnym (art. 31 ust. 2 ustawy o ksiggach wieczystych i

hipotece) — I CK 543/03.

W 2004 roku wplyneto do Izby Cywilnej o prawie 750 spraw (w tym o 708

kasacji) wigcej niz w 2003 roku.

Zatatwiono ponad 700 spraw (699 kasacji) wigcej niz ich wptyneto, co
pozwolito zmniejszy¢ istniejace ciagle opdznienie w niezwlocznym rozpoznawaniu
spraw cywilnych w Sadzie Najwyzszym. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze ze
wzgledu na selekcje spraw kasacyjnych w trybie tzw. przedsadu w 2004 r. zbadano
3695 kasacji, a ich merytoryczne rozpoznanie wymaga dluzszego i bardziej
pracochlonnego przygotowania. Sa to bowiem sprawy procedensowe, dzigki
rozpoznaniu ktorych Sad Najwyzszy ma mozliwo$¢ wptywania na rozwdj prawa i
jurysprudencji. Potwierdzeniem wysokiego poziomu orzeczen sa aprobujace glosy 1

komentarze w pi$miennictwie prawniczym. Ponadto w roku sprawozdawczym
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udzielono 82 odpowiedzi na pytania prawne. Liczbowy ruch spraw ilustruje

zestawienie stanowiace zalacznik nr 1 do informacji.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych

2/ Sposréd zagadnien prawnych, ktére pojawily si¢ w dziatalnosci
uchwatodawczej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy w szczegdlnosci na uwage
zashuguja te, ktore dotyczyly watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z ré6znymi
aspektami uregulowan art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym

systemie ksztattowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow.

W jednej z uchwat Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wzrost wynagrodzenia o
wskazniki wymienione w art. 4a ust. 1 1 2 cyt. ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.
dotyczy pracownikow zatrudnionych w samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej zatrudniajacych powyzej 50 os6b. W uzasadnieniu uchwaty zaznaczono,
ze nowelizacja ustawy dokonana ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o
negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen u
przedsigbiorcOw oraz o zmianie niektérych ustaw 1 ustawy o zakladach opieki

zdrowotnej stata si¢ zrodtem dalszych watpliwosci interpretacyjnych.

Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, zatrudniajace powyzej 50 pracownikow, zostaly
wlaczone w istniejacy do tego czasu system negocjacyjnego ksztaltowania przyrostu
przecigtnych wynagrodzen. Przyrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia,
przewidziany dodanym do ustawy negocjacyjnej art. 4a, stanowit regulacje¢ szczegdlna
w stosunku do ogolnych zasad przewidzianych ustawa negocjacyjna jedynie w
zakresie przyrostu tego wynagrodzenia w latach 2001 i 2002 (nie nizszy niz 203 zt
miesigcznie w 2001 roku oraz szczegdlny sposob obliczenia tego przyrostu w 2002

roku).
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Sad Najwyzszy stwierdzit tez, ze zatrudnienie co najmniej 50 pracownikdéw
stanowi wspoOlna wielkos¢ dla wszystkich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy
negocjacyjnej. Skoro wigc publiczne zaktady opieki zdrowotnej zatrudniajace co
najmniej 50 pracownikoOw zostaly wlaczone do systemu negocjacyjnego ksztattowania
przyrostu przecigtnych wynagrodzen, to kryterium zatrudnienia 50 pracownikéow jako
decydujace o objeciu regulacja przewidziang ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. nie nosi
cech dowolnie ustalonego kryterium. Do obecnej chwili panstwo poprzez ustawg
negocjacyjna pozostawito w swoich regkach instrument kontroli wzrostu wynagrodzen
w podmiotach gospodarki narodowej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz w
niektorych innych podmiotach. Podmioty, ktorych nie dotyczyt zakres dziatania
ustawy negocjacyjnej, w tym rowniez zaktady opieki zdrowotnej zatrudniajace ponizej
50 pracownikow, nie zostaty objete tym systemem, co nie zawsze musiato oznaczad

gorsza sytuacje faktyczna zatrudnionych pracownikow (I1 PZP 4/04).

Podobnej problematyki dotyczyla uchwata, w ktorej zagadnienie prawne
sprowadzalo si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy w rozumieniu art. 4a ustawy z dnia 16
grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przeci¢tnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow za niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej moze
zosta¢ uznany zaktad powotlany przez spotke z ograniczona odpowiedzialno$cia, w
ktérej wylacznym udzialowcem jest jednostka samorzadu terytorialnego. Sad
Najwyzszy uznal, ze spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego ma — w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych 1 promocji zdrowia — status samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, cho¢by dziatalno$¢ t¢ prowadzita przez wewnetrznag jednostke
organizacyjna nazwang niepublicznym zaktadem opieki zdrowotnej — art. 8 ust. 2

ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ustalenie typu i charakteru zakladu opieki
zdrowotnej (publiczny albo niepubliczny) wylacznie na podstawie kryterium
organizacyjno-prawnej formy podmiotu zalozycielskiego nie uwzglednia regulacji art.
1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, w ktorym nie dokonuje si¢ rozroznienia,
okreslajac jedynie cel 1 zadania jakie powinien realizowaé. Sad wskazal, ze istotne

znaczenie ma rowniez tre$¢ art. 8 ust. la w zw. z art. 8 ust. 1 pkt 7 in fine ustawy o
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zaktadach opieki zdrowotnej, zgodnie z ktorym samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej nie moze utworzy¢ zakladu opieki zdrowotnej — co ma stuzy¢
zapobieganiu praktykom zmierzajacym do zmiany prawnego statusu tego zakladu.
Uznat za dopuszczalne na zasadzie zastosowania wyktadni rozszerzajacej art. 4a
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. rozciagnigcie stosowania przedmiotowe] normy
prawnej na przypadki polegajace na zmianie przez jednostke samorzadu terytorialnego
organizacyjno-prawnej formy zaktadu w nastgpstwie likwidacji publicznego zakltadu
opieki zdrowotnej, zatozenia przez tg jednostke spotki kapitalowej 1 powotania
nowego zaktadu opieki zdrowotnej. Odmienne zalozenie prowadzitoby do mozliwosci
uchylenia si¢ od obowiazku wynikajacego z ustawy. Sad wskazatl, ze wola jednostki
samorzadu terytorialnego bylo dalsze udzielanie Sswiadczen zdrowotnych, ale w innej
formie organizacyjno-prawnej, wskazujac na konieczno$¢ uwzglednienia nie tylko
formy organizacyjno-prawnej podmiotu powotujacego zaktad, ale réwniez 1 pozycji

podmiotu, od ktérego woli zalezy jego utworzenie (I PZP 6/04).

Kolejne uchwaly Sadu Najwyzszego dotyczace interpretacji art. 4a ustawy z
16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztatltowania przyrostu przeci¢tnych

wynagrodzen u przedsigbiorcoOw to:

» uchwata sktadu siedmiu sedziéw, w ktérej Sad Najwyzszy wyjasnit, ze
wynagrodzenie pracownikow samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej moglo by¢, poczawszy od 1 stycznia 2003 r.,
zmniejszone wskutek wypowiedzenia przez pracodawce warunkéw placy
do kwoty stanowiacej sume przyrostow wynagrodzenia wynikajacych z
art. 4a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. 1 najnizszego
wynagrodzenia za pracg pracownikow, okre§lonego w rozporzadzeniu
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie
najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikOw w brzmieniu nadanym
przez § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2000 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie najnizszego

wynagrodzenia za pracg pracownikow (I PZP 8/04);

= uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze uzyskanie przez

pracownika przyrostu wynagrodzenia za pracg wyzszego od kwoty
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wzrostu okreslonej w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.
zaspokaja jego roszczenie o podwyzke wynagrodzenia w kwocie
wynikajacej z tego przepisu takze wowczas, gdy pracodawca —
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej byt zobowiazany do
podwyzszenia wynagrodzen pracownikOw na podstawie porozumienia
zbiorowego zawartego w roku 2000 z zakladowymi organizacjami
zwiazkowymi reprezentujacymi pracownikoéw tego zakladu (II PZP

12/04);

» uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy przyjal, ze przejSciowy charakter
regulacji zawartych w przepisach art. 4a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16
grudnia 1994 r. nie dotyczy wysokosci wynagrodzenia uksztaltowanej w

wyniku jego wzrostow przewidzianych w tych przepisach (Il PZP 7/04).

Warta odnotowania, jako dotyczaca duzej grupy zawodowej, jest uchwata
sktadu siedmiu s¢dziow, w ktorej Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze wprowadzenie
uktadem zbiorowym pracy mniej korzystnych dla pracownikéw warunkoéw nabywania
1 ustalania wysokosci niektérych skladnikéw wynagrodzenia za prace wymaga
wypowiedzenia dotychczasowych warunkéw umowy o prace takze wtedy, gdy
uksztattowane nowym ukfadem wynagrodzenie nie uleglo obnizeniu (art. 241" § 2
k.p.).

W uzasadnieniu podkreslono, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie
wystepowato dotychczas zagadnienie prawne, czy na podstawie art. 241" k.p. ocena
korzystnosci (niekorzystnosci) dla pracownika postanowien nowego lub zmienionego
uktadu — w poréwnaniu z trescia dotychczas obowiazujacych przepisOw prawa pracy i
z tre$cig stosunku pracy — ma by¢ dokonywana przez poréwnywanie pojedynczych
postanowien, czy tez przez poroOwnywanie grup postanowien pozostajacych ze soba w
zwiazku prawnym 1 rzeczowym, obejmujacych okre$lona instytucj¢ prawa pracy.
Sprawy, ktore rozpatrywat dotychczas Sad Najwyzszy na tle art. 241" k.p., dotyczyly

zmian wprowadzonych przez uklady w ,,pojedynczych” warunkach pracy i ptacy.

Koncentrujac si¢ na odpowiedzi na pytanie, jak w kontekscie przytoczonego
przepisu nalezy rozumie¢ wyrazenie ,,postanowienia”, a takze okreSlenie ,,mniej

korzystne”, Sad Najwyzszy podzielil poglad (wyrazony w literaturze i orzecznictwie),
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ktory przyjmuje, ze ocena ,,korzystnosci (badz jej braku) postanowien” nie moze mie¢
charakteru globalnego. Nie dotyczy zatem w ogo6lnosci wszystkich, lecz

poszczegolnych, odpowiadajacych sobie postanowien.

Wyrazenie ,,postanowienie” oznacza zespol przepisow regulujacych jakas

instytucjg, czy tez jej istotny, autonomiczny fragment.

Wynagrodzenie nie moze by¢ traktowane w sposdb globalny. Nalezy badac,
jakie sktadniki wchodza w sklad zmienionego wynagrodzenia i czy nie rzutuja one,
jako czynniki przyszte 1 niepewne na obnizenie zarobkOéw w przysztosci. Jako
instytucja, wynagrodzenie stanowi bowiem faktyczna calo$¢, ale podzielna i
niejednolita, sklada si¢ na nie migdzy innymi wynagrodzenie zasadnicze, dodatki, na
przyktad za staz pracy, nagrody jubileuszowe, nagrody z funduszu nagrod. Dlatego
nalezy bra¢ pod uwage postanowienia dotyczace poszczegélnych skladnikow
wynagrodzenia 1 bada¢, czy warunki przyznania takiego czy innego dodatku sa

korzystniejsze czy mniej korzystne (II1 PZP 3/04).

Natomiast kwestii zwigzania sadu wyjasnieniami tresci postanowien uktadu
zbiorowego pracy dokonanymi przez jego strony dotyczyta uchwata sktadu siedmiu
sedziéw, podjeta na tle istniejacych zasadniczych rozbieznos$ci stanowisk zaréwno w

orzecznictwie, jak 1 w doktrynie.

Istota zagadnienia sprowadzata si¢ do oceny, czy sad rozstrzygajacy spor ze
stosunku pracy ma obowiazek stosowac postanowienia (przepisy) uktadu zbiorowego
w takim rozumieniu, jaki przedstawily jego strony w wyjasnieniach podjetych na
podstawie art. 241° § 1 k.p., czy tez moze dokona¢ odmiennej wykladni i zastosowaé

przepisy uktadu inaczej interpretowane.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wyjasnienia treSci postanowien ukladu
zbiorowego pracy dokonane wspélnie przez jego strony na podstawie art. 241°§ 1 k.p.

nie sa wiagzace dla sadu.

Sad wywiodt, ze art. 241° § 2 k.p. w cze$ci, z ktorej wynika, ze wyjasnienia
wiaza strony uktadu, oznacza, iz przy rozstrzyganiu sporéw na podstawie trybu
ustalonego w art. 241' k.p. strony ukfadu nie moga powolywaé sie na inna

interpretacje jego postanowien niz wynikajaca z wyjasnien dokonanych na podstawie
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art. 241° § 1 k.p. Taki jest rzeczywisty sens normatywny tych regulacji i nic innego nie
moze by¢ odczytane z art. 241° § 2 k.p. W szczegblnosci przepis ten nie pozwala na

wniosek, ze wyktadnia dokonana na jego podstawie zwiazane sa sady.

Odmienny poglad oznaczalby nie tylko, ze wykladnia z art. 241° k.p.
zwiazane sa sady, ale przede wszystkim, Zze wiaza one takze adresatdéw norm
zawartych w uktadzie zbiorowym, a wigc pracodawce, a zwlaszcza pracownikow w
zakresie roszczen wynikajacych z uktadéw zbiorowych. Gdyby przypisa¢ wyktadni z
art. 241° k.p. moc samego aktu prawnego, to mialaby ona charakter deklaratoryjny i
wobec tego wywierataby skutki juz od chwili uchwalenia interpretowanego przepisu, a
nie od chwili podjecia decyzji interpretacyjnej. W tym znaczeniu miataby moc
wsteczna. Bez wzgledu na chwilg podjecia tej wyktadni, nalezatloby ja stosowac, takze
do stanéw faktycznych zaistnialych przed jej dokonaniem. Naruszatoby to zasade
stabilnoSci prawa 1 moglo stuzy¢ obchodzeniu przepisow dotyczacych zmiany
uktadow zbiorowych. Taka wyktadnia nie podlegataby bowiem kontroli wlasciwej dla
samego uktadu w formie protokotow dodatkowych, podlegajacych rejestracji, w
ramach ktorej dokonywana jest wstepna kontrola co do ich zgodnosci z prawem.
Takiej kontroli nie podlegalyby wyjasnienia podejmowane na podstawie art. 241° k.p.,
mimo ze miatyby taka sama moc jak uktad zbiorowy pracy. Skoro wigc ustawodawca
nie wprowadzit obowiazku rejestracji tych wyjasnien, to znaczy ze nie nadat im mocy

takiej, jaka ma uktad zbiorowy (III PZP 12/03).

Problematyka zwiazana z komercjalizacja i restrukturyzacja przedsigbiorstwa
panstwowego PKP byla przedmiotem licznych wypowiedzi Sadu Najwyzszego.
Kolejna jest uchwata sktadu siedmiu sedzidow, w ktorej Sad stwierdzit, ze prawo do
jednorazowej odprawy pieni¢znej okreslonej w art. 48 i art. 49 ustawy z dnia 8
wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe” przystuguje tylko pracownikom, z ktérymi rozwigzanie

stosunku pracy nastapito po dniu wejscia ustawy w zycie.

W uzasadnieniu podkre§lono m. in., ze uprawnienia (np. odprawa)
przewidziane w rozdziale 8 tej ustawy dotyczacym restrukturyzacji zatrudnienia tacza
si¢ z komercjalizacja 1 restrukturyzacja przedsigbiorstwa panstwowego PKP 1 nie

moga przypada¢ na czas poprzedzajacy te procesy. Restrukturyzacja zatrudnienia to
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etap nastepujacy po komercjalizacji PKP, czyli po przeksztatceniu przedsigbiorstwa
panstwowego w  jednoosobowa  spotke akcyjna  Skarbu  Panstwa. Po
skomercjalizowaniu przedsi¢biorstwa nastgpuje etap restrukturyzacji — organizacyjne;j,

finansowej, majatkowej 1 zatrudnienia — powstatej z niego spotki.

Skoro zaréwno komercjalizacja jak 1 restrukturyzacja organizacyjna,
majatkowa 1 finansowa PKP nastgpuja po wejsciu ustawy w zycie, to roOwniez
restrukturyzacja zatrudnienia — funkcjonalnie z nimi zwigzana na tym etapie

przeksztalcen PKP — nastgpuje po wejsciu ustawy w zycie.

Poglad przeciwny bylby uprawniony, gdyby oderwaé restrukturyzacje
zatrudnienia od celow ustawy 1 przyjaé, ze celem regulacji zawartej w rozdziale 8 jest
zagwarantowanie takich samych uprawnien wszystkim pracownikom zwalnianym z
pracy w PKP z przyczyn dotyczacych pracodawcy w réznych okresach
restrukturyzacji. Zwolnienia z przyczyn ekonomicznych nastgpowaty w PKP takze
przed wejSciem ustawy w zycie, bez zwiazku z jego komercjalizacja i prywatyzacja.
Swiadcza o tym Pakty gwarancji pracowniczych, w tym ostatni z 1998 roku, ktory
ksztaltowat uprawnienia pracownikéw zwalnianych z pracy korzystniej niz przepisy
powszechnie obowiazujace. Obowiazywat do 26 pazdziernika 2000 r., tj. do dnia
poprzedzajacego wejscie ustawy w zycie. Logicznie 1 funkcjonalnie rzecz biorac,
przepisy ustawy zastgpuja jego postanowienia w przedmiocie preferencyjnego
uksztattowania prawa do $wiadczen. Stanowi to istotny argument przeciwko
nadawaniu przepisom rozdziatu 8 ustawy ,,mocy wstecznej”. Tym bardziej, ze objecie
ta regulacja tych tylko pracownikéw, z ktorymi stosunki pracy zostaty rozwiazane
przed rozpoczgciem komercjalizacji miedzy 1 stycznia a 26 pazdziernika 2000 r.,
pominigcie za$ wszystkich tych, z ktérymi stosunki pracy zostaty rozwiazane z takich
samych przyczyn przed 1 stycznia 2000 r. mozna by zakwestionowa¢ w aspekcie

zasady rownego traktowania pracownikow (III PZP 11/03).

Rozbieznosci interpretacyjnych w odniesieniu do skutkéw przeniesienia
nauczyciela mianowanego do innej szkoty dotyczyla uchwata sktadu siedmiu sedzidéw,
w ktorej Sad Najwyzszy wyjasnil, ze przeniesienie mianowanego nauczyciela bez jego

zgody do innej szkoty przez organ prowadzacy szkote w trybie art. 19 ust. 1 ustawy z
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dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela nie powoduje nawiazania nowego stosunku
pracy.

W uzasadnieniu podkre§lono, ze przeniesienie nie pociaga za soba ustania
stosunku pracy nauczyciela z dotychczasowym pracodawca. Wynika to przede
wszystkim stad, ze Karta Nauczyciela przewiduje zamknigty katalog okoliczno$ci
prowadzacych do rozwiazania stosunku pracy mianowanego nauczyciela. Ponadto
ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ogranicza mozliwa ingerencj¢
organu prowadzacego szkol¢ do spraw nalezacych do zakresu ,,dziatalnosci szkoty”, w

29

czym nie mie$ci si¢ ingerencja polegajaca na rozwigzaniu ,za” nauczyciela
istniejacego stosunku pracy. Dla tego typu ingerencji musiataby istnie¢ wyrazna
podstawa prawna w przepisach ustawowych, tymczasem ani ustawa o oswiacie, ani

Karta Nauczyciela nie przewiduja takiej kompetencji organu prowadzacego szkote.

W tym zakresie Sad nie podzielit stanowiska wyrazonego w uchwale I PZP

37/95.

Nie mozna réwniez przyjac, ze przeniesienie nauczyciela mianowanego do
innej szkoty powoduje nawiazanie z ta szkola stosunku pracy. Stanowisko takie jest
trudne do przyjecia z powodu wyrazonej w art. 11 k.p. zasady, ze nawiazanie stosunku
pracy, bez wzgledu na jego podstawe prawna, wymaga zgodnego oswiadczenia woli
pracodawcy i1 pracownika. Przepis ten znajduje zastosowanie do wszystkich rodzajow
stosunkéw pracy, w tym rowniez do stosunkoOw pracy nawiazywanych na podstawie
mianowania. Sytuacja, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 Karty Nauczyciela cechuje si¢
tym, 1z przeniesienie nauczyciela przez organ prowadzacy szkol¢ do innej szkoly
nast¢puje bez zgody nauczyciela. Przesadza to w sensie negatywnym mozliwos$¢
uznania, ze migdzy przeniesionym nauczycielem a nowa szkota dochodzi do

nawiazania stosunku pracy (III PZP 14/03).

Kilka interesujacych uchwat dotyczylo zagadnien z zakresu prawa pracy
powstajacych na tle interpretacji uregulowan z ustawy prawo o ustroju sadow

powszechnych i1 ustawy o prokuraturze.

W jednej z nich Sad Najwyzszy wskazal, ze okres delegowania prokuratora

do innej jednostki organizacyjnej z wyjatkiem Prokuratury Krajowej, przypadajacy
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przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych zmieniajacej ustawe z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze nie
podlega =zaliczeniu do okresu, od ktérego zalezy uprawnienie delegowanego
prokuratora do wynagrodzenia przewidzianego w art. 50 ust. 4 ustawy o prokuraturze
w brzmieniu ustalonym przez art. 185 pkt 11 wyzej wskazanej ustawy prawo o ustroju
sadow powszechnych. Warunkiem uzyskania prawa do nowej stawki wynagrodzenia
jest przekroczenie 3 miesiecy delegowania, liczonych od 1 pazdziernika 2001 r.
Wskazujac na zasad¢ nieretroakcji w stosunku do niejednoznacznie brzmiacych
przepisow Sad Najwyzszy uznal, ze przyjecie, 1z z treSci art. 50 ust. 4 wynika
mozliwo$¢ zaliczenia do wskazanego trzymiesigcznego okresu czasu delegowania
przed wejsciem w zycie prawa o ustroju sadéw powszechnych (przed 1 pazdziernika
2001 r.) oznaczaloby nadanie czg$ci normy prawnej zawartej w przepisie mocy

wstecznej 1 naruszenie zasady nieretroakcji (I PZP 2/04).

W uchwale skladu siedmiu sgdziéw wskazano, ze w stanie prawnym
obowiazujacym przed dniem 1 pazdziernika 2001 r. prokuratorowi w stanie spoczynku
nie wolno bylo zajmowaé zadnego innego stanowiska z wyjatkiem stanowiska
pracownika naukowo-dydaktycznego lub naukowego (art. 49 ust. 1 w zw. z art. 49¢

ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze) (I PZP 3/04).

Istotne zagadnienie, dotyczace stosunku pracy asesora sadowego,
rozstrzygni¢to w uchwale, w ktorej stwierdzono, ze w zakresie nieuregulowanym w
art. 115 § 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. prawo o ustroju sadéw powszechnych do
roszczen mianowanego asesora sadowego, zwolnionego po uprzednim wypowiedzeniu
przez Ministra Sprawiedliwos$ci w okresie pelnienia czynnosci sedziowskich, stosuje

si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy (II PZP 1/04).

W kolejnych uchwatach Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢ na temat zawarcia
umowy o prac¢ z pracownikiem stuzby cywilnej oraz zawarcia porozumienia o

rozwiazaniu umowy o prace za odszkodowaniem.

W pierwszej z nich wyrazono poglad, ze dopuszczalne jest zawarcie umowy
0 pracg na czas okreslony z osoba podejmujaca prace w stuzbie cywilnej nie po raz
pierwszy. Zawarcie z pracownikiem stuzby cywilnej kolejnych uméw o prace na czas

okreslony podlega rygorom art. 25" k.p. (Il PZP 10/04).
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W drugiej za$ wyjasniono, ze pracownik, ktory zawart z pracodawca
porozumienie o rozwiazaniu umowy o prac¢ za odszkodowaniem, nie moze na
podstawie art. 88 § 1 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. uchyli¢ si¢ od skutkow prawnych
oswiadczenia woli jedynie w czesci dotyczacej wysokosci odszkodowania (II PZP

8/04).

Odmiennego zagadnienia — wypadku przy pracy 1 roszczen z nim

zwiazanych — dotyczyla uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze:

1) przepis art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych stanowi samodzielna podstawe prawna do dochodzenia
wskazanych w nim roszczen w zakresie w jakim odpowiedzialno$¢ za nie
ponositby pracodawca zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytulu wypadkow przy pracy 1 chorob

zawodowych;

2) sprawa o roszczenie okreslone w art. 56 powotanej wyzej ustawy z 30

pazdziernika 2002 r. jest sprawa z zakresu prawa pracy (II PZP 6/04).

Do istotnych zagadnien proceduralnych odnosi si¢ postanowienie, w ktérym
Sad Najwyzszy wskazal, ze sad drugiej instancji rozpoznaje spraw¢ w postgpowaniu
uproszczonym (art. 505'° k.p.c.) tylko wowczas, gdy w takim postepowaniu rozpoznat
ja sad pierwszej instancji. Jezeli przewodniczacy w zarzadzeniu wydanym na
podstawie art. 201 § 1 k.p.c. nie skierowal sprawy do rozpoznania w post¢powaniu
uproszczonym a nastgpnie sad nie wydal postanowienia o rozpoznaniu sprawy w
postgpowaniu odregbnym, to nalezy uznaé, ze sprawa nie zostala rozpoznana w
postgpowaniu uproszczonym, cho¢by zostaly spelione przestanki okreslone w art.
505" pkt 1 k.p.c. Sad uznal, ze w przypadku, gdy spelione sg przestanki okreslone w
art. 505" pkt 1 k.p.c. rozpoznanie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno by¢

obligatoryjne (I PZP 1/04).

Dwie uchwaly dotyczyly statusu strony postgpowania oraz legitymacji

procesowe;j.
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W pierwszej z nich stwierdzono, ze w sprawach z zakresu prawa pracy
zezwolenie strony przeciwnej na wejscie nabywcy rzeczy lub prawa, objetych sporem,
na miejsce zbywcy (art. 192 pkt 3 k.p.c.) powinno by¢ wyrazone wyraznie (Il PZP
9/04).

Natomiast w drugiej wyrazono poglad, ze w sprawach o roszczenia ze
stosunku pracy powstale do dnia przeksztatcenia szpitala klinicznego, majacego status
jednostki organizacyjnej (budzetowej) Skarbu Panstwa, w samodzielny publiczny
szpital kliniczny, bierng legitymacj¢ procesowa maja Skarb Panstwa oraz samodzielny

publiczny szpital kliniczny (II PZP 11/04).

W sprawach rozpoznawanych w postgpowaniu kasacyjnym mozna
wyodrebni¢ grupe orzeczen, ktéra dotyczy stosunkéw pracy w spolkach prawa
handlowego, szczegblnie zagadnienia podstawy zatrudnienia, jak réwniez stosowania

klauzul o zakazie konkurencji.

Sposrdéd wyrazonych na tym tle pogladow na uwage zashluguje wyrok, w
ktorym Sad Najwyzszy uznal, Ze nie jest wykluczone uzaleznienie prawa cztonka
zarzadu spotki akcyjnej do ustalonego w umowie o prace odszkodowania za jej
rozwigzanie od przyczyn odwolania. Sad zauwazyl takze, iz w umowach strony
niejednokrotnie nie doktadaja staranno$ci w doborze odpowiednich okreslen 1 nadaja
stosowanym wyrazeniom sens odmienny od powszechnie przyj¢tego, co powinno by¢
uwzglednione w procesie wyktadni. W uzasadnieniu podkreslono, ze nie do przyjecia
jest stanowisko, ze powolanie (jako podstawa nawiazania stosunku pracy z powodem)
oraz umowa o pracg miedzy nim a spolka istnieja obok siebie. Jeden 1 ten sam
stosunek pracy nie moze by¢ ksztaltowany rownocze$nie na drodze powotania (aktu
jednostronnego) i umowy o prace (czynnosci prawnej dwustronnej). Stosunki taczace
cztonka zarzadu ze spdika sa ztozone; sktadaja si¢ na nie: stosunek uczestnictwa w
zarzadzie (wewnatrzkorporacyjny) powstaly w wyniku powotania — umocowania do
pehlienia funkcji w zarzadzie (aktu prawa handlowego) oraz umowy o praceg jako
stosunku zewngtrznego. Zwrdcono uwage, ze umowy wielokrotnie zawieraja elementy
noszace cechy umowy o pracg oraz postanowienia wykraczajace poza charakterystyke
praw 1 obowiazkoéw ze stosunku pracy, co powoduje problemy w ich stosowaniu i

klasyfikacji. W omawianej sprawie uznano, ze mimo, iz zawarte w umowie o pracg
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ograniczenia uprawnien organu spotki powotujacego zarzad w zakresie jego
kompetencji do odwotania cztonka zarzadu sa niewazne, to nie jest wykluczone
uzaleznienie prawa pracownika do ustalonego w umowie o pracg odszkodowania za

jej rozwiazanie od przyczyn odwotania (I PK 191/03).

W  orzecznictwie Izby pojawita si¢ takze interesujaca problematyka
skutecznosci podejmowanych przez organy nadzorcze uchwat 1 ich wptywu na zawarte
umowy z cztonkami zarzadu w spoétkach prawa handlowego. W jednym z wyrokow
Sad Najwyzszy wskazat, ze uchwaty zgromadzenia wspolnikéw, majacej za przedmiot
odwotanie czlonka zarzadu spéiki prawa handlowego nie sposdb uzna¢ za uchwale
zmieniajaca umowe spoiki (art. 254 k.h.). Jezeli nawet uchwata o odwotaniu cztonka
zarzadu spotki zostala podjgta z naruszeniem prawa, nie jest bezwzglednie niewazna i
dopdki nie zostanie zakwestionowana w drodze powddztwa o uniewaznienie (art. 240
k.h.), a nastepnie uniewazniona konstytutywnym orzeczeniem sadu gospodarczego,
wywotuje skutek w postaci pozbawienia cztonka zarzadu przymiotu osoby bedacej
piastunem organu osoby prawnej. Ponadto podniesiono, ze sad pracy nie jest
uprawniony do oceny legalnosci uchwaly zgromadzenia wspolnikéw o odwotaniu
cztonka zarzadu spoiki, jezeli uchwala nie zostala w odpowiednim czasie skutecznie

zaskarzona do sadu gospodarczego (I PK 305/03).

Kolejne orzeczenie, jakkolwiek odnositlo si¢ do tzw. akcjonariatu
pracowniczego zdaje si¢ mie¢ szersze znaczenie. Sad Najwyzszy przyjal w nim, ze
zachowanie pracownika spotki, ktéry jako jej akcjonariusz, ztozyl do prokuratury
zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa przez cztonkow zarzadu, zarzucajac im
dziatanie na jej szkode, nie podlega ocenie z punktu widzenia art. 52 § 1 pkt 1 k.p. W
sprawie tej powdd jako cztonek 1 wiceprzewodniczacy dziatajacej w spoice Komisji
Zaktadowej NSZZ ,Solidarno$¢” krytykowal, wobec pogarszajacych si¢ wynikow
finansowych spétki, decyzje jej zarzadu, kierujac pismo do rady nadzorczej 1 stawiajac
szereg konkretnych zarzutow. Sad Najwyzszy uznal, ze dziatal w imieniu organizacji
zwiazkowe] korzystajacej z przystugujacego jej prawa do zajmowania stanowiska
wobec pracodawcy w sprawach dotyczacych zbiorowych interesow 1 praw
pracowniczych a korzystajac ze swoich praw akcjonariusza wypowiedzial si¢ w tej

sprawie na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy (I PK 173/03).
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Wiele orzeczen dotyczacych stosunkow pracy w spotkach prawa handlowego

dotyczyto stosowania tak zwanej klauzuli konkurencyjne;.

W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy zajat si¢ zagadnieniem prawnej
dopuszczalnos$ci rozwigzania umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy
wskazujac, ze zamieszczenie w umowie o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku
pracy warunku rozwiazujacego w postaci ,ustania przyczyny uzasadniajacej zakaz
konkurencji” nie jest sprzeczne z zasadami prawa pracy. W tej sprawie pracodawca
zaprzestal wyplacania pracownikowi odszkodowania uznajac, ze w jego ocenie ustaty
przyczyny uzasadniajace jego wyplacanie. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz tak ujeta
klauzula nie sprzeciwia si¢, co do zasady, wlasciwos$ci czynno$ci prawnej w postaci
umowy o zakazie konkurencji, skoro pracodawca przez wprowadzenie zakazu

konkurencji stara si¢ chroni¢ wiasne interesy (I PK 398/03).

W innym orzeczeniu przyjeto, ze odszkodowawcze Swiadczenie pracodawcy
na rzecz pracownika z tytutu zastosowania si¢ do uméwionego zakazu konkurencji nie
jest zalezne od szkody. Sad Najwyzszy uznal, ze jednostronne i niezaakceptowane
przez druga strong (pracownika) o§wiadczenie dotyczace klauzuli konkurencyjnej jest
sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego, mimo, ze pracownik nie poniost
szkody. Zobowiazanie pracodawcy nie odnosi si¢ bowiem do szkody pracownika, lecz
jest ekwiwalentem ($wiadczeniem wzajemnym) zobowigzania pracownika,

nieprowadzenia w umoéwionym okresie dziatalnosci konkurencyjnej (I PK 215/03).

W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazal, ze zawarcie przez
przewodniczacego rady nadzorcze] bez jej upowaznienia umowy o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy z czlonkiem zarzadu jest niewazne w mysl art.

374 k.h.

Sad przyjatl, ze umowy o zakazie konkurencji w czasie zatrudnienia i po jego
ustaniu musza by¢ traktowane odmiennie z uwagi na odmienne skutki finansowe
(obciazenie bytego pracodawcy). Zawarcie przez spotke akcyjna z cztonkiem zarzadu
umowy z naruszeniem art. 374 k.h. powoduje niewazno$¢ tej umowy z mocy art. 58

k.c.
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Wskazano, ze z uwagi na publiczny charakter pozwanej spotki (chodzito o
spotke publicznego radia) nie mozna przyjac, ze skoro statut oraz regulamin dziatania
rady nadzorczej pozwalaly na podejmowanie jednoosobowo przez przewodniczacego
rady nadzorczej w stosunku do cztonkéw zarzadu pewnych czynnos$ci z zakresu prawa
pracy niezastrzezonych w art. 28 ust. 6 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji do kompetencji rady nadzorczej, to nie istnial wymodg podjecia wezesniejszej
uchwaly przez radeg nadzorcza w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy czlonkow

zarzadu (I PK 501/03).

W kilku orzeczeniach odniesiono si¢ do klauzul generalnych. W jednym z
nich uznano, ze zawarcie przez pracodawce i pracownika umowy o pracg na
stanowisku lub w dziale, o ktéorym wiadomo, ze w niedalekim okresie beda
likwidowane a odprawa z tytulu rozwiazania stosunku pracy z tej przyczyny bedzie
ewidentnie wyzsza niz na stanowisku dotychczas zajmowanym, nalezy oceni¢ jako
zmierzajace do obejscia prawa 1 naruszajace zasady wspolzycia spotecznego w
sytuacji gdy restrukturyzacja zatrudnienia nie jest finansowana z zysku pracodawcy,

lecz z budzetu panstwa (I PK 202/03).

W innym orzeczeniu przyjgto, ze w umowie o pracg strony moga okresli¢
wyzsze odszkodowanie niz przewidziane w art. 58 k.p. Jednoczesnie postanowienie
umowy podwyzszajace odszkodowanie powinno by¢ oceniane w S$wietle jego
zgodnosci z zasadami wspolzycia spotecznego a zadanie wyplacenia wyzszego

wynagrodzenia moze by¢ kwestionowane na podstawie art. 8 k.p. (I PK 203/03).

W orzecznictwie Izby w dalszym ciagu wystapily problemy dotyczace
przej$cia zaktadu pracy na innego pracodawce, przy czym w wielu przypadkach

dotyczyly przeksztatcen z zakresu administracji publiczne;j.

Wypowiadajac si¢ w tej materii w jednym z wyrokow Sad Najwyzszy uznal,
ze do pracownikdéw nieobjetych przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna mogl miec
zastosowanie art. 23" k.p. Sad nawiazat do utrwalonego orzecznictwa, ze w przypadku
przejecia zaktadu pracy realizujacego cele publiczne decydujace znaczenie dla
przej$cia zaktadu pracy ma przejecie zadan realizowanych przez dotychczasowego

pracodawce. Wskazano tez, ze przy okazji reformy administracji mogto dojs¢ po
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stronie pracodawcow do rdznych przeksztalcen organizacyjnych, kompetencyjnych,
czy wlhasno$ciowych. Nie oznacza to, by ustawa objglta wszystkie mozliwe
przeksztalcenia. Wskazano, ze zakres zastosowania art. 23' k.p. nie jest ograniczony
ze wzgledu na rodzaj podmiotéw zatrudniajacych, dotyczy takze przeksztatcen po
stronie pracodawcow ze sfery administracji publicznej, zas ewentualne wylaczenie

musialoby wynika¢ wyraznie 1 wprost z ustawy (I PK 362/03).

Przej$cia zaktadu pracy dotyczylo takze orzeczenie, w ktérym Sad
Najwyzszy uznal, zZe nabywca poddanego prywatyzacji  bezposredniej
przedsigbiorstwa panstwowego zobowiazany jest do zatrudnienia bylego dyrektora
tego przedsigbiorstwa w razie przyjecia takiego zobowiazania w ,,pakiecie socjalnym”

zawartym w zwiazku z prywatyzacja (I PK 325/03).

Niektore orzeczenia Izby dotycza tez waznego aspektu stosowania prawa i

jego wyktadni z prawem Wspolnoty Europejskie;.

W pierwszym z orzeczen dotyczacym ,,powrotnego” przejscia zakltadu pracy
Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 41' k.p. nie ma zastosowania w przypadku likwidacji
pracodawcy, w zwiazku z ktoéra nastgpuje przejscie catosci lub czesci prowadzonego
przez niego zakltadu na innego pracodawce, ktory kontynuuje dzialalno$¢ Iub
podejmuje dziatalno$¢ podobna. W takiej sytuacji pracownicy podlegaja nadal
ochronie przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o pracg wynikajacej z art.
38, 39, 41 k.p. oraz z przepisow szczegdlnych. Ponadto podnidst, ze obowiazek
prowspolnotowej wykladni przepisow prawa polskiego, stosowanego do standow
faktycznych opartych na zdarzeniach zasztych przed dniem akcesji nie moze
prowadzi¢ do skutku contra legem w stosunku do obowiazujacych w tym czasie
przepiséw polskich, lub niestosowania tych przepisow nawet gdyby byly niezgodne z

tre$cia 1 celami aktow wspolnotowych.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w normach prawa
europejskiego (dyrektywa EWG z 14 lutego 1977 r. w brzmieniu ustalonym dyrektywa
z 17 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstwa Panstw Czlonkowskich w
zakresie ochrony praw pracownikOw w razie przejscia przedsigbiorstw, zakladow
pracy lub cze$ci zakladow pracy) oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu

Sprawiedliwosci.
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Sad Najwyzszy podkreslit, ze przepisy Kodeksu pracy powinny byc¢
interpretowane z uwzglednieniem prawodawstwa wspdlnotowego, chocby stan
faktyczny dotyczyt zdarzeh sprzed przystapienia Polski do Unii Europejskie;.
Wskazano, ze podstawe tego twierdzenia stanowi w tym przypadku wynikajacy z
Uktadu Europejskiego z dnia 16 grudnia 1991 r. obowiazek Polski dostosowania
swojego prawa wewnetrznego w dziedzinie ochrony pracownika w miejscu pracy do
poziomu ochrony podobnego do istniejacego we Wspolnocie w ramach ogdlnego
obowiazku zblizania istniejacego 1 przysziego ustawodawstwa Polski do

ustawodawstwa wspdlnotowego (I PK 489/03).

Do zagadnien prawa europejskiego Sad Najwyzszy nawiazat takze w
wyroku, w ktorym uznano, ze obowigzek informowania pracownikoéw o
przystugujacych im uprawnieniach wynika z ogo6lnego obowiazku pracodawcy
dbalosci o dobro pracownika za$ przepisy Kodeksu pracy dotyczace obowiazkow
pracodawcy informowania pracownika o przystugujacych mu uprawnieniach powinny
by¢ interpretowane z uwzglednieniem prawodawstwa wspolnotowego, chocby stan
faktyczny dotyczyl zdarzen sprzed przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Sad
powotat si¢ na prawodawstwo europejskie, stosownie do ktorego obowiazki
pracodawcy dotyczace informowania pracownikdéw o przystugujacych im
uprawnieniach zwigzanych ze stosunkiem pracy wynikaja ze standardow przyjetych w
prawodawstwach Unii Europejskiej, w tym migdzy innymi: dyrektywie Rady EWG z
14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego informowania
pracownikow o warunkach stosowanych do umowy o prace (wykonanie tej dyrektywy
nastapito przez wprowadzenie do Kodeksu pracy, z moca obowiazujaca od 1 stycznia

2004 r. art. 29 § 3) (I PK 386/03).

Wiele orzeczen wzbudzilo szersze zainteresowanie — dotyczyly one miedzy
innymi zagadnien zwiazanych z dziatalno$cia zwiazkow zawodowych, wynagrodzen,

czasu pracy, zakresu zrodet prawa pracy.

W jednym z wyrokow Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wspdlnie uzgodnione
negatywne stanowisko zakladowych organizacji zwiazkowych co do braku potrzeby
wprowadzania zakladowego regulaminu wynagradzania przekresla legalnos¢

jednostronnego jego ustalenia 1 wprowadzenia przez pracodawce. Wyklucza to
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mozliwos¢ samodzielnego wydania regulaminu przez pracodawce dlatego, ze nie
uzgodnit on wprowadzenia tego rodzaju zaktadowego aktu ptacowego z zaktadowymi

organizacjami zwiazkowymi (I PK 380/03).
Na uwagg zastuguja dwa orzeczenia dotyczace regulaminu wynagradzania.

W jednym z nich Sad Najwyzszy stwierdzil, ze regulamin wynagradzania
jest zrodtem prawa w rozumieniu art. 9 k.p. Z tych wzgledow sad powinien dazy¢ do
ustalania treSci norm prawnych zawartych w tego rodzaju akcie, niezaleznie od
utomnosci jego postanowien. W przypadku gdyby okazato si¢ to niemozliwe sad
powinien ustali¢ nalezne pracownikowi wynagrodzenie kierujac si¢ przede wszystkim

wskazaniami zawartymi w art. 78 § 11 art. 80 k.p. (I PK 307/03).

Kwestia waznosci zmiany regulaminu wynagradzania przez osoby do tego

nieuprawnione byta przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w innym wyroku.

Uznano, ze ustalenie przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wprowadzenia
Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego przepisOw prawnych z zakresu prawa
pracy w formie ,regulaminu wynagradzania” dla grupy osob (dyrektora Kasy
Chorych, jego zastepcéw oraz cztonkow zarzadu Kasy Chorych) stanowito w §wietle
obowiazujacych przepisow przejaw realizacji kompetencji zastrzezonej na rzecz
Pelnomocnika Rzadu 1 polegajacej na stanowieniu w tym zakresie przepisOw prawa
pracy (art. 9 k.p.). Sprawowanie tej kompetencji ani nie moglo by¢ przez ten organ
przekazane formalnie lub faktycznie do realizacji innemu organowi (dyrektorowi
podlegtej Kasy Chorych), ani nie moglo by¢ ograniczone przez ten organ do
»akceptacji” ustalen przyjetych przez inny podlegly podmiot (dyrektora Kasy
Chorych), ani tez prawidlowos$¢ 1 skutecznos¢ realizacji tej kompetencji przez ten
organ nie mogla podlega¢ ocenie na podstawie przepisow prawnych dotyczacych
oceny skutkow prawnych czynnosci prawnych podejmowanych w obrocie

cywilnoprawnym, w tym takze ocenie na podstawie art. 58 k.c. (I PK 216/03).

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy odniost si¢ do zagadnienia czasu
pracy.
W jednym z nich przyjgto, ze zwolnienie pracodawcy z ewidencjonowania

godzin pracy pracownikéw otrzymujacych ryczalt za godziny nadliczbowe nie moze
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godzi¢ w prawo do wynagrodzenia za pracg¢ faktycznie wykonana ponad godziny
oplacone uzgodnionym ryczattem. Sprawa dotyczyla czesto podnoszonego w
kasacjach zagadnienia czasu pracy kierowcow. Odnoszac si¢ do wprowadzonego od 1
stycznia 2003 r. zwolnienia pracodawcy z ewidencjonowania godzin pracy
pracownikow otrzymujacych ryczatt za godziny nadliczbowe wskazano, ze nie moze
ono godzi¢ w podstawowe prawo do wynagrodzenia za prace faktycznie wykonywana,
gdyz pracodawca mial 1 ma obowiazek prowadzenia ewidencji czasu pracy
pracownika stosownie do art. 129'" k.p. Ustalenie ryczaltu za prace w godzinach
nadliczbowych zwalnia pracodawcg z ewidencjonowania czasu pracy tylko wéwczas,
gdy pracownicy $wiadcza prace ponad umowione normy czasu pracy, ale doktadna
kontrola 1ilosci przepracowanych godzin jest lub bytaby wysoce utrudniona, np.
pracownicy objeci zadaniowym czasem pracy, czy pracownicy wykonujacy stale prace

poza zaktadem pracy (I PK 630/03).

Warto tez odnotowa¢ wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy przyjat, ze zgodnie z
art.135 § 1 k.p. pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zakladem pracy,
gtowni ksiggowi 1 kierownicy wyodrebnionych komoérek organizacyjnych zaktadu
pracy, a takze zastgpcy tych osob, wykonuja, w razie konieczno$ci, pracg¢ poza
normalnymi godzinami pracy bez prawa do oddzielnego wynagrodzenia z tytutu pracy

w godzinach nadliczbowych.

Praca wykonywana przez te osoby powinna by¢ zatem tak organizowana,
aby mozliwe bylo wykonywanie jej w podstawowej normie czasu. Nie oznacza to
jednak, ze wspomniana grupa jest pozbawiona jakiejkolwiek ochrony. Praca w
godzinach nadliczbowych bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia mozliwa jest w
sytuacjach o charakterze wyjatkowym, okazjonalnym i sporadycznym. Pracodawca
powinien zatem stosowal takie rozwiazania organizacyjne, ktoére nie wywoluja
konieczno$ci stalego wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych przez
pracownikoéw zajmujacych kierownicze i inne samodzielne stanowiska pracy (II PK

8/04).

W kategorii orzeczen dotyczacych rozwiazania stosunku pracy warto

wskaza¢ dwa nastepujace orzeczenia:
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W pierwszym z nich Sad Najwyzszy przyjal, Zze opracowanie przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowniczym razaco btednej analizy i
prognozy ekonomicznej powodujacej konieczno$¢ istotnej korekty wynikow
finansowych spotki moze stanowi¢ przyczyng utraty do niego zaufania przez
pracodawce 1 uzasadnia¢ wypowiedzenie umowy o pracg. Podkreslono, ze osobom na
stanowiskach kierowniczych stawia si¢ wyzsze wymagania, a przy opracowywaniu
prognoz ekonomicznych jako jednego z zasadniczych elementéw funkcjonowania

podmiotu gospodarczego wymaga si¢ szczegdlnej starannosci (I PK 251/03).

W drugim orzeczeniu uznano, ze uzasadnienie wypowiedzenia umowy o
prace zawierajace zalacznik szczegdlowo wskazujacy stawiane pracownikowi przez

pracodawce zarzuty nie moze by¢ uznane za ogolnikowe 1 lakoniczne (I PK 509/03).

Do ochrony trwato$ci zatrudnienia Sad Najwyzszy odniost si¢ w wyroku, w
ktorym przyjat, ze stosunek pracy dyrektora przedsigbiorstwa wygasa z dniem
wykreslenia przedsigbiorstwa z rejestru przedsigbiorstw panstwowych rowniez w razie
korzystania przez dyrektora z urlopu bezptatnego udzielonego w zwiazku z
wykonywaniem mandatu posta, oraz ze art. 31 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora przewiduje bezwarunkowe uprawnienie posta
(senatora) w razie jego gotowosci do pracy do ponownego zatrudnienia u bytego
pracodawcy, u ktorego otrzymatl urlop bezplatny mimo ustania urlopu bezptatnego

przed uptywem kadencji z powodu wygasnigcia stosunku pracy (I PK 418/03).

Odnos$nie zagadnien proceduralnych warto zwroci¢ uwage na postanowienie
dotyczace dopuszczalnosci kasacji ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w

sprawie z powoddztwa zwiazku zawodowego.

W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy uznat, ze warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
wyznacza kwota zadanego roszczenia oddzielnie dla kazdego z powodow
wystepujacych w sprawie na zasadzie wspdtuczestnictwa formalnego takze wowczas,
gdy powddztwo na rzecz ich wszystkich wytoczyl zwiazek zawodowy. W sprawie
powddztwo wytoczyt zwiazek zawodowy na rzecz pielggniarek. Wskazano, ze
organizacja spoteczna wytaczajaca powodztwo na rzecz oznaczonej osoby korzysta z
legitymacji procesowej formalnej. To, czy osoby, na rzecz ktérych zostato wytoczone

powddztwo wstapily do procesu nie ma znaczenia dla okre$lenia relacji (rodzaju
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wspotuczestnictwa) migdzy nimi. Nie zmienia zasad ustalania wartosci przedmiotu
zaskarzenia przy ocenie dopuszczalnos$ci kasacji wytoczenie powddztwa na rzecz
kazdej z powddek przez organizacj¢ zwiazkowa. W tej sytuacji wartosci przedmiotu
sporu nie mozna zliczy¢ uznajac za strong powodowa jedynie Ogolnopolski Zwiazek
Zawodowy Pielegniarek 1 Potoznych, gdyz byl on powodem jedynie w sensie
formalnym, za§ o wartoSci przedmiotu zaskarzenia stanowi wartoS¢ roszczen

dochodzonych na rzecz poszczego6lnych osob (I PZ 109/03).

Wiele istotnych zagadnien podj¢to w orzecznictwie z zakresu ubezpieczen
spolecznych, m. in. na gruncie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS).

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw zajeto stanowisko, wedlug ktorego
prawo do emerytury ulega zawieszeniu, jezeli emeryt nie rozwigze wszystkich
stosunkow pracy, w ktorych pozostawal bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury (art. 103 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych). Sad Najwyzszy uznal, ze z powyzszego
przepisu wynika zasada, ze pracownikowi, ktéry nabyt prawo do emerytury
przystuguje jedno $wiadczenie — albo emerytura z ubezpieczenia spotecznego albo
wynagrodzenie z tytulu zatrudnienia. Zasada ta ma podstawe konstytucyjna w art. 67
ust. 1 Konstytucji, wiazacym z osiagnigciem wieku emerytalnego powstanie prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Pracownik, ktéry osiagnal wiek emerytalny moze wigc
wybra¢ albo status emeryta, albo zachowa¢ — pomimo nabycia prawa do emerytury —
status pracowniczy. Z powolaniem si¢ na orzecznictwo 1 ze wskazaniem, ze
zawieszalno$¢ prawa do §wiadczen 1 zmniejszanie ich wysoko$ci przewiduje nie tylko
Europejski Kodeks Zaopatrzenia Emerytalnego z 1964 r., ale 1 zrewidowany
Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego z 1990 r., ktéry zezwala na
zawieszanie, zmniejszanie lub odmoweg przyznania Swiadczen emerytalnych 1
inwalidzkich, Sad stwierdzit, ze art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS
ma po pierwsze charakter powszechny w tym sensie, ze dotyczy wszystkich
pracownikoéw (niezaleznie od podstawy nawiazania stosunku pracy), a po drugie, ze

stosuje si¢ go do wszystkich stosunkow pracy wiazacych pracownika, niezaleznie od
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tego, czy zostaty one uwzglednione przy ustalaniu podstawy emerytury 1 jej wysokosci

czy tez nie (I UZP 9/04).

Wedlug innej istotnej uchwaty prawo do emerytury adwokata
kontynuujacego nieprzerwanie praktyke adwokacka w kancelarii adwokackiej, po
dacie jego nabycia, nie ulega zawieszeniu na podstawie art. 103 ust. 2a ustawy o
emeryturach 1 rentach z FUS. W uzasadnieniu zwrdcono uwagg, ze ustawa Prawo o
adwokaturze nawigzywata do ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow 1 ich rodzin, co bylo zrozumiate, biorac pod
uwage date jego uchwalenia (1982 r.), ale w obecnym stanie prawnym jest
anachronizmem, odsylajac w gruncie rzeczy do przepisOw ubezpieczeniowych
dotyczacych pracownikow, gdy tymczasem dzi§ obowiazujaca ustawa dotyczy

ubezpieczonych, w tym pracownikow (I1 UZP 2/04).

Odnotowac¢ nalezy réwniez doniosta — ze wzgledu na praktyke — uchwate, w
ktorej rozstrzygnigto zagadnienie prawne sygnalizowane w sprawozdaniu za ubiegly
rok. Wskazano w niej, ze przyjecie okresu faktycznego ubezpieczenia dla ustalenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 174
ust. 3 w zwiazku z art. 17 ust. 1 lub 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, moze
mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy podstawy tej nie mozna obliczy¢ na zasadach

przewidzianych w art. 174 ust. 3 w zwiazku z art. 15 1 16 tej ustawy (III UZP 11/03).

W kolejnej uchwale Sad Najwyzszy wyjasnil, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze odmdéwi¢ umorzenia naleznosci z tytutu skladek w przypadku
wystapienia ich catkowitej niesciagalnosci, o ktorej mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (s.u.s.), wyrazajac
w uzasadnieniu stanowisko, ze art. 28 ust. 2 ustawy o s.u.s. jest oparty na konstrukcji
tzw. ,uznania administracyjnego”, co oznacza, ze decyzja w zakresie spraw
dotyczacych umorzenia naleznos$ci nalezy kazdorazowo do organu rentowego, ktory w
przypadku stwierdzenia catkowitej niesciagalnosci sktadek zachodzace; w
przypadkach wymienionych w ust. 3 art. 28 tejze ustawy, moze ale nie musi umorzy¢
zalegtosci. W zgodzie z dotychczasowym orzecznictwem (uchwata III ZP 15/00)
wskazano, ze decyzje ZUS podejmowane w indywidualnych sprawach dotyczacych,

migdzy innymi, ustalenia wymiaru skladek, ich poboru oraz umarzania naleznosci z
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tytutu sktadek, zgodnie z art. 83 ustawy o s.u.s. podlegaja kontroli sadow w terminie 1
wedlug zasad okreslonych w przepisach k.p.c. Jedynie od decyzji przyznajacej
swiadczenie w drodze wyjatku oraz od decyzji odmownej w tego rodzaju sprawach
odwolanie nie przystuguje. Zakres kognicji sadu nie ogranicza si¢ jedynie, wobec
uznaniowego charakteru decyzji, do oceny czy zostaly zachowane wymagane

przepisami k.p.a. przestanki formalne (I UZP 6/04).

Przekazania skladki emerytalnej do otwartego funduszu emerytalnego
dotyczyta uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy wyjasnit, ze sprawa o przekazanie przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czegs$ci skladki na ubezpieczenie emerytalne do
otwartego funduszu emerytalnego nie jest sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Wskazano, ze w systemie ubezpieczen spotecznych obowiazujacym od dnia 1 stycznia
1999 r. ubezpieczenie emerytalne realizowane jest rownolegle przez ZUS i wybrane
przez ubezpieczonego: otwarty fundusz emerytalny oraz zaklad emerytalny,
wyplacajacy emeryture dozywotnia. Srodki na przyszte $wiadczenia, pochodzace ze
sktadek ubezpieczonych oraz z dochodéw z inwestycji otwartych funduszy
emerytalnych, beda w przysztosci wyptacane przez przeniesienie ich do wskazanego
zaktadu ubezpieczen emerytalnych, w ktéorym ubezpieczony wykupi dozywotnia
emeryture. ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw, ktoérymi sa w
szczegoOlnosci kwestie zglaszania do ubezpieczen spotecznych, przebiegu ubezpieczen,
ustalania 1 umarzania sktadek, ich poboru, ustalania uprawnien do swiadczen lub ich
wymiaru. ZUS moze wydawaé decyzje takze w innych indywidualnych sprawach,
realizujac w ten sposob swe prawa i obowiazki plynace ze stosunku ubezpieczenia
spotecznego, wzbogaconego w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych o nowe
elementy 1 liczne wzajemne powiazania pomigdzy organem rentowym i
ubezpieczonymi oraz ptatnikami sktadek, dotychczas nieznane rodzaje spraw

rozpoznawanych przez sady pracy i ubezpieczen spotecznych (II UZP 7/04).

W innych uchwalach dotyczacych ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS
uznano, ze wysoko$¢ emerytury przystugujacej repatriantowi, ktory nie byl objety
ubezpieczeniem spotecznym na podstawie przepisOw prawa polskiego, ustala si¢ na
podstawie art. 23 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z FUS (111
UZP 3/04) oraz, ze ubezpieczony, ktory we wniosku o podjecie wyplaty emerytury
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zawieszone] nieprzerwanie od dnia ustalenia prawa do niej nie zglosit wniosku o
ponowne obliczenie podstawy tego $wiadczenia — stosownie do art. 110 ust. 1 w
zwiazku z ust. 2 ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS — zachowuje prawo do

ponownego obliczenia podstawy wymiaru emerytury (I UZP 11/04).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na uchwate, w ktorej Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze sedzia pobierajacy uposazenie w stanie spoczynku podlega obowiazkowi
ubezpieczenia spolecznego z tytulu wykonywania umowy zlecenia zawartej po dniu

14 stycznia 2000 r. (I UZP 1/04).

W  kolejnej uchwale stwierdzono, ze wyptata czesci uzupetniajace;j
$wiadczenia rolnika, ktory bedac wihascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego
faktycznie nie prowadzi w nim dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw nie ulega zawieszeniu
na podstawie art. 28 ust. 1 1 3 w zwiazku z ust. 4 tej ustawy. Przestanka stosowania
powotanego wyzej art. 28 ust. 1 1 3 1 zawieszenia wyplaty czg$ci sktadkowe;j
emerytury lub renty jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Nie jest nia samo

posiadanie lub dysponowanie wiasnoscia gospodarstwa (II UZP 5/04).

W innej uchwale przyj¢to natomiast, ze urzednikowi panstwowemu, z
ktorym stosunek pracy rozwiazano na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych emerytura okre§lona w art.
27 ust. 2 tej ustawy przystuguje, jesli wszystkie warunki do jej nabycia spetnit przed

rozwigzaniem stosunku pracy (I UZP 1/04).
Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na nastgpujace uchwaty.

W pierwszej z nich w powigkszonym sktadzie Sad Najwyzszy uznal, ze
zolierz, ktéremu na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o
przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006 skrécono okres wypowiedzenia
zawodowej stuzby wojskowej, nabywa prawo do emerytury z uplywem ostatniego
dnia okresu, za ktory wyptacono mu jednorazowe odszkodowanie przewidziane w art.
14 ust. 2 tej ustawy. Po tym dniu odmowa wyptaty emerytury moze dotyczy¢ jedynie

miesiecy pozostatych do uplywu rocznego okresu pobierania uposazenia
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przewidzianego w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu

zotierzy (II1 UZP 2/04).

Kolejna istotna uchwata rozstrzygneta, ze podstawa prawna do wyptacenia
przez Wojskowe Biuro Emerytalne odsetek za opdznienie w wyptacie swiadczen
emerytalno-rentowych w okresie przed dniem 1 pazdziernika 2003 r. stanowit art. 85
ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w
zwiazku z art. 11 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (II UZP 4/04). IstotnoS¢ przedstawionej uchwaty
wyznaczyta stosunkowo duza ilos¢ spraw tego typu zawistych przed Sadem
Apelacyjnym w Warszawie. Mozna sadzi¢, ze — wobec tresci uchwaty — nie wptyna

one z kasacja wojskowego organu rentowego.

W innej waznej uchwale uznano, ze niezawodowy zohierz sit zbrojnych RP,
ktory utracit czgsciowo zdolnos¢ do pracy zarobkowej w czasie odbywania stluzby
wojskowej bez zwiazku z ta stuzba, w stosunku do ktorego orzeczono celowos¢
przekwalifikowania zawodowego, a ktory nie spelnia warunku okreslonego w art. 57
ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie nabywa prawa do renty
szkoleniowej przewidzianej w art. 3 pkt 2 i art. 60 tej ustawy. Zotnierz taki, ktory w
czasie odbywania stuzby wojskowej utracit zdolno$¢ do pracy w dotychczasowym
zawodzie, ale rokuje jej odzyskanie po przekwalifikowaniu, jest inwalida wojskowym
w rozumieniu art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (z.i.w.) uprawnionym do renty z
tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy. W uzasadnieniu stwierdzono, ze ustawa o
z.1.w. jest ustawa oparta na zaopatrzeniowym modelu zabezpieczenia spotecznego, a
nie — jak ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS — na modelu
ubezpieczeniowym. Swiadczenia przewidziane w ustawie o z.i.w. sa finansowane z
»~funduszy panstwowych”, a nie, jak §wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ze wzglgdu na te wtasnie odmiennosci, przepisy
ubezpieczeniowe znajduja zastosowanie do zaopatrzenia inwalidow wojennych 1
wojskowych w takim jedynie zakresie, w jakim odsyla do nich ustawodawca.
Ustawodawca za$ nie odsyta do ustawy emerytalnej odnosnie renty szkoleniowej, czy

renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Inwalidzie wojskowemu nie przystuguje wigc
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wprawdzie prawo do renty szkoleniowej (bgdacej swoista odmiana renty z tytutu
niezdolnosci do pracy), ale ma on prawo do przysposobienia zawodowego (II UZP

3/04).

Réwniez w wielu orzeczeniach kasacyjnych interpretowano przepisy ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS — m. in. w zakresie uprawnien
do wczesniejszej emerytury, okreslenia niezdolnosci do pracy 1 niepelnosprawnosci,
zawieszenia lub zmniejszenia §wiadczenia, podlegania pracowniczemu ubezpieczeniu

spotecznemu.

Warto zwrdci¢ uwage na wyrok wydany w sprawie, ktora dotyczyta
uprawnien do wczesniejszej emerytury w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
opieki nad chorym dzieckiem — w uzasadnieniu powolano si¢ na wyktadnig¢ art. 114
ust. 1 ustawy emerytalnej z 17 grudnia 1998 r. dokonanej w uchwale powigkszonego
sktadu Sadu Najwyzszego w sprawie III UZP 5/03 1 przypomniano, ze decyzja w
sprawie $wiadczen nie ma charakteru ostatecznego, gdyz w przeciwnym wypadku
zainteresowany nie moglby ubiega¢ si¢ o S$wiadczenia, ktorych poprzednio mu
odmowiono, jezeli w wyniku btedu, zaniedbania lub nieznajomos$ci przepiséw nie
powotat si¢ na okoliczno$ci uprawniajace go do §wiadczenia. Ta sama zasada dotyczy
zaniedbania organu rentowego, polegajacego na pominigciu ustalenia istnienia jednego
z warunkow uprawniajacych do §wiadczen. Jezeli w wyniku takiego bledu zostanie
przyznane $wiadczenie, do ktérego prawo nie istniato, osoba pobierajaca §wiadczenie
nie moze powolywac si¢ na wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ zaufania do
panstwa. Ochrona praw nabytych nie obejmuje bowiem praw, ktore zostaty nabyte

niestusznie (II UK 228/03).

W kontekscie tej sprawy trzeba odnotowaé wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy
przyjat, ze osoba, ktora ubiegata si¢ o stwierdzenie prawa do wczesniejszej emerytury
ze wzgledu na stan zdrowia dziecka i dziatala w dobrej wierze co do wiarygodnos$ci
dotaczonego przez nig do wniosku zaswiadczenia o stanie zdrowia dziecka, przesadza
o tym, ze pomimo, iz od poczatku nie spetniata ona warunkéw prawnych wymaganych
do stwierdzenia jej prawa do wczesniejszej emerytury, nie moze ona by¢ zobowigzana

do zwrotu wyptaconych jej z tego tytutlu Swiadczen w okresie obowigzywania
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prawomocne] decyzji ustalajacej jej prawo do wczesniejszej emerytury, ktora

nast¢pnie zostata uchylona (III UK 6/04).

Wyjasniono réwniez réznice i podobienstwa mi¢dzy niezdolnoscia do pracy
a niepetnosprawnoscia — przy ocenie zdolnosci do pracy nie mozna pomijac
orzeczenia stwierdzajacego umiarkowany stopien niepelnosprawnosci, gdy zarowno
niepetnosprawnos¢, jak niezdolno$¢ do pracy stwierdzane sa przy zachowaniu
zdolnos$ci do zatrudnienia w warunkach specjalnie stworzonych na stanowiskach pracy
odpowiednio przystosowanych do stopnia 1 charakteru naruszenia sprawnosci

organizmu (II UK 222/03).

Istotnego problemu (byla to pierwsza sprawa tego typu) dotyczyt wyrok,
ktorego przedmiotem bylo prawo do emerytury na podstawie art. 28 ustawy o

emeryturach i rentach z FUS.

Organ rentowy ustalil miesigczna wysokos¢ swiadczenia wnioskodawczyni
na 21,94 zt. Sad Najwyzszy — w uwzglednieniu kasacji organu rentowego — oddalit jej
odwolanie. Sad wyjasnil, ze w celu ustalenia prawa do emerytury oraz obliczenia jej
wysokosci uwzglednia si¢ zasadniczo tzw. okresy sktadkowe 1 okresy niesktadkowe
ubezpieczonego. Natomiast jedynie w drodze wyjatku, w sytuacji, gdy okresy
sktadkowe 1 niesktadkowe okaza sig¢ krétsze od okresu wymaganego do uzyskania
emerytury uwzglednia si¢ rowniez 1 traktuje ,,jak okresy sktadkowe” takze okresy
pracy w gospodarstwie rolnym (art. 10 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS). Sad
Najwyzszy przyjal, ze niedopuszczalna jest rozszerzajaca interpretacja dyspozycji art.
10, zmierzajaca do zaliczania w kazdym wypadku okreséw pracy w gospodarstwie
rolnym zamiast wymaganych okresow sktadkowych w ramach ubezpieczenia
pracowniczego. Powoduje to, ze w sytuacji, gdy ubiegajaca si¢ o emerytur¢ z FUS
kobieta, ktéra osiagneglta wiek emerytalny co najmniej 60 lat, nie posiada wymaganego
do przyznania emerytury co najmniej 15-letniego okresu sktadkowego i
niesktadkowego, wowczas organ rentowy przy ustaleniu prawa do emerytury z FUS
oraz przy obliczaniu jej wysoko$ci uwzgledni réwniez, ale jedynie ,w zakresie
niezbednym do uzupehienia tego okresu”, okresy pracy w gospodarstwie rolnym, przy
czym ustalona na tej podstawie emerytura nie podlega podwyzszeniu do kwoty

najnizszej emerytury. Jest to konsekwencja przyjetych przez ustawodawcg rozwiazan
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prawnych, w mysl ktorych pracowniczy system emerytalny ma zasadniczo charakter
systemu ubezpieczeniowego 1 zaklada wuzaleznienie wysokos$ci $wiadczenia
emerytalnego od wielkos$ci zgromadzonych przez ubezpieczonego sktadek, podczas
gdy rolniczy system emerytalny nie jest oparty na takim zalozeniu i zasadniczo ma

charakter zaopatrzeniowy (II UK 59/04).

Po raz kolejny Sad Najwyzszy zajmowat si¢ ubezpieczeniem zdrowotnym, a
Scislej refundacja kosztow leczenia. W jednym z wyrokdéw wskazano, ze uzaleznienie
ponoszenia kosztéow leczenia w ramach ubezpieczenia od wieku pacjenta jest
oczywistym zaprzeczeniem zasady rownosci, gdyz jedynym kryterium powinno tu by¢
ubezpieczenie 1 jego zakres. Generalne zastrzezenie ograniczajace krag osob
uprawnionych do $wiadczen zdrowotnych optacanych przez Kas¢ Chorych do
okreslonej grupy wiekowej narusza przepis art. la pkt 5 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r.
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ktéry formutuje zasad¢ rownego dostepu

do $wiadczen. Zastrzezenie to jako sprzeczne z prawem jest niewazne (II UK 243/03).

Warto przytoczy¢ tez orzeczenie dotyczace obowiazku ubezpieczenia
cudzoziemca, posiadajacego kart¢ stalego pobytu w Polsce: cudzoziemiec
korzystajacy z prawa stalego pobytu na terytorium Polski podlega obowiazkowi
ubezpieczenia emerytalnego 1 rentowego z tytulu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych). Przymus ubezpieczenia tego rodzaju nie
uchybia art. 67 ust. 1 Konstytucji ani art. 12 ust. 4 Europejskiej Karty Spotecznej. W
uzasadnieniu wskazano, ze prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiagnigciu
wieku emerytalnego formutuje art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten nie ma
bezposredniego zastosowania do cudzoziemcoé4w. Mozna si¢ jednak do niego odwota¢
poprzez art. 37 Konstytucji, zgodnie z ktorym z wolnosci 1 praw zapewnionych w
Konstytucji korzysta ,.kto znajduje si¢ pod witadza Rzeczypospolitej Polskiej”, a
wyjatki od tej zasady odnoszace si¢ do cudzoziemcow okresla ustawa. Jedna z ustaw,
ktore, w rozumieniu art. 67 ust. 1 Konstytucji, okreslaja zakres 1 formy zabezpieczenia
spotecznego po osiagnigciu wieku emerytalnego jest ustawa o systemie ubezpieczen

spotecznych. Stanowi ona, ze cudzoziemiec korzystajacy z prawa stalego pobytu
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objety jest systemem ubezpieczenia spotecznego. Traktowany jest wigc na roOwni z

obywatelem polskim (IT UK 249/03).

Ciekawe zagadnienie byto przedmiotem oceny Sadu Najwyzszego w wyroku
dotyczacym odpowiedzialnosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, w ktérym stwierdzono, ze nieuprawnione jest powotywanie si¢ na
zasady sprawiedliwosci spotecznej sformutowane w art. 2 Konstytucji RP przez
wierzyciela, ktory nie moze uzyska¢ swojej wierzytelnosci z powodu niewyptacalnosci
dtuznika. Z zasady tej w zaden sposdb nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze panstwo
bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za wszystkie niezaspokojone wierzytelnosci w
przypadku bezskutecznosci egzekucji. Wierzytelno$¢ z tytulu renty wyréwnawczej lub
odszkodowania zasadzonego zamiast renty nie nalezy do roszczen podlegajacych
zaspokojeniu z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (I UK

272/03).

Prawa do renty rodzinnej dotyczyt wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy przyjal,
ze osoba, nie majaca w wyroku rozwodowym ustalonego prawa do alimentow w
okresie pomigdzy 10 grudnia 1958 r. a 15 listopada 1998 r. (w okresie tym ,,Slub
religijny” nie tylko nie mial mocy prawnej lecz jego udzielenie bylo sprzeczne
zarOwno z kodeksem rodzinnym jak 1 prawem o aktach stanu cywilnego, a zmieniony
po podpisaniu Konkordatu w 1998 r. kodeks rodzinny nie zawieral przepisow
intertemporalnych), ktéra zawarta z rozwiedzionym malzonkiem, bgdacym inwalida
wojennym, ponowny zwigzek matzenski wytacznie w formie przewidzianej przez
prawo kanoniczne, nie jest — po jego sSmierci — uprawniona do renty rodzinnej (II UK

264/03).

Bardzo istotne stanowisko zawieraja wyroki dotyczace odbywania zastepczej
stuzby wojskowej w oddziatach obrony cywilnej. W pierwszym z nich uznano, ze
okres odbywania zastgpczej stuzby wojskowej w Oddziatach Obrony Cywilnej przed
dniem 31 stycznia 1992 r. w charakterze strazaka mianowanego w zaktadowej strazy
pozarnej stanowi okres traktowany na rowni ze sluzba wymieniona w art. 13 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji ... (I UK
367/03). Podobnie w innym wyroku stwierdzono, ze jezeli wnioskodawca w okresie

bezposrednio poprzedzajacym odbywanie dwuletniego okresu stuzby wojskowej w
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oddziatach obrony cywilnej w latach 1984-1986, a nastgpnie takze bezposrednio po
odbyciu tej stuzby byt funkcjonariuszem pozarnictwa, to — w $wietle obowiazujacych
wowczas przepisOw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony PRL w brzmieniu tekstu jednolitego z 1984 r. — czas odbywania sluzby
wojskowej wliczato si¢ do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktorym podjat
prace 1 to w zakresie wszelkich uprawnien, takze tych wynikajacych z przepisow
szczegblnych, a w kazdym razie w zakresie uprawnien emerytalno-rentowych (II UK

75/04).

Warto jednak zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy przedstawit skladowi
powigkszonemu do rozstrzygnigcia zagadnienie prawne ,czy okres odbywania
zastepczej stuzby wojskowej w oddziatach obrony cywilnej przed dniem 31 stycznia
1992 r. w charakterze junaka, pelniacego obowiazki strazaka — przodownika roty,
nalezy traktowac jako okres rOwnorzedny ze stuzba wymieniong w art. 13 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji”(Il UZP

10/04). Zagadnienie to oczekuje na rozpoznanie.

O utrzymywaniu si¢ rozbieznosci orzecznictwa w sprawach okreslenia
pojecia ,,wspolno$¢ matzenska” uzytego w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998

r. o emeryturach 1 rentach z FUS §wiadcza nastgpujace orzeczenia.

W jednym z nich Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze pojecie ,,wspolnos¢
matzenska” uzyte w ustawie emerytalnej okresla pewien stan faktyczny, ktorego tres¢
wyznacza¢ bedzie obowiazek wspdlnego pozycia wyrazony w art. 23 k.r.o. wskazujac
nadto, ze gdyby postawi¢ znak réwnosci migdzy pojgciami ,,wspolnos¢ malzenska”
uzywane w ustawie emerytalnej 1 ,,wspolno$¢ majatkowa matzenska” uzywane w
k.r.o., nie byloby podstaw do odmowy przyznania renty rodzinnej jednemu z
matzonkéw, mimo faktycznej separacji i nieutrzymywania zadnych wigzi z drugim
matzonkiem, prowadzenia wlasnego, oddzielnego gospodarstwa domowego, gdy
tymczasem omawiane swiadczenie stuzy pokryciu okreslonej potrzeby, ktorej badanie

zostato stypizowane i uzaleznione od istnienia wspolno$ci matzenskiej (I UK 78/04).

W innym za$ przyjal, ze separacja faktyczna nie uchyla obowiazku malzonka
przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, przeto o niepozostawaniu we

wspolnos$ci matzenskiej w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej decyduje
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orzeczenie separacji przez sad. Wowczas tylko matzonek moze uzyska¢ prawo do
alimentow ustalonych wyrokiem lub ugoda sadowa. W ocenie sktadu orzekajacego
przesadzajace dla stwierdzenia istnienia wspdlno$ci malzenskiej jest istnienie
wspolnosci  majatkowej] rozumianej; wedlug przepisow kodeksu rodzinnego i

opiekunczego (I UK 17/04).

W zakresie spraw publicznych na uwage zasluguja nastepujace

rozstrzygnigcia.

Pelny sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i1 Spraw Publicznych
podjat uchwale stwierdzajaca brak podstaw do podjecia uchwaly o niewaznosci
wyborow 1 niewaznosci wyboru postow do Parlamentu Europejskiego, ktorych wyniki
zostaly ogloszone w obwieszczeniu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca
2004 r. o wynikach wyborow postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych

w dniu 13 czerwca 2004 r. (IIL SW 35/04).

Uchwala zostala podjeta po wydaniu w sktadach 3-osobowych uchwat w
sprawach z protestow przeciwko waznosci wyborow. Wptynglo 27 protestow
wyborcow. W 6 sprawach dotyczacych 9 protestoéw (jedna z nich obejmowata 4
protesty tacznie rozpoznane 1 rozstrzygnigte) protesty uznano za zasadne, uznajac

jednoczesnie, ze stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na wynik wyborow.

Za nieuzasadnione uznano 6 protestow, a 12 pozostawiono bez dalszego

biegu, poniewaz nie spetnialy wymagan przewidzianych w Ordynacji wyborcze;.

Wyboréw do Parlamentu Europejskiego dotyczyty takze 2 postanowienia, w
ktorych Sad Najwyzszy oddalit skargi na odmowe przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego oraz 1 postanowienie w sprawie skargi na odmowe
wydania zaswiadczenia uprawniajacego do sktadania list okrggowych w trybie art. 60
ust. 2 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego (w tym przypadku skarga

zostata odrzucona).

Pelny sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i1 Spraw Publicznych
trzykrotnie rozstrzygal w sprawach waznosci wyboréw uzupelniajacych do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej (III SW 6/04, 111 SW 40/04 1 111 SW 46/04).
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Wptynat jeden protest wyborczy. Sad Najwyzszy wydatl opini¢ o czgsciowe]
zasadnosci tego protestu, uznat jednak, iz naruszenie nie mialo wpltywu na wynik

glosowania.

W zwiazku z uchwata III SW 46/04, nalezy wspomnie¢, ze przy jej wydaniu
Sad Najwyzszy zaaprobowat sposdéb wykonania przez Panstwowa Komisje Wyborcza
postanowienia Sadu Najwyzszego w sprawie III SW 42/04, przyjmujacego zasadnos¢
skargi Komitetu Wyborczego na odmowg przyjecia zawiadomienia o utworzeniu tego
Komitetu. Sad Najwyzszy wskazal w tym postanowieniu, ze oznaczenie w wykazie
0sOb popierajacych utworzenie komitetu wyborczego wyborcOw miejscowosci
zamieszkania wyborcy przy pomocy powszechnie uzywanego skrotu nie jest podstawa
do odmowy przyjecia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza zawiadomienia o

utworzeniu tego komitetu.

Rozstrzygane byly rowniez sprawy ze skarg partii politycznych na uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdan o zrodiach
pozyskania srodkéw finansowych. Sad Najwyzszy podtrzymatl przyjeta w ubieglych
latach rygorystyczna wyktadni¢ przepiséw art. 24 1 25 ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o partiach politycznych. W jednym z postanowien przyjeto, ze w przypadku
stwierdzenia przyjmowania przez parti¢ polityczna Srodkow finansowych z
niedozwolonych zrddet, sprawozdanie finansowe partii podlega odrzuceniu

niezaleznie od wartosci tych srodkow (III SW 41/04).

Na 7 skarg — rozpoznawanych w sktadzie 7 s¢dziow — wszystkie zostaly

oddalone.

W zwiazku z przekazaniem do Izby spraw z zakresu ochrony konkurencji i
konsumentow, regulacji energetyki, telekomunikacji 1 transportu kolejowego nalezy
rozpocza¢ od stwierdzenia, ze do czasu nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego
dokonanej ustawa z dnia 2 lipca 2004 r., ktora w zakresie zwigzanym z powyzszymi
sprawami weszta w zycie 19 sierpnia 2004 r. kwestia wlasciwosci Sadu Najwyzszego
byla niejasno uregulowana. Trybunat Konstytucyjny w wyroku P 13/01 uznat za

niezgodny z Konstytucja taki model postgpowania obowiazujacy w tych sprawach,
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ktory zawierajac zardwno cechy postgpowania pierwszoinstancyjnego, jak i
odwolawczego, pozbawial strong apelacyjnego srodka odwotawczego od orzeczenia
Sadu Antymonopolowego (obecnie Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow) wydanego w pierwszej instancji.

Biorac pod uwagg rozstrzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego, ktore weszto
w zycie z dniem 30 listopada 2003 r. do merytorycznego rozpoznania skierowano
tylko te kasacje, ktore wplynety przed ta data. Rozpoznanie pozostalych kasacji
zostalo odlozone do czasu wykonania przez Sejm orzeczenia Trybunalu

Konstytucyjnego.

W ocenie Sadu Najwyzszego, na skutek zamieszczenia w ustawie
nowelizujacej przepisu art. 9 ust. 4, zgodnie z ktéorym kasacje od wyrokéw Sadu
Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wniesione
przed dniem wejscia w zycie ustawy podlegaja rozpoznaniu na podstawie przepisow
dotychczasowych, ustawodawca odebral mozliwo$¢ wypelniania tych standardow w
postgpowaniach, w ktérych kasacje do Sadu Najwyzszego wptyngly przed 19 sierpnia
2004 r. a po wejsciu w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (30 listopada 2003

r.).

Sad Najwyzszy uznal za niekonstytucyjny przepis art. 9 ust. 4 ustawy
nowelizujacej k.p.c. z 2 lipca 2004 r. (III SK 54/04, 1II SK 59/04, III SK 62/04).
Poglad ten podtrzymaty dalsze sktady Sadu Najwyzszego. Kasacje w tych sprawach

zostaty przekazane do rozpoznania jako apelacje Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie.

W zwiazku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego powstata réwniez
watpliwos¢ w zakresie dopuszczalnosci srodkow zaskarzenia na postanowienia
zapadle w Sadzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow 1 wiasciwosci Sadu

Najwyzszego do ich rozpoznania.

W postanowieniu sktadu siedmiu sedziéw Sad Najwyzszy przyjal, ze od
postanowien Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw jako sadu pierwszej instancji przystuguje zazalenie do sadu drugiej
instancji — Sadu Apelacyjnego w Warszawie na zasadach okreslonych w art. 394 w

zwiazku z art. 367 § 2 1 art. 361 k.p.c. (IIl SZP 1/04).
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Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej k.p.c. do postanowien w tych
sprawach, w postepowaniach wszczgtych przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje
si¢ przepisy tej ustawy. Stad, rowniez w tych sprawach Sad Najwyzszy podjal decyzje

o ich przekazaniu do rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie.

W okresie sprawozdawczym zatatwiono 66 spraw z zakresu ochrony
konkurencji 1 konsumentéw, regulacji energetyki, telekomunikacji 1 transportu
kolejowego. Wsrod nich 38 dotyczyto odwotan od decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw, 26 — odwotan od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, 2 — odwotan od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i
Poczty. Merytorycznie rozpoznano 47 spraw, 1 potaczono do wspoélnego rozpoznania,
16 przekazano do Sadu Apelacyjnego w Warszawie; 2 sprawy pozostaly do

rozpoznania w 2005 r.
Sposrdd rozpoznanych spraw kilka zastuguje na osobne przedstawienie.

W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w
kwestii taryf optat pobieranych przez przedsigbiorstwo energetyczne 1 stwierdzil, ze
wzrost kosztow zakupu energii elektrycznej 1 ustug przesytlowych od Przedsigbiorstwa
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., wynikajacy z wydanej przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki decyzji o zatwierdzeniu dla tego przedsigbiorstwa nowej taryfy
wyzszych stawek optat na dany rok, moze — na podstawie art. 155 k.p.a. — stanowi¢
okolicznos¢ uzasadniajaca zmiang lub uchylenie wydanej wczesniej decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzajacej na ten sam rok taryfg optat pobieranych
przez przedsigbiorstwo energetyczne, ktore zakupuje energi¢ elektryczna 1 ushlugi

przesytowe od PSE S.A. (Il SZP 2/04).

Z kwestia taryf zatwierdzanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
zwiazane byto takze rozstrzygnigcie, w ktorym Sad Najwyzszy przyjat, ze przepis art.
47 Prawa energetycznego wytacza jako lex specialis stosowanie do zatwierdzonych
taryf ciepta przepisoOw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Sad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow w postgpowaniu odwotawczym od decyzji Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow nie moze kwestionowaé wysokosci
stawek optat za dostawe ciepla wynikajacych z zatwierdzonej taryfy (w tym jej

struktury i wysokos$ci) jako materii bedacej przedmiotem ostatecznej decyzji Prezesa



- 67 -

Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzajacej taryfg. Sad uznal rowniez, iz taryfa dla
ciepta zatwierdzona przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nie moze by¢ uznana
za uciazliwe postanowienie umowne narzucone odbiorcom ciepta przez dostawce

ciepta (IIT1 SK 27/04).

W orzeczeniu dotyczacym kompetencji rzecznika ochrony konsumenta Sad
Najwyzszy przesadzil, ze nalezy do nich takze podejmowanie dziatan majacych
zapobiega¢ naruszaniu interesow konsumentéw. Oznacza to, zdaniem Sadu, ze
rowniez w sytuacji, gdy okolicznos$ci pojedynczego przypadku wskazuja na zagrozenie
dla funkcjonowania rynku praktykami niepozadanymi ze wzgledu na interesy
konsumentoéw, spelnione zostaja przestanki prawne uzasadniajace wszczecie
postgpowania administracyjnego na wniosek rzecznika w celu zapobiezenia dalszemu

stosowaniu takich praktyk (III SK 1/04).

Istotnej kwestii z punktu widzenia konsumenta dotyczyl wyrok, w ktorym
uznano, ze sformutowana w § 26 pkt 2 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza norma
postgpowania nakazujaca notariuszom traktowanie maksymalnych stawek taksy
notarialnej, tak jakby w danym wypadku wchodzity w gr¢ tzw. ceny sztywne,
pozostaje w oczywistej sprzeczno$ci z dyspozycja art. 5 Prawa o notariacie. Sad
podkreslit, ze napigtnowanie w powotanym § 26 pkt 2 Kodeksu ... mozliwosci
zaproponowania przez notariusza klientowi nizszego wynagrodzenia, jako szczegolnie
razacego przypadku nieuczciwej konkurencji, pozostaje w oczywistej sprzecznosci z
dyspozycja art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji (IIT SK 28/04).

Kilka istotnych rozstrzygnie¢ zapadlo w kwestiach proceduralnych
dotyczacych postgpowania przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W
jednym z wyrokow Sad Najwyzszy wskazal, ze Sad ten nie powinien ograniczy¢ swej
funkcji jurysdykcyjnej tylko do kontroli legalnosci postgpowania administracyjnego
przed Prezesem Urzg¢du Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw. Do Sadu tego nalezy
wyjasnienie sprawy wedtug zasad postgpowania przed sadem pierwszej instancji (I11
SK 44/04). W innym wyroku doprecyzowano, ze Sad ten nie moze poprzesta¢ na
stwierdzeniu wadliwosci postgpowania dowodowego przed Prezesem Urzedu.

Powinien natomiast wyjasni¢ sporne okolicznos$ci podstawy faktycznej rozpatrywanej,
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na skutek odwotania, decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow

(I11 SK 46/04).

Nowa kategori¢ w orzecznictwie Izby od 2004 roku stanowia sprawy ze

skargi na przewlekto$¢ postgpowania.

Od poczatku wejscia w zycie (17 wrze$nia 2004 r.) ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, pojawito si¢ szereg watpliwosci zwiazanych z

jej praktycznym zastosowaniem pod wzglgdem proceduralnym.

W uchwale sktadu siedmiu s¢dzidéw Sad Najwyzszy wyjasnil, ze do skargi na
przewlektos¢ postepowania uregulowanej w tej ustawie, rozpoznawanej przez Sad
Najwyzszy w sprawie cywilnej, stosuje sie przymus adwokacko-radcowski (art. 393

k.p.c.) oraz postanowit nadac jej moc zasady prawne;.

W uzasadnieniu powyzszego rozstrzygnigcia stwierdzono, ze na podstawie
art. 393'® § 3 k.p.c. do zazalenia rozpoznawanego przez Sad Najwyzszy stosuje si¢
odpowiednio art. 393° k.p.c., ustanawiajacy przymus adwokacko-radcowski do
wniesienia kasacji. Wskazano migdzy innymi, iz racjonalnym uzasadnieniem dla
zastosowania przymusu adwokacko-radcowskiego do skargi na przewleklos¢
postepowania sa ustrojowe zadania Sadu Najwyzszego oraz podstawowe wymaganie,
aby postgpowanie przed Sadem Najwyzszym réwniez przebiegalo bez nieuzasadnionej
zwloki 1 konczyto si¢ w rozsadnym terminie. Wiele miejsca poswiecono omdwieniu
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii przymusu adwokacko-radcowskiego;
podkresla sie¢ w nich szczegolne funkcje, jakie spelnia wprowadzenie przymusu
adwokacko-radcowskiego w odniesieniu do srodkéw prawnych rozpoznawanych przez
najwyzsze instancje sadowe. Trybunat wyjasnil, ze dotyczy to nie tylko konieczno$ci
zapewnienia odpowiedniego poziomu merytorycznego, ale takze uznaje si¢ to za
konieczne ze wzgledu na inne wartosci powszechnie szanowane w panstwie prawnym,
jak w szczegdlnosci bezpieczenstwo prawne, zasada legalizmu oraz zaufania do
prawa. Wprowadzenie przymusu adwokackiego, nie tylko nie ogranicza prawa do

obrony, ale wrgcz przeciwnie stanowi gwarancj¢ jego prawidlowego wykonania,
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wzmacnia to prawo — wprowadzany jest zatem w interesie skarzacych. Gwarantowac
ma prawidlowe sformutowanie skarg i zapobiega¢ sytuacjom, w ktéorych wnoszona

skarga okazywalaby si¢ przedwczesna, zb¢dna lub niedopuszczalna (III SPP 42/04).

Warto réwniez zaznaczy¢, 1z — jak dotad — wszystkie sktady Sadu
Najwyzszego rozpoznajace skargi na przewleklo§¢ postgpowania przyjety taka
interpretacje przepisOw ustawy, zgodnie z ktora jezeli skarga dotyczy przewlektosci
postgpowania w sadzie apelacyjnym 1 przewlektoSci postgpowania w sadzie
okregowym, to do wlasciwosci Sadu Najwyzszego nalezy wytacznie rozstrzygnigcie w
sprawie przewlekltosci postgpowania przed sadem apelacyjnym, w pozostatym za$

zakresie skarga podlega przekazaniu do wlasciwego sadu okregowego (III SPP 13/04).

Z kolei w uzasadnieniu jednego z orzeczen Sad Najwyzszy podkreslil, ze
skarga na przewleklo§¢ postgpowania nie przystuguje w sytuacji opieszalego
prowadzenia postgpowania przygotowawczego przez organy S$cigania, ktore

uczestniczyly w sprawie zanim zostata ona skierowana do sadu (III SPP 61/04).

Okoto 85% wszystkich spraw dotyczylo zarzutu przewleklosci
postgpowania w sprawach cywilnych w rozumieniu art. 1 k.p.c. W tych sprawach

orzekaja sedziowie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych.

Dotychczas wszystkie sktady odrzucilty skargi na przewlektos¢ postgpowania
w sprawach cywilnych, w ktorych nie zostal dochowany przymus adwokacko-
radcowski. Jedynie 3 skargi w sprawach cywilnych zostaty rozpoznane merytorycznie.
W 2 sprawach zostaly oddalone, w 1 za$§ Sad Najwyzszy stwierdzit przewlektos¢
postgpowania przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie 1 przyznat skarzacej od Skarbu
Panstwa kwote 2 000 zt (III SPP 48/04) — przewleklo$¢ postepowania polegata na
bezpodstawnym uchyleniu przez Sad Apelacyjny wyroku pierwszej instancji i
przekazaniu go do ponownego rozpoznania, ktory to fakt miat miejsce juz po raz drugi

w toku przedmiotowego post¢powania.

Skargi dotyczace przewleklosci postgpowania w sprawach karnych sa
rozpoznawane przez s¢dziow Izby Wojskowej wyznaczanych przez Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego. W 2004 roku Sad Najwyzszy rozpoznatl ich 8, w tym 3

merytorycznie. W 4 sprawach stwierdzono, ze skargi zostaly wniesione po
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zakonczeniu postgpowania w sprawie, a nie — jak wymaga ustawa — w toku
postgpowania 1 dlatego pozostawiono je bez rozpoznania (np. III SPP 32/04).

Wszystkie skargi rozpoznane merytorycznie zostaty oddalone.

Na osobna uwage zasluguja sprawy z odwotan sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego od decyzji Prezesa NSA w przedmiocie przeniesienia na
stanowisko sgdziego wojewodzkiego sadu administracyjnego na podstawie art. 94 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych 1 ustaw¢ — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi. Wptyneto ich 57.

Wstepnie powstata watpliwos¢ co do wlasciwosci Sadu Najwyzszego do ich
rozpoznania. Kwestia ta zostala wyjasniona w uchwale Skladu Catej Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych, w ktorej Sad Najwyzszy uznatl w tych

sprawach swoja wlasciwos¢.

W  uzasadnieniu przeanalizowano — na tle uregulowan instytucji
przeniesienia s¢dziego w Konstytucji 1 ustawach ustrojowych — zmiany w zakresie
sprawowania urzedu sedziowskiego przez s¢dziow NSA bedace efektem reformy
ustroju sadéw administracyjnych. Polegala ona na wprowadzeniu dwuinstancyjnego

sadownictwa administracyjnego.

Zmiany te uregulowane zostaly w powotane; wyzej ustawie z dnia 30

sierpnia 2002 r.

W art. 94 § 1 ustawy przewidziane zostato prawo Prezesa NSA do dokonania
przeniesienia sg¢dziego NSA na stanowisko sedziego wojewodzkiego sadu
administracyjnego do wojewodzkiego sadu administracyjnego w miejscowosci, w
ktorej dotychczas petit stuzbg z pozostawieniem mu prawa do wynagrodzenia 1 tytutu
przystugujacego s¢dziemu NSA. W ustawie nie zostalo uregulowane prawo sedziego

do odwotania od tego ,,przeniesienia”.

Przeniesienia dokonane na podstawie cytowanego art. 94 § 1 stanowia
jedynie negatywne decyzje awansowe. Poniewaz jednak powoduja zmiang w zakresie

stuzbowego podporzadkowania sedziego oraz wiaza si¢ ze zmiana nazwy sadu, w
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ktorym sedzia orzeka, nalezy je traktowac¢ jako przeniesienia ,,do innego sadu” w
rozumieniu art. 180 ust. 5 Konstytucji. Przeniesienie s¢dziego NSA do wojewodzkiego
sadu administracyjnego, bedace konsekwencja zmian w ustroju sadownictwa
administracyjnego, miesci si¢ zatem w hipotezie normy prawnej art. 180 ust. 5

Konstytucji, jest wigc dziataniem co do zasady dozwolonym w §wietle tego przepisu.

Gdyby uznaé, ze przeniesienie powoduje powstanie ,,sprawy’” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji konieczne byloby poszukiwanie drogi sadowej do jej

rozpatrzenia.

Kluczowe znaczenie ma rozumienie pojgcia ,,sprawy” z art. 45 ust. 1

Konstytucji.

Sad Najwyzszy podzielit wielokrotnie wyrazany przez Trybunat
Konstytucyjny poglad, ze ,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji nie
obejmuja zagadnien z zakresu podlegtosci stuzbowej funkcjonariuszy. Trybunat uznat,
ze kwestia przeniesienia s¢dziego (chodzito o sedziego sadu wojskowego) nie nalezy
do tego zakresu, jest natomiast sprawa, ktdrej rozpoznania przez niezawisty sad ma

prawo oczekiwac sedzia.

Sad Najwyzszy stwierdzit tez, ze sgdziowie jako tworzacy sady sprawuja
wladz¢ sadownicza; przeniesienie do innego sadu oznacza zatem zmiang w zakresie
sprawowania tej wladzy. Istota przeniesienia pozostaje nie zmiana w tresci stosunku
pracy sedziego lecz przeksztalcenie zakresu jurysdykcji. Przedmiot sporu stanowia

wigc problemy zakresu jurysdykcji.

W ustawie o Sadzie Najwyzszym wyraznie zostaly odroznione problemy z
zakresu wykonywania wladzy sadowniczej od sporéw pracowniczych sedziow.
Podobnie odwotan od przeniesien s¢dzidow, o ktorych jest mowa w art. 75 u.s.p. nie
sposob potraktowac jako roszczen, w zakresie ktorych sedziom sadéw powszechnych
przystuguje droga sadowa (art. 89 § 2 u.s.p.). Do poszukiwania tej drogi dla
przeniesionego sedziego NSA nalezy zatem zastosowa¢ odestanie z art. 49 ustawy —
Prawo o ustroju sadow administracyjnych, poniewaz w ustawie tej ani w Przepisach
wprowadzajacych nie uregulowano kwestii odwotania od przeniesienia. Ustawa o

Sadzie Najwyzszym do ktorej odsyta art. 49 nie reguluje przeniesienia do innego sadu,
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zatem konieczne jest stosowanie u.s.p. Stosowanie to ma charakter ,,odpowiedni”,
czyli zakladajacy mozliwos¢ modyfikacji. Przeniesienia do innego sadu sa
uregulowane w u.s.p., nie ma zatem przeszkod, by stosowaé przewidziang w art. 75
u.s.p. droge sadowa przed Sadem Najwyzszym, chociaz hipoteza tej normy nie
odpowiada w petni instytucji przeniesienia. ,,Odpowiednio$¢” zastosowania normy

prawnej rozwiazuje ten problem.

Podkreslono tez, ze Sad Najwyzszy jest tym organem wtadzy sadowniczej,
ktoremu powierzono rozpoznawanie wielu spraw o charakterze publicznoprawnym,
ktore nie sa sprawami administracyjnymi. Ranga Sadu Najwyzszego jest tez
odpowiednia do rozpoznania spraw dotyczacych zakresu jurysdykcji sedziéw (111 PZP
2/04).

Osobng grupe spraw rozpatrywanych przez Izbg stanowia odwotania od

rozstrzygni¢¢ Krajowej Rady Sadownictwa.

Na szczeg6lna uwage zastuguje wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnil,
ze stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8
sierpnia 1997 r. w sprawie orzekania o niezdolno$ci do pracy dla celéw rentowych od
orzeczenia lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o trwalej
niezdolno$ci do petnienia obowiazkéw sedziego z powodu choroby nie przystuguje
odwotanie do sadu pracy 1 ubezpieczen spolecznych a Krajowa Rada Sadownictwa,
podejmujaca uchwale o przeniesieniu sedziego w stan spoczynku nie jest organem

rentowym w rozumieniu art. 476 § 2 k.p.c. (IIl KRS 2/03).

Istotne rozstrzygniecie zapadto w sprawie, w ktorej przyjeto, ze w toku
postgpowania prowadzonego w sprawie zatatwienia zlozonego przez sedziego
wniosku o wyrazenie zgody na dalsze zajymowanie przez niego stanowiska sedziego po
ukonczeniu 65 roku zycia nalezy stworzy¢ zainteresowanemu sg¢dziemu mozliwo$¢
zapoznania si¢ ze sformulowanymi w jego sprawie opiniami, aby moégt si¢ on do nich
ustosunkowac, zwlaszcza w sytuacji, gdy opinie te nie sa dla niego korzystne (III KRS

1/04).
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Pozostate sprawy dotyczyly m. in. zmiany tresci regulaminu w sprawie trybu
postgpowania dyscyplinarnego wobec komornikow sadowych (III ZS 1/04), odwotan
od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczacych
okreslenia emisji programéw w reglamentowanym czasie antenowym (III SK 16/04 1

111 SK 11/04).

Lacznie w 2004 roku do Izby wptynglo 2 512 spraw, zatatwionych zostato

2 447 spraw, a pozostato$¢ (sprawy do zatatwienia) na koniec roku wynosita 1 139.

W okoto 50 % skarg kasacyjnych, ktore nie zostaly odrzucone, albo w
ktorych postepowanie nie zostato umorzone (na 1233 spraw w 609 sprawach) Sad
Najwyzszy wydal postanowienie o odmowie przyjecia kasacji do rozpatrzenia.
Jednoczesnie na 624 sprawy skierowane do rozpoznania (tj. z 1699 spraw,
pomniejszonych o liczbg spraw odrzuconych albo umorzonych — 466 — badz, w
ktorych odmowiono przyjecia kasacji do rozpoznania — 609 spraw) w 274 sprawach
skarga kasacyjna zostala uwzgledniona (orzeczenie zostato uchylone i sprawa zostata
skierowana do ponownego rozpatrzenia, badz tez zostalo zmienione), co stanowi 44 %
tych spraw. Jest to stosunkowo wysoki odsetek. Wysoki odsetek stanowia takze

sprawy przyjete do rozpoznania (50 %).

Do Kolegium Arbitrazu Spolecznego przy Sadzie Najwyzszym nie wplyngla

w okresie sprawozdawczym zadna sprawa.
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Izba Karna

3/ Dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby polegajaca na udzielaniu odpowiedzi na
przedstawiane pytania (zagadnienia) prawne wymagajace ,zasadnicze;” wykladni
ustawy (tzw. pytania konkretne — art. 441 k.p.k., art. 59 ustawy z dnia 23 listopada
2002 r. o Sadzie Najwyzszym) lub rozstrzyganiu rozbieznosci w wyktadni prawa,
ujawniajacych si¢ w orzecznictwie sadow powszechnych, sadow wojskowych lub
Sadu Najwyzszego (tzw. pytania abstrakcyjne — art. 60 § 1 1 2 powotanej ustawy o
Sadzie Najwyzszym), pozostawata w ubieglym roku — jesli idzie o liczbg spraw

zatatwionych — na zblizonym poziomie jak w latach 2003 oraz 2002.

Przedmiotem uchwat byly zarowno kwestie materialnoprawne jak 1
procesowe, zwiazane z kodeksowym 1 pozakodeksowym prawem karnym. Ze wzgledu
na liczbe podjetych rozstrzygni¢¢ i ich roéznorodno$¢ tematyczna mozliwe jest

przedstawienie tylko niektorych z nich.

Wsréd uchwat z zakresu prawa materialnego wskazaé nalezy przede

wszystkim trzy uchwaly podjete przez powigkszone sktady.

Chronologicznie pierwsza z nich byla uchwala, ktora rozstrzygata
przedstawione przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego zagadnienie prawne: ,,czy
bron gazowa stanowi bron palna w rozumieniu zaréwno art. 263 § 2 k.k. jak 1 art. 280
§ 2 k.k.”. Stwierdzajac w tezie tej uchwaty, ze bron gazowa jest bronia palna zard6wno
w rozumieniu art. 263 § 2 k.k., jak 1 art. 280 § 2 k.k., Sad Najwyzszy usunat
rozbiezno$ci wystepujace dotychczas nie tylko w orzecznictwie sadéw powszechnych,
ale takze w orzecznictwie poszczego6lnych sktadow samego Sadu Najwyzszego, co do
wzajemnej relacji pojecia ,,bron palna”, na gruncie nowej ustawy z 1999 r. o broni 1
amunicji oraz na gruncie przepisow Kodeksu karnego. W uzasadnieniu podano, ze
zbadano przedstawione zagadnienie prawne za pomoca wszystkich dostepnych metod
wyktadni. Decydujaca okazata sig, zastosowana na dwoch etapach analizowania,

dyrektywa konsekwencji terminologicznej (zakaz wyktadni homonimicznej), a
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osiagnig¢ty za jej pomoca rezultat zweryfikowany zostal rowniez argumentacja

celowosciowa (I KZP 39/03).

Kierujac do rozpoznania skladowi powigkszonemu kolejne zagadnienie
prawne, Pierwszy Prezes wskazal, ze w orzecznictwie tego Sadu oraz sadow
powszechnych, zawierajacym wyktadni¢ art. 60 § 3 k.k., podawane sa az trzy
znaczenia zawartego w tym przepisie okreslenia ,,ujawni”. Pierwsze, ze stanowi je
przekazanie przez sprawce organowi powotanemu do $cigania przestgpstw istotnych
informacji, niezaleznie od tego czy byly one tym organom uprzednio znane (tak np.
uchwata SN z dnia 25 lutego 1999 r., I KZP 38/98). Drugie, ze jest nim przekazanie
przez sprawce tylko takich wiadomosci, ktore wedlug wiedzy informujacego nie byly
dotychczas znane organom $cigania (tak np. postanowienie SN z dnia 20 lutego 2003
r., II KK 113/02 oraz wyrok SN z dnia 11 marca 2003 r., V KK 176/02). Trzecie
natomiast, sprowadza si¢ do stanowiska, ze ujawnienie, to przekazanie przez sprawce
organom $cigania informacji, ktore dotychczas nie byly im znane (tak np. wyrok SN z
dnia 27 maja 2002 r., V KKN 188/00). Nadto autor wniosku zwrdcil uwage, ze
okresleniem ,,ujawnia” ustawodawca postuzyt si¢ rowniez w wielu innych przepisach
Kodeksu karnego, wobec czego dokonujac wyktadni tego okreslenia na gruncie art. 60
§ 3 k.k., nalezy uwzglednia¢ rowniez jego znaczenie w innych regulacjach, zawartych
przyktadowo w art. art. 131 § 11 § 2, 229 § 6, 230a § 3, 259 czy 265 — 267 k.k.
Rozstrzygajac to zagadnienie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze uzyty w art. 60 § 3 k.k.
termin ,,ujawni”’ oznacza przekazanie przez sprawcg organowi powolanemu do
scigania przestepstw okreslonych tym przepisem wiadomosci, dotychczas temu
organowi nieznanych lub takich, ktore — wedtug wiedzy sprawcy — sa temu organowi
nieznane. Réwniez w tym wypadku Sad Najwyzszy badat zagadnienie prawne za
pomoca wszystkich podstawowych metod wyktadni. W koncowych fragmentach
uzasadnienia stwierdzono, ze wtasnie ,,subiektywny” punkt widzenia daje kazdemu ze
wspoltdziatajacych sprawcoéw rowna szanse skorzystania z instytucji przewidzianej w
tym przepisie, natomiast takiej funkcji nie realizowatoby przyjecie, iz uzyte w nim
okreslenie ,,ujawni” odczytywac¢ nalezy wylacznie z punktu widzenia wiedzy organu
Scigania (a wigc czysto ,,obiektywnego”). Wyrazone w tej uchwale stanowisko

znajduje tez aksjologiczne uzasadnienie nie tylko od strony przetamywania
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solidarnos$ci przestgpczej, ale takze z punktu widzenia celow postgpowania karnego i
skutecznego dziatania organdéw $cigania. Uzyskanie bowiem wiarygodnych dowodow,
przedstawiajacych rzeczywisty przebieg przestgpstwa jest warunkiem osiagnigcia celu,
wyrazonego w art. 2 § 2 k.p.k.: ,aby sprawca zostal wykryty i pociagni¢ty do
odpowiedzialno$ci karnej, a osoba niewinna nie ponosita tej odpowiedzialnosci”, co
zalezne jest nie tylko od uzyskania przez organ Scigania nieznanych mu dotychczas
informacji o przestgpstwie, ale w rownym stopniu sprzyja temu uzyskanie
wiarygodnych informacji od sprawcy badz sprawcow we wlasnym mniemaniu je
,Lujawniajacych”, a w istocie jedynie ,,potwierdzajacych” wiedz¢ posiadana juz przez
ten organ. Dlatego rowniez kryminalnopolityczna funkcja przepisu art. 60 § 3 k.k.
zostaje zrealizowana. W uzasadnieniu uchwaly zaznaczono takze, ze przyj¢ta
wykladnia moze, w pewnych wypadkach, powodowa¢ trudnosci dowodowe, jednakze
skutki zastosowania badz niezastosowania art. 60 § 3 k.k. sa tak istotne, 1z nawet jesli
ustalenia w tym zakresie beda wymagaty wigkszego naktadu pracy, to bedzie to ze

wszech miar uzasadnione (I KZP 24/04).

Trzecia z uchwal wydanych w skladzie powigkszonym, byla rezultatem
przekazania przez zwyktly sktad Sadu Najwyzszego sktadowi 7 s¢dziéw, na podstawie
art. 442 § 2 k.p.k., zagadnienia prawnego, sformutowanego przez jeden z sadow
apelacyjnych. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy odwotal si¢ do wypracowanej wtasnie
przy podejmowaniu tej uchwaty, dyrektywy interpretacyjnej domniemania zgodnos$ci
polskiego ustawodawstwa wewnetrznego (w tym wypadku art. 43 ustawy z dnia 24
kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii — Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198 ze
zm.) z zobowiazaniami wynikajacymi z ratyfikowanych przez Polske umow
migdzynarodowych. W rezultacie, w tezie chwaly przyjeto, ze miejscem popelnienia
czynu okreslonego w art. 43 ustawy z 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu
narkomanii moze by¢ takze terytorium panstwa obcego. Znamig ,,wbrew przepisom
ustawy” nalezy w takiej sytuacji rozumie¢ jako dotyczace przepisOw ustawy
obowiazujacej w miejscu popetnienia czynu (I KZP 42/03).

Szczegdlne trudnos$ci interpretacyjne nasuwaja praktyce przepisy

postugujace si¢ znamionami ocennymi i nieostrymi. Do tej grupy nalezy przepis art.

231 § 1 k.k., odwotujacy si¢ do pojgcia ,.istotnej szkody”. Dlatego nalezy zwrdcic¢
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uwage na uchwate juz zwyktego sktadu, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze istotna
szkoda — stanowiaca znamig art. 231 § 3 k.k. — jest pojeciem ocennym, przy czym w
wypadku wyrzadzenia przez funkcjonariusza publicznego szkody o charakterze
wytacznie materialnym, ocena ta powinna by¢ wprawdzie relatywizowana do sytuacji
majatkowej pokrzywdzonego, ale powinna tez obiektywnie wyrazaé si¢ orientacyjnie
warto$cig znaczna okreslong w art. 115 § 5 k.k. Poniewaz jednak istotna szkoda — w
rozumieniu art. 231 § 3 k.k. — nie ogranicza si¢ tylko do szkody materialnej 1 jest
pojeciem szerszym, to o tym, na ile jest to szkoda istotna w konkretnych
okolicznosciach, moga réwniez decydowa¢ — obok faktycznej szkody materialnej —
dodatkowe wzgledy, stanowiace znaczna dolegliwo$¢ dla strony pokrzywdzonej (I

KZP 38/03).

Dla praktyki sadow grodzkich wazna jest uchwala, w ktérej wyjasniono, ze
znamiona przestgpstwa okreslonego w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o
wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdéw tytoniowych (Dz. U. Nr 31,
poz. 353) wypelnia rowniez wyrabianie alkoholu etylowego na wtasny uzytek (I KZP

23/04).

Jezeli chodzi o wuchwaly dotyczace problematyki prawa karnego
procesowego, wskaza¢ nalezy przede wszystkim na uchwale podjeta przez
powigkszony sktad, wydana na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, ktory
w uzasadnieniu swego wniosku wskazal na zasadnicze rozbieznosci w zakresie
wykladni art. 252 1 254 k.p.k., jakie wystapily w orzecznictwie Sadu Najwyzszego po
nowelizacji tego ostatniego przepisu ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. Nr 17, poz. 155 ze zm.). Zarysowaly si¢ bowiem dwa
stanowiska, co do umocowania ustawowego do zaskarzenia w drodze zazalenia
postanowien wydanych po rozstrzygnigciu wnioskOw o uchylenie lub zmiang srodka
zapobiegawczego oraz co do dopuszczalnosci zaskarzenia przez oskarzonego i przez
inne strony postanowien w przedmiocie wnioskOw o uchylenie lub zmiang Srodka
zapobiegawczego, innego niz tymczasowe aresztowanie. I tak: w uchwale z dnia 26

listopada 2003 r. I KZP 30/03 Sad Najwyzszy — Izba Karna, wypowiadajac si¢ w
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trybie art. 441 § 1 k.p.k. stwierdzil, ze art. 254 § 2 k.p.k. nie stanowi zrodla
uprawnienia do zlozenia zazalenia na postanowienie sadu w przedmiocie Srodka
zapobiegawczego. W konsekwencji, w uchwale tej przyjeto, ze art. 254 § 2 k.p.k.
ogranicza zaskarzalno$¢ tych tylko postanowien, ktére zapadaja po rozpoznaniu
wniosku oskarzonego o uchylenie lub zmiang tymczasowego aresztowania. Przepis ten
nie wylacza natomiast ani nie ogranicza mozliwosci zlozenia zazalenia na
postanowienie wydane na skutek wniosku oskarzonego o uchylenie lub zmiang $rodka
zapobiegawczego o charakterze nieizolacyjnym. Odmienne stanowisko zajal sktad
orzekajacy Sadu Najwyzszego Izby Wojskowej w postanowieniu z dnia 10 lutego
2004 r., WZ 6/04. W tej kwestii wypowiadane byly tez rozbiezne zapatrywania w
piSmiennictwie prawniczym. Rozstrzygajac te watpliwosci sktad siedmiu sedziow
stwierdzit, ze oskarzonemu przystuguje zazalenie na postanowienie wlasciwego
organu procesowego (sadu albo prokuratora) wydane w przedmiocie jego wniosku o
zmiang lub uchylenie §rodka zapobiegawczego innego niz tymczasowe aresztowanie,
uzupelniajac argumentacje zaprezentowana wczesniej w cytowanej uchwale Sadu

Najwyzszego z dnia 26 listopada 2003 r. (I KZP 19/04).

W zwiazku z tym, a takze majac na uwadze znaczenie jednolitosci
orzecznictwa w sprawach o tak wielkiej wadze jak dostepnos¢ srodka odwotawczego
w wypadku rozstrzygania kwestii stosowania $rodka zapobiegawczego, nasuwa si¢
spostrzezenie, ze celowe byloby szersze stosowania przez Sad Najwyzszy, przy
podejmowaniu uchwat w skladzie powigkszonym, praktyki wydania takze
postanowien o nadaniu uchwale mocy zasady prawnej (art. 62 § 6 zdanie drugie
ustawy z 2002 r. o Sadzie Najwyzszym), dla zapewnienia skutkow okreslonych w art.
62 tej ustawy. Swiadomo$é sadéw powszechnych, ze rowniez pozostate sktady Sadu
Najwyzszego, orzekajace np. w trybie kasacyjnym, sa co do zasady zwiazane
przyjeta wyktadnia (i tylko w skomplikowanej drodze, okreslonej wlasnie w art. 62
ustawy o Sadzie Najwyzszym, moga odstapi¢ od tej wyktadni), sprzyjalaby
ujednoliceniu orzecznictwa w najbardziej kontrowersyjnych kwestiach w sadach
powszechnych. Dotyczy to rowniez uchwal sktadow powigkszonych, powzigtych w

sprawach: [ KZP 39/03, I KZP 42/03 oraz I KZP 24/04.
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Najwigce] trudnosci interpretacyjnych, po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujacej Kodeks postepowania karnego ze stycznia 2003 r., powstato w zwiazku
z catkowita zmiang ustawowego modelu post¢gpowania uproszczonego. Usunigcie tych

watpliwosci bylo mozliwe wobec podjgcia, migdzy innymi, dwdch uchwat.

W pierwszej z nich przyjeto, ze: 1. sad, dokonujac kontroli wstepnej aktu
oskarzenia w trybie art. 339 § 3 pkt 3 k.p.k., zobowiazany jest bada¢ przestanki
warunkujace dopuszczalno$§¢ prowadzenia w danej sprawie postgpowania
uproszczonego (art. 469 k.p.k.) zarobwno od strony formalnej (tj. korelacj¢ formy
prowadzonego w sprawie postgpowania przygotowawczego ze wskazaniem trybu
postegpowania sadowego), jak 1 od strony materialnej (czy postgpowanie
przygotowawcze bylo legalne, tzn. odpowiadalo wymogom ustawowym
przewidzianym dla danego rodzaju post¢gpowania), oraz: 2. jezeli przed dniem 1 lipca
2003 r. w sprawie bylo prowadzone i zostato ukonczone dochodzenie to — zgodnie z
brzmieniem art. 469 k.p.k., ktory uzaleznia rozpoznanie sprawy w trybie
uproszczonym od tego czy bylo prowadzone dochodzenie — sprawg sad rozpoznaje w
trybie postgpowania uproszczonego. Dopuszczalno$¢ prowadzenia w sprawie
dochodzenia, jesli byto ono prowadzone i ukonczone do dnia 30 czerwca 2003 r.,
moze by¢ badana tylko z punktu widzenia przepiséw obowiazujacych w dacie jego
prowadzenia, a nie z punktu widzenia art. 325¢ k.p.k., ktory wszedt w zycie dnia 1

lipca 2003 r. (I KZP 43/03).

W drugiej z nich, w konsekwencji powyzszych stwierdzen, Sad Najwyzszy
wyjasnil, ze poza wyjatkowa sytuacja wskazana w art. 469 zd. 2 k.p.k. nie jest
dopuszczalne postgpowanie uproszczone Ww sprawie, w ktorej postgpowanie

przygotowawcze ukonczono w formie §ledztwa (I KZP 1/04).

Trudno$ci sprawiata takze interpretacja tych przepiséw, znowelizowanych
powotang ustawa ze stycznia 2003 r., ktore dotycza nowej instytucji procedury karne;j
— trybu rejestrowego. W tym zakresie szczegOlne znaczenie miata uchwata Sadu
Najwyzszego stwierdzajaca, ze zwrot ,,na zasadach ogoélnych”, zawarty w art. 325f § 4
k.p.k., oznacza, ze zazalenie na postanowienie o umorzeniu dochodzenia 1 wpisaniu
sprawy do rejestru przestepstw podlega rozpoznaniu w trybie przewidzianym w art.

306 § 2 k.p.k. (1 KZP 7/04).
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Rosnaca liczba spraw zwiazanych z udzielaniem mi¢dzynarodowej pomocy
prawnej w sprawach karnych, w tym w postepowaniu ekstradycyjnym, nakazuje
zwréci¢ uwage na uchwale w ktorej wskazano, ze art. 249 § 4 k.p.k. stanowi podstawe
stosowania tymczasowego aresztowania wobec osoby $ciganej, w stosunku do ktorej
Minister Sprawiedliwos$ci, na podstawie art. 19 Europejskiej konwencji o ekstradycji z
dnia 13 grudnia 1957 r. (Dz. U. 1994 r. Nr 70, poz. 307), postanowit o odroczeniu jej
wydania (I KZP 16/04).

Dla postgpowania w sadach grodzkich, wazna jest uchwata, w ktorej
wyjasniono, ze odpowiednie stosowanie — z mocy art. 41 § 1 kpsw. — w
postgpowaniu w sprawach o wykroczenia przepisu art. 183 § 1 k.p.k., w jego
brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego ... (Dz. U. Nr 17, poz. 155), nie oznacza, aby osoba
przestuchiwana w charakterze swiadka (sktadajaca o$wiadczenie dowodowe w tym
charakterze) w sprawie o wykroczenie mogta uchyli¢ si¢ od odpowiedzi na pytanie,
jezeli jej udzielenie mogloby narazi¢ osobg dla niej najblizsza na odpowiedzialno$¢
tylko za wykroczenie

(I KZP 26/04).

Sad Najwyzszy — Izba Karna w roku 2004 dokonywat wyktadni przepisow
karnomaterialnych jak i procesowych, zawartych nie tylko w kodeksach, ale takze w

innych ustawach.

W jednej z wuchwal wyjasniono kwesti¢ znaczenia sformulowania
»~rezygnacja z pelnienia funkcji publicznej”, dochodzac — w wyniku analizy nie tylko
przepisoOw samej ustawy lustracyjnej, ale takze 1 przepisOw szeregu ustaw,
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych kategorii funkcji publicznych — do wniosku, ze
stwierdzenie przestanki ,;rezygnacji osoby (...) z pelnienia funkcji publicznej lub
kandydowania na taka funkcje”, w rozumieniu art. 18a ust. 5 ustawy z dnia 11
kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 0s6b pehiacych funkcje publiczne (Dz. U.
z 1999 r. Nr 42, poz. 428 ze zm.), wymaga istnienia dwoch elementow, a to: 1) stanu,
w ktorym osoba, ktora ztozyla tzw. oswiadczenie lustracyjne, nie petni juz funkcji

publicznej lub na nia nie kandyduje; 2) doprowadzenia do tego stanu z wlasnej
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inicjatywy osoby pelniacej funkcje publiczna lub kandydujacej na taka funkcj¢ (I KZP
20/04).

Natomiast w innej, podjeto problematyke dolnej granicy kary grzywny,
przewidzianej w sankcji art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 139, poz. 934 ze zm.),
stwierdzajac, ze nie okresla si¢ jej na podstawie art. 33 § 1 1 § 3 kk., a stanowi ja

kwota 1 zt (1 KZP 4/04).

Na szczeg6lna uwage zastuguja takze dwa postanowienia, w ktorych z uwagi
na wadliwe sformutowanie zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy, Sad
Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty, to jednak w ich uzasadnieniach wyjasnit
wystepujace w praktyce sadéow powszechnych watpliwosci. Pierwsze z tych
postanowien, poswigcone bylo wyktadni przepiséw prawa karnego wykonawczego i
wskazano w nim, ze ,odroczenie wykonania kary” pozbawienia wolnos$ci
przewidziane w art. 152 k.k.w. oznacza taka prolongat¢ w zakresie wykonania tej
kary, ktora zostata orzeczona na podstawie art. 150 § 1 k.k.w., art. 151 § 1-3 k.k.w. lub
art. 336 § 1 k.k., albo taka, ktorej zastosowanie w postgpowaniu wykonawczym
uzasadnialy takie same przestanki, jak przy odroczeniu. Analiza uzasadnienia
prowadzi do wniosku, ze decydujace znaczenie miata wyktadnia funkcjonalna, gdyz
ustalenie tresci interpretowanego przepisu, przy uwzglednieniu tylko wykladni
jezykowej, prowadzilo do rezultatow niezgodnych z celami instytucji, ktora okresla

ten przepis (I KZP 18/04).

W tezie drugiego Sad Najwyzszy odniost pojecie tzw. szalbierstwa do
zachowan zwiazanych z rozwojem gospodarczym, a przede wszystkim
technologicznym, wskazujac, ze innym podobnym $wiadczeniem, o ktérym mowa w
art. 121 § 2 k.w., jest takze ptatna ustuga, polegajaca na podtaczeniu odbiornika
telewizyjnego do systemu zbiorowego odbioru (sieci kablowej) 1 na udostgpnieniu
programow. W uzasadnieniu wywiedziono, ze niekiedy wyktadnia historyczna, w jej
ujeciu subiektywnym, a wigc przez badanie woli ustawodawcy w dacie stanowienia
normy, nie jest wystarczajaca o tyle, ze przy jej stosowaniu rozwazania dotycza nie
przepisu ,,nowego”, lecz przyjetego przed wieloma laty, po uptywie ktorych, w zyciu

spolecznym, w tym w rozwoju gospodarczym, takze w zakresie uslug oraz zwigzanego
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z tym postgpu technologicznego, zaszly zasadnicze przeobrazenia. Uznanie, ze w
takich sytuacjach nie mozna odnie$¢ brzmienia przepisu do aktualnych realiow zycia
spolecznego, co miatoby wynika¢ z oceny woli ustawodawcy sprzed lat, jest zatem
btedne. Niemal w kazdym wypadku wieloletniego obowigzywania normy mozna
doszuka¢ si¢ w tym wlasnie zakresie dysonansu. Nie oznacza to jednak konieczno$ci
kolejnych wypowiedzi ustawodawcy (zmiany ustawy), co byloby sprzeczne z
postulatem stalo$ci norm prawa karnego materialnego. Przeciwdzialanie temu
(czgstym nowelizacjom) stuzy, migdzy innymi, wlasnie stanowienie przepisow,
ktorych znamiona zawieraja generalne klauzule, kryminalizujace takie samo
zachowanie w réznych jego przejawach, jakich nie sposob bylo przewidzie¢c w
momencie ustanawiania normy prawnej. Przyjecie obiektywnego punktu widzenia w
historycznej metodzie wykladni pozwala, przy zachowaniu regut jezykowych, na
konfrontowanie znaczenia 1 zakresu normy z wola aktualnego ustawodawcy,

uwzgledniajaca wspodlczesne realia (I KZP 21/04).

Nastgpna, nie mniej wazna dziedzing dziatalnosci Izby jest rozpoznawanie
kasacji oraz zazalen, a takze innych spraw nalezacych do wtasciwosci Sadu

Najwyzszego.

Konieczne jest zwrocenie uwagi na to, ze przy rozpatrywaniu kasacji,
zazaleh 1 wnioskéw, Sad Najwyzszy, w wydawanych orzeczeniach 1 ich
uzasadnieniach, rozstrzygnat szereg problemow prawnych, co bylo istotne nie tylko w
tych konkretnych sprawach, ale miato wplyw na ksztaltowanie si¢ orzecznictwa sadow
powszechnych w ogoéle, gdyz niejednokrotnie poglady prawne, wypowiadane przez

Sad Najwyzszy w tych sprawach, byty publikowane.

Sposrod  wyjasnionych probleméw o waznym znaczeniu spotecznym
wymieni¢ nalezy orzeczenia dotyczace prawa prasowego. Omowiono w nich
ograniczenia wplywajace na wolnos$¢ prasy (V KK 52/04), wskazano, ze niezbywalne
prawo do krytyki przystugujace dziennikarzowi nie moze przeradza¢ si¢ w mozliwos¢
formutowania inwektyw i pomoéwien pod adresem funkcjonariuszy panstwa (V KK
195/03), wyjasniono, iz podanie nieprawdziwej informacji nigdy nie stuzy obronie

spotecznie uzasadnionego interesu (V KK 70/04).
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Wypowiadano si¢ rOwniez na temat innego waznego problemu spotecznego,
jakim sa przestgpstwa drogowe. W jednym 2z postanowien stwierdzono, ze
prowadzenie w stanie nietrzezwosci pojazdu mechanicznego, wbrew wczedniej
orzeczonemu zakazowi prowadzenia takiego pojazdu stanowi czyn wypetniajacy

znamiona przestepstwa okreslonego w art. 178a § 11244 k.k. (1 KZP 11/04).

Poruszono tez problematyke przestgpstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwos$ci, wyjasniajac m. in., ze orzeczenie kazdego sadu, zawierajace zakaz
okreslonej w nim dziatalnos$ci, stanowi przedmiot ochrony przepisu art. 244 k.k. (I

KZP 47/03).

Przedmiotem licznych orzeczen byly takze przestgpstwa przeciwko zyciu i
zdrowiu. W jednym z wyrokow stwierdzono, ze skutek czynu zabronionego
okreslonego w art. 160 § 1 k.k. moze urzeczywistnia¢ si¢ takze w zwigkszaniu stopnia
narazenia cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia, ktore nastapito

juz wezesniej (V KK 37/04).

W kilku orzeczeniach omawiano problematyke wymierzania kary, wskazujac
np., ze nie moze ona by¢ aktem o charakterze ,,zbiorczym”, a czyn kazdego z
uczestnikdw zbiorowego dziatania przestgpczego nalezy podda¢ oddzielnej ocenie (11
KK 332/03), oraz podano kiedy nie ma podstaw do wymierzenia kary tacznej (V KK
224/04).

Zajmowano si¢ tez wykroczeniami, wyrazajac m. in. poglad o niemoznosci
stosowania S$rodkow zabezpieczajacych przewidzianych przez Kodeks karny w

sprawie o wykroczenie (II KK 393/03).

W dziedzinie prawa procesowego nadal duzo jest orzeczen dotyczacych
kasacji. W jednym z nich zajmowano si¢ podmiotem mogacym wnosi¢ kasacje, tj.
interwenientem (V KK 230/03). W innych stwierdzono niedopuszczalno$ci kasacji
podnoszacej zarzuty niezwigzane z uchybieniami wymienionymi w art. 439 k.p.k. (IV
KK 298/03), wskazano kiedy powinnoscia sadu jest wydanie wyroku
uniewinniajacego w postgpowaniu kasacyjnym (V KK 101/04), wyjasniano kwestie

wyznaczania adwokata z urzedu (V KZ3/04).
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Nastgpna licznie wystepujaca tematyka $cisle taczaca si¢ z kasacja, byto
zagadnienie bezwzgledne] przyczyny odwotawczej. Sad Najwyzszy uznal, ze
uniemozliwienie porozumienia si¢ oskarzonego z obronca podczas nieobecnosci
innych osob, w trakcie prowadzenia czynnosci procesowych stanowi taka przyczyng
(III KK 419/03), natomiast nieztozenie pelnomocnictwa do obrony w dniu jej
podjecia, anit w zadeklarowanym terminie (III KK 62/03) czy niezawiadomienie
oskarzonego o terminie wydania wyroku i w konsekwencji jego nieobecnos¢ w czasie
jego ogtoszenia (IV KK 456/02) nie moga zosta¢ uznane jako bezwzgledny powdd
odwolawczy. Wskazano tez, jakie uchybienia wymienione w art. 439 § 1 k.p.k., moga
powodowa¢ uchylenie orzeczenia na rzecz wspotoskarzonych, ktorzy nie wniesli

srodka odwotawczego (V KK 158/04)/.

Zwréci¢ trzeba uwage na to, ze Sad Najwyzszy, rozstrzygajac czy to
zagadnienia prawne, czy to kasacje uwzglednial rowniez aspekt konstytucyjny oraz
prawno-mig¢dzynarodowy rozwazanej problematyki prawnej, odwotujac si¢ nie tylko
do unormowan Konstytucji RP z 1997 r., wielu konwencji, w tym przede wszystkim
Europejskiej; Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci z
1950 r. oraz do prawa Unii Europejskiej, ale takze do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Trybunatu

Sprawiedliwos$ci w Luksemburgu.

W 2004 r. liczba wniesionych kasacji, w porownaniu z rokiem 2003, ulegta
zwigkszeniu (1 808 — w 2002 r., 1719 — w 2003 r., 1 828 — w 2004 r.), natomiast
liczba nie rozpoznanych kasacji na koniec ubieglego roku wyniosta 754 (rok wczesniej
627, w 2002 r. — 836). Jest to rezultat rozpoznania w ostatnim roku 1 701 kasacji.
Spadta natomiast liczba wniesionych zagadnien prawnych, ktérym wniesiono 37 (w
2003 — 47), a rozpoznano 39 (w 2003 — 48). Do rozpoznania w 2005 r. pozostato 10
spraw (w 2004 — 14).
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Izba Wojskowa

Wiasciwoscia Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w2004 r.,

analogicznie jak w poprzednich latach, objete byty:

srodki odwolawcze (apelacje 1 zazalenia) od orzeczen 1 zarzadzen
wydanych w pierwszej instancji w wojskowym sadzie okr¢ggowym,
kasacje od prawomocnych wyrokow sadow odwotawczych wydanych w

sprawach nalezacych do wlasciwosci sadow wojskowych,

kasacje wniesione przez podmioty, o ktorych mowa w art. 521 k.p.k., od

prawomocnych orzeczen sadow wojskowych konczacych postepowanie,

sprawy przewidziane w Kodeksie postgpowania karnego dla sadu

wyzszego rzedu nad wojskowym sadem okregowym,
inne sprawy przekazane przez ustawg o Sadzie Najwyzszy

srodki odwotawcze od orzeczen dyscyplinarnych wydanych przez
wojskowe sady okregowe w sprawach dyscyplinarnych sedziéw sadow
wojskowych (art. 39a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o
ustroju sadow wojskowych — Dz. U. Nr 117, poz. 753 ze zm.).

W okresie sprawozdawczym do Izby Wojskowej wplyngto ogdtem 138

spraw (w 2003 r. — 181 spraw), w tym 31 apelacji 1 24 kasacje. W stosunku do roku

poprzedniego utrzymata si¢ tendencja spadkowa w odniesieniu do liczby wniesionych

apelacji (w 2003 r. — 68 spraw), natomiast ustabilizowat si¢ wptyw wnoszonych

kasacji (w 2003 r. — 27 spraw). Wreszcie odnotowano po raz kolejny wzrost liczby

whniesionych zazalen 70 spraw (w 2003 r. — 65 spraw).

W postepowaniu apelacyjnym — facznie ze sprawami pozostatymi z 2003 r. —

rozpoznane zostaly merytorycznie 33 sprawy, co do 64 0sob (w roku poprzednim

rozpoznano 69 spraw w odniesieniu do 106 osob).
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Sad Najwyzszy utrzymat w mocy zaskarzone wyroki wojskowych sadoéw
okrggowych wobec 21 os6b — tj. 32,8 % (w 2003 r. — 50 %), zas w odniesieniu do 23
0sob — tj. 35,9 % (w 2003 r. — 25,5 %), orzeczenia uchylit i przekazal sprawe do
ponownego rozpoznania sagdowi pierwszej instancji. W stosunku do 1 osoby (1,6 %
zmieniono wyrok w zakresie kary zasadniczej, wobec 2 osob (3,1 %) zmieniono
wyrok 1 umorzono postgpowanie, natomiast co do 15 oséb — tj. 23,5 % (w 2003 r. —
21,8 %) dokonano innych zmian w zakresie oceny prawnej przypisanego oskarzonemu

czynu. W wypadku 2 osob apelacje zostaly wycofane.

Ze wzgledu na liczbe rozpoznawanych spraw trudno wyciaga¢ generalne
wnioski w zakresie oceny orzecznictwa wojskowych sadéw okregowych. Analiza
przedstawionych wyzej danych sktania jednak do zwrdcenia uwagi na dalszy spadek
liczby orzeczen utrzymanych w mocy (2002 r. — 55,1 %; 2003 r. — 50 %; 2004 r. —
32,8 %), przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢ (po raz kolejny w ostatnich latach)
odsetka wyrokéw uchylonych, w ktérych sprawe przekazano do ponownego
rozpoznania sadowi pierwszej instancji (2002 r. — 23,3 %; 2003 r. — 25,5 %; 2004 r. —
35,9 %). Wzrosta réwniez liczba spraw, w ktorych efektem dokonanej przez Sad
Najwyzszy kontroli instancyjnej, byta zmiana w zakresie oceny prawnej przypisanego
oskarzonemu czynu, bez zmiany kary zasadniczej (2002 r. — 9,2 %; 2003 r. — 21,8 %;
2004 r. — 23,5 %).

Stabilnos$¢ apelacyjna w sprawach rozpoznanych przez oba wojskowe sady
okregowe, w odniesieniu do roku poprzedniego, ulegta obnizeniu. I tak w Wojskowym
Sadzie Okregowym w Warszawie wyniosta 34,5 % (w 2003 r. — 44,6 %), za§ w
Wojskowym Sadzie Okrggowym w Poznaniu 16,7 % (w 2003 r. — 56 %).

W postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej rozpoznat
25 spraw dotyczacych 27 oséb (w 2003 r. — 33 sprawy, 69 osob).

W 12 sprawach kasacje dotyczyly orzeczen wojskowych sadow pierwszej
instancji 1 wniesione zostaty przez podmioty, o ktorych mowa w art. 521 k.p.k. W 11
sprawach byly to kasacje Naczelnego Prokuratora Wojskowego, natomiast jedna
wniost Rzecznik Praw Obywatelskich. Trzy kasacje Naczelnego Prokuratora

Wojskowego 1 kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich zostaty oddalone.
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W 13 sprawach kasacje wniesione zostaly od rozstrzygnie¢ sadow
odwotawczych, w tym 7 od orzeczen wojskowych sadéw okregowych, a 5 od orzeczen
Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego orzekajacej jako sad odwolawczy oraz jedna od

orzeczenia b. Najwyzszego Sadu Wojskowego.

Kasacje od orzeczenia b. Najwyzszego Sadu Wojskowego, dotyczaca

skazania z 1950 r., a wniesiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich, uwzgledniono.

Z pigciu kasacji wniesionych od orzeczen Izby Wojskowej Sadu
Najwyzszego trzy wniost Naczelny Prokurator Wojskowy (dwie zostaly
uwzglednione), za§ dwie obroncy, z ktorych uwzgledniono jedna. Pozostate kasacje

oddalono.

Uwzgledniona kasacja Naczelnego Prokuratora Wojskowego w sprawie WK
26/03 zarzucata Sadowi Najwyzszemu w Izbie Wojskowej naruszenie przepisOw
prawa procesowego (art. 7 1 457 § 3 k.p.k.) przez nieodniesienie si¢ do wszystkich
zarzutow podniesionych w apelacji, natomiast w sprawie WK 1/04, dotyczacej
skazania z 1986 r., zarzucila razaca obrazg art. 3,4, 3571372 § I pkt 1 k.p.k. z 1969 1.,
przez zaakceptowanie skazania opartego na ustaleniach poczynionych na podstawie
domnieman i jednostronnej ocenie materialu dowodowego. W uwzglednionej kasacji
obroncy, w sprawie WK 19/04, podniesiono natomiast zarzut obrazy przepisow art. 7 i
552 § 4 k.p.k., przez zaakceptowanie dowolnych i1 niepelnych ustalen poczynionych

przez sad pierwszej instancji.

Sposrod 7 kasacji wniesionych od orzeczen wojskowych sadow okregowych
4 dotyczyly rozstrzygnie¢ Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie, a 3
rozstrzygnig¢ Wojskowego Sadu Okregowego w Poznaniu. Trzy kasacje wnidst
prokurator, jedna obronca, za$ trzy pozostate Naczelny Prokurator Wojskowy. Z

opisanych kasacji 4 uwzgledniono, 1 oddalono 1 2 pozostawiono bez rozpoznania.

Najskuteczniejsze, podobnie jak w latach poprzednich, byly kasacje
Naczelnego Prokuratora Wojskowego, ktore uwzglednione zostaly w odniesieniu do
14 os6b (oddalono kasacje tego podmiotu co do 4 osdb, a wobec jednej osoby kasacje

pozostawiono bez rozpoznania).



- 88 -

W 2004 r., niezaleznie od dziatalnoSci zwiazanej z rozpoznawaniem kasacji 1
apelacji. Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego rozpoznata 69 spraw z zazaleniami na
postanowienia wojskowych sadéw okregowych, badz zarzadzenia prezesow tych
sadow, 6 spraw z wnioskami o wznowienie postegpowania oraz 9 innych spraw (np.

wnioski o przedluzenie tymczasowego aresztowania, wnioski o utaskawienie).

Analiza tej kategorii spraw wskazuje systematyczny wzrost ztozonych 1
rozpoznanych zazalen z 43 w 2002 r. 1 65 w 2003 r. do 69 w 2004 r. W szczeg6lnosci
dotyczy to =zazalen w przedmiocie tymczasowego aresztowania — w okresie
sprawozdawczym 33 sprawy co do 33 osob (w 2002 r. — 6 spraw, w 2003 r. — 19
spraw). Sposrdd 78 oséb, w stosunku do ktorych wniesiono rdznego rodzaju zazalenia,
srodek odwotawczy uwzgledniony zostat wobec 25 oséb, zas co do 53 o0séb zazalenia

nie uwzgledniono.

Na bardzo wysokim poziomie w Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego
utrzymana zostata sprawno$¢ postgpowania  kasacyjnego, apelacyjnego i
zazaleniowego. Ze 142 spraw rozpoznanych w tej izbie 130 (91,5 %) rozstrzygnigtych
zostalo w terminie do dwoch miesigcy od daty wptywu (w 2003 r. — 91,9 %), przy
czym 104 sprawy (73, 2 %) zatatwiono w terminie nieprzekraczajacym miesigca (W
2003 r. — 52,1 %), 26 spraw (18, 3 %) — do dwoch miesigey (w 2003 r. — 39,8 %) 1 12
(8,5 %) powyzej dwoch miesiecy (w 2003 r. — 8,1 %). W wypadku zazalen w terminie
do dwdch miesigcy rozpoznano 97,1 % spraw, w tym w terminie do jednego miesiaca

az 91,3 % spraw (w 2003 r. — 81,5%).

Apelacje 1 kasacje w wigkszoSci rozpoznawane byly na biezaco, za$s
wyznaczenie sprawy na pierwszy termin nast¢powato niezwtocznie po jej wptynigciu

do Sadu Najwyzszego.

W 2004 r. Sad Najwyzszy w Izbie Wojskowej rozpoznat jedno przekazane,
na podstawie art. 441 § 1 k.p.k., przez Wojskowy Sad Okregowy w Poznaniu
orzekajacy jako sad odwolawczy, zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej
wykladni ustawy, a dotyczace szczegoOlnie waznej z punktu widzenia jednolitosci
orzecznictwa sadéow wojskowych, problematyki odpowiedzialnosci za wykroczenia
zothierzy petiacych stuzb¢ wojskowa poza granicami kraju. Interpretujac art. 3 § 2

k.w. Sad Najwyzszy uznal, ze odpowiedzi na postawione w postanowieniu
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Wojskowego Sadu Okrggowego pytanie nie daje wyktadnia jgzykowa powotanego
przepisu, w zwiazku z tym odwotat si¢, przy wyjasnianiu omawianego zagadnienia, do
innych metod interpretacyjnych, a w szczegdlnosci do wykladni logicznej i
celowosciowej (teologicznej). W podj¢tej uchwale wywiedziono, ze ,,artykut 7 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117) jest
przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 3 § 2 k.w.” 1 ,,tym samym moze stanowi¢
podstawe odpowiedzialnosci za wykroczenia popelnione przez zolierzy wchodzacych
w sklad jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza granicami panstwa”

(WZP 1/04).

Poza wymieniona wyzej uchwala szereg istotnych dla praktyki wskazan,
zarbwno w zakresie interpretacji prawa karnego materialnego, jak i procesowego,
zawartych zostato w orzeczeniach wydanych w konkretnych oprawach. Zostaty one
opublikowane w urzgdowym zbiorze orzeczen Sadu Najwyzszego (tzw. orzeczenia

tezowe).

W jednym z takich orzeczen Sad Najwyzszy dokonal wyktadni art. 341 § 2
k.k., stanowigcego novum w rozdziale XXXIX ,,Przest¢pstwa przeciwko obowiazkowi
pehienia stuzby wojskowej” 1 bedacego odpowiedzia ustawodawcy na brak wyraznej
regulacji tej kwestii w Kodeksie karnym z 1969 r. Przepis ten penalizuje uporczywe
niewykonywanie obowiazku wynikajacego ze stuzby wojskowej. Uporczywos¢ ta
powinna by¢ zdaniem Sadu Najwyzszego rozumiana nie tylko jako zta wola i brak
pozytywnej reakcji sprawcy na ponawiane wezwania do stawienia si¢ w jednostce,
lecz réwniez moze polega¢ na utrudnianiu przekazania takiego wezwania lub innym,
podobnym zachowaniu, a w szczegdlno$ci na tym, ze zolnierz innej shuzby niz
zasadnicza przez znaczny okres nie stawia si¢ w macierzystej jednostce. Tego rodzaju
,bierne” zachowanie, wskazujace na trwanie sprawcy w ,,uporze”, wyczerpuje znami¢

,Luporczywosci” okreslone w art. 341 § 2 k.k. (WK 22/03).

Istotng tez¢ o charakterze ogdélnym wyrazono na tle art. 67 § 3 kk.
Wskazujac na dokonane w tym przepisie przez ustawodawce rozgraniczenie srodkow
probacyjnych od $rodkéw karnych (uzycie partykuly ,,ponadto”) Sad Najwyzszy

stwierdzit, ze w sytuacji natozenia obowiazkow probacyjnych, sad zobowigzany jest
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do okreslenia czasu 1 sposobu ich wykonania — art. 74 § 1 k.k., natomiast przy
orzekaniu S$rodkow karnych tak postapi¢ nie moze, bowiem zaden przepis
materialnoprawny nie daje mu ku temu podstaw. Dlatego tez w wypadku orzeczenia,
na podstawie art. 67 § 3 k.k., §wiadczenia pieni¢znego wymienionego w art. 39 pkt 7
k.k., sad nie wyznacza w zadnej formie terminu spelnienia tego $wiadczenia,
albowiem wykonanie wyroku w tej czg$ci nastepuje po jego uprawomocnieniu w

sposob okreslony w art. 196 § 1 k.k.w. (WA 55/03).

W dwoch kolejnych orzeczeniach Sad Najwyzszy dokonal interpretacji
przepisow typizujacych przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow. W
pierwszym z nich wywiedziono, ze skazujac za popetnienie przestepstwa okreslonego
w art. 273 k.k. sad ma obowiazek wskaza¢, zarbwno w opisie czynu, jak 1 kwalifikacji
prawnej, czy sprawca uzyl dokumentu poswiadczajacego nieprawde wskutek winy
wystawcy (art. 271 k.k.), czy tez dokumentu poswiadczajacego nieprawd¢ w wyniku
wprowadzenia wystawcy w btad (art. 272 k.k.). Ponadto zauwazono, ze dla bytu
przestepstwa przewidzianego w art. 273 k.k., obojetne jest czy wystawca dokumentu
poswiadczajacego nieprawde — tj. funkcjonariusz publiczny lub inna osoba
uprawniona do wystawienia dokumentu — dziatal w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej czy w innym celu, a takze z jakich pobudek, chociazby uzasadnialy one
np. uznanie jego zachowania za wypadek mniejszej wagi (WA 53/03). W drugim
orzeczeniu przypomniano, ze przestgpstwo okreslone w art. 271 § 3 k.k. nalezy do
tzw. przestgpstw kierunkowych, w zwiazku z czym dla przypisania tego rodzaju czynu
konieczne jest, aby S$wiadomoscia 1 ukierunkowana wola sprawcy objete byty
wszystkie jego elementy przedmiotowe. Zdaniem Sadu Najwyzszego inny niz
okreslony w wymienionym przepisie zamiar towarzyszacy popetnieniu przestgpstwa —
nawet jezeli sprawca osiagnat korzys¢ majatkowa lub osobista — nie wystarcza do
przyjecia odpowiedzialno$ci typu kwalifikowanego za poswiadczenie nieprawdy w

wystawionym dokumencie (WA15/04).

W uzasadnieniu innego orzeczenia wyrazono poglad, iz konduktor rewizyjny
Zakladu Przewozow Regionalnych Polskich Kolei Panstwowych, z uwagi na
wykonywanie w tej spotce Skarbu Panstwa wytacznie czynnosci ustugowych, nie jest

funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 k.k.(WK 10/04).
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Na gruncie prawa karnego procesowego Sad Najwyzszy kontynuowal,
zapoczatkowana w orzeczeniach wydanych w poprzednich latach, wyktadnig art. 521
k.p.k. — w zakresie podmiotu uprawnionego do wniesienia, okre§lonego w tym
przepisie, nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia. Nie kwestionujac, wynikajacej z tresci
art. 657 § 1 kppk. oraz art. 672a k.p.k., kompetencji Naczelnego Prokuratora
Wojskowego do wniesienia kasacji przewidziane; w art. 521 k.p.k. Sad Najwyzszy
wywiodl, ze uprawnienie to przystuguje mu jedynie w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sadow wojskowych, w ktorych zgodnie z trescia art. 657 § 2 k.p.k.,
wlasciwi do pehlienia funkcji prokuratora oraz oskarzyciela publicznego sa
prokuratorzy wojskowi. Odmiennie wyglada natomiast, zdaniem Sadu Najwyzszego,
sytuacja w sprawach podlegajacych wprawdzie orzecznictwu sadow wojskowych, w
ktérych jednak na podstawie przepisu szczegdlnego — art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 18
grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr 155, poz. 1016 ze zm.) — do pelnienia
wymienionych funkcji powotani sa wytacznie prokuratorzy IPN. Odwotujac si¢ do
regul wyktadni systemowej wskazano, ze skoro sprawy zaliczone do przestepstw
wymienionych w art. 1 pkt | lit. a ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej ..., a
podlegajace orzecznictwu sadéw wojskowych, nie pozostaja jednak w zakresie
wlasciwosci prokuratury wojskowej, to tym samym nie pozostaja tez, w tym zakresie,
odpowiadajacej; jej wilasciwosci Naczelnego Prokuratora Wojskowego. Z tych
wzgladéw Naczelny Prokurator Wojskowy, w sprawach nalezacych do wilasciwosci
Instytutu Pamigci Narodowej, a podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych, nie
ma ustawowego uprawnienia do wniesienia kasacji przewidzianej w art. 521 k.p.k., a
kasacje taka do Sadu Najwyzszego moze wnie$¢ wytacznie Prokurator Generalny, jak

rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich (WK 12/04).

Wazne znaczenie dla praktyki ma teza, w ktdrej — wyjasniajac ujawniona
luke w prawie — Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze wzruszenie prawomocnego
postanowienia prokuratora o warunkowym umorzeniu postgpowania karnego — na
podstawie przepisow Kodeksu postgpowania karnego z 1969 r. — nastepuje w trybie
okreslonym przepisami rozdziatu 56 Kodeksu postepowania karnego z 1997 r., a

organem wtlasciwym do rozpoznania wniosku o wznowienie tak zakonczonego
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postgpowania jest sad. W wypadku, w ktoérym postgpowanie karne przeciwko
zolierzowi posiadajacemu stopien majora badz wyzszy, warunkowo umorzyt
prokurator wojskowy, na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania karnego z 1969
r., sadem wilasciwym do orzekania w przedmiocie wznowienia postgpowania jest
wojskowy sad okregowy (art. 673 k.p.k. w zw. z art. 8 in fine p.w.k.p.k.), jezeli tylko
postgpowanie to nie zakonczylo si¢ jego orzeczeniem lub orzeczeniem Sadu

Najwyzszego (WZ 24/04).

W innych orzeczeniach — dokonujac wyktadni przepisow prawa karnego
procesowego — Sad Najwyzszy okreslit warunki umozliwiajace osobie
represjonowanej zaskarzenie zardéwno postanowienia odmawiajacego uznania za
niewazne orzeczenia objgtego wnioskiem podmiotu uprawnionego, jak i
postanowienia uznajacego owo orzeczenie za niewazne — art. 425 § 3 k.p.k. w zw. z
art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa
Polskiego (WZ 48/03); wskazatl na konieczno$¢ uwzgledniania, okreslonego w art. 263
§ | k.p.k., maksymalnie dopuszczalnego ustawowo termin stosowania tymczasowego
aresztowania takze w wypadku ponownego zastosowania, w postgpowaniu
przygotowawczym, tego rodzaju S$rodka zapobiegawczego wobec tego samego
podejrzanego, w tej samej sprawie (WZ 4/04); wyjasnil, ze zatrzymanie, a nast¢pnie
doprowadzenie oskarzonego na rozprawe¢ gtowna, bgdace nastgpstwem wykonania
zarzadzenia przewodniczacego wydanego w trybie art. 382 k.p.k., jest wprawdzie
pozbawieniem wolnosci oskarzonego, jednak ustaje ono z chwila wykonania
powyzszej czynnosci, tj. doprowadzenia tej osoby do siedziby sadu, chyba ze sad
wyda ponowna decyzje¢ o zatrzymaniu (art. 376 § 1 k.p.k.) i tym samym nie stanowi
przeszkody do rozpoznania sprawy przez wojskowy sad garnizonowy, na podstawie
przepisu art. 671a k.p.k., jednoosobowo (WK 8/04); przypomnial, ze w razie zbiegu
wyrokow sadu rejonowego 1 wojskowego sadu okregowego, przy ustalaniu, ktory z
tych sadoéw jest wlasciwy do wydania wyroku tacznego, nie mozna powolywac si¢ na
kryterium okreslone w art. 569 § 2 k.p.k., poniewaz nie ma ono zastosowania w relacji
sad powszechny — sad wojskowy, a o tym ktory z tych sadow jest wlasciwy decyduje
wylacznie kryterium przewidziane w art. 569 § 3 k.p.k. (WA 11/04); zwrdcit uwage na
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podstawy wniesienia, w postgpowaniu przygotowawczym, zazalenia przez ,,0sobe
podejrzang”, w oparciu o przepis art. 302 k.p.k., na postanowienia i1 zarzadzania oraz

na czynnosci inne niz postanowienia i zarzadzenia (WZ 49/04).

Sprawy dyscyplinarne

5/ W 2004 r. do Sadu Najwyzszego wptyngto 60 spraw dyscyplinarnych
sedzidéw sadow powszechnych. Zalatwiono 59 spraw, a pozostalo do zatatwienia 8
spraw. Utrzymana zostata sprawnos¢ postgpowania w tych sprawach, gdyz prawie 70
% spraw rozpoznano w terminie instrukcyjnym okreslonym w art. 121 § 2 u.s.p.
Zgodnie z tym przepisem, odwolanie powinno by¢ rozpoznane w terminie dwdch
miesiecy od daty jego wplywu do sadu drugiej instancji. Przekroczenie tego terminu w
14 sprawach zostalo spowodowane niemoznoscia skompletowania skladu
orzekajacego w okresie urlopowym oraz konieczno$cia odroczenia rozprawy, wobec
dopuszczenia dowodu w postepowaniu odwotawczym lub odroczenia rozprawy w
uwzglednieniu wniosku obwinionego, ktéry wobec stanu zdrowia nie moglt by¢
obecny na rozprawie. Ponadto wplynely 24 sprawy dotyczace wyznaczenia sadu
sktadu dyscyplinarnego w trybie okreslonym w art. 110 § 3 u.s.p. Wszystkie te sprawy

zostaly zalatwione, podobnie jak w poprzednich latach, z reguty w ciagu jednego dnia.

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych
sedziow za 2004 r. wskazuje, ze 48 % orzeczeh sadow pierwszej instancji zostato
utrzymanych w mocy, uchylono orzeczenia i sprawy przekazano do ponownego
rozpoznania w 11 sprawach (18 % spraw), takze w 11 sprawach zmieniono orzeczenia,
a w pozostatych sprawach wydano inne orzeczenia (np. pozostawiono bez rozpoznania
srodek odwotawczy, oddalono wniosek o wznowienie, przekazano sprawe wedlug

wlasciwosci, zawieszono postgpowanie).

Z dniem 1 stycznia 2004 r. do Wydzialu VI Izby Karnej przekazano
rozpoznawanie kasacji w sprawach dyscyplinarnych: adwokatow, notariuszy,

prokuratoréw 1 radcéw prawnych. W tym roku spraw takich wptynegto 68, zatatwiono
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60 (w tym 25 — adwokatéw, 3 — notariuszy, 11 — prokuratorow 1 9 spraw
dyscyplinarnych radcéw prawnych). W 9 sprawach uwzgledniono kasacje 1 sprawy
przekazano do ponownego rozpoznania. Kasacje oddalono w 29 sprawach,
pozostawiono bez rozpoznania w 4, uchylono orzeczenia 1 umorzono postgpowania w
3, uchylono orzeczenia i uniewinniono w 1, a w 6 sprawach zakonczono postgpowanie
w inny sposob. Zadawalajaca stabilnoscia cechowalo si¢ orzecznictwo Odwotawczego
Sadu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym a najnizsza
orzecznictwo Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego dla Adwokatow (44 9% orzeczen

zostalo uchylonych).

Z orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w 2004 r. w sprawach

dyscyplinarnych nalezy wskaza¢ nast¢pujace, jako najbardziej interesujace.

W jednej ze spraw wyrazono poglad, ze sedzia w stanie spoczynku ponosi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za kazde przewinienie okreslone art. 107 § 1 u.s.p.,
popelnione w okresie pelnienia stuzby, z ograniczeniem wynikajacym jedynie z

przepisow o przedawnieniu (SNO 25/04).

W innej uznano, ze rdzne zachowania, polegajace na odmiennych sposobach
dziatania, w innym miejscu i czasie, powinny by¢ kwalifikowane jako odrebne
przewinienia stuzbowe, za ktore nalezy wymierza¢ odregbne kary dyscyplinarne; nie
ma natomiast podstaw do stosowania w tym postgpowaniu przepisoéw Kodeksu

karnego dotyczacych kary tacznej (SNO 22/04).

Stwierdzono tez, ze ocena zebranych w postgpowaniu przygotowawczym
dowodow, dokonywana przez sad dyscyplinarny w zwiazku z rozpoznawaniem
wniosku o zezwolenie na pociagnigcie s¢dziego do odpowiedzialnosci karnej, nie
powinna wykracza¢ poza granicg stwierdzenia dostatecznego podejrzenia popehienia

przestepstwa (SNO 40/04).

Sad Najwyzszy zmieniajac zaskarzony wyrok i orzekajac kare ztozenia
sedziego z urzedu (art. 109 § 1 pkt 5 u.s.p.), uznal, ze popehienie przez sedziego
umys$lnego przewinienia dyscyplinarnego, stanowiacego razace naruszenie porzadku

prawnego (w sprawie chodzito o prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
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nietrzezwosci), powoduje utrata kwalifikacji do sprawowania urzedu sedziego (SNO
32/04).

Orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych sa umieszczane
w bazie orzeczen Sadu Najwyzszego Supremus oraz w wydawanym od 2003 r. zbiorze
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego. W 2004 r. ukazaly si¢
zeszyty 1111 za 2003 r. oraz zeszyt I za 2004 r.
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4. Wnioski

1/ Wyniki pracy, tak ze wzgledu na wysoki poziom orzecznictwa, jak i
liczbe zalatwionych spraw, pozwalaja pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ Sadu

Najwyzszego w 2004 r.

Na skutek zwigkszonego wplywu spraw (o 1408 w stosunku do 2003 r.)
wzrosto obcigzenie s¢dziow, ktorzy — przy niezmienionym skladzie — rozpoznali o
1 047 spraw wigcej niz rok wczesniej. Dzigki ich wzmozonemu wysitkowi liczba
spraw pozostatych do zatatwienia w poréwnywaniu z rokiem 2003 — zmniejszyta si¢

do 3 427 (3469 w 2003 r.).

2/ Z aprobata przyjmowana jest kontynuowana od kilka lat praktyka
dokonywania przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniach orzeczeh, w tym zwlaszcza
uchwat dotyczacych zagadnien prawnych, oceny nie tylko dotychczasowego
orzecznictwa, ale takze piSmiennictwa prawniczego, co stanowi wlasciwy punkt
wyjscia do zajecia stanowiska przez poszczegolne sktady orzekajace. Poglady Sadu
Najwyzszego sa, w zasadzie, akceptowane przez sady powszechne oraz piSmiennictwo

1 stosunkowo rzadko sa przedmiotem wytacznie krytycznych ocen.

3/ Znaczna liczba zagadnien prawnych przedstawianych Sadowi
Najwyzszemu przez sady drugiej instancji pozwalata na formutowanie pogladow
dotyczacych waznych problemow interpretacyjnych, shuzacych ujednoliceniu
orzecznictwa, takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Ze wzgledu na potrzebe
rozwoju prawa 1 mysli prawniczej, ale takze — 1 przede wszystkim — z uwagi na racje
natury praktycznej, nalezy dazy¢ do kontynuowania i rozwijania tej formy aktywnosci.
Niestety nie wszystkie kwestie przedstawiane w wielu kasacjach, a wzbudzajace
watpliwosci (np. na tle kodeksu spoétek handlowych czy prawa wekslowego)

znajdowaly  praktycznie odzwierciedlenie w  tresci  zagadnien prawnych



- 97 -

przedstawionych Sadowi Najwyzszemu na podstawie art. 390 k.p.c. Natomiast wiele
pytan przedstawianych w tym trybie dotyczyto kwestii, ktore w zasadzie nie powinny
angazowac¢ Sadu Najwyzszego, np.: sposob oznaczania wpiséw sadowych lub innych

optat w sprawach cywilnych.

4/ Takze w drugiej, nie mniej waznej dziedzinie dziatalnos$ci, jaka jest
rozpoznawanie kasacji 1 zazalen, Sad Najwyzszy rozstrzygat wiele istotnych, trudnych

probleméw z dziedziny prawa materialnego oraz procesowego.

Nalezy tu podkresli¢, ze potrzeba rozpoznania kasacji wielokrotnie wynikata
z licznych usterek procesu legislacyjnego, ktére powodowaty niejasno$¢ i niespojnosé
przepisow, a w konsekwencji trudnosci w ich interpretacji. Nadal bardzo znaczna
liczba kasacji sporzadzana byla niestarannie i1 powierzchownie, bez dostatecznej
znajomosci orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego postgpowania kasacyjnego

oraz stosowania przepisOw prawa materialnego.

5/ Zmiany, dokonane ustawa z dnia 20 lipca 2000 r., nowelizujaca Kodeks
postgpowania karnego, w czg$ci dotyczacej przedmiotowego zakresu kasacji 1 trybu
postgpowania w tych sprawach, mialy bardzo istotny wplyw na sprawnos¢
postgpowania w zasadzie we wszystkich kategoriach spraw 1 umozliwity rozpoznanie
w 2004 r. takze wszystkich kasacji w rozsadnym czasie, w rozumieniu art. 2 § 1 pkt 4

k.p.k.

Z kolei nalezy si¢ spodziewaé, ze nowelizacja kodeksu postgpowania
cywilnego ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. w zakresie nowego uksztaltowania skargi

kasacyjnej usprawni postgpowanie kasacyjne w sprawach cywilnych.

Potwierdza si¢ ocena, zZe instytucja tzw. przedsadu jest racjonalnym 1
pozadanym instrumentem selekcji spraw kasacyjnych. W wyniku jego stosowania
dochodzi do rozpoznania gtéwnie spraw precedensowych i takich, w ktorych Sad

Najwyzszy moze wplywac¢ na rozwoj prawa 1 jurysprudencii.

6/ Poszerzeniu ulegla kognicja Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych 1

Spraw Publicznych (skargi na przewlektos¢ postgpowania, sprawy o stwierdzenie
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bezprawnos$ci orzeczenia sadowego). Ponadto przypadajace w 2005 r. wybory do
Sejmu 1 Senatu, wybory Prezydenta, oraz — jak mozna przewidywa¢ — referendum w
sprawie Konstytucji dla Europy, spowoduja zobowiazanie Izby do rozpoznania
protestow 1 podjecia uchwat w sprawie ich waznosci. Wpltywaé to moze bardzo
istotnie na normalny tok pracy, gdyz trudno zaplanowaé obciazenia, jakie w

rzeczywistosci pojawia si¢ w zwiazku z tymi wyborami 1 referendum.

7/ W dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego coraz czgscie)
wystgpowala problematyka prawa europejskiego 1 bedzie ona nadal przedmiotem

szczegllnego zainteresowania sedziow.

Z udzialem zainteresowanych s¢dziow, specjalistow Biura Studiow 1 Analiz
oraz asystentow przygotowane s3a opracowania dotyczace nowych zagadnien z tym

zwiazanych, np. pytania prawnego do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

8/ W roku 2005 1 w latach nastgpnych konieczne jest utrzymanie osiagnigte]
juz w 2003 r. sprawno$ci postgpowania kasacyjnego. Bedzie to wymagato
wzmozonego wysitku ze wzgledu na zwigkszony wplyw skarg kasacyjnych w
sprawach cywilnych, a takze powierzenie Sadowi Najwyzszemu nowych kategorii
spraw w przedmiocie: niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz

przewlektosci postgpowania.



Zalacznik Nr 1

IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2002 — 2004
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2. Zatatwienie spraw w latach 2002 — 2004
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3. Pozostato$¢ spraw w latach 2002 — 2004
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Zalacznik Nr 2

IZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
I SPRAW PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2002 — 2004
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2. Zatatwienie spraw w latach 2002 — 2004

wazey

1864

duup

45| 2124

30

40| 2 447

9Z210qAM
£)s330ag

31

156

48

eruemoddysod
Isoppdmazad
BU 13a8YS

92

033uzddtods
nzeniq.ry
wnigaoy]

JulAoudjoduwoy
L1odg

14

14

BIUJ[BZRZ

251

258

291

aldesey

1449

1218
1699

dumead
ANSIMY

39
30
49

dulezdAmzpeu
Alzimay

295

158

226

=<
=

&

2002

2003

2004

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2002 — 2004
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IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wplyw spraw w latach 2002 — 2004

Zalacznik Nr 3

R o k [Rewizje Kasacje Zazalenia Kwestie Inne Razem
nadzwyczajne prawne
2002 - 1808 240 51 296 2 395
2003 4 1719 222 47 262 2 254
2004 1 1828 255 37 292 2 413
2. Zalatwienie spraw w latach 2002 — 2004
R ok |Rewizje Kasacje Zazalenia Kwestie Inne Razem
nadzwyczajne prawne
2002 - 3395 232 44 289 3960
2003 4 1928 243 48 260 2 483
2004 1 1701 242 39 290 2273
3. Pozostato$¢ spraw w latach 2002 — 2004
R ok |Rewizje Kasacje Zazalenia Kwestie Inne Razem
nadzwyczajne prawne
2002 - 836 44 13 82 975
2003 - 627 23 12 84 746
2004 - 754 36 10 86 886




Zalacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2002 — 2004

Rok | Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2002 77 51 1 45 22 196
2003 68 27 3 65 18 181
2004 31 24 1 70 12 138
2. Zatatwienie spraw w latach 2002 — 2004
Rok | Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2002 73 47 1 43 21 185
2003 69 33 3 65 19 189
2004 33 25 1 69 15 143
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2002 — 2004
Rok | Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia In ne Razem
prawne
2002 9 10 - 3 4 26
2003 8 4 - 3 3 18
2004 6 3 _ 4 ] 13






