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1. Wstep

Dziatalnos$¢ Sadu Najwyzszego nalezy oceniaé przede wszystkim
e z punktu widzenia jego funkcji ustrojowych. Jest to szczegdlny
organ wladzy sagdowniczej, powolany do sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
oraz jednolitoSci orzecznictwa sadéw powszechnych i wojskowych.
Tego rodzaju nadzor judykacyjny jest realizowany w drodze rozpozna-
wania kasacji oraz innych srodkéw odwotawczych, a takze podejmo-
wania uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne. Do zadan Sadu
Najwyzszego nalezy ponadto rozpoznawanie protestow wyborczych
oraz stwierdzanie wazno$ci wyboréw do Sejmu i Senatu, Parlamentu
Europejskiego a takze wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz waznosci referendum ogélnokrajowego i referendum konstytucyj-
nego. Dodatkowo, oprécz dzialalnosci orzeczniczej, rolg Sadu jest opi-
niowanie projektow ustaw i innych aktéw normatywnych, na podsta-
wie ktorych orzekajg i funkcjonujg sady oraz innych ustaw w zakresie,
w ktérym uzna to za celowe. Kazdy z tych obszaréw aktywnosci Sadu
Najwyzszego — w réznym zakresie realizowany w roku sprawozdaw-
czym — stawia przed nim inne wyzwania i stanowi odrebng perspekty-
we oceny jego dziatalnosci.

2 Podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest realizacja
e funkgji orzeczniczej. W tym kontekscie w 2017 r. odnotowano
nieznacznie mniejszy wplyw spraw anizeli w poprzednim roku spra-
wozdawczym. Lacznie wplyngto 10 996 — spraw (w 2016 r. — 11 102).
Jak co roku przewazaly skargi kasacyjne i kasacje — 7698 (w 2016 r.
— 7886), z czego 3236 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2016 r. — 3492),
2164 do Izby Pracy, Ubezpieczenn Spolecznych i Spraw Publicznych
(w 2016 r. — 2567), 2 163 do Izby Karnej (w 2016 r. — 1821) i 5§ do
Izby Wojskowej (w 2016 r. — 6). Druga grupe spraw stanowily zazale-
nia. Lacznie wplyneto ich 1055 (w 2016 r. — 1146). Do rozstrzygniecia
przedstawiono rowniez 152 zagadnienia prawne (w 2016 r. — 164). Na
pozostale sprawy sktadaly si¢ apelacje od orzeczen wojskowych sadow
okregowych, skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia, skargi na przewlektos¢ postepowania, skargi o wzno-
wienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sgdowi, sprawy o ula-
skawienie oraz wnioski incydentalne, a takze sprawy dyscyplinarne.

4 Warszawa 2018



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

W tej ostatniej grupie spraw Sad Najwyzszy rozstrzygal w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw w 60 sprawach, a w spra-
wach pozostalych grup zawodowych: adwokatéw, radcéw prawnych,
notariuszy, prokuratoréw, a takze lekarzy i farmaceutéw — w 120. Spo-
§rod spraw dotyczacych sedziébw odnotowania wymaga, ze w 2 spra-
wach pozbawiono sedziego prawa do stanu spoczynku wraz z prawem
do uposazenia a w 1 sprawie zfozono sedziego z urzedu.

W poréwnaniu z rokiem ubieglym nieco korzystniej przedsta-
wia sie roznica miedzy liczbg spraw wniesionych a rozpoznanych.
O ile w 2016 r. rozpoznano o 325 spraw wiecej niz wptyneto, o tyle
w 2017 r. rozpatrzono ich wigcej o 377. Ogdtem w 2017 r. rozpozna-
no 11 373 spraw, w tym 8034 skarg kasacyjnych i kasacji (w 2016 r.
—7859), 1146 zazalen (w 2016 r. — 1151) oraz 147 kwestii prawnych
(w2016 r. — 165).

W roku sprawozdawczym szczegblnym wydarzeniem byty ob-

e chody jubileuszu 100-lecia istnienia Sadu Najwyzszego. Oce-
na dzialalno$ci najwyzszej instancji sgdowej na przestrzeni wieku
wymagata nie tylko poglebionych studiéw historycznych, ale takze
podsumowania bogatego dorobku orzeczniczego i upamigtnienia wy-
bitnych postaci, zastuzonych dla wymiaru sprawiedliwosci i Polski.

Z okazji jubileuszu przygotowano dwa opracowania monograficzne
dotyczace historii Sadu Najwyzszego, w tym monografi¢ pt. ,,Prezesi,
Sedziowie i Prokuratorzy Sadu Najwyzszego 1917-2017” autorstwa
prof. UMCS dr hab. Arkadiusza Berezy oraz suplement do Ksiegi Ju-
bileuszowej 90-lecia Sadu Najwyzszego 1917-2007 ,,Historia i wspol-
czesno$¢”, obejmujacy lata 2007-2017, autorstwa sedziego Sadu Naj-
wyzszego Wiestawa Kozielewicza. Wykonano takze okolicznoSciowa
instalacje na zewnatrz i wewnatrz siedziby Sadu Najwyzszego oraz zor-
ganizowano wystawe pt. ,,100-lecie Sgdu Najwyzszego i sgdownictwa
powszechnego”.

Gloéwne uroczystosci jubileuszowe poprzedzito spotkanie sedziow
okregu Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim, poswi¢cone
pamieci Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Stanistawa Pomian —
Srzednickiego, ktére obylo si¢ w dniu 1 wrze$nia 2017 r. W zgromadze-
niu wzigta udziat liczna grupa sedziéw Sadu Okregowego w Piotrko-
wie Trybunalskim, Prezes Sagdu Apelacyjnego w Lodzi, Pierwszy Prezes
oraz Prezesi Sagdu Najwyzszego, przedstawiciele sedziow i pracownikow
Sadu Najwyzszego. Po zakonczeniu spotkania ztozono wienice na grobie
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Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w latach 1917-1922, Stanistawa
Pomian-Srzednickiego. W ramach jubileuszu wigzanki okoliczno$ciowe
zlozono takze na odnowionych nagrobkach Pierwszych Prezeséw Sadu
Najwyzszego okresu Il Rzeczpospolitej oraz na grobie Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego Stanistawa Dabrowskiego.

Oficjalne obchody jubileuszu 100-lecia Sagdu Najwyzszego zainau-
gurowalo uroczyste spotkanie sedziow Sadu Najwyzszego, sedzidéw
w stanie spoczynku i pracownikéw Sadu Najwyzszego, ktére odbyto sie
w dniu 27 wrze$nia 2017 r. w siedzibie Sgdu Najwyzszego. Podczas uro-
czystosci wreczone zostaly okolicznoSciowe medale pamigtkowe oraz
przygotowane z okazji jubileuszu publikacje naukowe.

Druga cze$¢ uroczystych obchodéw poprzedzita Msza Swieta w Ba-
zylice Archikatedralnej pod wezwaniem Mgczenistwa $w. Jana Chrzci-
ciela w Warszawie. Nabozenstwo koncelebrowal Metropolita War-
szawski, kardynal Kazimierz Nycz. Nastepnie uroczystosci przeniosty
sic do Zamku Krélewskiego, gdzie obecni byli m.in. byli Prezydenci
Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciele najwazniejszych instytucji
panstwowych, sadéw i trybunaléw, uczelni wyzszych, samorzadow za-
wodowych przedstawicieli zawodéw prawniczych, organizacji i stowa-
rzyszen, a takze sedziowie i pracownicy Sadu Najwyzszego.

Podczas uroczystosci na Zamku Krélewskim, list od Prezydenta RP
Andrzeja Dudy odczytata Halina Szymanska, Szefowa Kancelarii Prezy-
denta RP. Nastepnie glos zabrali zaproszeni goscie: Malgorzata Kidawa
Bloniska, Wicemarszatek Sejmu; Barbara Dolniak, Wicemarszatek Sej-
mu; Bogdan Borusewicz, Wicemarszalek Senatu; Priit Pikamie, Prezes
Sieci Prezeséw Sadéw Najwyzszych Unii Europejskiej oraz Prezes Sadu
Najwyzszego Estonii; Nuria Diaz Abad, Prezes Europejskiej Sieci Rad
Sadownictwa; prof. dr hab. Marek Safjan, byly Prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktory odczytal List od Koena Lenaertsa, Prezesa Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE; prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski, Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego; Krzysztof Kwiatkowski, Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli; prof. UW dr hab. Leszek Bosek, Prezes Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; dr Adam Bodnar, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich; prof. US dr hab. Krystian Markiewicz, Pre-
zes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich Iustitia; Stawomir Patka, cztonek
Krajowej Rady Sadownictwa oraz Jerzy Turzewski, Czlonek Zwigzku
Powstancow Warszawskich.

W czesci merytorycznej referat okolicznosciowy wyglosit prof. UW
dr. hab. Robert Jastrzebski, ktory omoéwil geneze, organizacje i dzialal-
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nos$¢ Sadu Najwyzszego na przestrzeni minionego wieku. W kolejnym
wystgpieniu, prof. UW dr hab. Ryszard Piotrowski przeanalizowal role
sgdoéw najwyzszych w ustroju demokratycznym. Nastepnie Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego wreczyla przybylym gosciom okolicznoscio-
we medale pamigtkowe oraz ksiegi wydane z okazji Jubileuszu 100-le-
cia Sagdu Najwyzszego. Uroczystosci na Zamku Krélewskim zakonczyt
recital fortepianowy.

Obchody jubileuszu 100-lecia Sadu Najwyzszego byly bez watpie-

e nia wydarzeniem szczeg6lnym, ktére na dtugo pozostanie w pa-
mieci wszystkich sedziéw i pracownikéw Sadu Najwyzszego. Nie mniej
istotna byla jednak jego biezgca aktywnos$¢, zwlaszcza w zakresie spra-
wowanego nadzoru judykacyjnego. Dzialalno$¢ orzecznicza poszcze-
g6lnych Izb, szczegélowo przedstawiona w dalszej czeSci Informacji,
dotyczyta bardzo zréznicowanej grupy zagadnien. Bylo to nastepstwem
znacznej niestabilno$ci normatywnej systemu prawa, w tym licznych
nowelizacji, a takze pojawienia si¢ zupetnie nowych regulacji prawnych
wymagajacych pilnej wyktadni sagdowej. Z tego powodu szczegdlnego
znaczenia nabieraly uchwaly interpretacyjne. Poza walorem ujednolica-
jacym, prezentowane w nich poglady nie tylko ksztaltowaly praktyke
sagdoéw powszechnych, ale takze wywieraly istotny wplyw na funkcjo-
nowanie organéw $cigania oraz czynnoSci adwokatéw i radcoéw praw-
nych. Dziatalno$¢ uchwatodawcza w sposéb istotny wplywata takze na
zapewnienie pewnoSci obrotu prawnego i poglebianie zaufania obywa-
teli do Panhstwa.

Coraz wiekszy stopien zlozonosci analizowanych probleméw praw-
nych powodowal, Zze w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy wielokrot-
nie odwolywat sie takze do prawa miedzynarodowego i europejskiego,
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Tematyka zagadnien prawnych rozstrzyganych przez Sad Naj-
e wyzszy w Izbie Cywilnej w 2017 r. byla, podobnie jak w latach
poprzednich, mocno zréznicowana. Na stalym poziomie utrzymywata
sie jednak niewielka, cho¢ zauwazalna przewaga probleméw zwigza-
nych ze stosowaniem prawa procesowego.
Jezeli chodzi o uchwaly zakresu prawa cywilnego materialnego, to
wiele z nich dotyczylo problematyki przedawnienia roszcze, w tym
m.in. trudnos$ci z zakwalifikowaniem ich jako zwigzanych z prowa-
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dzeniem dziatalnosci gospodarczej (zob. uchwaly z dnia 12 maja
2017 r., I CZP 7/17 oraz z dnia 9 marca 2017 r., IIl CZP 69/16).
Cze$¢ z uchwal dotyczyta problematyki dtugosci okresu przedawnie-
nia poszczegdlnych roszczen (zob. uchwale z dnia 17 marca 2017 r.,
III CZP 111/16 oraz uchwate z dnia 8 grudnia 2017 r., IIl CZP 74/17).
Przedawnienia, a SciSlej przerwy jego biegu, dotyczyta takze uchwata
z dnia 9 czerwca 2017 r., Il CZP 17/17, w ktérej potwierdzono, ze
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnoéci bankowemu tytutowi egzeku-
cyjnemu nie przerywa biegu przedawnienia roszczenia objetego tym ty-
tutem wobec cesjonariusza niebedgcego bankiem. Szczeg6lne znaczenie
w dziedzinie przedawnienia ma jednak uchwala sktadu siedmiu sedziéw
z dnia 9 marca 2017 r., Il CZP 69/16, w ktorej Sad Najwyzszy rozstrzy-
gnal nabrzmialy w orzecznictwie problem przedawnienia roszczenia
spoldzielni mieszkaniowej skierowanego przeciwko swemu czlonkowi
o uzupelnienie wktadu budowlanego, przyjmujac, ze roszczenie to jest
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym
przedawnia sie z uptywem trzech lat (art. 118 k.c.). Sad Najwyzszy od-
wolat sie przy tym do lezacej u podstaw aksjologii prawa cywilnego
potrzeby ochrony stabszych ekonomicznie i organizacyjnie uczestnikow
obrotu cywilnoprawnego, do ktérych naleza cztonkowie spo6tdzielni.

Watek dotyczacy potrzeby zapewnienia ochrony stabszych ekono-
micznie uczestnikéw obrotu prawnego przewijal sie takze w innych
uchwatach Sadu Najwyzszego. Przyktadowo w uchwale skiadu sied-
miu sedziow z dnia 20 czerwca 2017 r., Il CZP 114/16, przyjeto, ze
szkody wyrzadzone przez psy wykorzystywane w gospodarstwach rol-
nych w celach uzytkowych — w przeciwienstwie do szkéd wyrzadzo-
nych przez psy chowane dla przyjemnosci, a wigc domowe — sg objete
odpowiedzialnoscig zakladu ubezpieczenn w ramach obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytutu posiada-
nia gospodarstwa rolnego. Uchwala ta ma charakter prokonsumencki,
wzmacnia bowiem ochron¢ prawng (ubezpieczeniows) rolnikéw pro-
wadzacych gospodarstwa rolne oraz 0s6b poszkodowanych.

Z perspektywy ochrony interesu spotecznego istotne znaczenie mia-
la takze uchwata z dnia 25 sierpnia 2017 r., Il CZP 11/17, w ktorej
sformulowano negatywna odpowiedz na pytanie, czy uplyw terminu,
na jaki zostato ustanowione prawo uzytkowania wieczystego nierucho-
mosci, na ktorej znajduje si¢ budynek wielolokalowy, powoduje wyga-
$niecie prawa odrebnej wlasnosci lokalu w tym budynku. Uchwala ta,
mocno osadzona na argumentach systemowych i konstytucyjnych, ma
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doniosty wydzwiek spoteczny, gdyz chroni istniejgce stosunki mieszka-
niowe w sytuacji ewidentnych niedostatkow legislacyjnych.

Wsr6d uchwat o znaczeniu spolecznym warto takze odnotowaé te
dotyczace odpowiedzialnosci za szkody wynikajace z nieuprzatniecia
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdluz nieruchomosci. Problematyki tej dotyczyly uchwaly: z dnia
22 czerwca 2017 r., Il CZP 22/17 oraz z dnia 24 listopada 2017 r.,
III CZP 38/17. W tej ostatniej przyjeto, ze gmina ponosi odpowiedzial-
nos¢ za szkode wynikajaca z nieuprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci w razie
nienalezytego sprawowania nadzoru nad wykonaniem przez wlasciciela
obowigzkéw w tym zakresie.

W 2017 r. w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego pojawily sie¢ rowniez
zagadnienia prawne dotyczace znowelizowanej w 2016 r. ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, przy rozstrzyganiu
ktorych szczegdlng wage przywiagzywano do standardéw konstytucyj-
nych. Watpliwosci, ktore powstaly na tym tle w orzecznictwie sadéow
powszechnych, a nastepnie podjete w ich wyniku uchwaly Sadu Naj-
wyzszego, ujawnily szereg bledéw legislacyjnych popelnionych przez
ustawodawce, dotyczacych w szczegdlnosdci uregulowan miedzycza-
sowych oraz harmonijnego usytuowania dokonanych zmian w catym
konteks$cie normatywnym (zob. np. uchwale z dnia 18 maja 2017 r.,
I CZP 13/17, i z dnia 24 sierpnia 2017 r., I[Il CZP 35/17, dotyczaca
dopuszczalnosci stosowania ograniczen podmiotowych wprowadzo-
nych do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego w odniesieniu do eg-
zekucji z nieruchomosci wszczetych przed dniem 30 kwietnia 2016 r.).
W uchwale z dnia 22 czerwca 2017 r., Il CZP 24/17, uwzgledniajac
kontekst konstytucyjny, a takze deklarowang przez prawodawce ideg
ochrony i rozwoju rodzinnych gospodarstw rolnych, Sad Najwyzszy
przesadzil, ze zbycie nieruchomosci rolnej przez nabywce przed upty-
wem okresu przewidzianego w art. 2b ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego osobie bliskiej w rozumieniu
art. 2 pkt 6 tej ustawy nie wymaga zgody sadu wydanej na podstawie
art. 2b ust. 3. Restryktywne podejscie do przepisow znowelizowanej
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego tagodzi takze uchwala z dnia
15 grudnia 2017 r., [l CZP 83/17, zgodnie z ktérg wprowadzone ogra-
niczenia obrotu nieruchomos$ciami rolnymi nie majg zastosowania do
umowy przenoszacej wlasno$¢ nieruchomosci, zawieranej w wykonaniu
zobowigzujacej umowy sprzedazy zawartej przed dniem 30 kwietnia
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2016 r., jezeli Agencja Nieruchomosci Rolnych nie skorzystala z prawa
pierwokupu zastrzezonego na rzecz Skarbu Pafistwa.

W dzialalnosci Izby Cywilnej znaczna liczba spraw dotyczyta proble-
matyki ubezpieczenn majgtkowych. Oprécz wspomnianej wyzej uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 20 czerwca 2017 r., IIl CZP 114/16,
warto wspomnie¢ takze o uchwale z dnia 16 lutego 2017 r., III CZP
103/16, koncentrujacej sie na okreSleniu zakresu odpowiedzialnosci
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Duze znaczenie dla
konsumentéw oraz ogdlnie dla dziatalnosci ubezpieczeniowej miata
takze uchwata z dnia 24 sierpnia 2017 r., Il CZP 20717, w ktérej Sad
Najwyzszy przyjal, ze odpowiedzialnos$¢ z tytutu umowy obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych obejmuje wydatki na najem pojazdu zastepczego ponie-
sione przez poszkodowanego, przekraczajace koszty zaproponowanego
przez ubezpieczyciela skorzystania z takiego pojazdu, jezeli ich ponie-
sienie bylto celowe i ekonomicznie uzasadnione.

Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej zajmowat sie takze problematy-
ka zwigzang z donioslg spolecznie kwestig reprywatyzacji. W uchwale
skfadu siedmiu sedziéw z dnia 19 kwietnia 2017 r., IIl CZP 84/16 -
w stanie faktycznym obejmujacym okolicznosci tgczace sie SciSle z dzia-
laniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1946 r. o wlasnosci i uzytkowa-
niu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy — odniesiono sie do problemu,
czy posiadacz samoistny nieruchomosci, ktéry oddat jg odptatnie w po-
siadanie zalezne najemcy ponosi odpowiedzialno$¢ wobec wiasciciela
w zakresie roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, mimo
ze sam faktycznie nig nie wlada. Rozstrzygajac to zagadnienie, Sad Naj-
wyzszy podkredlil, ze nieuchwalenie ustawy reprywatyzacyjnej zmusza
sady do oceny roszczen oséb, wobec ktorych stosowano po wojnie akty
nacjonalizacyjne, przy uwzglednieniu obowigzujacego prawa. Przyjmu-
jac, ze korzystanie z nieruchomosci przez posiadacza samoistnego, kto-
ry oddal rzecz do uzywania najemcy, polega wylacznie na pobieraniu
pozytkow cywilnych (art. 224 i 225 k.c.), Sad Najwyzszy zastrzegl, ze
uchwala ta nie moze by¢ odczytywana jako prowadzgca automatycznie
do obcigzenia posiadaczy zaleznych obowigzkiem zaplaty wynagrodze-
nia za korzystanie z zajmowanych przez nich lokali. Na uwage zastuguje
rowniez uchwata z dnia 21 grudnia 2017 r., III CZP 44/17, w ktorej
podjeto problem, czy kurator spadku nieobjetego po wlascicielu nie-
ruchomosci moze reprezentowaé spadek w postepowaniu o zniesienie
wspotwlasnoséci nieruchomosci, ze skutkiem dla nieznanych spadko-
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biercow tego wspotwlasciciela. Udzielenie przez Sad Najwyzszy odpo-
wiedzi negatywnej na to pytanie ma bardzo istotne znaczenie, zwlaszcza
w obliczu licznych spraw o zniesienie wspéiwlasnosci nieruchomosci,
ktérych wspotwlasciciele ani ich spadkobiercy nie sg znani. W takich
wypadkach przewaznie chodzi o nieruchomosci opuszczone w zwigzku
z drugg wojng Swiatowa i Holocaustem.

Jak juz wspomniano najwieksze trudnosci interpretacyjne powstajg
jednak w dziedzinie prawa procesowego. Przyktadowo, w roku spra-
wozdawczym, Sad Najwyzszy zajmowal sie wlaSciwoscig miejscowa
sadow w sprawach o roszczenia zwigzane z uzywaniem nowych tech-
nologii. W uchwale z dnia 15 grudnia 2017 r., Il CZP 82/17, Sad Naj-
wyzszy rozstrzygnal problem wtasciwosci sadu w sprawie o roszczenia
przedsiebiorcy dochodzacego roszczenh wynikajacych z czynu nieuczci-
wej konkurencji, polegajacego na zamieszczeniu publikacji wyrzadzaja-
cej szkode na stronie internetowej. Podobnego zagadnienia dotyczyta
uchwata z dnia 15 grudnia 2017 r., IIl CZP 91/17, dotyczaca roszczen
o naruszenie d6br osobistych w Internecie, przesadzajaca, ze osoba do-
chodzaca ochrony dobra osobistego moze wytoczy¢é powodztwo przed
sad, w ktérego okregu dziatal sprawca, lub przed sad, w ktorego okregu
to dziatanie spowodowato zagrozenie lub naruszenie dobra osobistego.

Z punktu widzenia interesu obywateli szczeg6lnie istotne pozostaja
kwestie egzekucji i kosztow sgdowych. Od wielu lat zagadnienia te sg
przedmiotem uchwat interpretacyjnych Sadu Najwyzszego. Jest to zja-
wisko niepokojace, gdyz zglaszane w tym zakresie watpliwosci dotycza
norm szczegbtowych, majacych w znaczacej mierze charakter technicz-
ny. Przepisy te powinny by¢ zatem precyzyjne i jednoznaczne. Tymcza-
sem Sad Najwyzszy wielokrotnie zmuszony byt rozstrzygac¢ problemy,
ktére powinny by¢ rozwigzane jednoznaczng decyzja ustawodawcy.
Mozna w tym zakresie zwrdci¢ uwage na uchwale sktadu siedmiu se-
dziéw z dnia 27 lipca 2017 r., Il CZP 97/16, do wydania kt6rej doszto
w wyniku przedstawienia przez sady powszechne kilku bardzo do siebie
zblizonych zagadnien prawnych dotyczacych tego, czy oplata egzeku-
cyjna ustalona przez komornika sgdowego na podstawie art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji
powinna by¢ powigckszona o nalezno$¢ z tytutu podatku od towaréow
i ustug. Jest to problem wieloptaszczyznowy i bardzo skomplikowa-
ny, a jego rozstrzygniecie wymaga jednoznacznej decyzji prawodawcy,
co sygnalizowano w uwagach o stwierdzonych lukach i nieprawidtowo-
Sciach w prawie za rok 2016.
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W roku 2017 r. w orzecznictwie Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego
wielokrotnie odwolywano sie takze do prawa Unii Europejskiej. Przy-
ktadowo, w wyroku z dnia 30 marca 2017 r., V CSK 419/16 wskazano,
ze skoro stosownie do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie C-303/15, art. 6 ust. 1
iart. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 471 ze zm.) nie s3 ,,przepisami tech-
nicznymi” w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 2 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure udzielania
informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych i zasad doty-
czacych ustug spoleczenistwa informacyjnego, to niedokonanie przez
Polske ich notyfikacji nie jest czynem niedozwolonym i nie prowadzi
do powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Warto takze przy-
toczy¢ uchwale z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Il CZP 42/17, w ktorej
przyjeto, ze w sprawie z powodztwa przedsiebiorcy przeciwko konsu-
mentowi zobowigzanemu z weksla sad z urzedu uwzglednia nieskutecz-
no$¢ powolania si¢ przez powoda na podstawe wlasciwosci miejscowe;j
przewidziang w art. 37! § 1 k.p.c. Ta prokonsumencka uchwata nawia-
zuje do prawa wspolnotowego, tj. do dyrektywy Rady nr 93/13/EWG
z dnia § kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umo-
wach konsumenckich oraz jej wyktadni dokonanej przez Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, uwzgledniajacej zasade niedyskryminacji
i efektywnosci oraz gwarantujgcej konsumentowi wyréwnanie jego po-
zycji w stosunku do przedsiebiorcy.

W orzecznictwie uchwatodawczym Izby Karnej Sadu Najwyz-

e szego dominowaly sprawy z zakresu prawa karnego material-
nego. Pozostale zagadnienia dotyczyly prawa procesowego, pogranicza
problematyki ustrojowej i procesowej, kwestii intertemporalnych, pra-
wa Unii Europejskiej, prawa karnego skarbowego oraz prawa karnego
wykonawczego. W orzeczeniach wydawanych poza trybem uchwalo-
dawczym czeéciej pojawialy sie zagadnienia intertemporalne oraz doty-
czace wyktadni nowych przepiséw karnoprocesowych.

W obszarze prawa karnego materialnego i jednocze$nie prawa Unii
Europejskiej istotne znaczenie dla praktyki orzeczniczej miata uchwata
sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2017 r.,
[ KZP 17/16, dotyczaca problematyki odpowiedzialnosci karnoskarbo-
wej za prowadzenie gier hazardowych niezgodnie z wymogami ustawy
o grach hazardowych. Sad Najwyzszy orzekl, ze kolizja prawa krajowe-
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go z prawem unijnym, w $wietle zasady bezposredniego stosowania pra-
wa Unii Europejskiej (art. 91 ust. 3 Konstytucji), moze prowadzi¢ do
zastgpienia przepisow krajowych uregulowaniami prawa unijnego albo
do wylaczenia normy prawa krajowego przez bezposrednio skuteczng
norme prawa Unii Europejskiej. W konsekwencji, norma niestosowania
krajowego przepisu technicznego, ktérego projektu nie notyfikowano
Komisji Europejskiej, wynikajaca z dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure
udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz
zasad dotyczacych ustug spoleczefistwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L
204 2 21.07.1998 r., ze zm.), wylacza mozliwos¢ zastosowania w sprawie
o przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. przepisu art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 612)
w pierwotnym brzmieniu. Natomiast art. 6 ust. 1 tej ustawy mogt i moze
nadal stanowi¢ uzupetnienie normy blankietowej zawartej w art. 107 § 1
k.k.s., o ile okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy pozwalajg na usta-
lenie, Ze przepis ten ma zastosowanie i zostal naruszony.

Wazne znaczenie ustrojowe miala uchwata sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r.,  KZP 4/17, wydana na sku-
tek rozpoznania zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem
Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2017 r., Il KK 313/16. Sad Najwyz-
szy orzekl, ze prawo laski, jako uprawnienie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej okreslone w art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, moze by¢ realizowane wylacznie wobec 0s6b, ktérych
wing stwierdzono prawomocnym wyrokiem sgdu (os6b skazanych).
Tylko przy takim ujeciu zakresu tego prawa nie dochodzi do naruszenia
zasad wyrazonych w tresci art. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3, art. 45
ust. 1, art. 175 ust. 1 i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Sposrod orzeczen wydanych w trybie uchwalodawczym odnoszacych
si¢ do czeSci ogblnej Kodeksu karnego, na szczegdlng uwage zastuguje
uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia
2017 r., I KZP 16/16, wydana na skutek wniosku Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy sformutowal w niej dwie tezy doty-
czace wykladni art. 13 § 2 k.k. regulujacego odpowiedzialnosé karng
za usitowanie nieudolne. Zdaniem Sadu Najwyzszego zawarte w art. 13
§ 2 k.k. wyrazenie ,,brak przedmiotu nadajacego si¢ do popelnienia
na nim czynu zabronionego” oznacza brak takiego przedmiotu, kto-
ry nalezy do zbioru desygnatéw znamienia przedmiotu czynnosci wy-
konawczej typu czynu zabronionego, do ktérego popetnienia zmierza
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sprawca. Pociggniecie do odpowiedzialnoSci karnej sprawcy usitowania
nieudolnego (art. 13 § 2 k.k.) moze by¢ in concreto uwarunkowane po-
czynionymi ustaleniami co do zamiaru popelnienia czynu zabronionego
na okreSlonym przedmiocie.

Istotne znaczenie dla praktyki stosowania instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia miata uchwata sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2017 r., I KZP 2/17, wydana po
rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich. Sad Najwyzszy
stwierdzil w niej, ze podstawe orzekania o warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci stanowia
kryteria okreSlone w art. 77 § 1 k.k., nie s3 natomiast przestankami
rozstrzygania w tym przedmiocie dyrektywy wymiaru kary okreslo-
ne w art. 53 k.k., art. 54 § 1 k.k. oraz w art. 55 k.k. (art. 56 k.k.).
Do uchwaly zgloszono jednak zdanie odrebne.

W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
14 wrze$nia 2017 r., I KZP 9/17, wydanej na skutek wniosku Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego, odniesiono si¢ z kolei do kwestii od-
powiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego
w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec 0s6b wykonu-
jacych zawody zaufania publicznego. Sad Najwyzszy orzekl, ze przepisy
rozdziatu 55a Kodeksu postepowania karnego o skardze na wyrok sadu
odwolawczego, uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji i przekazuja-
cy sprawe do ponownego rozpoznania, znajduja odpowiednie zastoso-
wanie (art. 74! pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
—j.t.: Dz. U. 2 2016 r., poz. 233 ze zm.) w postepowaniu dyscyplinar-
nym uregulowanym przepisami ustawy o radcach prawnych, a wniesio-
ng skarge rozpoznaje Sad Najwyzszy.

W trybie uchwatlodawczym wydano réwniez szereg postanowien,
ktérych uzasadnienia zawierajg ustosunkowanie sie do waznych dla
praktyki watpliwosci wyktadniczych. Przykladowo w uzasadnieniu po-
stanowienia z dnia 26 kwietnia 2017 r., [ KZP 19/16, Sad Najwyzszy
uznal, ze na postanowienie sagdu rejonowego w przedmiocie wlasciwo-
Sci (art. 35 § 1 k.p.k.), ktéremu przekazano do rozpoznania srodek od-
wolawczy od rozstrzygniecia zapadtego w postepowaniu przygotowaw-
czym, przystuguje zazalenie (art. 35 § 3 k.p.k.); nie ma w tym wypadku
zastosowania ograniczenie przewidziane w art. 426 § 1 k.p.k.

Z kolei w uzasadnieniu postanowienia z dnia 19 stycznia 2017 r.,
I KZP 14/16, Sad Najwyzszy zawarl wazne dla odpowiedzialnosci wy-
kroczeniowej stwierdzenie, ze pas terenu, nawet oznaczony nazwg, np.
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stanowigcy umocnione nabrzeze i obszar bezposrednio do niego przy-
legajacy, mogacy stuzy¢ do ruchu pieszych lub roweréw, ale nieposiada-
jacy jezdni, nie jest ulica w rozumieniu art. 14 ust. 2b u.w.t.

W okresie sprawozdawczym kilkakrotnie przedmiotem wyktadni
Sadu Najwyzszego byly przepisy o karze tgcznej wymierzanej w try-
bie wyroku fgcznego. W uzasadnieniu postanowienia z dnia 19 stycz-
nia 2017 r., [ KZP 12/16 Sad Najwyzszy przyjal, ze skazany, ktéremu
udzielono zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru, na
okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni w trybie art. 138 § 1 pkt 8
k.k.w., odbywa w tym czasie kare pozbawienia wolnosci w rozumieniu
art. 85 § 3 k.k. Popetlnienie w trakcie odbywania tej kary przestep-
stwa, za ktOre nastepnie orzeczono kare tego samego rodzaju lub inng
podlegajaca taczeniu, stanowi negatywng przestanke wymierzenia kary
tacznej w trybie wyroku Iacznego. Tak samo nalezy ocenié sytuacje, gdy
skazany popelnit Przestgpstwo po uplywie przedmiotowego zezwole-
nia, a wiec w czasie juz bezprawnego przebywania na wolnosci.

Sposrod orzeczen wydanych poza trybem uchwalodawczym na
szczegblng uwage zasluguja rozstrzygniecia kwestii, jakie pojawily sie
w zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji Kodeksu postepowania kar-
nego z lat 2013-2016.

Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 kwietnia 2017 r.,
V KK 372/16, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w konsekwencji stosowa-
nia przepiséw lex nova takze do aktéw oskarzenia wniesionych przed
1 lipca 2015 r., nie jest mozliwe wykorzystanie przepisu art. 440 k.p.k.
w celu uchylenia wyroku, zaskarzonego takze na niekorzysé, ale w in-
nym zakresie niz art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., aby w postepowaniu ponow-
nym dokonano korekty opisu czynu, o ile nie t3czy si¢ to z przeprowa-
dzeniem na nowo przewodu w catosci.

Natomiast w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 listopada 2017 r.,
IV KS 6/17, Sad Najwyzszy orzekl, ze rezim postepowania w przedmio-
cie skargi na wyrok sadu odwolawczego nie daje Sadowi Najwyzszemu
mozliwosSci podjecia nastepczego rozstrzygniecia umarzajgcego poste-
powanie karne.

W Izbie Pracy, Ubezpieczenr Spolecznych i Spraw Publicznych

e przewazaly sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. Niemniej

wiele istotnych rozstrzygnieé zapadto réwniez w sprawach z zakresu
prawa pracy.
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Sposéréd orzeczen o charakterze uchwatodawczym na szczegdl-
ng uwage zastuguje uchwata z dnia 28 czerwca 2017 r., Il PZP 1/17,
w ktorej przedmiotem rozstrzygniecia byta wykladnia art. 36 ust. 2 oraz
art. 38 ust. 3,4 1 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych w zwigzku z art. 52 § 1 k.p. W dotychczasowej judy-
katurze watpliwosci wzbudzata kwestia, czy pracownikowi samorzado-
wemu, W razie rozwigzania z nim stosunku pracy na podstawie art. 52
§ 1 k.p., przysluguje jednorazowa odprawa przewidziana w art. 36
ust. 2 oraz art. 38 ust. 3, 4 1 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych.
Sad Najwyzszy w sktadzie powigkszonym zaprezentowal stanowisko,
ze rozwigzanie stosunku pracy w trybie okreslonym w art. 52 § 1 pkt 1
k.p. nie wyklucza prawa pracownika samorzagdowego do jednorazowej
odprawy emerytalnej przewidzianej w art. 36 ust. 2 w zwigzku z art. 38
ust. 3 i 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W drugiej sprawie z zakresu prawa pracy Sad Najwyzszy w skladzie
powiekszonym zajmowat sie problematykg wysokosci ryczaltu za nocleg
w podrézy stuzbowej, jaki przystuguje kierowcy wykonujgcemu przewo-
zy mi¢dzynarodowe, zatrudnionemu u innego pracodawcy niz panstwo-
wa lub samorzadowa jednostka sfery budzetowej. W uchwale z 26 paz-
dziernika 2017 r., Ill PZP 2/17 przyjeto, ze ryczalt za nocleg w podrézy
stuzbowej kierowcy zatrudnionego w transporcie miedzynarodowym
moze zostaé okreSlony w ukladzie zbiorowym pracy lub w regulaminie
wynagradzania albo w umowie o prace ponizej 25% limitu, o ktérym
mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy Polityki Spolecznej
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j z tytutu podrozy stuzbowej
poza granicami kraju oraz w § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przy-
stugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzado-
wej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Uzasadniajac
taki poglad sktad powiekszony Sadu Najwyzszego wywiddl w szczegol-
nosci, ze pozbawienie mocy prawnej art. 21a ustawy o czasie pracy kie-
rowcoéw wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada
2016 r., K 11/15 (OTK-A 2016, poz. 93), przewartoSciowalo sytuacje
prawna. Nie jest to jednak réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze kierowcom
transportu miedzynarodowego (majacym status pracownika) w ogdle nie
przystuguja naleznosci z tytulu podrézy stuzbowej. W nastepstwie stanu
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prawnego uksztaltowanego przywotanym wyrokiem Trybunalu Konsty-
tucyjnego, do $wiadczeni przystugujacych pracownikom — kierowcom
w transporcie miedzynarodowym majg wiec zastosowanie ogélne reguty
rozliczania podrézy stuzbowych przewidziane w art. 775 k.p. Zastosowa-
nie takiej podstawy prawnej wynika z art. 5 k.p. i art. 4 ustawy o czasie
pracy kierowcow.

W roku 2017 Sad Najwyzszy w skladzie siedmioosobowym podjat
réwniez dwie istotne uchwaty w sprawach z zakresu ubezpieczefr spo-
tecznych, ktére dotyczyly prawa do renty rodzinnej. W pierwszym przy-
padku Sad Najwyzszy rozstrzygal problem przedstawiony we wniosku
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, czy na podstawie art. 65 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych jest prawnie dopuszczalne nabycie prawa do
renty rodzinnej po osobie, ktéra — nie spelniajgc warunkéw ustawo-
wych — pobierata $wiadczenie emerytalne lub rentowe wskutek btedne;j
decyzji organu rentowego. W uchwale z 26 kwietnia 2017 r., III UZP
1/17 stwierdzono, ze uprawniony cztonek rodziny nabywa prawo do
renty rodzinnej po osobie, ktéra w chwili Smierci, pomimo niespelnia-
nia warunkéw, miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy na skutek btedu organu rentowego.

W drugiej uchwale sktadu siedmiu sedziow z 25 maja 2017 r.,
I UZP 2/17, w odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione przez
zwykly sktad Sadu Najwyzszego, zostal natomiast wyrazony poglad,
ze umowne, takze dorozumiane ustalenie i dostarczanie po rozwodzie
srodkéw utrzymania na rzecz malzonka rozwiedzionego uznanego za
wylacznie winnego rozktadu pozycia, nie moze by¢ uznane za prawo do
alimentéw w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych.

Bardzo istotne rozstrzygniecie zapadlo takze w sprawach z zakresu
prawa ochrony konkurencji i konsumentow, regulacji energetyki, tele-
komunikagji i transportu kolejowego. Sad Najwyzszy w dniu 22 czerw-
ca 2017 r., Il SZP 2/16, podjat uchwate, w ktérej stwierdzit ze przyla-
czem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekéw jest przewdd faczacy wewnetrzng instalacje kanalizacyjng
zakonczong studzienkg w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kana-
lizacyjna, na odcinku od studzienki do sieci kanalizacyjnej, natomiast
przylaczem wodociggowym w rozumieniu art. 2 pkt 6 tej ustawy — prze-
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wod taczacy sie¢ wodociggowy z wewnetrzng instalacjg wodociggowa
w nieruchomosci odbiorcy ustug na catej swojej dtugosci).

Na uwage zasluguje réwniez fakt, iz w roku sprawozdawczym —
w zakresie spraw objetych wlasciwoscig Izby Pracy, Ubezpieczen Spo-
lecznych i Spraw Publicznych — Sad Najwyzszy trzykrotnie zwracal si¢
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami prawnymi
kierowanymi w trybie art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE).

8 Szczegblowa informacja o dziatalnosci orzeczniczej poszcze-

e golnych Izb Sadu Najwyzszego zostala zawarta w dalszej cze-
§ci opracowania.
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2. Organizacja pracy

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
e 14 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziow-
skich w Sadzie Najwyzszym oraz liczby Prezeséw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 564), liczba stanowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym zostala
okreSlona na 93. Obsada na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta 81.
Okresowo Sad Najwyzszy korzystal z pomocy 11 sedziéow delegowa-
nych przez Ministra Sprawiedliwo$ci na wniosek Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego do orzekania w Izbie Cywilnej (3), Izbie Karnej (5),
Izbie Pracy Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych (3). Przez
caly rok obowigzki sedziowskie w Izbie Karnej, w systemie rotacyjnym,
wykonywali sedziowie Izby Wojskowej. W Sadzie Najwyzszym orzekali
sedziowie powolani z sgdéw powszechnych (60), kadencji zakonczonej
w 1990 r. (1), sadoéw wojskowych (6). Reprezentowane tez bylo srodo-
wisko naukowe (13) i adwokackie (1).

W roku 2017 w dzialalnosci organizacyjnej Sagdu Najwyzszego

e szczegblne znaczenie miata wspétpraca miedzynarodowa. Od-
bywala si¢ ona na kilku ptaszczyznach.

Po pierwsze, Sad Najwyzszy przystapit do powstalej w 2017 r. Sagdowej
Sieci Unii Europejskiej (Judicial Network of the European Union — JNEU),
ktorej celem byto uruchomienie w 2018 r. przez Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej (TSUE) elektronicznej platformy wspotpracy miedzy
TSUE oraz najwyzszymi organami sgdowymi panstw czlonkowskich, za-
wierajacej informacje dotyczace dokumentéw wydanych w ramach proce-
dury prejudycjalnej (Portal prejudycjalny), orzeczen krajowych majacych
znaczenie dla prawa UE oraz not i analiz. W dniu 11 wrzesnia 2017 r. czlo-
nek BSiA uczestniczyl jako przedstawiciel Sagdu Najwyzszego w spotkaniu
dotyczacym utworzenia nowej platformy wspo6tpracy TSUE i najwyzszych
europejskich organéw sagdowych. W 2017 r. na stronie www SN zamiesz-
czono zakladke ,,Przeglad pytan prejudycjalnych Sadu Najwyzszego do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”.

Po drugie, w 2017 r. Sad Najwyzszy przystapit takze do Sieci Sqdow
Najwyzszych (European Courts’ Network — SCN) wspotpracujacych
z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (ETPCz). Celem SCN jest
bezposrednia wymiana informacji o prawie i orzecznictwie miedzy kra-
jowymi sgdami najwyzszymi i ETPCz. Zgodnie z regulaminem SCN,
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osoba wyznaczona przez ETPCz moze zwracad si¢ do sadu przynaleza-
cego do Sieci z formalnym wnioskiem o przedlozenie informacji o pra-
wie 1 orzecznictwie dotyczacym okreslonego problemu. Ze swej strony
koordynatorzy SCN w ETPCz udostepniajg sgdom najwyzszym analizy
orzecznictwa przygotowywane dla wewngtrznych potrzeb Trybunatu.
W czerwcu 2017 r. cztonek BSiA, bedacy jednoczesnie punktem kon-
taktowym SCN w Sadzie Najwyzszym, uczestniczyt w roboczym spo-
tkaniu sieci w Strasburgu. W celu upowszechnienia informacji i analiz
pozyskanych w ramach SCN w intranecie Sadu Najwyzszego utworzo-
no zaktadke ,,Sie¢ Sadéw Najwyzszych wspolpracujacych z ETPCz”.
Po trzecie, przejawem ozywionej wspotpracy miedzynarodowej byt
udzial w licznych konferencjach i projektach badawczych. Przyktado-
wo Sad Najwyzszy byl reprezentowany w sesji inauguracyjnej w ETPCz
w Strasburgu oraz w spotkaniu przygotowujacym powolanie Global-
nej Sieci Prawosci (Uczciwosci) Sedziowskiej (Global Judicial Integri-
ty Network), ktore odbylo sie w Wiedniu. Powotanie Sieci zainicjowat
Urzad do spraw Narkotykoéw i Przestepczosci dziatajacy w ramach Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, a jej celem jest udzielenie pomocy
panstwom-stronom Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji w wykonaniu zobowigzan wynikajacych z art. 11 tej Konwen-
cji. Odnotowania wymaga takze miedzynarodowa konferencja ,,Toward
Effective Justice in Consumer Protection”, w ktorej wzieli udziat se-
dziowie z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym sedziowie
Sadéw Najwyzszych z Francji, Irlandii i Polski, przedstawiciele organow
ochrony konsumentéw z Holandii, Wioch i Polski, a takze miedzyna-
rodowe grono naukowcéw zajmujacych sie prawem konsumenckim.
W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy odwiedzila takze delegacja
Rady Sadownictwa Krélestwa Niderlandéw. Odbylo sie tez spotkanie
ze specjalnym sprawozdawca w ONZ w sprawie niezaleznosci sedziow.
Na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych przedstawiciele Sgdu Naj-
wyzszego spotkali sie rowniez z delegacjg Komisji Weneckiej.

3 Istotnym aspektem dziatalnoSci organizacyjnej bylo takze
e upowszechnianie informacji o orzecznictwie Sagdu Najwyz-
szego. Przejawialo sie to przede wszystkim w wydawaniu urzedo-
wych zbioréw orzeczen przygotowywanych przez kolegia redakcyjne
poszczegblnych Izb oraz szerokim udostepnianiu orzecznictwa przez
Referat do spraw dostepu do informacji publicznej. Niezaleznie od
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tego wydawane byly: ,Biuletyn Sadu Najwyzszego”, ,,Biuletyn Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego”, ,,Biuletyn Prawa Karnego” oraz ,,Biu-
letyn Izby Pracy, Ubezpieczenn Spotecznych i Spraw Publicznych”.
Kontynuowano wydawanie serii wydawniczych ,,Studia i Analizy
Sadu Najwyzszego. Przeglad orzecznictwa” i ,Studia i Analizy Sadu
Najwyzszego. Materialy naukowe”. Kolejny raz zostat opublikowany
Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego — Sagdu Dyscyplinarnego.

W 2017 roku duzo wigksze znaczenie, niz w poprzednich latach,

e miala dzialalno$¢ informacyjna Rzecznika Prasowego. Wynika-
lo to z duzego zainteresowania dziennikarzy, ktére bylo spowodowane
pracami nad nowymi ustawami dotyczagcymi wymiaru sprawiedliwosci,
aw szczeg6lnosci nad ustawa o Sadzie Najwyzszym. Najczesciej chodzito
o udostepnianie informacji dotyczacych skutkéw reformy wymiaru spra-
wiedliwosci dla Sgdu Najwyzszego, stanowisk i opinii Sgdu Najwyzszego
o projektach ustaw, wewnetrznej organizacji i sktadu Sadu Najwyzsze-
go. Udzielano tez informacji na temat orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
wplywajacych zagadnien prawnych, planowanych terminéw rozpraw
i tzw. spraw medialnych, mogacych budzi¢ zainteresowanie spoteczne.

Priorytetowym zadaniem Rzecznika byla codzienna analiza donie-
sien medialnych dotyczacych Sadu Najwyzszego i selekcja tych, ktore
wymagaly natychmiastowej reakcji w formie sprostowania lub wyja-
$nien. Rzecznik Prasowy generalnie nie reagowal na informacje, ktére
mialy charakter krytyczny lub polemiczny. Co do informacji niepraw-
dziwych, to rok sprawozdawczy nie odbiegal od poprzednich lat w za-
kresie dziatah zmierzajacych do ich sprostowania. Wystosowano 6 spro-
stowan — wszystkie zostaly uwzglednione. Na stronie internetowej Sadu
Najwyzszego opublikowano tez 10 o$§wiadczen, stanowigcych reakcje
na wypowiedzi politykow i komentatoréw zabierajacych glos w spra-
wach dotyczacych Sadu Najwyzszego.

Jak co roku istotng funkcja Rzecznika Prasowego byto posrednicze-
nie w kontaktach miedzy dziennikarzami a Pierwszym Prezesem Sadu
Najwyzszego, Prezesami Sadu Najwyzszego, Dyrektorem Biura Stu-
diéw i Analiz oraz sedziami Sadu Najwyzszego. Rok 2017 byt kolej-
nym, w ktérym zwigkszyla si¢ liczba publikowanych przez Rzecznika
Prasowego komunikatéw i informacji w serwisie internetowym Sadu
Najwyzszego. Bylo ich w sumie 155.
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W roku sprawozdawczym w Sadzie Najwyzszym odbyly sie licz-
e ne konferencje oraz spotkania, wérdéd ktérych wymienié¢ mozna:
25. Doroczne Spotkanie zorganizowane przez Zarzad Giéwny Pol-
skiej Sekcji Miedzynarodowej Komisji Prawnikow, podczas ktérego
wreczono nagrody w Konkursie o Tytul Honorowy ,,Sedzia Euro-
pejski 2016 (Patronat nad Konkursem sprawowali: Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf oraz Sekretarz
Generalny Rady Europy Torbjorn Jagland);
konferencje naukowg ,Warto$¢ wspotpracy w sprawach karnych
w ramach UE” dotyczaca bardzo aktualnej problematyki zwigzane;j
z rozwojem przepisOw w zakresie ochrony intereséw finansowych
UE, takze w kontekscie planéw utworzenia urzedu Prokuratury Eu-
ropejskiej (PE). Celem konferencji byta analiza mozliwych kierun-
kéw wspotpracy panstw cztonkowskich i instytucji UE zobowigza-
nych do ochrony budzetu Unii. W konferencji wzi¢li udziat polscy
i zagraniczni eksperci w zakresie prawa karnego UE;
konferencje naukowg ,,Zado$éuczynienie na rzecz poszkodowanego
w wypadku komunikacyjnym i na rzecz oséb najblizszych”, ktora
adresowana byla nie tylko do s¢dziéw, ale takze do przedstawicieli
innych zawodow prawniczych oraz Srodowiska ubezpieczeniowego.
Celem konferencji byta wymiana pogladéw na temat problematyki
zado$Cuczynienia za krzywde, spowodowang wypadkiem komunika-
cyjnym oraz zakresu roszczen przystugujacych osobom najblizszym
poszkodowanych w takich wypadkach. Organizatorem konferencji
byt Sad Najwyzszy przy wspétudziale Polskiej Izby Ubezpieczen;
ogloszenie zwyciezcy trzeciej edycji plebiscytu na ,,Obywatelskiego
Sedziego Roku”. Nagroda zostala wreczona podczas konferencji
»Budowanie zaufania przez komunikacje. Trzy kroki do bycia zro-
zumialym sedzig”.

6 Jak co roku odbyla si¢ doroczna szkoleniowa konferencja se-

e dziow Sadu Najwyzszego. Na konferencji, poza omdéwieniem

biezacych zagadnien orzeczniczych oraz glos i pogladéw doktryny do-
tyczacych orzecznictwa Sadu Najwyzszego poruszono problematyke
stosowania Konstytucji przez Sad Najwyzszy oraz kwestie orzekania
o zado$¢uczynieniu na podstawie art. 448 k.c. i art. 446 § 4 k.c. Odreb-
ne referaty poswiecono tzw. dowodom nielegalnym w procesie karnym,
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zagadnieniom intertemporalnym w prawie karnym procesowym oraz
reformie i zmianom w administracji publicznej w kontek$cie ochrony
trwalosci stosunkéw pracy urzednikow.

Na szczegélng uwage zastuguje rowniez aktywnosé Pierwszego
e Prezesa Sadu Najwyzszego, ktéry w roku sprawozdawczym wzial
udzial, w tym takze z referatami, w kilkunastu konferencjach oraz
spotkaniach. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego uczestniczyl m.in.
w: Zebraniach Przedstawicieli Zebran Sedziéw Sadow Apelacyjnych
oraz Zgromadzen Ogdlnych Sedziéw Okregdéw; Konferencji ,,Sedzia
a Konstytucja. Kryzys sagdownictwa konstytucyjnego a rozproszona
kontrola zgodnosci prawa z Konstytucja”; Forum sedziéw i prokurato-
ré6w w Luksemburgu w 60. rocznice podpisania Traktatéw Rzymskich
zorganizowanym przez TSUE; corocznym XXII Zwyczajnym Zebraniu
Delegatéow Stowarzyszenia Sedzidéw Polskich lustitia; Kongresie Praw-
nikéw Polskich; w Si6dmej Konferencji Prezeséw Sadéw Najwyzszych
Europy Srodkowej oraz Wschodniej w Budapeszcie; w migdzynarodo-
wej konferencji ,Moc wigzaca orzeczen sgdowych” w Brnie oraz w Ju-
bileuszu 30-lecia uchwalenia ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wydal rowniez opracowanie na
temat swojej dziatalnosci publicznej w ramach sprawowanego urzedu
w zakresie ochrony praworzadno$ci w Polsce w latach 2015-2017.
W publikacji znalazly sie referaty, listy, wystgpienia i przeméwienia
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, opinie do projektéw aktéow
prawnych, wnioski inicjujace postepowanie przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym oraz stanowiska zlozone do takich postgpowan.

8 Poza praca orzecznicza s¢dziowie Sadu Najwyzszego zajmowa-
e li si¢ takze dzialalno$cig naukowa, dydaktyczna i publicystycz-
ng. Uczestniczyli w licznych konferencjach i seminariach naukowych
nierzadko w charakterze referentéw i moderatorow. S3 oni cenionymi
wyktadowcami, biorgcymi dzial w szkoleniach sedziéw orzekajacych
w sagdach powszechnych oraz autorami licznych publikacji naukowych.

9 Szczegbdtowe informacje o Sadzie Najwyzszym, organizacji pracy,
e wydarzeniach, budzecie, jak réwniez o szeregu innych aspektach
zwigzanych z jego dziatalnoScig znajdujg sie¢ na stronie internetowej
Sadu Najwyzszego (www.sn.pl).
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegolnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2017 r. Izba Cywilna rozpoznawata — podobnie jak w latach po-
przednich — skargi kasacyjne, zagadnienia prawne (przedstawione przez
sady drugiej instancji, Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego, Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz sktady trzech sedziow
Sadu Najwyzszego), skargi o wznowienie postepowania, skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz kwestie
wpadkowe (np. wyznaczenie sagdu wlasciwego, sprostowanie orzeczenia,
wylaczenie sedziego). Ponadto dokonywano wstepnego badania skarg
kasacyjnych oraz skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia w ramach tzw. przedsadu (art. 39871 424° k.p.c.).

W dniu 1 stycznia 2017 r. pozostawalo w Izbie do zalatwienia
2030 spraw (w tym 1733 skarg kasacyjnych, 131 zazalen i 33 zagadnie-
nia prawne).

W 2017 r. wptyneto do Izby 5117 nowych spraw, w tym 3236 skarg
kasacyjnych, 525 zazalen i 118 zagadnief prawnych, 273 skarg o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Zalatwiono ogbtem 5377 spraw, w tym 3452 skarg kasacyjnych,
584 zazalenia, 274 skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia, 7 zagadnien w skladzie siedmiu sedzidw,
107 zagadniefr prawnych (art. 390 k.p.c.) oraz 952 sprawy incydental-
ne (art. 45, 48 k.p.c.).

W dniu 31 grudnia 2017 r. pozostatlo 1770 spraw niezalatwionych
(1517 skarg kasacyjnych, 72 zazalenia i 37 zagadnief prawnych).

Stan obsady se¢dziowskiej w koncu 2017 r. wynosit 29 sedzidw,
w tym Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy Izbg. Cztery stanowiska
pozostajg nieobsadzone od wielu miesiecy. Z tego dwoje kandydatow
oczekuje nadal na powolanie na stanowisko przez Prezydenta.

W 2017 r. w ramach trzymiesi¢cznej delegacji orzekato trzech se-
dziéw Sadu Apelacyjnego.

Obcigzenie sedziow w 2017 r. nie uleglo zmianie, mimo nieco
mniejszego wplywu skarg kasacyjnych ze wzgledu na nieobsadzenie kil-
ku etatow.
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Bioragc pod uwage zlozono$¢ rozpoznanych skarg kasacyjnych i za-
gadnien prawnych oraz uwzgledniajac urlopy, choroby i inne przyczyny
losowe oraz orzekanie w sadzie dyscyplinarnym, przeci¢tne obcigzenie
sedziéw nadal jest bardzo wysokie. Stanowi to uzasadnione przyczyny
przekraczania terminu sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia przez nie-
ktorych sedziow w konkretnych sprawach.

Podkreslenia wymaga, ze przecietny, utrzymujacy sie w ostatnich
latach, czas oczekiwania na merytoryczne rozpoznanie kasacji jest
zadowalajacy. Na koniec grudnia 2017 r. pozostawalo do rozpozna-
nia 1517 skarg kasacyjnych (w 2014 r. — 2132, w 2015 r. — 1936,
aw 2016 r. - 1733).

Nalezy odnotowaé znaczne obnizenie liczy skarg kasacyjnych ocze-
kujacych na rozpoznanie w 2017 r. Na ogdlng liczbe 3726 skarg kasa-
cyjnych i skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia poddanych w 2017 r. przedsagdowi odmoéwiono przyjecia
do rozpoznania skargi w 2192 sprawach (CSK - 2107, CNP - 85),
a odrzucono skargi lub zatatwiono je w inny sposéb w 609 sprawach.
Z 805 skarg kasacyjnych rozpoznanych merytorycznie oddalono
326 skarg, uchylono orzeczenie w catosci lub w czeSci w 455 sprawach,
a zmieniono orzeczenia w 24 sprawach.

7 danych tych wynika, ze w wyniku selekgji nie przyjeto do roz-
poznania ok. 59% skarg (w 2014 r. — ok. 73%, w 2015 r. — 75%,
aw 2016 r. — 68%).

Nadal duza liczba skarg kasacyjnych, a przede wszystkim skarg
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem wnoszonych przez fachowych
pelnomocnikéw procesowych jest niedopuszczalna, wadliwie uzasad-
niona lub sformutowana.

W 2017 r. na posiedzeniach niejawnych w skladzie jednego sedziego
poddano przedsadowi 3726 skarg (w 2014 r. — 3558, w 2015 r. — 3706,
aw 2016 r. — 3660), w tym odméwiono przyjecia do rozpoznania —
2107 skarg kasacyjnych (2014 r. — 2363, w 2015 r. - 2569, a w 2016 r.
— 2395) oraz 85 skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia (w 2013 r. — 101, w 2014 r. — 90, w 2015 r. — 70,
aw 2016 r.—99).

Wynika z tego, ze przez selekcje spraw w ramach przedsagdu w 2017 r.
przeszta do merytorycznego rozpoznania znacznie wieksza liczba skarg
kasacyjnych niz w latach poprzednich. Z przyjetych do rozpoznania
skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzecze-
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nia uwzgledniono 7 (w 2014 r. — 5, w 2015 r. - 5, a w 2016 . - 9),
a oddalono 13 skarg.

Merytoryczne omowienie dzialalnoSci Sadu Najwyzszego rozpoczaé
nalezy od podj¢tych uchwat.

W 2017 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 85 uchwal, w tym
7 uchwal w sktadzie siedmiu sedziéw. Liczba uchwal wydanych w 2017
przewyzsza o niespetna 20 liczbe uchwat podjetych w 2016 r.; podjeto
ich wowczas 68. Warto przypomnieé, ze w 2003 r. podjeto 84 uchwa-
ly, w 2004 r. — 76, w 2005 1. — 97, w 2006 r. — 115, w 2007 r. - 117,
w 2008 r. - 110, w 2009 r. — 83, w 2010 r. — 93, w 2011 r. — 77,
w2012 r. =75, w 2013 r. — 74, w 2014 r. — 74, a w 2015 r. - 78.
Srednia liczba uchwat podjetych w Izbie Cywilnej w okresie ostatniego
pictnastolecia wynosi, zatem 88 rocznie.

Roczny wplyw zagadnien prawnych przedstawianych Sagdowi Naj-
wyzszemu do rozstrzygniecia utrzymal si¢ na poziomie roku ubiegtego
i odpowiadat §rednim wptywom rocznym.

Aktualna pozostaje dokonywana juz w poprzednich latach ocena,
ze zasadniczg przyczyng powstawania zagadnien prawnych w sprawach
cywilnych jest zly i stale pogarszajacy si¢ stan legislacji. Taki stan trwa
juz wiele lat i dotyczy zar6wno ustaw nowo uchwalanych, jak i licz-
nych, niejednokrotnie zb¢dnych i nieprzemyslanych nowelizacji. Maja
one zreszta czesto charakter prowizoryczny i dorazny, a prawodawca
wprowadza je bez dostatecznej refleksji i bez konsultacji, w wyniku fal-
szywych impulséw oraz bezkrytycznego przekonania, ze jedynym re-
medium na nieprawidlowos$ci wystepujace w stosowaniu prawa, czesto
jednostkowe, ale uzyskujace rozglos medialny, jest jego natychmiastowa
zmiana. Jednym z najstabszych punktéw wspoélczesnej legislacji jest bar-
dzo niski poziom unormowan miedzyczasowych, a niejednokrotnie ich
brak.

Wady dziatalnoSci legislacyjnej staja sie szczegdlnie widoczne
w przypadku kodekséw, a zwlaszcza Kodeksu postepowania cywilne-
go, ktory sukcesywnie traci czytelno$¢ i spojnosé, staje}c sie zlepkiem
n1e]ednokrotn1e przypadkowych, nlepodda]qcych si¢ systematyzacji
unormowan, sprawiajgcych coraz wigcej probleméw interpretacyjnych
i praktycznych.

Oprocz trudnosci jurysdykeyjnych wynikajgcych wprost z niejasne-
go i trudnego do interpretacji prawa pozytywnego, przyczyng przedsta-
wiania zagadnien prawnych jest rozbiezno$¢ orzecznictwa, dostrzegana
niekiedy nie tylko w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ale czesciej na
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obszarze dziatania poszczegblnych sadéw powszechnych. Wystepujac
z zagadnieniem prawnym do Sadu Najwyzszego, sady zmierzaja do ujed-
nolicenia orzecznictwa na swoich obszarach jurysdykcyjnych. Nalezy
zaznaczy(, ze rozbiezno$ciom orzecznictwa wielokrotnie towarzyszg
rozbieznosci w pogladach doktryny i szeroko rozumianego piSmiennic-
twa prawniczego, bedace niejednokrotnie samoistnym zrédtem watpli-
wosci oraz bodzcem do przedstawienia zagadnienia prawnego.

Jak podano, ogélny wptyw zagadnieni prawnych wyniést w 2017 r.
- 118, co po doliczeniu zagadnief pozostatych do zatatwienia z 2016 r.
(33 zagadnienia) dato liczbe 151 zagadnien do rozstrzygniecia. Z tej
liczby w 16 wypadkach Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaty,
3 zagadnienia zostaly przekazane do rozpoznania przez sktad powiek-
szony, a 10 spraw zwr6cono do uzupelnienia. Do zalatwienia w nastep-
nym roku pozostato zatem 37 spraw, a ich stosunkowo duza liczba wy-
nika z tego, ze jest wsréd nich az 11 spraw podlegajacych rozpoznaniu
w skltadzie powickszonym, wymagajacych zawsze dluzszych przygoto-
wanh, w tym sprawy przekazane na podstawie art. 390 § 1 in fine k.p.c.,
a wiec poddane juz wczeSniej rozpoznaniu przez sktad zwykty.

Istotnym czynnikiem, ktoéry spowodowal opdznienie w rozstrzy-
gnieciu przedstawionych zagadnien prawnych, a w szczegdlnosci za-
gadnien skierowanych na skiad siedmiu sedziow, byly prace legislacyj-
ne dotyczace zmiany ustawy o Sadzie Najwyzszym. Chodzi zwlaszcza
o ustawe z lipca 2017 r., zawetowang przez Prezydenta RP na poczatku
sierpnia. Prace nad tg ustawa, jej uchwalenie, a nastepnie oczekiwanie
na podpis Prezydenta spowodowaly, ze niemozliwe bylo planowanie
czynno$ci Sadu Najwyzszego, a w szczegblnoSci podejmowania dzia-
talnosci uchwalodawczej. Niepewnos¢ dotyczaca statusu sedziow Sadu
Najwyzszego oraz ich przyszlosci stuzbowej udaremniata formowanie
sktadéw orzekajgcych — zwlaszcza sktadow powigkszonych — oraz wy-
znaczanie sedziow sprawozdawcow, a w zwigzku z tym przygotowanie
referatOw i wyznaczanie terminéw posiedzen.

Liczba odméw podjecia uchwaly pozostaje w ostatnich latach na
zblizonym poziomie. Przyczyny odméw byly bardzo zréznicowane.
Najczesciej Sad Najwyzszy stwierdzal brak zwigzku oczekiwanej uchwa-
ly z rozstrzyganiem przez sad drugiej instancji srodka odwotawczego
oraz niewystepowanie powaznych watpliwosci prawnych wymaganych
przez art. 390 § 1 k.p.c. W dwoch wypadkach postanowienie o przed-
stawieniu zagadnienia prawnego zostalo wydane na posiedzeniu niejaw-
nym, cho¢ wymagane bylo posiedzenie jawne (rozprawa). W kilku wy-
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padkach stwierdzono, ze przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne jest pozorne w tym sensie, iz sad drugiej instancji ma wyrobiony
poglad na dang kwestie i poszukuje jedynie potwierdzenia tej oceny
przez Sad Najwyzszy. Zdarzaly si¢ takze przypadki wskazujace, ze sad
drugiej instancji — przedstawiajac sprawe Sagdowi Najwyzszemu — chce
unikng¢ samodzielnego jej rozstrzygniecia, mimo istnienia wszystkich
ku temu przestanek. Odmawiajgc podjecia uchwaly dostrzegano takze
luki w zakresie ustaleni pozwalajacych na stwierdzenie, ze rozstrzygnie-
cie przedstawionego zagadnienia jest rzeczywiScie niezbedne do rozpo-
znania Srodka odwolawczego.

Podobnie jak w latach poprzednich, takze i w roku 2017 odnotowano
przypadki zwrotu akt do uzupelnienia. Chodzi przewaznie o koniecznos$¢
— zaniechanego przez sad drugiej instancji — doreczenia stronom odpiséw
postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego, podjetego na
posiedzeniu niejawnym, albo o usterki protokotéw w tych wypadkach,
w ktorych postanowienie o przedstawieniu zagadnienia prawnego wyda-
no podczas rozprawy bez sporzadzania odrebnej sentencji.

Nadal istniejg zastrzezenia dotyczace sposobu sformutowania za-
gadnien przedstawianych przez sady drugiej instancji. W dalszym ciagu
pytania stawiane przez sady bywaja rozwlekle i mato precyzyjne, nie-
rzadko przechodza obok sedna problemu, jak tez zawierajg powazne
niedostatki jezykowe. Nie stanowi to podstawy do odmowy podjecia
uchwaly, niemniej jednak niejednokrotnie wymaga korygowania isto-
ty problemu lub odtwarzania go na podstawie uzasadnienia postano-
wienia o przedstawieniu zagadnienia oraz kierujac si¢ zgromadzonym
w sprawie materialem. Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej od wielu lat stoi
na stanowisku, ze przedstawiane zagadnienie prawne musi mie¢ formu-
le pytania ,,do rozstrzygniecia”, ktéremu zawsze powinna towarzyszy¢
- poprzedzona analizg — alternatywa odpowiedzi, a nie pytania otwarte-
go, ,do uzupelnienia”, dajacego Sadowi Najwyzszemu nieograniczong
swobode jurysdykcyjna.

Przeglad zagadnienh prawnych przedstawionych do rozstrzygnigcia
w 2017 r. pozwala przyjaé, ze w znacznej wiekszosci dotyczg one istot-
nych, interesujacych i doniostych spotecznie probleméw prawnych.
Ich rozstrzyganie — przynoszac pomoc fachowg sadom powszechnym
w konkretnych sprawach — pozwala Sgdowi Najwyzszemu efektywnie
spelniaé konstytucyjng role organu sprawujacego nadzér nad dziatal-
noscig sagdéw powszechnych oraz ujednolicajacego orzecznictwo. Do-
Swiadczenia kilkudziesieciu lat potwierdzajg niepodwazalng juz dzisiaj
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tezg, ze uchwaly podejmowane w poszczegdlnych, konkretnych spra-
wach — gléwnie dzieki abstrakcyjnemu sposobowi ujecia oraz cesze uni-
wersalnosci — walnie oddziatujg na orzecznictwo sadéw powszechnych
i przyczyniaja si¢ do zapewnienia spojnosci orzeczen tych sagdow.

Réwniez postanowienia Sadu Najwyzszego o odmowie podjecia
uchwaly majg swoj walor jurydyczny i praktyczny, stanowigc wskazow-
ke, jak unikaé popetnianych btedéw. Sposéb konstruowania i formuto-
wania zagadnien prawnych powinien zostaé objety szkoleniem i dosko-
naleniem zawodowym sedziéw sagdéw drugiej instancji.

Tematyka zagadnienn prawnych rozstrzygnietych przez Sad Najwyz-
szy w Izbie Cywilnej w 2017 r. byla — jak co roku — bardzo szeroka,
cho¢ tym razem zaznaczyla sie¢ znaczgca przewaga probleméw wyni-
kajacych ze stosowania prawa procesowego. Przykladowo, o ile zagad-
nie prawnych dotyczacych wykladni przepiséw Kodeksu cywilnego
wplynelo w ubieglym roku 9, o tyle zagadniefr dotyczacych przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego az 40. Potwierdza to postawiong juz
wczesdniej teze o radykalnym obnizeniu si¢ jakosci Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, o czym Swiadczy takze utrzymujgca si¢ od lat wysoka
liczba zagadnien prawnych dotyczacych egzekucji. Napotykajac pro-
blemy orzecznicze w dziedzinie egzekucji, sady powszechne — jak si¢
wydaje — zbyt jednak tatwo rezygnuja z wilasnej wladzy jurysdykcyjnej,
oddajac j3 Sadowi Najwyzszemu bez szczegdlnie istotnych powodow.

W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej
7 uchwat w sktadzie siedmiu s¢dzidw, tylko jednej z nich — dotyczacej
kosztéw sadowych — nadajgc moc zasady prawnej. Potwierdza to utrwa-
long w ostatnim ¢wieréwieczu praktyke wskazujaca, ze Sad Najwyzszy
w Izbie Cywilnej nadaje uchwatom skfadu siedmiu sedziéw moc zasad
prawnych wyjatkowo i zazwyczaj dotyczy to uchwal z dziedziny prawa
procesowego.

Whnioski, w ktorych podjeto uchwaty w sktadzie poszerzonym, zto-
zyli: Rzecznik Praw Obywatelskich — 1, Rzecznik Finansowy — 1 oraz
zwykly sklad Sadu Najwyzszego — 5. Podstawa przedstawienia (prze-
kazania) zagadnien prawnych przez zwykle sktady Sadu Najwyzszego
sktadom poszerzonym byl zaréwno art. 398" § 1 k.p.c. (2 sprawy), jak
iart. 390 § 1 k.p.c. (3 sprawy).

Wszystkie uchwaty dotyczg istotnych probleméw prawnych, ktore
wystapily wczesniej w praktyce sadowej; kazda przyczyni si¢ do elimi-
nagcji niejednolitosci, a niektore zlagodza takze skutki wadliwej legisla-
cji. Podjetym uchwatom towarzyszg wszechstronne, stojace na wysokim
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poziomie prawniczym uzasadnienia, uwzgledniajace w szerokim zakre-
sie dotychczasowy dorobek orzeczniczy oraz glosy nauki i piSmiennic-
twa prawniczego.

Wsréd uchwat dotyczacych prawa cywilnego materialnego szcze-
g6lne znaczenie ma uchwata z dnia 25 sierpnia 2017 r., IIlI CZP 11/17,
przynoszaca odpowiedZ na pytanie sformutowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, czy uplyw terminu, na jaki zostalo ustanowione prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ budynek
wielolokalowy, powoduje wygasniecie prawa odrebnej wiasnosci lokalu
w tym budynku. Rzecznik Prawo Obywatelskich wskazal, ze ustawodaw-
ca — mimo duzej prawnej i spolecznej wagi tego zagadnienia — nie okre-
8lit wprost, co dzieje si¢ z wlasnoscig lokalu w chwili, w ktorej wygasa
prawo uzytkowania wieczystego do nieruchomosci nalezace w udziale
do wlasciciela tego lokalu. Wobec braku w stanie normatywnym jedno-
znacznego uregulowania tej kwestii przyjmuje sie, ze udzial w uzytkowa-
niu wieczystym nieruchomosci stanowi przynalezno$¢ prawa do lokalu
i dzieli jego los w obrocie albo ze ten udzial ma charakter nadrzedny nad
prawem odrebnej wlasnosci lokalu. Skutki tych stanowisk sg oczywiscie
przeciwne; uplyw terminu, na ktéry zostalo ustanowione prawo uzytko-
wania wieczystego gruntu prowadzi albo do wygasniecia prawa odrebnej
wlasnosci lokalu znajdujacego sie¢ w budynku polozonym na tym gruncie
albo takiego wygasniecia nie powoduje.

Sad Najwyzszy po wszechstronnym rozwazeniu wszystkich racji
przyjal, ze wygasniecie prawa uzytkowania wieczystego gruntu — na
skutek uptywu terminu, na ktory zostato ustanowione — nie powoduje
wyga$ni¢cia prawa odrebnej wiasnosci lokalu znajdujacego sie w bu-
dynku polozonym na tym gruncie. Uchwata — mocno osadzona na ar-
gumentach systemowych i konstytucyjnych — ma takze doniosty wy-
dzwiek spoleczny, chroni bowiem stosunki mieszkaniowe. Wykladnia
prowadzaca do wniosku, ze prawo wtasnosci lokalu jest prawem bezter-
minowym, niedzielgcym bezposrednio loséw prawa uzytkowania wie-
czystego gruntu, na ktoérym znajduje si¢ budynek obejmujacy ten lokal,
pozwala na zachowanie prawa do mieszkania oraz sprzyja stabilizacji
najczesciej utrwalonych juz stosunkéw mieszkaniowych.

Istotne znaczenie, wykraczajace poza problematyke czysto doktry-
nalng, ma réwniez uchwata sktadu siedmiu sedziéw z dnia 19 kwietnia
2017 r., III CZP 84/16, w ktorej Sad Najwyzszy zajmowal si¢ — w sta-
nie faktycznym obejmujacym okolicznosci taczace si¢ SciSle z dziata-
niem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1946 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
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grunt6w na obszarze m.st. Warszawy — oceng problemu, czy posiadacz
samoistny nieruchomosci, ktéry oddatl jg odptatnie w posiadanie za-
lezne najemcy ponosi odpowiedzialno$¢ wobec wlasciciela w zakresie
roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, mimo ze sam fak-
tycznie nig nie wiada.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze nieuchwalenie ustawy reprywatyzacyj-
nej zmusza sagdy do oceny roszczen oséb, wobec ktérych stosowano
po wojnie akty nacjonalizacyjne, przy uwzglednieniu obowigzujacego
prawa. Musi wi¢c ona uwzgledniaé reguly uznawane za podstawowe
dla systemu prawa, gdyz w przeciwnym wypadku system przestalby
dzialaé. Uznal rowniez, ze rozstrzyganie zagadnieni prawnych nie moze
by¢ determinowane wzgledami natury celowosciowej lub utylitarne;.
W konsekwencji uchwalil, ze korzystanie z nieruchomosci przez po-
siadacza samoistnego, ktory oddal rzecz do uzywania najemcy, polega
wylacznie na pobieraniu pozytkéw cywilnych (art. 224 1 225 k.c.).

Sad Najwyzszy zastrzegt zarazem, ze uchwata nie moze by¢ odczytywana
jako prowadzaca automatycznie do obcigzenia posiadaczy zaleznych obo-
wigzkiem zaplaty wynagrodzenia za korzystanie z zajmowanych przez nich
lokali, a ustalenie tego obowigzku wymaga rozwazenia wszystkich prze-
stanek przewidzianych w art. 224 § 2 i art. 225 w zwigzku z art. 230 k.c.,
a w szczegblnosci stwierdzenia posiadania lokalu w ztej wierze, jezeli wy-
nagrodzenie za korzystanie miatoby obja¢ okres wykraczajacy poza chwile,
w ktorej posiadacz zalezny dowiedzial si¢ 0 wytoczeniu przeciwko niemu
przez wiasciciela powddztwa o wydanie lokalu, oraz uwzglednienia wza-
jemnych relacji miedzy roszczeniem o wynagrodzenie za korzystanie z rze-
czy a roszczeniem o zwrot pozytkdéw lub ich wartosci i dokonania oceny,
czy ewentualnie proba realizacji obu tych roszczen nie wykraczataby poza
ramy celu przypisanego im przez ustawodawce.

Uchwalg sktadu siedmiu sedziow z dnia 9 marca 2017 r., III CZP
69/16, Sad Najwyzszy rozstrzygngl nabrzmialy w orzecznictwie pro-
blem przedawnienia roszczenia spéidzielni mieszkaniowej skierowane-
go przeciwko swemu cztonkowi o uzupetnienie wktadu budowlanego.
Szeroka analiza charakteru dziatalnosci spoétdzielni mieszkaniowych
- negujgca m.in. podzial na dzialalno$¢ ,,zewnetrzng” i ,,wewnetrzng”
— pozwolila na jednoznaczne zakwalifikowanie tej dziatalnosci do dzia-
talnosci gospodarczej, ktorej przejawem jest m.in. zawieranie z czlon-
kami umoéw o budowe dla nich lokali mieszkalnych. W zwigzku z tym
spory powstajgce na tle tych uméw, takze dotyczace uzupelnienia wkia-
du budowlanego, pozostaja w Scistym zwigzku z prowadzeniem przez
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spoltdzielni¢ dziatalnosci gospodarczej. To stwierdzenie otwarlo droge
do podjecia uchwaly, ze roszczenie spéldzielni mieszkaniowej o uzupet-
nienie przez jej czlonka wkiadu budowlanego jest zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnosSci gospodarczej, w zwigzku z czym przedawnia si¢
z uptywem trzech lat (art. 118 k.c.).

Wazac interesy spoéldzielni jako osoby prawnej oraz jej czlonkow,
Sad Najwyzszy podkreslil, ze Scieranie sie intereséw indywidualnych ze
zbiorowymi jest w spotdzielczosci zjawiskiem naturalnym, nie mozna
jednak automatycznie przyjmowac, ze interesy indywidualne powinny
by¢ poSwiecane w imie interesu ogblnego. Ochrona stabszych ekono-
micznie i organizacyjnie uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego — do
ktorych nalezg cztonkowie spoéldzielni — nalezy do fundamentalnych
probleméw aksjologii prawa cywilnego, wymagajacych rozwazenia
réwniez w konteksScie przedawnienia. Interes spotdzielni musi wiec by¢
oceniany pod katem tego, czy jego ochrona przyczynia si¢ do lepszego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych cztonkéw, interes za$ cztonkéw
wymaga, aby mieli pewnos$¢ co do obcigzajacych ich kosztéw budowy.
Rozciagganie w czasie rozliczenia kosztow budowy pozostaje nie tyl-
ko w sprzecznosci z interesem czlonkéw, ale i z celem spotdzielczosci
mieszkaniowej zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéow.

Bardzo istotne, trudne jurydycznie zagadnienie zostalo rozstrzygnie-
te w uchwale sktadu siedmiu s¢dziéw z dnia 16 maja 2017 r., III CZP
101/16. Podejmujac te uchwale, Sad Najwyzszy musiat rozwazyé moz-
liwos¢ 1 dopuszczalno$¢ ustanowienia stuzebnosci przesytu na prawie
uzytkowania wieczystego, a wi¢c zmierzy¢ si¢ z tezg, ze istotg stuzebno-
$ci gruntowej jest co do zasady obcigzenie nieruchomosci, a nie prawa
do niej przystugujacego (scil. prawa wtasnosci). Po przeprowadzeniu
obszernego, wszechstronnego, niemal akademickiego wywodu Sad
Najwyzszy udzielit odpowiedzi twierdzacej. Niezaleznie od wnioskéw
wyplywajacych z dokonanej analizy, siegajacej do pryncypiéw prawa
rzeczowego oraz postugujacej sie wieloma metodami wyktadni, a takze
analogia, Sad Najwyzszy dostrzegl, ze juz sam ustawodawca przewidziat
i dopuscit mozliwos¢ istnienia stuzebnosci przesytu na prawie uzytko-
wania wieczystego gruntu, co wyrazil wprost w art. 84 ust. 3 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmio-
tach o szczeg6lnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego.

Puentujgc swe rozwazania, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze obcigzenie
prawa uzytkowania wieczystego stuzebnoscig przesytu jest dopuszczal-
ne wtedy, gdy urzadzenia przesylowe zostaly posadowione na grun-
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cie po ustanowieniu uzytkowania wieczystego, wzglednie wtedy, gdy
przedsiebiorca dopiero zamierza zainstalowaé urzadzenia przesylowe.
Woweczas, jesli przedsiebiorca odmawia zawarcia umowy o ustanowie-
nie stuzebnosci przesytu, uzytkownik wieczysty moze na podstawie
art. 3052 § 2 k.c. stosowanego per analogiam skierowaé w stosunku do
przedsiebiorcy przesylowego zadanie ustanowienia tej stuzebnosci na
uzytkowaniu wieczystym za wynagrodzeniem, jak réwniez roszczenie
to przystuguje przedsiebiorcy przesylowemu w stosunku do uzytkow-
nika wieczystego. W takiej sytuacji — co Sad Najwyzszy mocno zaak-
centowal — wlasciciel nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste
nie jest podmiotem uprawnionym do zadania ustanowienia stuzebnosci
przesylu, jak rowniez przedsiebiorca nie jest uprawniony do domagania
sie ustanowienia takiej stuzebnosci na nieruchomosci.

Sad Najwyzszy zastrzegl zarazem, ze uzytkownik wieczysty nie
moze jednak skutecznie zgdaé ustanowienia omawianej stuzebnosci,
jezeli urzadzenia przesylowe zostaly zainstalowane przez przedsigbior-
stwo panstwowe w okresie obowigzywania zasady jednolitej wlasnosci
panstwowej i znajdowaly sie na nieruchomosci Skarbu Panstwa przed
oddaniem jej w uzytkowanie wieczyste. W takiej sytuacji regulacja ty-
tutu prawnego przedsiebiorcy przesylowego do nieruchomosci grunto-
wej powinna nastapi¢ w stosunku do wiasciciela nieruchomosci, a nie
w stosunku do uzytkownika wieczystego.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw z dnia 20 czerwca 2017 r., III CZP
114/16, jakkolwiek ma relatywnie niewielki zakres oddziatywania, jest
jednak bardzo istotna i ma duze znaczenie dla rolnikéw objetych ubez-
pieczeniem obowigzkowym odpowiedzialnosci cywilnej na podstawie
ustawy z dnia 2 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych. W niejednolitej praktyce zakladéw ubezpiecze-
niowych, oddziatujacej takze na orzecznictwo sadéw, powstal problem,
czy art. 50 ust. 1 wymienionej ustawy ma zastosowanie takze do szkéd
wyrzadzonych przez psa uzytkowo wykorzystywanego przez rolnika
w gospodarstwie rolnym. Problem, dotyczacy gléwnie tzw. psow stro-
zujacych, wynikal gléwnie z tego powodu, ze w praktyce ubezpiecze-
niowej mocno prezentowany byl poglad, iz szkoda wyrzadzona przez
takiego psa, niebedacego ,,zwierzeciem gospodarskim” nie ma zwigzku
z posiadaniem gospodarstwa rolnego.

Sad Najwyzszy nie podzielit tego pogladu. Przyjal, ze posiadanie
i wykorzystywanie psow w gospodarstwach rolnych jest w warunkach
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wiejskich normalng i powszechng praktyka. Jezeli zwierzeta te pelnia
w gospodarstwie role uzytkowa, np. pilnujac inwentarza, zbioréw lub
maszyn i urzadzen wykorzystywanych w tym gospodarstwie, zapewnia-
jac jego bezpieczenstwo, albo jako psy pasterskie, to stanowig element
gospodarstwa niezbedny do jego funkcjonowania, a wiec pozostajg
z nim w funkcjonalnym zwigzku. W konsekwencji szkody przez nie wy-
rzadzone — w przeciwienstwie do szk6d wyrzadzonych przez psy cho-
wane dla przyjemnosci, a wiec domowe — s3 objete odpowiedzialnosciag
zaktadu ubezpieczen. W tej sytuacji samo zdarzenie powodujace szkode
nie musi mie¢ Scistego zwigzku z dziatalnoscig gospodarstwa, zwlaszcza
ze wymaganie takie nie wynika wprost z art. 50 ustawy o ubezpiecze-
niach obowigzkowych.

Omawiana uchwata ma charakter prokonsumencki, wzmacnia bo-
wiem ochrone prawng (ubezpieczeniowg) rolnikéw prowadzacych go-
spodarstwa rolne. Przede wszystkim jednak chroni interesy os6b po-
szkodowanych przez psa, najczeSciej w wyniku bardzo dolegliwych
ukaszen. W takich przypadkach, gdy w rachube wchodzg $wiadczenia
w postaci renty lub zwrotu kosztow leczenia, potrzeba zapewnienia
ochrony osobom poszkodowanym i zabezpieczenie ich przed skutkami
niemoznosci uzyskania odszkodowania od bezposrednio odpowiedzial-
nego za szkode jest — z przyczyn spolecznych — szczegélnie uzasadniona
i wskazana.

Bardzo istotne znaczenie — tym razem dla praktyki sadowej oraz
dochodzenia roszczen i realizacji prawa do sagdu — ma uchwata sktadu
siedmiu sedziéw z dnia 16 marca 2017 r., III CZP 82/16, dotyczaca
wyktadni art. 112 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wniosek o zwol-
nienie od kosztow sgdowych zgloszony przed uplywem terminu do
oplacenia pisma zostal prawomocnie oddalony, przewodniczacy wzy-
wa strone do oplacenia zlozonego pisma, na podstawie art. 130 k.p.c.
Zasada ta nie ma jednak zastosowania, jezeli pismo podlegajace opfta-
cie w wysokosci statej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez
strone wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia,
zostalo wniesione przez zawodowego pelnomocnika. W takim przypad-
ku, jezeli wniosek o zwolnienie od kosztéw sagdowych ztozony przed
uplywem terminu do oplacenia pisma zostal oddalony, tygodniowy ter-
min do oplacenia pisma biegnie od dnia doreczenia stronie postanowie-
nia, a gdy postanowienie zostalo wydane na posiedzeniu jawnym — od
dnia jego ogloszenia. Jezeli jednak o zwolnieniu od kosztow sgdowych
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orzekal sad pierwszej instancji, a strona wniosla zazalenie w przepisa-
nym terminie, termin do oplacenia pisma biegnie od dnia dor¢czenia
stronie postanowienia oddalajgcego zazalenie, a jezeli postanowienie
sadu drugiej instancji zostalo wydane na posiedzeniu jawnym — od dnia
jego ogloszenia.

Przytoczony przepis spowodowat rozchwianie praktyki w odniesie-
niu do skargi kasacyjnej. Sady przyjmowaly, ze jezeli skarga, od ktérej
nalezna jest oplata w wysokosci statej lub stosunkowej obliczonej od
warto$ci przedmiotu zaskarzenia, zostala wniesiona przez zawodowego
pelnomocnika strony z wnioskiem o zwolnienie jej od kosztéw sado-
wych, to doreczenie odpisu postanowienia sagdu drugiej instancji od-
dalajacego ten wniosek, nie uchyla obowigzku wezwania takiego pet-
nomocnika do uiszczenia w terminie tygodniowym naleznej optaty od
skargi kasacyjnej. W orzecznictwie zajmowano jednak takze stanowisko
przeciwne, wskazujace na brak podstaw do wzywania w takiej sytuacji
pelnomocnika zawodowego do uiszczenia oplaty sadowej, gdyz dore-
czenie postanowienia sadu oddalajgcego wniosek o zwolnienie strony
od kosztow sagdowych zastepuje zarzgdzenie przewodniczacego, o kto-
rym mowa w art. 130 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 112 ust. 2 ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.

Sad Najwyzszy, w wyniku wszechstronnego, przekonujacego wy-
wodu, kierujgc si¢ rozmaitymi racjami i argumentami, a takze wzgle-
dami celowosSciowymi i funkcjonalnymi oraz intencjami ustawodawcy,
uchwalit z mocg zasady prawnej, ze w razie wniesienia przez strone
zastepowang przez zawodowego pelnomocnika skargi kasacyjnej, od
ktérej pobiera sie oplate stalg lub stosunkowa, sad drugiej instancji, po
dor¢czeniu postanowienia oddalajacego w catosci lub w czesci wnio-
sek o zwolnienie skarzacego od kosztéw sadowych oraz bezskutecznym
uplywie terminu przewidzianego w art. 112 ust. 3 ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych, odrzuca skarge kasacyjng na podsta-
wie art. 398¢ § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy podkreslil, ze zastosowanie wy-
mienionych przepisow wymaga w odniesieniu do art. 130 § 1 k.p.c.
zmodyfikowania przewidzianego w nim skutku przez przyjecie, ze nie-
uiszczenie oplaty w terminie powoduje odrzucenie, a nie zwrot wnie-
sionego $rodka zaskarzenia.

Do podjecia uchwaly sktadu siedmiu sedziéw z dnia 27 lipca 2017 r.,
III CZP 97/16, doszto w wyniku przedstawienia przez sagdy powszech-
ne kilku bardzo do siebie zblizonych zagadnienn prawnych dotyczacych
tego, czy oplata egzekucyjna ustalona przez komornika sgdowego na
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podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sagdowych i egzekucji powinna byé powigkszona o nalezno$é
z tytutu podatku od towaréw i ustug. W uchwale podjetej w sktadzie
zwyklym — z dnia 7 lipca 2016 r., IIl CZP 34/16 — Sad Najwyzszy zajal
stanowisko negatywne, problem nie zostal jednak rozwigzany ostatecz-
nie, poniewaz jedno z zagadnien, ze wzgledu na wage problemu, zosta-
o przekazane skladowi powigkszonemu, ktéry stangt przed trudnym
zadaniem, gdyz problem sam w sobie jest wieloplaszczyznowy i bardzo
skomplikowany, niezaleznie od niejednoznacznych interpretacji do-
konywanych przez Ministra Finanséw. Bardzo rozchwiane byto takze
orzecznictwo sagdéw powszechnych oraz sgdéw administracyjnych.

Sktad siedmiu s¢dziéw podtrzymal zajete wcze$niej stanowisko
i uchwalil, ze komornik sgdowy nie moze podwyzszy¢ oplaty egzeku-
cyjnej, pobieranej na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach
sqdowych i egzekucji, o podatek od towarow i ustug. Zastrzegt zara-
zem, ze wprawdzie rozstrzygniecia kwestii, czy komornik sadowy jest
podatnikiem podatku od towaréw i ustug, nalezy do sgdéw administra-
cyjnych — co zreszta one przed podjeciem uchwaly juz jednoznacznie
pozytywnie przesadzily — jednak do sadéw powszechnych pozostaja-
cych pod judykacyjnym nadzorem Sadu Najwyzszego nalezy ocena pra-
widlowosci ustalenia przez komornika wysokosci oplaty egzekucyjne;.
To zastrzezenie otwarlo sktadowi powickszonemu droge do podjecia
uchwaty, ktéra po ustabilizowaniu sie stanowiska sgdownictwa admi-
nistracyjnego nie ma juz spodziewanej wczeSniej doniostosci, zostata
jednak opatrzona bardzo wnikliwym, wszechstronnym i pogladowym
uzasadnieniem, ktére samo w sobie stanowi autonomiczng wartos¢ ju-
rysdykcyjng i moze stuzy¢ jako przyklad rozstrzygania w przysziosci
podobnych zagadnient pozostajacych na styku wlasciwosci sadéw po-
wszechnych i sadéw administracyjnych.

Uchwat dotyczacych zagadnien prawa cywilnego materialnego, podje-
tych przez Sad Najwyzszy w sktadach zwyklych — bylo w 2017 r., o czym
juz wspomniano, znacznie mniej niz uchwat z dziedziny prawa procesowe-
go. Jak co roku dotyczyly one wielu réznych problemoéw, wsrod ktorych
nie da si¢ wyr6zni¢ tematyki dominujgcej. Réznorodnosé spraw wplywa-
jacych do sadéw powszechnych oraz rozleglos¢ prawa prywatnego, stale
uzbrajanego w nowe ustawy i nowelizacje, powoduje, ze do Sagdu Najwyz-
szego trafiaja zagadnienia o bardzo urozmaiconej tematyce i zréznicowanej
doniostosci jurydycznej. Rozny jest takze stopieni oddziatywania podejmo-
wanych uchwat na orzecznictwo sagdéw w innych sprawach.
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Rok 2017 r. byl kolejnym rokiem umacniajagcym przedstawiang juz
w poprzednich latach oceng, ze liczba uchwal dotyczacych wykladni
przepisow Kodeksu cywilnego ,faluje”; w jednym roku wzrasta, by
w kolejnym roku zmniejszy¢ sie¢ bez dajacego sie uchwyci¢ powodu.
W kazdym wypadku liczba tych uchwal nie jest szczegblnie wysoka
(w 2017 r. — 9 uchwat), co oznacza, ze Kodeks cywilny ,,ma sie¢ dobrze”;
zachowuje wszystkie walory dobrego prawa i — otwarty na nowe wy-
zwania interpretacyjne — dzieki orzecznictwu Sadu Najwyzszego wcigz
si¢ rozwija i dostosowuje do wymagan wspotczesnosci. Powstajg nowe
zjawiska spoteczne i nowe uwarunkowania normatywne, nadajace wie-
lu przepisom nowy sens i niejednokrotnie nowe funkcje. W takich sytu-
acjach sady powszechne chetniej siegajg po autorytatywna i stanowigca
wyznacznik praktyki wypowiedz Sadu Najwyzszego.

Oczywiscie, wiele zagadnien powstaje réwniez przy stosowaniu
ustaw szczegblnych, nowo uchwalanych, normujacych — czesto w spo-
s6b niedoskonaly lub szczatkowy, a niekiedy po prostu wadliwy — roz-
maite problemy prawa prywatnego. Ustawy te sprawiajg problemy
judykacyjne takze dlatego, ze w praktyce sadow stanowig nowos¢é, po-
zbawiong doktrynalnej i orzeczniczej obudowy.

Jak co roku, takze w 2017 r. pojawily sie zagadnienia dotyczace
przedawnienia roszczen. Nie mozna si¢ dziwi¢ temu zjawisku, poniewaz
problematyka przedawnienia jest unormowana w Kodeksie cywilnym
nienowoczesnie, a przy tym szczegOlnie niejasno i niekonsekwentnie,
w zwigzku z czym wcigz powstajag nowe problemy interpretacyjne. Ich
ilustracjg — obok oméwionej juz uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z dnia
9 marca 2017 r., Il CZP 69/16 — jest uchwata z dnia 12 maja 2017 r.,
III CZP 5/17, ktéra takze dotyczy trudnosci z kwalifikacjg przedstawio-
nych pod osad roszczen jako zwigzanych — lub nie — z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (art. 118 in fine k.c.). Sad Najwyzszy przyjal
w tej uchwale, ze roszczenie os6b fizycznych, wspolnikow spotki cywil-
nej, ktérzy na nieruchomosci wchodzacej w skiad ich majatku wspolnego
prowadza hotel, o0 wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z tej nie-
ruchomosci w zwigzku z przebiegiem przez nig gazociaggu nalezacego do
przedsiebiorcy przesylowego jest zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, w zwigzku z czym przedawnia sie w terminie trzech lat.

Uchwata dotyczy jednostkowego przypadku, stanowi jednak istotny
wklad w oceng instytucji przedawnienia oraz réznicowania terminow.
Sad Najwyzszy podkreslit, ze krotszy — trzyletni — termin przedawnienia
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej odpo-
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wiada specyfice oraz potrzebom przedsiebiorcow i stosunkom, w jakie
wchodza w zwigzku z jej prowadzeniem. Potrzeby obrotu gospodar-
czego przemawiajg wiec za koniecznoScig nieodwlekania dochodzenia
roszczen.

Przedawnienia, a SciSlej przerwy jego biegu, dotyczy uchwata
z dnia 9 czerwca 2017 r., Il CZP 17/17, w ktérej potwierdzono, ze
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egze-
kucyjnemu nie przerywa biegu przedawnienia roszczenia objetego tym
tytutem wobec cesjonariusza niebedgcego bankiem. WczeSniej w tym
samym kierunku wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
29 czerwca 2016 r., I CZP 29/16, oraz w postanowieniu z dnia 26 paz-
dziernika 2016 r., IIl CZP 60/16, podkreslajac, ze wniosek o wszczecie
egzekucji powoduje przerwe przedawnienia tylko wtedy, gdy pochodzi
od wierzyciela wskazanego w tytule egzekucyjnym, na rzecz ktérego
zostala wydana klauzula wykonalnosci. Skutki prawne post¢powania
egzekucyjnego wszczetego na podstawie bankowego tytutu wykonaw-
czego zwigzane sg wiec tylko z podmiotami w nim uczestniczacymi na
podstawie tego tytulu w granicach podmiotowych i przedmiotowych
uksztattowanych treécig klauzuli wykonalnosci.

Sad Najwyzszy zaakcentowal wyjatkowos$¢ przywileju wystawiania
bankowego tytutu egzekucyjnego, podkreslajac, ze skoro nie moze on
by¢ podstawg egzekucji na rzecz innych os6b niz w nim wskazane (z wy-
jatkiem nastepstwa prawnego po stronie wierzyciela innego banku), to
rOwniez materialnoprawne skutki wszczecia postepowania egzekucyj-
nego jako czynnoSci wierzyciela — banku, powodujacej przerwe biegu
przedawnienia, dotycza wylacznie tego wierzyciela, z pominieciem na-
bywcy wierzytelnoSci niebedacego bankiem.

W odniesieniu do przedawnienia osobne miejsce zajmuje uchwa-
ta z dnia 17 marca 2017 r., III CZP 111/16, taczy sie¢ bowiem takze
z unormowaniami prawa europejskiego. Sad Najwyzszy stanal przed
ustaleniem, w jakim terminie przedawnia si¢ roszczenie o odszkodo-
wanie przewidziane w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajacego
wspblne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w przypadku
odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia
lotéw, uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91.

Po szerokiej analizie przepiséw przytoczonego rozporzadzenia,
Konwencji montrealskiej oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, a takze przepiséw ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
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Prawo lotnicze i przepiséw Kodeksu cywilnego, Sad Najwyzszy stanal
na stanowisku, ze wspomniane roszczenie przedawnia si¢ w terminie
rocznym na podstawie art. 778 k.c. Decydujace znaczenie, niezaleznie
od innych istotnych argumentéw, miata dtugos¢ tego terminu. Sad Naj-
wyzszy podkreslil, ze przestanka omawianej odpowiedzialnosci nie jest
szkoda, a wysoko$¢ odszkodowania zostata okreslona w zaleznosci od
dtugosci lotu. Pasazer zostal zatem zwolniony z obowigzku dowodzenia
zarOwno przestanek odpowiedzialnoSci odszkodowawczej, jak i wyso-
kosci odszkodowania, powinien wigc dochodzié roszczenia o wyplate
odszkodowania przewidzianego w rozporzadzeniu nr 261/2004 nie-
zwlocznie po zakoficzeniu op6znionego lotu. W tej sytuacji roczny ter-
min przedawnienia roszczenia przewidziany w art. 778 k.c. jest stosow-
ny i wystarczajacy.

Szczegblne miejsce w dziedzinie przedawnienia zajmuje takze uchwa-
ta z dnia 8 grudnia 2017 r., Il CZP 74/17, dotyczaca m.in. skompli-
kowanej problematyki miedzyczasowej. W tej uchwale Sad Najwyzszy
rozstrzygnal o przedawnieniu roszczenia o zaptate wynagrodzenia prze-
widzianego umowg miedzy studentem a prywatng uczelnig wyzsza za-
wartg przed dniem 1 pazdziernika 2014 r., a wigc przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw, a w szczeg6lnosci o tym, czy do
tego roszczenia ma zastosowanie art. XXXV pkt 2 p.w.k.c. Uchwalil, ze
art. 160a ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ktory wszedt w zycie w dniu 1 pazdziernika 2014 r., okre-
§la trzyletni termin przedawnienia roszczen o oplate za studia, wyni-
kajacych z uméw o warunkach odptatnosci za studia, a art. 32 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz niektérych innych ustaw przewiduje, usuwajac wystepujace
w tym wzgledzie watpliwosci, ze w takim samym terminie roszczenia
te przedawnialy sie tez przed wejSciem w zycie art. 160a ust. 7 Prawa
o szkolnictwie wyzszym. Oznacza to, ze w omawianych wypadkach sto-
sowanie art. XXXV pkt 2 p.w.k.c. jest wylaczone.

Niezaleznie od waloréw jurydycznych, przytoczona uchwala ma
istotne znaczenie porzadkujace, gdyz zadania zaplaty czesnego, najcze-
Sciej dochodzone juz przez podmioty trudnigce si¢ skupowaniem rosz-
czen, wcigz zapelniajg wokandy sadow powszechnych.

Trzy uchwaly podjete w 2017 r. dotyczyly zagadnienr prawa rze-
czowego. Uchwala z dnia 22 marca 2017 r., [Il CZP 49/16, jest echem
uchwaly skfadu siedmiu sedziéw z dnia 9 grudnia 2016 r., [I CZP 57/16,
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w ktérej przesadzono, ze samoistny posiadacz nieruchomosci oddanej
w uzytkowanie wieczyste moze naby¢ jej wlasno$é przez zasiedzenie.
Zwykly sktad Sadu Najwyzszego powtorzyt te teze, przylaczajac sie do
pogladu, ze nie ma podstaw do uznania, iz nieruchomosci obcigzone pra-
wem uzytkowania wieczystego sg wylgczone spod dziatania zasiedzenia,
zwlaszcza ze wiasciciel nieruchomosci (Skarb Panstwa lub jednostka sa-
morzadu terytorialnego) nie tylko moze, ale powinien kontrolowa¢ spo-
s6b wykorzystania nieruchomosci pozostajacej w jego zasobie i oddanej
w uzytkowanie wieczyste w celu stwierdzenia, czy nieruchomos¢ jest wy-
korzystywana zgodnie z przeznaczeniem i czy korzystajacy z niej dazy do
osiggniecia celu ustanowienia tego prawa.

Problematyka stuzebnosci przesylu od lat nie schodzi z wokand
Sadu Najwyzszego, nie tylko w licznych sprawach kasacyjnych, ale tak-
ze w dzialalnoSci uchwatodaweczej.

W sprawie, w ktorej zapadta uchwata z dnia 26 lipca 2017 r., Il CZP
28/17, powstal problem, czy w postepowaniu z wniosku przedsiebiorcy
przesylowego o ustanowienie stuzebnosci przesytu dla istniejacego urza-
dzenia przesytowego dopuszczalne jest ustanowienie stuzebnosci wedtug
innego przebiegu sieci niz istniejacy i nakazanie przeniesienia urzadzenia.
Sad Najwyzszy, odwolujac sie do art. 305! 1 3052 k.c. oraz motywow legi-
slacyjnych, uznal, ze nie przewidujg one w postepowaniu o ustanowienie
stuzebnosci przesylu mozliwosci przemieszczenia istniejacego juz urza-
dzenia przesytowego. Wskazat rowniez, ze nie ma podstaw do kumulagji
zadania ustanowienia stuzebnosci przesylu rozpoznawanego w postepo-
waniu nieprocesowym z zadaniem nakazania przeniesienia istniejacych
urzadzen, a wiec swoistym zadaniem negatoryjnym nalezacym do trybu
procesu. Takiej kumulacji sprzeciwia si¢ art. 191 k.p.c.

W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil, ze w sprawie z wniosku
przedsigbiorcy przesylowego o ustanowienie stuzebnosci przesytlu dla
istniejgcych urzadzen przesylowych nie jest dopuszczalne ustanowienie
stuzebnosci przesytu wedlug innego przebiegu niz istniejacy. Ewentual-
na ucigzliwos¢ stuzebnosci przesytu wynikajaca z posadowienia urzadzen
podlega ocenie w ramach okres$lonej w art. 3052 § 1 k.c. przestanki ko-
niecznosci, ktéra powinna uwzglednia¢ takze interes wiasciciela nieru-
chomosci obcigzonej w aspekcie dostosowania zakresu stuzebnosci do
usprawiedliwionych potrzeb przedsiebiorcy w korzystaniu z istniejacych
na gruncie urzgdzen oraz jak najmniejszego obcigzenia nieruchomosci.

Z kolei w uchwale z dnia 13 kwietnia 2017 r., III CZP 3/17, Sad
Najwyzszy zajmowal sie kwestig, czy w rozumieniu art. 305! w zwigzku
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z art. 3052 § 2 k.c. gmina moze by¢ uznana za przedsicbiorce wtedy,
gdy zadania wlasne w zakresie doprowadzania wody i odprowadzania
Sciekow oraz $wiadczone w ich ramach ustugi powierza utworzone;j
gminnej spo6lce, oddajac jej do korzystania urzadzenia przesylowe na
podstawie umowy dzierzawy. Sad Najwyzszy udzielil na to pytanie od-
powiedzi twierdzacej, kwestionujgc utozsamianie uzytego w art. 305!
k.c. pojecia ,,przedsicbiorca” z wezszym w istocie pojeciem ,,przedsie-
biorca przesylowy”. W konsekwencji przyjal, ze jedynym kryterium
kwalifikowania przedsicbiorcy jest wlasno$¢ urzadzen przesylowych,
przy czym ich wlasciciel sam nie musi prowadzi¢ dziatalnosci przesyto-
wej; moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza, np. polegajaca na
udostepnianiu urzadzen przesylowych innym podmiotom w celu wyko-
nywania przesytu. Zawarte w art. 3052 § 2 k.c. zastrzezenie, ze stuzeb-
no$¢ przesytu ma by¢ konieczna do korzystania z urzadzen, o ktérych
mowa w art. 49 § 1 k.c., odnosi si¢ natomiast do zakresu wymaganego
obcigzenia cudzej nieruchomosci, stosownie do charakteru urzadzenia
tam posadowionego, a nie oznacza wymagania, by wlasciciel urzadzen
byt jednocze$nie przedsiebiorcg przesylowym.

Owocem tych rozwazan stala si¢ uchwala przesadzajaca, ze wia-
Sciciel nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ sie¢ wodociggowa, moze
zadaé ustanowienia stuzebnosci przesytu obcigzajacej t¢ nieruchomosé
na rzecz gminy bedacej wlascicielem tej sieci takze wtedy, gdy gmina
wydzierzawita sie¢ przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Trzy sposrod uchwat podjetych w 2017 r. dotyczg odpowiedzialno-
Sci deliktowej.

Najszersze oddzialywanie i najwigksze znaczenie jurydyczne ma bez
watpienia uchwatla z dnia 26 lipca 2017 r., Il CZP 30/17, dotyczaca
wyktadni art. 435 k.c., a Scislej, jednej z przewidzianych w tym prze-
pisie przestanek egzoneracyjnych. Sad Najwyzszy stangt przed proble-
mem, czy prowadzacy na wlasny rachunek przedsiebiorstwo lub zaktad
wprawiany w ruch za pomocg sil przyrody ponosi odpowiedzialnosé
za szkode na osobie lub mieniu wyrzadzong komukolwiek przez ruch
przedsiebiorstwa lub zakladu w rozumieniu art. 435 § 1 k.c., jezeli
szkoda nastgpita z wylacznej winy osoby trzeciej, za ktéra nie ponosi
on odpowiedzialnosci i ktéra nie zostala zidentyfikowana. Uznal, ze nie
ma przekonujgcych argumentéw za zwezajacy, restrykcyjng wykladnia
wymienionego przepisu. W zwigzku z tym stwierdzil, ze identyfika-
cja bezposredniego sprawcy szkody nie jest konieczna, jezeli zachodzi
wysokie, wystarczajace prawdopodobienstwo, ze osoba trzecia, ktéra
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spowodowala szkode, nie nalezy do kregu osob objetych odpowiedzial-
no$cig prowadzacego przedsiebiorstwo, i ze byla to osoba, ktorej moz-
na przypisaé wine. Poza tym niezidentyfikowanie osoby trzeciej w po-
wigzaniu z zanegowaniem odpowiedzialnosci przedsiebiorcy mogtoby
w praktyce prowadzi¢ do powstania sytuacji, w ktorej poszkodowany
nie bedzie méglt zrealizowaé swych roszczen odszkodowawczych. W ra-
zie braku mozliwosci identyfikacji sprawcy szkody takie niebezpieczen-
stwo pojawia sie zawsze, a okoliczno$é, ze tlem dziatania szkodzace-
go byt ruch przedsi¢biorstwa, nie stanowi wystarczajacej podstawy do
uznania, iz negatywne konsekwencje braku identyfikacji powinny by¢
zawsze przerzucane na prowadzacego przedsiebiorstwo.

W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil, ze prowadzacy na wlasny
rachunek przedsiebiorstwo lub zaktad wprawiany w ruch za pomoca
sif przyrody nie odpowiada za szkod¢ wyrzadzong przez ruch przedsie-
biorstwa lub zaktadu, jezeli istnieja podstawy do przyjecia, ze szkoda
nastapita z wylacznej winy osoby trzeciej, za kt6rg nie ponosi odpowie-
dzialnosci, choéby osoba ta nie zostata zidentyfikowana.

Duze znaczenie dla oceny odpowiedzialnosci na podstawie rezimu
ex delicto ma takze uchwala z dnia 21 grudnia 2017 r., III CZP 89/17,
dotyczaca wykladni art. 422 k.c., normujgcego odpowiedzialno$é pod-
zegacza, pomocnika oraz osoby korzystajacej ze szkody. Odpowiadajac
na pytanie, czy korzystajacy z wyrzadzonej szkody ponosi odpowie-
dzialno$¢ takze z winy umySlnej, Sad Najwyzszy orzekl, ze swiadomie
korzysta z wyrzadzonej drugiemu szkody — w rozumieniu art. 422 k.c. —
tylko ten, kto wie, ze odnosi korzys$¢ z cudzego czynu niedozwolonego.

Odpowiedzialnosci deliktowej dotyczy takze uchwata z dnia 9 li-
stopada 2017 r., Ill CZP 43/17, rozstrzygajaca kwestie, czy roszczenie
o zado$Cuczynienie pieniezne za naruszenie dobr osobistych przecho-
dzi — na podstawie art. 448 w zwigzku z art. 445 § 3 i art. 43 k.c. — na
nastepce pod tytutem ogblnym osoby prawnej, gdy powddztwo o jego
zasadzenie zostalo wytoczone przed ustaniem tej osoby. Problem spro-
wadzat sie do oceny, czy uzyte w art. 445 § 3 k.c. pojecie ,przejscie
roszczenia na spadkobiercéw” moze by¢ utozsamiane z przejsciem rosz-
czenia na podstawie innego tytutu niz spadkobrania, w tym wypadku
na podstawie sukcesji uniwersalnej, ktora nastgpita w wyniku ustania
osoby prawnej uprawnionej do zado$¢uczynienia.

W szerokim, wszechstronnym wywodzie — odwotujacym sie takze do
istoty dobr osobistych oraz ich znaczenia nie tylko dla oséb fizycznych,
ale takze 0s6b prawnych — Sad Najwyzszy wykazal, ze w przedstawionym

42 Warszawa 2018



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

przypadku dla wykfadni i stosowania art. 445 § 3 k.c. nie mogg mieé
decydujacego znaczenia argumenty czysto jezykowe. Odwolujac sie do
regul odpowiedniego stosowania prawa oraz wzgledow aksjologicznych
i celowosciowych, Sad Najwyzszy udzielit na przytoczone pytanie odpo-
wiedzi twierdzacej. Wzmocnil jg stwierdzeniem, ze ustanie osoby praw-
nej przed rozstrzygnieciem sprawy zainicjowanej powodztwem o zaplate
zado$¢uczynienia pienieznego albo po uznaniu tego roszczenia, a przed
jego zaspokojeniem, podobnie jak $mier¢ osoby fizycznej, nie powinno
zwalniaé sprawcy naruszenia débr osobistych z odpowiedzialnosci.

Ostatnia uchwata Sadu Najwyzszego dotyczaca przepiséw Kodeksu
cywilnego — z dnia 17 marca 2017 r., I[Il CZP 110/16 — wigze si¢ z moz-
liwoscig 1 dopuszczalnoscig zastosowania art. 1048 do uméw o zrze-
czenie si¢ prawa do zachowku. Zagadnienie rozstrzygniete przez Sad
Najwyzszy w tej uchwale ma duze znaczenie jurydyczne i spoteczne, nie
tylko dlatego, ze rozszerza mozliwosci uregulowania szczegotow sukce-
sji mortis causa jeszcze za zycia spadkodawcy, ale takze z tego powodu,
ze W piSmiennictwie prawniczym prezentowane sg rézne poglady, ktore
wymagaly jurysdykcyjnego skwitowania.

Dokonawszy wszechstronnej analizy — historycznej, jezykowej, sys-
temowej i celowoSciowej — Sad Najwyzszy przyjal, Ze umowa o zrzecze-
nie si¢ prawa do zachowku miesci si¢ w pojeciu ,,umowy o spadek” oraz
W uzywanym zamiennie pojeciu ,umowy dziedziczenia”, zatem dopusz-
czalno$¢ jej zawarcia nie powinna budzi¢ powaznych watpliwosci. Sta-
nowisko to wpisuje sie¢ w zasade swobody testowania, a w szczeg6lnosci
— na co Sad Najwyzszy zwrocit szczegdlng uwage — zwieksza swobode
testowania przysztego spadkodawcy, a jednocze$nie zmniejsza obcigze-
nie spadku dtugiem o pokrycie roszczen o zachowek. Ma to szczegdlne
znaczenie przy planowaniu sukcesji pokoleniowej w przedsiebiorstwie,
a wiec w sytuacjach, w ktorych realizacja roszczenn o zachowek moze
zagrozi¢ plynnosci finansowej przedsi¢biorstwa i jego integralnosci go-
spodarczej, a w skrajnych przypadkach prowadzié¢ — wbrew woli spad-
kodawcy — do likwidacji przedsiebiorstwa. Umowy o zrzeczenie sie za-
chowku sg przy tym instrumentem pozwalajagcym zminimalizowaé lub
w ogdble wyeliminowacé spory dotyczgce sukcesji powstajace po $mierci
spadkodawcy, majg zatem duze znaczenie spoteczne.

Omawiana uchwata jest kolejnym krokiem Sadu Najwyzszego
w kierunku poszukiwania skutecznych instrumentéw prawnych po-
zwalajacych na uelastycznienie i bardziej precyzyjne planowanie suk-
cesji przez spadkobiercow. Nalezy przypomnieé, ze wcze$niej Sad Naj-
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wyzszy uznal dopuszczalno$¢ zawarcia umowy darowizny na wypadek
$mierci, jezeli jej przedmiotem s3g konkretne rzeczy lub prawa (uchwata
z dnia 13 grudnia 2013 r., Il CZP 79/13) oraz przyjal, ze zapisem
windykacyjnym moga by¢ objete przedmioty majatkowe wymienione
w art. 981! § 2 k.c. nalezagce do majatku wspolnego matzonkéw po-
zostajacych w ustroju wspélnosci ustawowej (uchwata z dnia 18 lipca
2012 r., IIT CZP 46/12).

Trzy uchwaly podjete przez Sad Najwyzszy w 2017 r. dotycza prze-
piséw Kodeksu spotek handlowych, przy czym dwie z nich, z dnia 9 lu-
tego 2017 r., I CZP 98/16 1 Il CZP 113/16, rozstrzygaja te sama
kwestie, przedstawiong w tym samym czasie przez dwa rozne sady, do-
tyczacg wyktadni art. 5841 k.s.h. Sad Najwyzszy zakwalifikowal termin
przewidziany w tym przepisie do termindéw zawitych, zastrzegl jednak,
ze dokonujac tej kwalifikacji, nie mozna ograniczaé sie do dyrektyw
wyktadni jezykowej, gdyz prowadzi ona do wyniku niedajacego sie
zaaprobowaé zar6wno z punktu widzenia dyrektyw systemowych, jak
i celu wyrazonej w tym przepisie normy prawnej. Odczytanie art. 58413
k.s.h. w taki sposéb, ze uplyw trzyletniego terminu — bez wzgledu na
dzialania podejmowane w tym okresie przez wierzyciela — powoduje
ustanie solidarnej odpowiedzialnosci przeksztalcanego przedsiebiorcy,
oznaczaloby wprowadzenie nieznanej w prawie cywilnym instytucji,
sprzecznej z naturg terminéw zawitych prawa materialnego. Poza tym
prowadzitoby do przekreslenia sensu wyrazonej w tym przepisie normy
prawnej, ktorej celem jest wzmocnienie ochrony wierzycieli.

Zasadnicze znaczenie majg zatem dyrektywy wykladni systemowej
oraz zasada jednoSci prawa cywilnego, ktére przemawiajg za przyje-
ciem, ze trzyletni termin przewidziany w art. 584" k.s.h. jest terminem
zawitym do dochodzenia roszczen, a to oznacza, iz dtuznik bedacy oso-
ba fizyczng ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ na podstawie tego prze-
pisu, jezeli wierzyciel wytoczy przeciwko niemu powddztwo w okresie
biegu okreslonego w nim terminu.

Uchwala z dnia 1 grudnia 2017 r., Il CZP 65/17, wzbogaca do-
robek orzeczniczy dotyczacy odpowiedzialnosci cywilnoprawnej unor-
mowanej w art. 299 k.s.h. Sad Najwyzszy uchwalil, ze czltonek zarzadu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktory objat te funkcje wtedy,
gdy spotka byta niewyptacalna, ponosi odpowiedzialnosé przewidziang
w wymienionym przepisie za dlugi sp6tki powstale po objeciu przezen
funkgji, takze wtedy, gdy zgloszony przez niego wniosek o ogloszenie
upadtosci spotki zostatby oddalony na tej podstawie, ze majatek spotki
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nie wystarczylby na zaspokojenie kosztéw postepowania upadtosciowe-
go lub wystarczylby jedynie na zaspokojenie tych kosztow.

W 2017 r. pojawily sie w Sadzie Najwyzszym zagadnienia prawne
dotyczace znowelizowanej w 2016 r. ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego. Watpliwosci, ktére powstaly w orzecz-
nictwie sgdéw powszechnych, a nast¢pnie podjete w ich wyniku uchwaty
Sadu Najwyzszego, pokazaly wiele bledéw legislacyjnych popelnionych
przez ustawodawce, dotyczacych w szczegdlnosSci uregulowan miedzy-
czasowych oraz harmonijnego osadzenia dokonanych zmian w catym
kontekscie normatywnym. Praktyka ujawnita, ze prawodawca nie doko-
nal w prawie wszystkich koniecznych zmian, np. w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego o egzekucji, co wywolalo powazne problemy
orzecznicze, zmuszajace sady do swoistej ekwilibrystyki prawniczej, ma-
jacej na celu z jednej strony nadanie sensu i spotecznego pozytku doko-
nanym zmianom, a z drugiej strony ochrone wartosci konstytucyjnych.

W uchwatach z dnia 18 maja 2017 r., IIl CZP 13/17 i z dnia 24 sierp-
nia 2017 r., IIl CZP 35/17, Sad Najwyzszy rozstrzygal problem czy
ograniczenia podmiotowe wprowadzone do ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, dotyczg egzekucji z nieruchomosci wszczetych przed
dniem 30 kwietnia 2016 r., a wigc w stanie prawnym, ktory takich
ograniczen nie przewidywal. W wyniku szczegbtowej, finezyjnej ana-
lizy art. 12 ustawy zmieniajacej, uwzgledniajagc m.in. utrwalone regu-
ly prawa intertemporalnego oraz zasad¢ ochrony zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, Sad Najwyzszy przyjal, ze jezeli egze-
kucja z nieruchomosci rolnej zostala wszczeta przed dniem 30 kwietnia
2016 r., nie majg zastosowania ograniczenia w nabywaniu nieruchomo-
Sci rolnych przewidziane w art. 2a ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego w brzmieniu ustalonym przez art. 7
pkt 4 ustawy zmieniajacej z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz zmianie niektorych ustaw.

Sad Najwyzszy zwrocit uwage na szczegdlnie istotng funkcje przepi-
s6w miedzyczasowych, ktorych w omawianych unormowaniach zabra-
kto albo zostaly skonstruowane w spos6b utomny, podkreslajac, ze kon-
stytucyjna klauzula demokratycznego panstwa prawnego i wynikajaca
z niej zasada zaufania obywatela do panstwa naktadaja na ustawodawce
obowigzek takiego formutowania przepiséw, ktore szanuje tzw. intere-
sy w toku, a wiec przedsiewziecia gospodarcze i finansowe rozpoczete
przez obywateli pod rzadami przepiséw poprzednich.
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W uchwale z dnia 22 czerwca 2017 r., IIl CZP 24/17, kierujac si¢
podobnymi racjami oraz uwzgledniajac kontekst konstytucyjny, a takze
deklarowang przez prawodawce ideg¢ ochrony i rozwoju rodzinnych go-
spodarstw rolnych, Sad Najwyzszy przesadzil, ze zbycie nieruchomosci
rolnej przez nabywce przed uplywem okresu przewidzianego w art. 2b
ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego osobie bliskiej w rozumieniu art. 2 pkt 6 tej ustawy nie wymaga
zgody sadu wydanej na podstawie art. 2b ust. 3. Uchwala jest odpo-
wiedzig na pytanie, czy wspomniana zgoda sadu jest wymagana wte-
dy, gdy stronami umowy zbycia nieruchomosci rolnej sg osoby bliskie,
a uprzednio nieruchomo$¢ rolna byta przedmiotem obrotu pomiedzy
osobami wzgledem siebie obcymi.

W uzasadnieniu uchwaly zwraca uwagge stwierdzenie, ze jakkolwiek
istnieje mozliwo$¢ nabywania nieruchomosci rolnych przez rolnika
w charakterze posSrednika os6b bliskich niebedgcych rolnikami, to jed-
nak nie jest to powdd do stosowania wyktadni restrykcyjnej, moga-
cej prowadzi¢ do zdeformowania celéw ustawy lub — w konkretnych
przypadkach — do ich zaprzepaszczenia. Srodkiem zapobiegajgcym nie-
pozadanym przypadkom nabycia nieruchomosci rolnej powinna by¢
odpowiednia regulacja dotyczaca obowiagzku osobistego prowadzenia
gospodarstwa przez nabywce bedacego osobg bliska zbywcy, przy czym
w obecnym stanie prawnym przypadki transakcji majacych na celu
obejscie rygoréw ustawy mogg by¢ poddane stosownym przepisom Ko-
deksu cywilnego o czynnosciach prawnych.

Restryktywne podejscie do przepiséw znowelizowanej ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego tagodzi takze uchwata z dnia 15 grud-
nia 2017 r., Il CZP 83/17, w mysl ktorej wprowadzone ograniczenia
obrotu nieruchomos$ciami rolnymi nie majg zastosowania do umowy
przenoszacej wlasnos$¢ nieruchomosci, zawieranej w wykonaniu zobo-
wigzujacej umowy sprzedazy zawartej przed dniem 30 kwietnia 2016 r.,
jezeli Agencja Nieruchomosci Rolnych nie skorzystata z prawa pierwo-
kupu zastrzezonego na rzecz Skarbu Panstwa w art. 29 ust. 4 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

W uchwatodawczej dziatalnosci Sadu Najwyzszego wysokie miejsce
zawsze zajmuja zagadnienia dotyczgce gospodarki nieruchomosciami,
w tym takze nieruchomos$ciami rolnymi. W ostatnich latach s3 to zagad-
nienia dotyczace kwestii bardzo szczegbélowych i nierzadko nadzwyczaj
skomplikowanych.
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W uchwale z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Ill CZP 45/17, Sad Naj-
wyzszy przesadzil, ze dzierzawcy, ktéry na podstawie art. 4 ust. 7 ustawy
z dnia 16 wrzeSnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafstwa oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw zlozyl Agencji Nieruchomosci Rolnych o$wiadczenie o sko-
rzystaniu z uprawnienia do zakupu dzierzawionej nieruchomosci rolnej
Skarbu Panstwa z zastosowaniem prawa pierwszenstwa przewidziane-
go w art. 29 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafstwa, nie przystuguje roszczenie
o zawarcie umowy sprzedazy. Oznacza to, ze art. 4 ust. 7 w opisanej
sytuacji nie stanowi dla dzierzawcy zrodla roszczenia o zawarcie umowy
sprzedazy, ktérego realizacji moglby dochodzi¢ na drodze sagdowej, lecz
jedynie wprowadza pierwszenstwo nabycia nieruchomosci, jezeli zostanie
przeznaczona do zbycia. Dzierzawca nie moze zatem doprowadzi¢ do
przymusowego zawarcia umowy przenoszgcej wlasno$¢ dzierzawionych
nieruchomosci rolnych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa takze
wtedy, gdy zostang spetnione przestanki powstania uprawnienia przewi-
dziane w wymienionym przepisie, wlgcznie z dokonaniem zawiadomien
o przeznaczeniu do sprzedazy i wysokosci potencjalnej ceny.

W uchwale z dnia 24 sierpnia 2017 r., IIl CZP 33/17, Sad Najwyzszy
orzekl, ze przewidziane w art. 77 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami w brzmieniu obowigzujacym do
dnia 22 sierpnia 2017 r. zaliczenie na poczet roznicy miedzy oplatg do-
tychczasowg a opfatg zaktualizowang wartoSci nakladow poniesionych
przez uzytkownika wieczystego nieruchomosci na budowe poszczegol-
nych urzadzen infrastruktury technicznej nie moze nastgpié przy pierw-
szej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

Sad Najwyzszy odwolal si¢ do brzmienia oraz celu ustawy zmie-
niajacej oraz do regul prawa miedzyczasowego i podkreslil, ze jasno
przejawiong wolg ustawodawcy bylo przesuniecie w czasie procesu za-
liczania warto$ci naktadéw pierwotnie dokonanych. Odstgpienie od je-
zykowej wykladni analizowanego przepisu Wymagaloby stwierdzenia,
ze zaistnialy wyjatkowe wzgledy zwigzane z naruszeniem konstytucy1ne1
zasady ochrony wtasnosci i praw majatkowych, lub prowadzace do po-
wstania razgco niesprawiedliwych i nieracjonalnych konsekwencji, a za
przyjeciem mozliwosci zaliczenia naktadéw przy pierwszej aktualizacji
przemawiajg racje prawne, spoteczne, ekonomiczne i moralne albo brak
rzeczowych motywow przyjetego znaczenia przepisu. Takich przestanek
w rozpoznawanym przypadku nie stwierdzono.
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Problematyki aktualizacji wysokoSci oplaty rocznej z tytulu uzytko-
wania wieczystego — takze w aspekcie art. 77 ust. 4 i 5 ustawy o gospo-
darce nieruchomoS$ciami w brzmieniu obowigzujacym do dnia 22 sierp-
nia 2017 r. — dotyczy réwniez uchwata z dnia 19 pazdziernika 2017 r.,
[T CZP 52/17, okreSlajaca zakres kognicji sgdu w kolejnym postepo-
waniu aktualizacyjnym oplaty rocznej w zwigzku z zagdaniem uzytkow-
nika wieczystego uwzglednienia w zaktualizowanej optacie naktadow
zgloszonych i objetych dotychczasowa optatg wobec tego, ze kwota
wczeSniej zaliczona z tego tytutu nie zostala rozliczona w calosci. Sad
Najwyzszy uchwalil, Ze w postepowaniu dotyczacym aktualizacji wy-
sokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomo-
Sci gruntowej sad nie orzeka o zaliczeniu na poczet réznicy pomiedzy
oplata dotychczasows a optatg zaktualizowang wartosci naktadéw do-
konanych przez uzytkownika wieczystego, ktére uwzgledniono w po-
przedniej aktualizacji, takze wtedy, gdy zaliczona z tego tytutu kwota
nie zostala rozliczona w catosci.

Sad Najwyzszy zastrzegl zarazem, ze zajete w uchwale stanowisko
nie pozbawia uzytkownika innych srodkéw ochrony prawnej. Wpraw-
dzie, w braku wierzytelnosci wzajemnej niedopuszczalne jest dokonanie
poza procedurg aktualizacji potrgcenia na podstawie jednostronnego
o$wiadczenia uzytkownika wieczystego, jednak mozliwe jest przenie-
sienie sporu dotyczacego kontynuowania dotychczasowego sposobu
rozliczania juz zaliczonej kwoty na plaszczyzne wlasciwg dla stosunkéw
cywilnoprawnych. Zawarta ugoda wigze strony zaréwno co do zasady
i wysokosci kwoty zaliczenia, jak i sposobu jej rozliczenia, a to ozna-
cza, ze na rzecz wiaSciciela powinna by¢ uiszczana jako oplata z tytutu
uzytkowania wieczystego kwota stanowigca roznice pomiedzy ostatnio
zaktualizowang oplatg a ustalong ratg rozliczenia do wyczerpania zali-
czonej kwoty naktadéw. Sad Najwyzszy wskazal réwniez, ze w ewen-
tualnej sprawie o zaplate pozwany uzytkownik moze podnies¢ zarzut
powagi rzeczy ugodzonej.

Wsrod uchwat z dziedziny prawa cywilnego materialnego zwraca-
ja uwage dwie niemal réwnobrzmigce uchwaly dotyczace wyktadni
art. 129 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, z ktorych wynika, ze do zachowania dwuletniego terminu
przewidzianego w tym przepisie wystarczajace jest zlozenie przed jego
uplywem do sagdu wniosku o zawezwanie do proby ugodowej.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze termin przewidziany w tym przepi-
sie jest terminem zawitym, w zwigzku z czym jego uplyw prowadzi do
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wygasnigcia roszczen zwigzanych z ograniczeniem sposobu korzysta-
nia z nieruchomosci. W zwigzku z tym ztozenie wniosku o zawezwanie
do préoby ugodowej w zakresie tych roszczen powinno by¢ oceniane
w aspekcie ,,wystgpienia z roszczeniem”, czyli okolicznoSci prowadza-
cej do zachowania terminu zawitego, a nie przyczyny skutkujacej prze-
rwg biegu tego terminu w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c.

Sad Najwyzszy zwrocil uwage na uzycie przez ustawodawce niekon-
wencjonalnego, nieznanego innym aktom normatywnym, zwrotu ,,wy-
stapi¢ z roszczeniem”, a takze na dopuszczenie dublowania si¢ terminow
prekluzyjnych i przedawnienia. Zastrzegl, ze przyjecie, iz samo zlozenie
wskazanego wniosku nie jest wystarczajace, a do wywolania skutku ma-
terialnoprawnego niezbedne jest — co proponowano we wcze$niejszym
orzecznictwie — doreczenie odpisu wniosku przeciwnikowi uzaleznia
skutki dziatania uprawnionego od dziataf innego podmiotu i w ten spo-
s6b zagraza pewnosci obrotu prawnego.

Dwie uchwaty dotyczg ubezpieczenh majatkowych.

W uchwale z dnia 16 lutego 2017 r., III CZP 103/16, koncentru-
jacej si¢ na okresleniu zakresu odpowiedzialnosci Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 106 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, normujacy ograniczenia zakresu od-
powiedzialnosci Funduszu, nie wylgcza jego odpowiedzialnosci z tytutu
zadoS¢uczynienia za Smier¢ osoby bliskiej, jezeli posiadacz pojazdu nie-
objetego obowigzkowym ubezpieczeniem odpowiedzialno$ci cywilnej
pojazdoéw mechanicznych poniést smieré w wypadku, ktérego sprawca
byt kierujacy pojazdem. Podejmujac te jednoznacznie prokonsumencka
uchwate, Sad Najwyzszy — w obliczu wyraznie zaznaczonej w doktry-
nie rozbieznosci pogladéow — podkreslil, ze za jej trescig przemawia nie
wyktadnia jezykowa art. 106 ust. 6 pkt 1, lecz jego wyjatkowy cha-
rakter, wylaczajacy wykladni¢ rozszerzajaca, obejmujaca takze osoby
bliskie zmartego na skutek wypadku komunikacyjnego. Sad Najwyzszy
zaakcentowal réwniez publiczng funkcje Ubezpieczeniowego Fundu-
szu Gwarancyjnego, polegajaca na ochronie poszkodowanych wtedy,
gdy ubezpieczyciel nie udziela jej z powodu niezawarcia obowigzkowe;j
umowy ubezpieczenia.

Duze znaczenie dla rynku konsumentéw oraz ogdlnie dla dziatalnosci
ubezpieczeniowej ma takze uchwala nawigzujaca wprost do przetomo-
wej w swoim czasie uchwaly sktadu siedmiu sedziéw z dnia 17 listopa-
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da 2011 r., IIT CZP 5/11, ktéra w szerokim zakresie otworzyta mozli-
wo$¢ domagania si¢ zwrotu kosztéw najmu pojazdu zastepczego takze
przez osoby nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej. W uchwale z dnia
24 sierpnia 2017 r., Il CZP 20/17, Sad Najwyzszy przyjal, ze odpowie-
dzialno$¢ z tytulu umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych obejmuje wydatki
na najem pojazdu zast¢pczego poniesione przez poszkodowanego, prze-
kraczajace koszty zaproponowanego przez ubezpieczyciela skorzystania
z takiego pojazdu, jezeli ich poniesienie bylo celowe i ekonomicznie uza-
sadnione. Podkreslil, ze uchwatla nie eliminuje ani nie ogranicza przy-
stugujacej poszkodowanemu swobody wyboru kontrahenta, od ktérego
najmie pojazd; sprawia jedynie — ze wzgledu na obowigzek zapobiegania
zwickszeniu rozmiar6w szkody — ze zawierajgc umowe na mniej korzyst-
nych warunkach od proponowanych przez ubezpieczyciela, poszkodo-
wany bedzie zmuszony ponies¢ cze$¢ zwigzanych z tym kosztow.

Uzasadnienie omawianej uchwaly zawiera wiele cennych wskazéwek
przydatnych w praktyce zakladow ubezpieczen, bardzo waznych dla
ubezpieczonych oraz istotnych przy rozstrzyganiu sporéw przez sady.

Spojrzenie na uchwalodawczg dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego z per-
spektywy interesu spoltecznego oraz pozytku publicznego nakazuje
uwydatni¢ uchwaly dotyczace odpowiedzialnosci za szkody wynikajace
z nieuprzatni¢cia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodni-
kéw potozonych wzdtuz nieruchomosci.

W uchwale z dnia 22 czerwca 2017 r., IIl CZP 22/17, osadzone;j
w stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 1 lutego 2015 r., Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze w razie wynajecia nieruchomosci przez wlasciciela
tylko najemca byl zobowigzany do usuwania btota, $niegu, lodu oraz
innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci,
jezeli taki jego obowigzek, wylaczajacy obowigzek wlasciciela, zaktadat
sposOb uzywania nieruchomosci uzgodniony przez strony umowy naj-
mu lub wynikajacy z wlasciwosci i przeznaczenia nieruchomosci stano-
wigcej przedmiot najmu.

Z kolei w uchwale z dnia 24 listopada 2017 r., I[Il CZP 38/17, przy-
jeto, ze gmina ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wynikajaca z nie-
uprzatniecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow
potozonych wzdtuz nieruchomosci w razie nienalezytego sprawowania
nadzoru nad wykonaniem przez wlasciciela obowigzku wynikajacego
z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.
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Obie uchwaly, ale zwlaszcza uchwata z dnia 24 listopad 2017 r.,
majg duze znaczenie nie tylko w toczacych sie w sadach sprawach o od-
szkodowanie, ale takze dla uksztaltowania powinnosci oséb odpowie-
dzialnych, a w szczegdlnosci gmin. Sad Najwyzszy podkreslil, ze na za-
rzadzie (zarzadcy) drogi spoczywa obowigzek utrzymania chodnikéw
w zakresie uprzatniecia z nich blota, $niegu i innych zanieczyszczen
w takim zakresie, w jakim nie obarcza on wtascicieli nieruchomosci.
Inaczej rzecz ujmujac, tam gdzie koniczy sie zakres obowigzkéw whasci-
ciela nieruchomosci, tam zaczyna si¢ zakres obowigzkéw zarzadu drogi.
Nadzér sprawowany przez gming powinien by¢ tak zorganizowany, aby
miata ona mozliwos$¢ odpowiednio szybkiego reagowania na wystepu-
jace na chodniku zagrozenia dla ruchu pieszych i w razie braku reakgji
wilasciciela, podjecia dzialan zmierzajacych do jego usuniecia. Nadzor
ten musi by¢é wykonywany z uwzglednieniem charakteru zaniechanego
obowiagzku i zapewnienia realizacji celow ustawy. Wymaga to ciggle-
go sprawdzania przez gmine, czy wlasciciel realizuje swoje obowigzki,
i skutecznego reagowania w razie stwierdzenia, ze obowigzkéw tych nie
wykonuje.

Do uchwal waznych dla rynku oraz intereséw konsumentéw trze-
ba zaliczy¢ takze uchwalte z dnia 10 marca 2017 r., IIl CZP 109/16,
w ktorej okreSlono charakter art. 170 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe w kontekscie art. 5 tej ustawy. Sad Najwyzszy musial
rozstrzygnaé w tej uchwale, czy czynnosci bankowe dokonane przez
podmioty niemajgce wymaganego przez prawo zezwolenia sg — jako
sprzeczne z prawem — bezwzglednie niewazne, czy tez podlegaja wy-
lacznie sankcjom okreslonym w art. 170 Prawa bankowego.

Analizujac caloksztalt stanu normatywnego, w tym przede wszyst-
kim kontekst tworzony przez przepisy Prawa bankowego oraz przez
prawo unijne, a takze rozwazajac interesy konsumentéw wchodzacych
w dobrej wierze w relacje z podmiotami niebedgcymi bankami, Sad
Najwyzszy przyjal, ze ustawodawca celowo nie wprowadzil sankcji
niewaznoSci czynnoSci bankowych dokonanych przez nieuprawniony
podmiot. Zaakcentowal, ze uznanie omawianej umowy za niewazng
moze naruszaé zastugujace na ochrone interesy konsumenta, zatem do
eliminowania z obrotu takich wadliwych uméw nalezy postuzyc¢ si¢ in-
nymi Srodkami. Chodzi zwlaszcza o art. 171 Prawa bankowego prze-
widujacy stosowne sankcje karne. Zdaniem Sadu Najwyzszego, wlasnie
penalizacja dziataf sprzecznych z prawem, a nie uznawanie czynnosci
bankowych dokonywanych przez osoby nieuprawnione za niewazne,
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jest dostateczng sankcja przeciwdzialajaca podejmowaniu czynnosci
bankowych przez podmioty do tego nieuprawnione.

Omoéwienie wybranych uchwat dotyczacych prawa cywilnego ma-
terialnego nalezy zakonczyé przytoczeniem uchwaly z dnia 6 kwietnia
2017 r., IIT CZP 117/16, dotyczacej tzw. funduszy europejskich, po-
zostajacej na granicy prawa cywilnego formalnego, stanowiacej wiec
dogodny facznik do przejscia do tematyki prawnoprocesowej w dzia-
talnosci uchwatodawczej Izby Cywilnej. Sad Najwyzszy przesadzit w tej
uchwale, ze przewidziany w art. 207 ust. 9-12a ustawy z dnia 27 paz-
dziernika 2009 r. o finansach publicznych administracyjny tryb zwro-
tu Srodkéw przeznaczonych do realizacji programéw finansowanych
z funduszy europejskich nie wylacza mozliwosci zabezpieczenia we-
kslem roszczenia o zwrot tych Srodkéw i drogi sgdowej do dochodzenia
zaplaty weksla wystawionego w celu zabezpieczenia tego roszczenia.

Jak wspomniano, w dziatalnosci uchwatodawczej Izby Cywilnej
w 2017 r. dominowata problematyka prawnoprocesowa. Podejmowa-
ne uchwaly dotyczyly przewaznie przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego, przy czym podobnie jak w latach ubieglych najwiecej byto
uchwat z zakresu egzekucji, ktére jednak — cho¢ liczne i wazne spolecz-
nie oraz jurydycznie — nie ksztaltuja obrazu dziatalnosci Izby Cywilne;j
w dziedzinie prawa procesowego. Liczba zagadnief dotyczacych egze-
kugji oznacza, ze w praktyce sadéw powszechnych w dalszym ciggu
powstaja powazne trudnoSci interpretacyjne, wynikajace ze zlozonej
i skomplikowanej natury przepisow egzekucyjnych oraz z ich jakosci,
dalekiej od doskonatosci.

W 2017 r. podjeto tylko jedna, a wiec znacznie mniej niz w latach
poprzednich, uchwate dotyczaca dopuszczalnosci drogi sadowej; juz
o niej wspomniano w zakoficzeniu omawiania spraw z zakresu prawa
materialnego. Chodzi o uchwate z dnia 6 kwietnia 2017 r., III CZP
117/16, w ktoérej orzeczono, ze administracyjny tryb zwrotu srodkéw
przyznawanych z funduszy europejskich nie stoi na przeszkodzie wy-
korzystaniu weksli jako sposobu zabezpieczenia; jezeli do takiego za-
bezpieczenia doszlo, droga sadowa w sprawie o zwrot tych Srodkéw
—w innych przypadkach wylaczona — jest dopuszczalna.

W kilku uchwatach Sad Najwyzszy zajmowal sie¢ wlasciwoscig miej-
scowg sagdow.

Uchwata z dnia 15 grudnia 2017 r., IIl CZP 82/17, dotyczyta wtasci-
wosci sagdu w sprawie o roszczenia przedsiebiorcy dochodzacego rosz-
czen wynikajacych z czynu nieuczciwej konkurencji, polegajacego na
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zamieszczeniu publikacji wyrzadzajacej szkode na stronie internetowe;j.
Tego typu czyny charakteryzuja sie ,,wielomiejscowos$ciag”, co oznacza,
ze zasadniczo czyn sprawcy jest dokonywany w innym miejscu niz miej-
sce wystgpienia szkody i miejsca te znajduja si¢ na obszarach réznych
sadow wlasciwych rzeczowo. Sprawa komplikuje sie takze z tego powo-
du, ze obok czynéow niedozwolonych (wywotujacych szkode) popetnia-
nych w Srodowisku rzeczywistym, pojawily sie tzw. delikty internetowe,
tj. czyny szkodzace dokonywane w §rodowisku wirtualnym.

W ocenie Sadu Najwyzszego jest oczywiste, ze jezeli czyn wywotu-
jacy szkode polega na publikacji okre$lonych tresci na stronie interne-
towej, to miejscem dziatania sprawczego jest miejsce, w ktérym spraw-
ca wprowadzit te materialy na strone¢ internetowa, trudniej natomiast
skonkretyzowaé miejsce wystgpienia skutku, tj. miejsce zagrozenia lub
naruszenia interesu poszkodowanego. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
w sytuacji, w ktorej chodzi o dzialanie naruszajace uczciwg konkuren-
cje, nalezy przyjaé, ze miejscem wystgpienia szkodliwych skutkéw nie
jest kazde miejsce, w ktorym okreSlona strona internetowa moze zostaé
otwarta (uruchomiona), lecz miejsce, w ktérym dostepnosé tej strony
powoduje zagrozenie lub naruszenie interesu przedsicbiorcy. Takim
miejscem jest miejsce, w ktorym ten przedsi¢biorca prowadzi dzialal-
nos¢ gospodarcza lub z ktorego tg dziatalnoscig kieruje, a wigc miejsce
wystgpienia nieuczciwej ingerencji dokonanej na rynku przez sprawce.

W wyniku tych rozwazan Sad Najwyzszy uchwalil, ze przedsiebiorca
dochodzacy roszczen wynikajacych z czynu nieuczciwej konkurenciji,
polegajacego na zamieszczeniu publikacji na stronie internetowej, moze
— na podstawie art. 35 k.p.c. — wytoczyé powddztwo przed sad, w kto-
rego okregu publikacje wprowadzono na strong internetowa, lub przed
sad, w ktérego okregu dostepnos¢ tej strony spowodowata zagrozenie
lub naruszenie jego interesu.

W podobnym kierunku idzie uchwata z dnia 15 grudnia 2017 r.,
[T CZP 91/17, dotyczaca roszczen o naruszenie dobr osobistych w In-
ternecie, przesadzajaca, ze osoba dochodzgca ochrony dobra osobiste-
go moze na podstawie art. 35 k.p.c. wytoczy¢ powddztwo przed sad,
w ktérego okregu dziatat sprawca, lub przed sad, w ktérego okregu to
dziatanie spowodowato zagrozenie lub naruszenie dobra osobistego.

W uchwale z dnia 24 maja 2017 r., Il CZP 14/17, Sad Najwyz-
szy rozwazal czy w sprawie o zaplate zaleglych optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu wlasciwo$¢é miejscowg sadu wyznacza
art. 38 k.p.c. Podkreslil, ze przewidziana w tym przepisie wlasciwosé
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miejscowa wylaczna odnosi si¢ do powddztw o wilasnos$é lub o inne
prawa rzeczowe na nieruchomosci, zmierzajacych do realizacji praw
rzeczowych na nieruchomosciach, a wiec o pozytywne lub negatywne
ustalenie tych praw. W odniesieniu do prawa uzytkowania wieczystego
chodzi zatem o realizacj¢ tego prawa przez uzytkownika wieczystego
zaréwno w stosunku do wiasciciela nieruchomosci, jak i w stosunku do
0s6b trzecich. Innymi stowy, wlasciwo$¢ wylaczna dotyczy tych spraw,
dla ktérych zrédiem sg te elementy praw rzeczowych, ktére implikujg
ich skutecznos¢ erga omnes.

Nabycie uzytkowania wieczystego, niezaleznie od tego, czy nastgpi-
lo na podstawie umowy, decyzji administracyjnej, czy tez ex lege, kreuje
umowny stosunek cywilnoprawny pomiedzy uzytkownikiem wieczy-
stym i wladcicielem. W zwigzku z tym, jezeli wieczysty uzytkownik
nie reguluje oplat rocznych na rzecz wierzyciela, powstaje roszczenie
o realizacje powstalej wierzytelnosci pienieznej; cechg tego roszcze-
nia jest nie tylko to, ze z gory oznaczony jest indywidualny adresat
obowigzkow, lecz i to, ze okreSlone jest konkretne zachowanie sie
obowigzanego.

W konsekwencji tych stwierdzen Sad Najwyzszy uchwalil, ze w spra-
wach o zaplate zaleglych optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
gruntu art. 38 k.p.c. nie ma zastosowania. Zajete stanowisko pozwala
na rozwazenie w konkretnej sprawie mozliwosci zastosowania przepi-
s6w o wlasciwosci przemiennej (art. 34 k.p.c.), gdyz regulowanie opfat
rocznych dotyczy wykonywania umowy o oddanie gruntu w uzytkowa-
nie wieczyste, a wymieniony przepis takich uméw spod swego dziatania
nie wylacza.

Konczac omawianie uchwatl dotyczacych wtasciwosci miejscowej sa-
déw warto jeszcze przytoczyé uchwale z dnia 19 pazdziernika 2017 r.,
[T CZP 42/17, w ktérej przyjeto, ze w sprawie z powddztwa przedsie-
biorcy przeciwko konsumentowi zobowigzanemu z weksla sad z urzedu
uwzglednia nieskuteczno$¢ powolania sie przez powoda na podstawe
wlasciwosci miejscowej przewidziang w art. 37' § 1 k.p.c.

Ta prokonsumencka uchwata, podjeta z uwzglednieniem art. 202
k.p.c., nawigzuje do prawa wspdolnotowego, tj. do dyrektywy Rady
nr 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych wa-
runkéw w umowach konsumenckich oraz jej wyktadni dokonanej przez
Trybunal Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej, uwzgledniajacej zasade
niedyskryminacji i efektywnosci oraz gwarantujacej konsumentowi wy-
rOéwnanie jego pozycji w stosunku do przedsi¢biorcy.
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Dwie wazne uchwaly dotyczg zdolnoSci sagdowej (procesowej),
a wiec kwestii bardzo istotnej takze z punktu widzenia zasad konstruk-
cyjnych postepowania cywilnego.

W uchwale z dnia 22 czerwca 2017 r., Il CZP 8/17, Sad Najwyz-
szy zajmowal sie legitymacjg bierng w sprawach o opublikowanie spro-
stowania przewidzianego w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe, ktora od wielu lat wywoluje watpliwosci
i kontrowersje. Najogdlniej méwigc chodzi o to, czy w takich sprawach
nalezy pozwac redaktora naczelnego wiasciwego dziennika lub czasopi-
sma, wskazujac na stanowisko, a nie konkretng osobe, czy tez wilasnie
konkretng osobe zajmujaca to stanowisko w chwili wytaczania powddz-
twa. Roznica pozornie niewielka ma jednak bardzo istotne znaczenie,
zarOwno czysto procesowe, jak i praktyczne.

Sad Najwyzszy — przeprowadziwszy szeroki, wieloaspektowy wy-
woOd prawny — uchwalil, ze powd6dztwo o opublikowanie sprostowania,
o ktéorym mowa w art. 39 ust. 1 Prawa prasowego, nalezy wytoczy¢
przeciwko redaktorowi naczelnemu wtasciwego dziennika lub czasopi-
sma, a nie przeciwko konkretnej osobie fizycznej powotanej na to stano-
wisko. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nalezy zaaprobowaé proponowane
w doktrynie zastosowanie w drodze analogii art. 67 § 1 k.p.c. i przyjaé,
ze osobg uprawniong do reprezentowania redaktora naczelnego, jako
podmiotu wyposazonego w szczegdlng zdolnosé sgdowa, jest osoba zaj-
mujaca to stanowisko. Rozwigzanie takie gwarantuje niezmienna, stabi-
lizowang pozycje strony pozwanej, pomimo — nierzadko wielokrotnych
W czasie trwania procesu — zmian personalnych na stanowisku redak-
tora naczelnego. Rozwigzanie to zatem, zachowujac wszystkie walory
procesowe, jest takze bardzo praktyczne i wygodne w realizacji.

Druga uchwata — z dnia 21 grudnia 2017 r., IIl CZP 66/17 — do-
tyczy zachowania przez malzonka czeSciowo ubezwlasnowolnionego
zdolnosci procesowej w sprawie o rozwod. Sad Najwyzszy zajal w tej
kwestii stanowisko negatywne, odwotujac sie w szerokim, pogtebio-
nym uzasadnieniu do wielu aspektc’)w rozstrzyganego zagadnienia — hi-
storycznych, prawnorodzinnych i prawnoosobowych, konwency]nych
oraz czysto procesowych. Nie znalazl jednak argumentéw przemawia-
jacych za przyznaniem ubezwlasnowolnionemu matzonkowi zdolnosci
procesowej, a wiec cechy warunkujacej (umozliwiajacej) merytoryczne
rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy o rozwod z jego osobistym udzia-
tem. Wytaczyt takze jako ewentualne Zrédlo zdolnosci procesowej kwa-
lifikacje sprawy rozwodowej do grupy spraw wynikajacych z czynnosci,
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ktorej osoba ograniczona w zdolnoéci do czynnosSci prawnych moze
dokonaé samodzielnie (art. 65 § 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy przypomnial jednak, ze brak zdolnosci procesowe;j
nie oznacza braku ochrony sagdowej (prawnej). Konieczne jest reali-
zowanie uprawnien procesowych przez przedstawiciela ustawowego
(art. 66 k.p.c.), przy czym odrzucenie pozwu powoda czeSciowo ubez-
wlasnowolnionego jest mozliwe dopiero wtedy, gdy brak zdolnosci nie
zostanie uzupelniony przez wstapienie kuratora. Te instrumenty prawne
powinny by¢ wykorzystywane w spos6b maksymalnie tagodzacy konse-
kwencje braku zdolnosci sgdowej matzonka cze$ciowo ubezwlasnowol-
nionego. Oznacza to m.in., ze sad, przed ktéry wytoczono powddztwo,
powinien — zanim odrzuci pozew — zawiadomi¢ sad opiekunczy w celu
zazadania wyjasnieni od kuratora (art. 165 § 2 w zwigzku z art. 178
§ 2 k.r.0.) albo udzieli¢ kuratorowi polecen lub wskazdwek.

Kilka uchwal dotyczy wspotuczestnictwa w proce51e przy czym Jed—
naj z nich mozna z zachowaniem wszelkich proporgji przypisaé znaczenie
przelomowe. Chodzi o uchwale z dnia 26 lipca 2017 r., Ill CZP 31/17,
w ktorej przyjeto, ze jezeli w sprawie o uzgodnienie treéci ksiegi wieczy-
stej z rzeczywistym stanem prawnym nie wystepujg po stronie powodowej
wszystkie osoby uprawnione do zlozenia wniosku o dokonanie wpisu, a po
stronie pozwanej wszystkie inne osoby, ktorych prawa mogg by¢ wpisem
dotkniete lub podlegajg wpisaniu, sagd wzywa je do wziecia udzialu w spra-
wie w charakterze pozwanych, stosujac art. 195 § 11 2 k.p.c. Sad Najwyz-
szy stwierdzil, i to nadaje tej uchwale uniwersalny, przetomowy charakter,
ze wspoluczestnictwo 0s6b zainteresowanych w sprawie o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej jest wspoluczestnictwem szczegblnym — specjalnym,
nietypowym, nienazwanym — wynikajacym nie z unormowan Kodeksu po-
stepowania cywilnego, lecz wprost ze szczegblnego przepisu prawa mate-
rialnego, tj. z art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece, wymagajacego lgcznego udzialu wszystkich oséb majacych
okreslony interes prawny. To ,,przymusowe” wspotuczestnictwo gwaran-
tuje skuteczng ochrone intereséw prawnych stron (oséb zainteresowanych)
oraz realizuje publicznoprawne funkcje ksigg wieczystych.

Koncepcja wspéluczestnictwa specjalnego (nienazwanego) pozwa-
la takze unikngé wielu zaznaczajacych sie w orzecznictwie komplikacji
w okreslaniu charakteru wspoétuczestnictwa w ujeciu art. 72 1 73 k.p.c.
oraz skutkéw procesowych powstajacych ad casu w razie nieuczestni-
czenia w sprawie wszystkich os6b, ktérych udzial jest niezbedny. Pozwa-
la takze na ominigcie trudnosSci wynikajacych z wyktadni art. 209 k.c.
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i oceny, czy wniesienie powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczy-
stej z rzeczywistym stanem prawnym stanowi w okreslonej sytuacji fak-
tyczno-prawnej czynno$¢ zachowawczg.

Omoéwiona uchwala znalazta poparcie i kontynuacje w uzasadnieniu
uchwaty z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Ill CZP 59/17, w ktorej przy-
jeto, ze w sprawie o uzgodnienie treSci ksi¢gi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym, dotyczacej — zgodnie z zadaniem pozwu — wylacz-
nie okreslonego udziatlu we wsp6twlasnosci nieruchomosci w cz¢sciach
utamkowych, po stronie pozwanej nie zachodzi wspotuczestnictwo
wspolwlascicieli pozostatych udziatéw ujawnionych w dziale II tej ksig-
gi. W takiej sytuacji w sprawie bierze udzial osoba, ktéra ma by¢ do
ksiegi wpisana (powdd), oraz osoba, ktérej wpis ma zostaé wykreslony.
Udzialy pozostalych wspotwlascicieli nie sg ani dotykane, ani zagrozo-
ne; wspotwlasciciele ci nie majg takze jakiegokolwiek wptywu na stan
prawny udziatu objetego sprawa.

Uchwala z dnia 26 lipca 2017 r., IIl CZP 26/17, dotyczy rzadko
poruszanego w judykaturze pelnomocnictwa procesowego rzecznikoéw
patentowych. Sad Najwyzszy rozstrzygal zagadnienie, czy rzecznik pa-
tentowy moze by¢ pelnomocnikiem procesowym w sprawie, ktorej
przedmiotem jest roszczenie dotyczace naruszenia majatkowych praw
autorskich do utworu, a jednoczes$nie zwalczanie nieuczciwej konku-
rencji. Uznal, ze do objasnienia pojecia ,,sprawy wlasnosci przemysto-
wej”, o ktorym mowa w art. 87 § 1 k.p.c., kluczowa jest ocena, czy
zadana przed sadem ochrona wigze si¢ z ochrong praw odnoszacych
sic do przedmiotéw wlasnosci przemystowej. Ze wzgledu na specyfi-
ke praw wlasnosci przemystowej oraz zasade ich kumulatywnej ochro-
ny przyjeto, ze sprawa, w ktorej obok elementu ochrony wiasnosci
przemystowej pojawia si¢ kumulatywnie lub akcesoryjnie pierwiastek
ochrony prawno-autorskiej, jest sprawg wlasnosci przemystowej, a to
ze powddztwo moze by¢ ewentualnie uwzglednione tylko na podstawie
przepisobw prawa autorskiego nie zmienia charakteru udzielanej ochro-
ny na przedmioty wlasnosci przemystowej. Przyjeta konkluzja pozostaje
w harmonii z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rzecznikach patentowych, kt6-
ry definiujgc sprawy wiasnosci przemystowej postuzyt sie konstrukcja
katalogu otwartego, co oznacza, ze przedmiot wlasnosci przemystowej
jako podstawa umocowania rzecznika patentowego w postepowaniu
cywilnym moze by¢ rozumiany elastycznie, a ad casu rozszerzajaco.

W konsekwencji zapadla uchwata, ze w sprawie o zwalczanie nie-
uczciwej konkurencji, ktorej przedmiotem jest rowniez roszczenie doty-
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czace naruszenia majatkowych praw autorskich do utworu, pelnomoc-
nikiem procesowym moze by¢ takze rzecznik patentowy.

W przegladzie uchwat dotyczacych prawa procesowego nie mozna
poming¢ uchwaly z dnia 9 czerwca 2017 r., IIl CZP 118/16, w kt6-
rej Sad Najwyzszy po raz kolejny rozwazat obowigzek zwrotu kosztow
procesu w przypadku cofniecia pozwu. W praktyce mnozg si¢ niety-
powe sytuacje, wcigz wymagajace nowego spojrzenia na art. 98 k.p.c.
oraz ocene pojecia ,,strona przegrywajaca sprawe”. W sprawie, w ktorej
powstalo rozstrzygane zagadnienie, powdd cofnal pozew w zwigzku
z zaspokojeniem dochodzonej naleznosci w wyniku egzekucji, pozwany
jednak nie wyrazit zgody na cofniecie, zarzucajac, ze naleznos¢ wyegze-
kwowano bezprawnie i w zwigzku z tym wytoczyl pow6dztwo o zwrot
tej naleznoSci.

W tej sytuacji procesowej Sad Najwyzszy przyjal, ze w razie cofnie-
cie pozwu, jezeli pozwany zaprzeczyt zasadnoSci powodztwa, sktadajac
sprzeciw od nakazu zaplaty, obowigzek zwrotu kosztéw procesu po-
zwanemu (art. 203 § 2 zdanie drugie k.p.c.) powstaje takze wtedy, gdy
dochodzone w pozwie $wiadczenie zostatlo wyegzekwowane.

Bardzo istotne, nie tylko prawne, ale takze spoteczne, ochronne
znaczenie nalezy przypisa¢ uchwale z dnia 16 lutego 2017 r., III CZP
105/16, w ktorej przyjeto, ze doreczenie w sposOb przewidziany
wart. 139 § 1 k.p.c. moze by¢ uznane za dokonane wtedy, gdy przesyl-
ka sgdowa zostata wystana pod aktualnym adresem oraz imieniem i na-
zwiskiem odbiorcy. Sqd Najwyzszy podkreslll ze adresat pisma, szcze-
gblnie pierwszego pisma w sprawie, powinien by¢é w spos6b niebudzacy
watpliwosci zawiadomiony o jego nadejSciu oraz o miejscu i sposobie
jego odbioru. Z tego wzgledu przy doreczaniu tzw. zastepczym koniecz-
ne jest zachowanie wszystkich wymagan formalnych gwarantujacych
zawiadomienie adresata o nadej$ciu przesylki i stworzeniu mu rzeczy-
wistej mozliwosci jej odbioru. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze jedna
z gwarancji skutecznos$ci doreczenia zastepczego — obok prawidlowego,
aktualnego adresu — jest takze jednoznaczne, niewywolujace watpliwo-
Sci oznaczenie adresata. W postepowaniu sgdowym, a takze w obrocie
pocztowym, wyznacznikiem identyfikujagcym osobe jest jej aktualne imie
i nazwisko. Doreczenie pod wadliwym adresem oraz blednym (nieaktu-
alnym) imieniem i nazwiskiem odbiorcy nie moze by¢, bez wzgledu na
zrodlo lub przyczyne btedu, uznane za dokonane.

Kilka uchwat - jak co roku — dotyczy srodkéw zaskarzenia. Sposrod
nich na pierwszy plan nalezy wysuna¢ uchwale z dnia 24 maja 2017 r.,
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III CZP 2/17, z ktérej wynika, ze oczywista niedoktadnos$¢ pisma pro-
cesowego spelniajagcego wymagania apelacji — §rodka odwolawczego
przystugujacego od objetego zaskarzeniem orzeczenia — polegajaca na
okresleniu go ,,zazaleniem”, nie stanowi przeszkody do nadania mu wia-
Sciwego biegu, takze wtedy, gdy zostato sporzadzone przez zawodowego
pelnomocnika. Brzmienie uchwaty, dostosowane do okolicznosci spra-
wy, w ktérej zostala wydana, nie stanowi — wbrew powierzchownym,
wyrazanym niekiedy wnioskom — odejscia od formalizmu procesowego,
zwlaszcza w dziedzinie Srodkéw zaskarzenia; przeciwnie, jest jego po-
chwalg, uwzgledniajaca tylko zupelnie wyjatkowe przypadki oczywistych
— najczesciej pisarskich, popelnianych przy oznaczaniu pisma procesowe-
go — omylek popetnionych przez zawodowych pelnomocnikéw stron.

Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdzil, ze oczywiscie mylnego
oznaczenia (zatytulowania) Srodka zaskarzenia nie nalezy zréwnywaé
z jego mylnym, wadliwym wyborem, chocby taki wybor byt takze
wynikiem pomytki. Wadliwy dobér srodka zaskarzenia nie moze by¢
w szczegOlnosci usprawiedliwiany wtedy, gdy zainteresowany zastepuje
innym Srodkiem zaskarzenia skarge kasacyjng lub skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Omoéwiona uchwala stanowi kontynuacje dotychczasowego, w za-
sadzie jednolitego stanowiska, przypominajac, ze przepisy procesowe
chronig prawa podmiotowe obywateli, zapewniaja realizacje konsty-
tucyjnego prawa do sadu oraz gwarantuja Sciste przestrzeganie zasady
rownosci stron. Formalizm, a takze w niektérych przejawach rygoryzm
prawa procesowego, jest wiec — w granicach wyznaczanych jego celami
i funkcja — zjawiskiem koniecznym i pozytecznym.

Duze znaczenie dla sprawnego przebiegu postepowania odwolaw-
czego, zwazywszy na pewne niewielkie rozbieznosci, ktore zaznaczyly
sic w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ma uchwata z dnia 24 maja
2017 r., IIl CZP 18/17. Przyjeto w niej, ze wniosek o sporzadzenie
i doreczenie uzasadnienia wyroku zlozony w dniu jego ogloszenia, lecz
przed dokonaniem ogloszenia, jest nieskuteczny, a jako niedopuszczal-
ny podlega odrzuceniu. Saqd Najwyzszy zaznaczyl, ze strona moze po-
dejmowac¢ skuteczne czynnosci procesowe wobec konkretnego wyroku
lub postanowienia co do istoty sprawy wydanego w postepowaniu nie-
procesowym dopiero od chwili, w ktorej ono w sensie prawnoproce-
sowym istnieje, a wigc od chwili ogloszenia albo podpisania sentencji.

Uchwale towarzyszy wyraznie zastrzezenie, ze w sytuacjach wyjatko-
wych, w ktorych odroczone ogloszenie wyroku nastgpito w innym cza-
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sie niz oznajmiony stronom, co spowodowalo przedwczesne, ale nieza-
winione przez strong¢ lub jej pelnomocnika wniesienie nieskutecznego
wniosku o sporzadzenia i dor¢czenie uzasadnienia tego wyroku, nie jest
wylaczone — jezeli termin okre$lony w art. 328 § 1 k.p.c. uptynat — do-
chodzenie jego przywrdcenia na zasadach przewidzianych w art. 168
i nast. k.p.c. W takich sytuacjach uprawnienie strony nie doznaje zatem
zadnego uszczerbku.

W uchwale z dnia 24 listopada 2017 r., IIl CZP 64/17, Sad Naj-
wyzszy zajmowal sie dopuszczalnoScig apelacji wniesionej przez gmine
w sprawie o opréznienie lokalu (art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerw-
ca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego). Stwierdzit m.in., ze gmina moze mieé
interes w zaskarzeniu wyroku w czesci, w jakiej dotyczy on lokalu so-
cjalnego. W tym zakresie jest ona bezposrednim adresatem rozstrzy-
gniecia na rowni z powodem i pozwanym, jezeli wiec wywoluje ono dla
niej niekorzystne skutki prawne, ma interes w jego zaskarzeniu. Nie ma
jednak przekonujacych powodéw do ograniczania tego interesu tylko
do tego zagadnienia i negowania jego istnienia w odniesieniu do tej cze-
$ci wyroku, w ktorej orzeczono o obowigzku opréznienia lokalu, jezeli
niekorzystny dla gminy skutek prawny wyroku jest konsekwencja tego
rozstrzygniecia.

W konsekwencji tego pogladu zapadta uchwata, w mysl ktérej gmi-
na zawiadomiona o sprawie o oproznienie lokalu jest uprawniona do
zlozenia apelacji od wyroku uwzgledniajacego powddztwo, w ktorym
ustalono uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, takze w zakre-
sie nakazu opréznienia lokalu.

Dwie uchwatly dotyczg zazalenia.

W uchwale z dnia 16 lutego 2017 r., Il CZP 90/16, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze art. 386 § § k.p.c. nakazujacy zmiane sktadu przy ponow-
nym rozpoznaniu sprawy nie ma zastosowania takze w postepowaniu
toczacym sie na skutek zazalenia wniesionego na podstawie art. 770
in fine k.p.c. Powolal si¢ na dotychczasowe jednolite orzecznictwo,
podkreslajac, ze zachowuje ono w pelni aktualnosé takze w odniesie-
niu do postepowania toczgcego si¢ na skutek zazalenia wniesionego na
podstawie wymienionego przepisu, gdyz postepowanie egzekucyjne
jest ze swej natury postepowaniem niemerytorycznym (nierozpoznaw-
czym), w ktérym nie podlega badaniu ani zasadno$¢, ani wymagalnosé
egzekwowanego obowiazku. Sad jako organ egzekucyjny nie zajmuje
w tym postepowaniu jakiegokolwiek stanowiska co do istoty sporu,
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ktory zostat juz prawomocnie osgdzony, nie wystepuja wiec jakiekol-
wiek powody wypelniajace ratione legis art. 386 § 5 k.p.c.

Druga uchwata — z dnia 6 kwietnia 2017 r., IIl CZP 115/16 - do-
tyczy biegu terminu do wniesienia zazalenia na wydane na rozprawie
postanowienie o zabezpieczeniu alimentéw. Sqd Najwyzszy przyjat w tej
uchwale, ze termin ten — jezeli strona nie zadata doreczenia postanowie-
nia — biegnie od dnia jego ogloszenia. Stwierdzit m.in., ze art. 741 k.p.c.
stanowi podstawe zaskarzenia postanowiefh wydanych przez sad pierw-
szej instancji w fazie rozpoznawczej postepowania zabezpieczajacego,
bez wzgledu na ich przedmiot i tres¢. Ze wzgledu jednak na brak od-
rebnej regulacji, do zazalenia w postepowaniu zabezpieczajacym stosuje
sic odpowiednio przepisy o procesie. W tej sytuacji termin do wniesie-
nia zazalenia jest tygodniowy i liczy si¢ od doreczenia postanowienia,
a gdy strona nie zazgdala w terminie przepisanym doreczenia postano-
wienia zapadlego na rozprawie — od ogloszenia postanowienia (art. 394
§ 2 k.p.c.).

Istotne znaczenie dla praktyki ma uchwata z dnia 9 czerwca 2017 r.,
II CZP 21/17, w ktérej Sad Najwyzszy wyjasnil watpliwosci dotycza-
ce tresci art. 5053 k.p.c., ulokowanego wsréd przepiséw regulujacych
elektroniczne postepowanie upominawcze, dotyczacego utraty mocy
przez nakaz zaskarzony prawidlowo wniesionym sprzeciwem. Watpli-
wosci wynikajg z tego, ze brzmienie wymienionego przepisu nie roz-
strzyga jednoznacznie, czy zwrot ,nakaz traci moc w catosci” dotyczy
stron (0sob), ktore sprzeciwu nie wniosly, a byly w sprawie wspot-
uczestnikami i nakaz ich dotyczy.

Sad Najwyzszy, wychodzac z zasady samodzielnoSci dziatania wspol-
uczestnikow, przyjal, ze srodek zaskarzenia wniesiony przez jednego
ze wspoluczestnikéw materialnych niejednolitych nie jest skuteczny
wobec innych. Elektroniczne postepowanie upominawcze nie stwarza
w tym zakresie wyjatku, nalezalo zatem uznaé, ze wniesienie sprzeciwu
w tym postepowaniu powoduje utrate mocy nakazu zaplaty w catosci
tylko w stosunku do pozwanego, ktéry wniost sprzeciw.

Wazng, konstruktywng wypowiedZz Sadu Najwyzszego stanowi
uchwata z dnia 22 marca 2017 r., Il CZP 112/16, w ktérej dokona-
no wnikliwej i wszechstronnej, wywotujacej dotychczas rézne oce-
ny, wykladni art. 412 § 1 k.p.c., przewidujacego, ze po wznowieniu
sad rozpoznaje sprawe na nowo w granicach, jakie zakresla podstawa
wznowienia. Podejmujac te uchwate, Sad Najwyzszy rozstrzygnal nie
tylko przedstawione mu zagadnienia prawne, ale takze zadawniony
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w orzecznictwie i doktrynie sp6r dotyczacy zakresu rozpoznania spra-
WYy po wznowieniu postepowania.

Sad Najwyzszy przychylit sic w tym sporze do pogladu gloszacego,
ze po uwzglednieniu skargi o wznowienie sprawa — mimo nieuchylenia
zaskarzonego orzeczenia — wraca do stanu sprzed uprawomocnienia si¢
tego orzeczenia i podlega rozpoznaniu in merito. Sad musi wiec po-
wtérzy¢ lub uzupelnié przeprowadzone wezesniej czynnosci sktadajace
sie na rozpoznanie sprawy w zakresie, w jakim zgromadzony wczesniej
material procesowy jest dotkniety podstawg wznowienia.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze jezeli podstawa wznowienia byla nie-
wazno$¢ postgpowania wynikajaca z pozbawienia moznosci dzialania,
we wznowionym postepowaniu powinno dojs¢ do rozpoznania sprawy
na nowo w zakresie, w jakim postepowanie bylo dotkni¢te niewazno-
$cig, i do powtdrzenia czynnoSci przy zapewnieniu uczestnikom tego
postepowania moznosci obrony swych praw. Sad nie jest zwigzany usta-
leniami faktycznymi poczynionymi w pierwotnym postepowaniu ani
dokonang w tym postgpowaniu oceng prawng; rozpoznaje sprawe na
nowo w granicach zakreSlonych wnioskiem o wszczecie postgpowania.

W konsekwencji wydana zostata uchwata, w mysl ktérej po wzno-
wieniu postepowania na skutek stwierdzenia niewaznoSci wynika-
jacej z pozbawienia moznoSci dziatania sad rozpoznaje sprawe na
nowo w granicach zakre$lonych wnioskiem o wszczecie postepowania
(art. 412 § 1 k.p.c.).

Dziatalno$¢ uchwatodawcza Sadu Najwyzszego obejmuje nie tylko
proces cywilny, ale takze postepowanie nieprocesowe, w ramach ktore-
go co roku powstaje wiele trudnych i ciekawych zagadnienn prawnych.
W 2017 r. zapadto osiem uchwal dotyczacych tego postepowania,
a wsréd nich niewatpliwie wyrdznié trzeba przede wszystkim uchwate
z dnia 22 listopada 2017 r., IIl CZP 78/17, ktbrej znaczenie i no§nosé
wkracza poza wzgledy czysto jurydyczne.

Uchwala stanowi odpowiedZ na pytanie, czy art. 577 k.p.c. ma za-
stosowanie do postanowien zarzgdzajacych wydanie dziecka na podsta-
wie Konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywil-
nych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, stosowanej w polskim
porzadku prawnym z uwzglednieniem Konwencji o prawach dziecka,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogbélne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze cho¢ uprowadzenie
lub zatrzymanie dziecka rozgrywa si¢ na plaszczyznie miedzynarodo-
wej, to do spraw o odebranie dziecka oraz oséb pozostajgcych pod
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opieka majg zastosowanie art. 598'-598" k.p.c., a w zwigzku z tym
takze przepisy ogdlne o postepowaniu nieprocesowym oraz o postepo-
waniu w sprawach rodzinnych i opiekunczych. Wsréd tych przepiséw
jest takze art. 577, ustanawiajacy zasade, ze jezeli wymaga tego do-
bro dziecka, sad moze zmieni¢ swe — wydane wcze$niej postanowienia
— nawet jezeli jest ono prawomocne. Stosowanie tego przepisu — jak
wywiddt Sad Najwyzszy — nie zostato wylagczone w sprawach o odebra-
nie dziecka na podstawie Konwencji haskiej i brak podstaw do takiego
wylaczenia w drodze wykladni, w szczegélnosci z powotaniem si¢ na
zasade szybkosSci postepowania oraz zasade dobra dziecka.

W konsekwencji Sad Najwyzszy udzielit na przytoczone na wstepie
pytanie odpowiedzi twierdzacej, zastrzegajac jednak, ze aspekt szyb-
kosSci postgpowania nie moze by¢ bagatelizowany. Naktada to na sady
opiekuncze szczegdlny ci¢zar prowadzenia postepowania w sposéb
sprawny i skuteczny.

Uchwata z dnia 15 wrze$nia 2017 r., IIl CZP 34/17, dotyczy po-
stepowania o ustanowienie stuzebnosci przesylu i wyjasnia, ze w po-
stepowaniu tym dopuszczalne jest wydanie postanowienia wstepnego
o uznaniu zgdania ustanowienia tej stuzebnosci za usprawiedliwione
w zasadzie. Sad Najwyzszy zastrzegl jednak, ze o tym, czy zachodzi
potrzeba wydania takiego postanowienia powinny decydowaé kryteria
celowosci 1 efektywnoSci postepowania w okolicznosciach konkretnej
sprawy, a takze stopien jej skomplikowania pod wzgledem faktycznym
lub prawnym.

W uchwale z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Il CZP 49/17, Sad Naj-
wyzszy rozwazal, czy w sprawie o zasiedzenie sad jest zwigzany zada-
niem stwierdzenia nabycia wlasnosci tylko przez jednego matzonka,
jezeli z okolicznoSci sprawy wynika, ze wlasno$¢ nieruchomosci zostata
nabyta przez zasiedzenie do majatku wspélnego przez oboje malzon-
kéw. Ta kwestia powstata na tle uchwaly sktadu siedmiu sedziéw z dnia
11 czerwca 2015 r., III CZP 112/14, przesadzajacej, ze stwierdzenie za-
siedzenia wlasnoSci nieruchomosci moze nastgpié tylko na rzecz osoby
wskazanej przez wnioskodawce lub innego uczestnika postepowania.

Sad Najwyzszy podtrzymat to stanowisko, uchwalajac, ze stwierdze-
nie zasiedzenia wlasnosci nieruchomosci moze nastgpié tylko na rzecz
osoby wskazanej przez wnioskodawce lub innego uczestnika postepo-
wania takze wtedy, gdy z ich twierdzen oraz ustalef sgdu wynika, ze na
skutek zasiedzenia nieruchomo$¢ weszta do majatku wspélnego wnio-
skodawcy oraz jego malzonka, ktorego wniosek nie dotyczyl. Zastrzegl
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jednak wyraznie i stanowczo, ze w takiej sytuacji sad powinien zwrdcié
uwage uczestnikOw na ewentualng potrzebe zmiany wniosku, czynigc
to w sposob gwarantujacy uczestnikom pelng swobode podjecia decyzji.

Na uwage zasluguje réwniez uchwata z dnia 21 grudnia 2017 r.,
11 CZP 44/17, w ktérej podjeto problem, czy kurator spadku nieobjete-
go po wlascicielu nieruchomosci moze reprezentowac spadek w poste-
powaniu o zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci, ze skutkiem dla
nieznanych spadkobiercéw tego wspotwlasciciela. Rozstrzygniecie tego
problemu ma bardzo istotne znaczenie, zwlaszcza w obliczu licznych
spraw o zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci, ktorych wspoétwia-
Sciciele ani ich spadkobiercy nie sg znani. W takich wypadkach prze-
waznie chodzi o nieruchomosci opuszczone w zwigzku z drugg wojna
Swiatowg i Holocaustem.

Sad Najwyzszy uchwalil, ze kurator spadku nie jest uprawniony do
udzialu w postepowaniu o zniesienie wspotwlasnosci nieruchomosci ze
skutkiem dla nieznanych spadkobiercéw wspotwlasciciela. Swoje stanowi-
sko oparl m.in. na uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 1 lutego 2011 r.,
III CZP 78/10, w ktérej jednoznacznie przyjeto, ze udziat kuratora spad-
ku w postepowaniach dotyczacych wlasnosci rzeczy wchodzacych w sktad
spadku jest czynnoScig zachowawczg, zmierza bowiem do zachowania
spadku w nieuszczuplonym stanie. Oznacza to, ze sprawa o zniesienie
wspotwlasnosci stanowi czynnos$é zachowawcza wobec przedmiotu wcho-
dzacego w sklad spadku, nie jest natomiast sprawg o zarzad majatkiem
spadkowym. Reprezentacja przez kuratora spadku nieznanych spadkobier-
cOw w tym postepowaniu nie stanowi zatem zarzadu spadku.

Niezaleznie od tego nalezy podkresli¢, ze préba przeprowadzenia
postepowania o zniesienie wspotwlasnosci z udziatem kuratora spadku
— bez udziatu wszystkich wspétwlascicieli oraz bez uprzedniego wsz-
czecia postepowania o stwierdzenie nabycia spadku — moze stanowié
naduzycie ze strony pozostatych wspoétwlascicieli, powinni bowiem oni,
zanim zdecyduja si¢ na postepowanie w przedmiocie zniesienia wspot-
wlasnosci, dazy¢ przede wszystkim do ustalenia spadkobiercéw wspot-
wlascicieli.

Zniesienia wspotwlasnosci dotyczy takze uchwata z dnia 22 czerw-
ca 2017 r., Il CZP 23/17, w ktérej przyjeto, ze spelnienie wymagan
stawianych przez art. 93 ust. 3b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami moze nastapi¢ przez zobowigzanie
wspotwlascicieli do wykonania prac adaptacyjnych i natozenia na nich
stosownych zakazéw lub nakazéw w postanowieniu znoszgcym wspot-
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wlasnos$¢ nieruchomosci. Inaczej méwigc, zniesienie wspotwlasnosci
nieruchomosci nie jest uzaleznione od uprzedniego wykonania przewi-
dzianych w wymienionym przepisie niezbednych prac pozwalajacych
na faktyczne dokonanie podziatu. Sad Najwyzszy dostrzegt m.in., ze
w wielu wypadkach rodzaj i zakres prac adaptacyjnych jest uzalezniony
od wyboru przez sad konkretnego wariantu zniesienia wspotwlasnosci
(podzialu zabudowanej nieruchomosci).

Z wielu uchwal dotyczacych egzekucji — cho¢ wszystkie rozstrzygaja
istotne zagadnienia prawne, wazne zwlaszcza w konkretnych sprawach,
w ktorych te zagadnienia wystapily — warto wyré6zni¢ dwie uchwaly
o szerokim oddzialywaniu jurydycznym i praktycznym.

W uchwale z dnia 28 czerwca 2017 r., I CZP 10/17, Sad Najwyz-
szy jednoznacznie zakwestionowal mozliwo$¢ wydawania tytutéow eg-
zekucyjnych ,,na okaziciela”, tj. aktéw notarialnych, w ktérych dtuznik
poddat sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 5 k.p.c., nieokre-
§lajacych jednak osoby wierzyciela. W podsumowaniu wszechstronne-
go, odwolujacego sie do wielu argumentéw wywodu Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze istota tytutow egzekucyjnych — takze notarialnych tytu-
tow egzekucyjnych podlegajacych ograniczonej kognicji sadu w poste-
powaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci — wymaga w sposob obliga-
toryjny skonkretyzowania osoby wierzyciela, na rzecz ktérego ma by¢
prowadzona egzekucja. Ta konkretyzacja powinna nastgpi¢ w sposob
przewidziany w art. 92 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie, tj. przez wskazanie imienia, nazwiska, imion rodzi-
coéw i miejsca zamieszkania osoby fizycznej albo nazwy i siedziby osoby
prawne;.

Z kolei w uchwale z dnia 29 listopada 2017 r., Il CZP 68/17, Sad
Najwyzszy przesadzil, ze art. 788 § 1 k.p.c. nie ma zastosowania w razie
przeksztalcenia sp6tki handlowej w inng spétke handlowa na podstawie
art. 551 § 1 k.s.h. Uchwata ma istotne znaczenie, dotyczy bowiem takze
— obok doniostych kwestii egzekucyjnych — problematyki przeksztal-
cania spotek handlowych oraz skutkéw tych przeksztalcen zaréwno
na obszarze prawa procesowego, jaki prawa materialnego (cywilnego
i handlowego).

Stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy umacnia sp6jnosé systemo-
wa, gdyz w przypadku przeksztalcenia sensu stricto, tj. przeksztalcenie
spotki handlowej w inng sp6tke handlowa, przestrzega zasady kontynu-
acji, natomiast w odniesieniu do proceséw transformacyjnych w postaci
przeksztalcenia spo6tki cywilnej w spotke handlowa oraz przedsiebiorcy
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jednoosobowego w spotke kapitatlowg utrwala wyrazony juz w judyka-
turze Sadu Najwyzszego poglad, ze s3 one oparte na konstrukeji sukce-
sji praw i obowigzkow na rzecz sp6tki przeksztatconej.

Omoéwienie wyrokéw Sadu Najwyzszego rozpoczaé mozna od orze-
czefi dotyczacych problematyki stosowania przepisow czeSci ogdlnej
Kodeksu cywilnego. Na wyréznienie zastuguje w tym zakresie wyrok
z dnia 24 stycznia 2017 r., V CSK 215/16, w ktérym Sad Najwyzszy
wyjasnil, ze w sprawie z powddztwa Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego o zwrot Swiadczenia wyplaconego ofiarom wypadku
samochodowego, wniesionej przeciwko posiadaczowi pojazdu mecha-
nicznego, ktory nie dopetnit obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, nie ma zastosowania art. 5 k.c. ze wzgledu
na szczegblng regulacje zawartg w art. 110 § 2 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 2060).

Wazne znaczenie praktyczne ma postanowienie z dnia 6 wrzeSnia
2017 r., 1 CSK 331/17, w ktérym Sad Najwyzszy analizowal przestanki
orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego (art. 13 § 1 k.c.). Odwo-
tujac si¢ do dotychczasowego dorobku orzeczniczego Sad Najwyzszy
wskazal, ze przy postrzeganiu przestanek ubezwlasnowolnienia catko-
witego, poza odwolaniem si¢ do wynikéw wykladni literalnej art. 13
§ 1 k.c., konieczne jest rowniez uwzglednienie funkgji instytucji ubez-
wlasnowolmema oraz kontekstu normatywnego. Tym samym przy
wyktadni art. 13 § 1 k.c. nalezy uwzgledni¢ dazenie do poszanowania
praw czlowieka, w tym przede wszystkim godnosci kazdej jednostki
ludzkiej. Oparcie normatywne dla takiego podejscia wywodzi¢ zas na-
lezy przede wszystkim z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz Kon-
wencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. i ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polskg w dniu 25 pazdziernika 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1170).
Uwzglednienie powyzszego kontekstu interpretacyjnego wymaga
uznania, ze orzeczenie o ubezwiasnowolnieniu catkowitym powinno
nastepowac tylko wtedy, gdy ochrony interesu osoby fizycznej nie da
si¢ zapewnié¢ w stopniu wlasciwym przy zastosowaniu innych norma-
tywnych instytucji ochronnych, w tym instytucji ubezwlasnowolnienia
czeSciowego (art. 16 k.c.) oraz kuratora dla osoby niepelnosprawne;j
(art. 183 k.r.0.).
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Na wyréznienie zastuguje takze wyrok z dnia 26 maja 2017 r., [ CSK
557/16, ktéry odnosi sie do problematyki ochrony débr osobistych ze
wzgledu na ujawnienie informacji z prywatnej sfery zycia rodzinnego.
Jedno zachowanie sprawcze moze prowadzi¢ do naruszenia débr oso-
bistych i wyrzadzenia krzywdy wiecej niz jednej osobie. Nie zawsze
przy tym musi dochodzi¢ do naruszenia tych samych débr osobistych.
Indywidualny wymiar débr osobistych sprawia, ze przy ujawnieniu in-
formacji dotyczacych sfery zycia rodzinnego skutecznie z roszczeniem
o ochroneg débr osobistych (art. 24 k.c.) moze wystgpi¢ tylko ta osoba,
ktérej informacje dotycza, choéby nie byta ona jedyng osoba, ktéra do-
znala negatywnych konsekwencji wynikajacych z faktu ujawnienia in-
formacji prywatnych. Przepis art. 24 k.c. dopuszcza bowiem wystgpie-
nie z roszczeniami zwigzanymi z ochrong dobr osobistych przez tego,
czyje dobro osobiste zostato naruszone lub zagrozone. W konsekwencji
powolywanie si¢ na relacje rodzinng z osobg, ktorej sfera prywatnosci
zostala naruszona bezprawnym zachowaniem, nie przesadza o narusze-
niu dobra osobistego innego cztonka rodziny. Decydujace znaczenie ma
bowiem charakter informacji lub kontekst jej ujawnienia, ktore musza
wskazywaé, ze dzialanie sprawcy stanowi ingerencje w prawo do pry-
watnosci osoby, ktéra dochodzi ochrony prawne;.

W wyroku z dnia 30 czerwca 2017 r., I CSK 621/16 uznano, ze
dziatanie w obronie uzasadnionego interesu spolecznego, jako przestan-
ka wylaczajaca bezprawnosé dziatania sprawcy naruszenia dobr osobi-
stych, moze mieé zastosowanie nie tylko w stosunku do os6b wykonu-
jacych funkcje dziennikarza. Osoba, ktéra nie jest dziennikarzem — do
ktérej nie ma zastosowania art. 12 ust. 1 Prawa prasowego — decydujac
si¢, ze wzgledu na dzialanie w obronie spotecznie uzasadnionego intere-
su, na publiczne postawienie zarzutu innej osobie naruszajacej jej dobra
osobiste, powinna powota¢ si¢ na okoliczno$ci prawdziwe.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2017 r., IV CSK 143/16 Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze osoba, ktéra w chwili sktadania oswiadczenia woli
w imieniu sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie byta juz — na
skutek wygasni¢cia mandatu — czlonkiem jej zarzadu, odpowiada na
podstawie art. 39 k.c. w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Saqdowym (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 700 ze zm.) wobec kontrahenta dziatajacego w dobrej wierze,
w zaufaniu do wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym wskazujgcego te
osobe jako cztonka zarzadu spotki. Na osobie tej spoczywal obowigzek
zlozenia wniosku o jej wykreslenie, a skoro tego nie zrobita, nie moze
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skutecznie powolywac si¢ na dane, ktére nie zostaly do Rejestru wpisa-
ne lub zostaly z niego wykreSlone.

Interesujaca sprawa dotyczyla zagadnienia waznosci umowy inwe-
stycyjnej, zawartej przez osobe prawng, prowadzacg dziatalnos¢ polega-
jaca na przyjmowaniu wktadéw pienieznych. Umowa ta przewidywata
zwrot czterokrotnej wartoSci dokonanego wktadu po uplywie szeSciu
miesi¢cy. Wobec tego, ze tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzona byla bez
stosownego zezwolenia, Sad Najwyzszy uznal ja — na podstawie art. 58
§ 1 k.c.iart. 5 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 1988 ze zm.) — za
niewazng, o czym orzekl w wyroku z dnia 23 lutego 2017 r., V CSK
361/16. Podkreslit takze, ze niewazno$¢ czynnosci prawnej nalezy braé
pod uwage z urzedu.

Na wyrdznienie zastuguje ponadto wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
8 wrzesnia 2017 r., Il CSK 845/16, dotyczacy mozliwosci uchylenia
sic od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli ze wzgledu na btad co
do rozktadu wzajemnych ryzyk w powigzanych ze sobg gospodarczo
i funkcjonalnie przeciwstawnych umowach opcji walutowych. Ocenia-
jac te kwestie Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyl, ze podstawg prawnie
istotnego btedu w przypadku umowy opcji walutowej nie moze by¢
niezrealizowane oczekiwanie co do okreSlonego ksztaltowania sie kur-
soOw walut, poniewaz okoliczno$é tego rodzaju wykracza poza tresé
czynno$ci prawnej. Odmiennie nalezy natomiast ocenié btad w zakresie
wyobrazenia co do rzeczywistego rozkladu ryzyka stron w zawieranych
strukturach opcyjnych w chwili ich finalizowania. Blad tego rodzaju
moze uzasadniaé uchylenie si¢ od skutkéw prawych oSwiadczenia woli
stron (art. 84 k.c.).

W wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu drugiej
instancji Sad Najwyzszy wyjasnil budzaca watpliwosci kwestie, czy
cztonek wspélnoty mieszkaniowej moze by¢ pelnomocnikiem strony
w procesie przeciwko tej wspolnocie. W postanowieniu z dnia 30 mar-
ca 2017 r., V CZ 23/17, uznajac takg mozliwo$¢ wyjasnil, ze art. 108
k.c. odnosi si¢ do czynnoSci prawnych, a nie do relacji procesowych.
Przy dokonywaniu oceny, czy zachodzi przypadek tzw. ,,czynnosci z sa-
mym soba”, nalezy braé¢ pod uwage konkretng czynno$¢ prawna, a nie
hipotetyczng, ktéra dopiero moze pojawié si¢ w postepowaniu sgdo-
wym, jak np. ugoda sagdowa.

W wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r., V CSK 117/17 rozwazenia wy-
magata kwestia, jakie zdarzenie rozpoczyna bieg terminu przedawnienia
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roszczenia o zwrot nakladéw poniesionych na zapobiezenie szkodzie gor-
niczej. Sad Najwyzszy uznal, ze zdarzeniem tym jest poniesienie nakfa-
déw na ten cel, a nie cz¢Sciowy lub catkowity odbiér robét budowlanych.
Zaleznie zatem od tego, czy miato to miejsce pod rzadem ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze z dnia 4 lutego 1994 r. (jedn. tekst: Dz. U. z 2005 r.
Nr 228, poz. 1947 ze zm.), czy ustawy — Prawo geologiczne i gornicze
z dnia 9 czerwca 2011 r. (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 2126 ze zm.),
zastosowanie ma trzyletni badz pigcioletni termin przedawnienia.

Odnotowa¢ warto takze wyrok z dnia 25 kwietnia 2017 r., V CSK
493/16, w ktorym Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze nabywca wierzy-
telnosci niebedacy bankiem nie moze powolywac si¢ na przerwe biegu
przedawnienia spowodowang wszczeciem postgpowania egzekucyjnego
na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w klau-
zule wykonalnosci. W konsekwencji Sad Najwyzszy zmienil zaskarzony
wyrok i oddalit powddztwo.

Jezeli chodzi o problematyke prawa rzeczowego, na uwage zastuguje
w pierwszej kolejnosci postanowienie z dnia 28 lutego 2017 r., I CSK
133/16. Sad Najwyzszy wskazal w nim, ze wpis przeniesienia hipoteki
w nastepstwie przelewu wierzytelnosci, ktora zabezpiecza, moze by¢
dokonany takze po wykresleniu cedenta z rejestru przedsigbiorcow Kra-
jowego Rejestru Sadowego. Jednocze$nie Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze
umowa przelewu wierzytelnosci hipotecznej (umowa rozporzadzajaca),
przed powstaniem hipoteki na skutek wpisu do ksiegi wieczystej, moze
by¢ zawarta tylko pod warunkiem zawieszajacym ustanowienia hipote-
ki na rzecz cedenta i wpisu jej przeniesienia na rzecz cesjonariusza.

W wyroku z dnia 29 marca 2017 r., I CSK 369/17, zwr6cono uwa-
ge, ze niewazne zobowigzanie do przeniesienia odrebnej wlasnosci lo-
kalu (art. 73 § 2 w zwigzku z art. 158 k.c.) moze podlegaé konwersji na
wazne zobowigzanie do zawarcia w przyszlosci umowy zobowigzujacej
do przeniesienia wlasnosci tego lokalu, zabezpieczone odpowiedzialno-
$cig odszkodowawcza w granicach pozytywnego interesu stron.

Wyrok z dnia 14 czerwca 2017 r., IV CSK 478/16, dotyczy proble-
matyki budzacej nadal wiele watpliwosci, uregulowanej w ustawie z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1892 ze zm.). W tym istotnym dla praktyki orzeczeniu Sqd Najwyz-
szy stwierdzil, ze uchwala wspolnoty mieszkaniowej o udzieleniu zgody
na zmiane wysokosci udziatlow w nieruchomosci wspdlnej w nastepstwie
jej nadbudowy lub przebudowy i powstania odrebnej wlasnosci lokalu lub
zwigkszenia jego powierzchni oraz udzielajaca zarzagdowi pelnomocnic-
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twa niezbednego do dokonania tej zmiany moze by¢ podjeta wigkszoscig
glosow. Sad Najwyzszy podkreslil, ze wymaganie jednomySlnosci whasci-
cieli lokali mogloby prowadzi¢ w duzych wspélnotach mieszkaniowych
do paralizu decyzyjnego, poniewaz w praktyce uzyskanie zgody wszyst-
kich cztonkéw wspélnoty byloby niemozliwe. Wiasnie z tego wzgledu
rezim ustawowy zarzgdu nieruchomoscig wsp6lng w takich wspoélnotach
odbiega od zasad przewidzianych w art. 199 i nast. k.c. i wigze si¢ z ogra-
niczeniem praw kazdego z wiascicieli lokali na rzecz interesu wspélnego.

Sad Najwyzszy wielokrotnie rozstrzygat o istotnych zagadnieniach
wylaniajacych sie przy stosowaniu przepisow dotyczacych stuzebnosci
przesylu. W postanowieniu z dnia 27 kwietnia 2017 r., Il CSK 412/16
stwierdzil, ze pas drogowy drogi publicznej (w rozumieniu art. 2a ust. 2
w zwiagzku z art. 4 pkt 1 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, Dz. U. z 2015 r., poz. 450 ze zm.) nie moze by¢
oddany przedsiebiorcy przesylowemu do korzystania przez ustanowie-
nie ograniczonego prawa rzeczowego, jakim jest stuzebnosé przesytu
(art. 305! k.c.). Wychodzac z zalozenia, ze drogi publiczne sa wylagczone
z obrotu w sensie ekonomicznym i prawnym, co oznacza, ze panstwo
lub gmina sg wiascicielami, lecz nie mogg tym prawem rozporzadzaé
na rzecz innych podmiotéw, Sad Najwyzszy przyjal, ze gmina nie moze
rozporzadzaé wlasnoScig drogi publicznej takze w ten sposob, aby usta-
nowi¢ na niej ograniczone prawa rzeczowe, w tym stuzebnos¢ przesytu.

W wyroku z dnia 13 lipca 2017 r., | CSK 737/16 Sad Najwyzszy wy-
jasnil, Ze w razie uznania za niewazng decyzji administracyjnej wydanej
na podstawie art. 35 ust. 11 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasa-
dach i trybie wywtlaszczenia nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1974 r.
Nr 10, poz. 64 ze zm.) ustaje przyczyna, ktora mogtaby uniemozliwia¢
dochodzenie przez przedsiebiorstwo przesylowe stwierdzenia zasiedze-
nia stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej dzisiejszej stuzebno-
Sci przesytu (art. 305! k.c.).

Odnotowania wymaga rowniez postanowienie z dnia 15 lutego
2017 r., I CSK 205/16. Nawigzujac do uchwaly pelnego sktadu Izby
Cywilnej z dnia 26 pazdziernika 2007 r. IIl CZP 30/07, Sad Najwyzszy
przypomnial, ze wladanie cudza nieruchomoscia przez Skarb Panstwa
uzyskane w ramach sprawowanego wladztwa publicznego, na podsta-
wie decyzji administracyjnej, ktora nastepnie okazata si¢ niewazna lub
nieistniejgca, moze by¢ posiadaniem samoistnym prowadzgcym do za-
siedzenia, gdyz zgodnie z art. 336 k.c. o posiadaniu i jego postaci decy-
duje wylacznie sposob wiadania rzeczg. Odnoszac powyzsze stwierdze-
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nie do problematyki stuzebnosci przesytu, Sad Najwyzszy rozstrzygnal,
ze wladanie przez przedsiebiorstwo pafistwowe cudzg nieruchomosciag
w zakresie odpowiadajacym stuzebnosci przesylu w btednym przekona-
niu, ze odbywa si¢ to na podstawie decyzji administracyjnej wydanej na
podstawie art. 35 ust. 11 2 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i try-
bie wywlaszczania nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1974 r. Nr 10,
poz. 64 ze zm.) moze prowadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci odpowia-
dajacej stuzebnosci przesytu.

W postanowieniu z dnia 2 marca 2017 r., V CSK 342/16 Sad Naj-
wyzszy uznal, ze dobra wiare korzystajacego z urzadzen energetycznych
usytuowanych na nieruchomosci innej osoby moze usprawiedliwiaé
takze tre$¢ nieoryginalnej (kopii) decyzji, wydanej na podstawie art. 35
ustawy z dnia 18 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nie-
ruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1961 r., poz. 94, ze zm.). W innej
sprawie wskazal, ze podziemne urzadzenia przesylowe spetniajg prze-
stanke widocznosci, jezeli z dostepnych danych wynika, ze istnieja. Ta-
kimi ,,sygnatami” Swiadczacymi o istnieniu urzadzenia przesytowego sa
m.in. rozmieszczenie rurociggu na sgsiednich dziatkach, usytuowanie
na nich komory rewizyjnej, ale takze mapy dokumentujgce przebieg
rurociggu, z ktorymi wilasciciel nieruchomosci moze sie zapoznaé (po-
stanowienie z dnia 31 maja 2017 r., V CSK 557/16).

W kilku sprawach pojawito si¢ zagadnienie, czy stuzebnos¢ przesytu
moze by¢ ustanowiona na prawie uzytkowania wieczystego. Mozliwos¢
taka dopuszczono w postanowieniach z dnia 8 czerwca 2017 r., V CSK
259/16 i z dnia 14 wrze$nia 2017 r., V CSK 659/15.

Do problemu ustalania wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci
przesylu Sad Najwyzszy odniést sie w postanowieniu z dnia 15 lutego
2017 r., I1 CSK 340/16. W okolicznosciach sprawy sporna byta wykiad-
nia uzytego w art. 49 § 2 k.c. pojecia ,,odpowiednie wynagrodzenie”.
Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,odpowiednie wynagrodzenie” powinno wy-
nagrodzié strate w majatku wlasciciela urzadzen przesylowych wynika-
jaca z ich zbycia na rzecz przedsiebiorcy, a zatem powinno odpowiadaé
aktualnej rynkowej wartosci tych urzadzen, a jezeli nie mozna jej usta-
li¢, to nalezy przyjac aktualng warto$¢ poniesionych kosztéw ich budo-
wy. Odpowiednie wynagrodzenie ustala si¢ zatem z punktu widzenia
interes6w ekonomicznych wtasciciela gruntu, podlegajgcego przymuso-
wemu wykupieniu lub obcigzeniu na rzecz innego podmiotu. Wysokosé
takiego wynagrodzenia musi pozostawa¢ w normalnym zwigzku przy-
czynowym ze stratg majatkows, jakg ponidst zbywca urzadzen.
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Wazne orzeczenie dotyczylo problemu zakresu wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci przez przedsigbiorstwo prze-
sylowe. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lipca 2017 r., V CSK 636/16
wyjasnil, ze wynagrodzenie, dochodzone przez wlasciciela nieruchomo-
§ci, nie obejmuje obszaru strefy ochronnej gazociggu, wyznaczanej na
podstawie przepisow okreslajacych warunki techniczne sieci gazowych
i ich usytuowania.

W postanowieniu z dnia 13 lipca 2017 r., I CSK 154/17 przyjeto,
ze zarzadzenie wydane na podstawie ustawy z dnia 28 czerwca 1950 r.
o powszechnej elektryfikacji wsi o osiedli (jedn. tekst: Dz. U. z 1954 r.
Nr 32, poz. 135) nie powoduje skutkéw wywlaszczeniowych, o ktérych
mowa w art. 35 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wy-
wilaszczania nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64).

W wyroku z dnia 10 maja 2017 r., I CSK 499/16 wyjasniono, ze
jezeli w decyzji administracyjnej, wydanej na podstawie art. 35 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtlaszczania
nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.), nie
oznaczono nieruchomosci, przez ktére ma przebiegaé urzadzenie wy-
mienione w art. 49 § 1 k.c. oraz zakresu, w jakim przedsiebiorca moze
korzystaé z tej nieruchomosci, decyzja taka nie stanowi dla przedsie-
biorcy tytutu prawnego pozwalajacego na korzystanie z nieruchomosci
w zakresie odpowiadajacym tresci stuzebnosci przesytu.

Z problematyka prawa rzeczowego zwigzany jest wyrok z dnia
24 marca 2017 r., I CSK 351/16, zgodnie z ktérym przewidziana
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 790 ze zm.) przestanka
zlej wiary w postaci dowiedzenia si¢ o niezgodno$ci stanu prawnego
ujawnionego w ksi¢gdze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
z tatwoscia, wymaga oceny z punktu widzenia osobowosci nabywcy,
jego wyksztalcenia i indywidualnych wtasciwosci.

W postanowieniu z dnia 19 stycznia 2017 r., I CSK 230/16 Sad Naj-
wyzszy odnidst sie do watpliwosci dotyczacych rozumienia art. 16 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn.
tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 707 ze zm.). Wskazany przepis dopuszcza
mozliwos$¢ ujawnienia w ksiedze wieczystej, oprocz praw rzeczowych,
takze praw osobistych oraz roszczen, zastrzegajac jednoczesnie, ze jest to
dopuszczalne ,,w wypadkach przewidzianych w przepisach ustawowych”
oraz zawiera przykladowy katalog praw i roszczen podlegajacych wpiso-
wi. Wbrew literalnemu brzmieniu przepisu w orzecznictwie 1 piSmiennic-
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twie reprezentowane jest stanowisko, w mysl ktorego istnieje mozliwos$¢
ujawnienia w ksigdze wieczystej nie tylko praw rzeczowych oraz przewi-
dzianych w przepisach ustawowych praw osobistych i roszczen, ale tak-
ze ,praw wyposazonych w elementy praw rzeczowych”, dla ujawnienia
ktorych w ksiedze wieczystej nie jest konieczne ustawowe upowaznienie.
Sad Najwyzszy nie podzielil tego stanowiska. W orzeczeniu podkreslono,
ze W obowigzujacym stanie prawnym ustawodawca nie wyrdznit trzeciej
kategorii praw osobistych i roszczen, a wiec tych, ktore ,,s3 wyposazone
w elementy praw rzeczowych”. Sad Najwyzszy stwierdzil ponadto, ze
wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu wskazuje na koniecznosé
Scistej wyktadni przepiséw kompetencyjnych dotyczacych wpiséw praw
osobistych i roszczenn w ksiedze wieczystej, co oznacza, ze mozliwosci
wpisu do ksiegi wieczystej nie mozna wywodzi¢ z natury lub cech danego
prawa osobistego lub roszczenia.

Co sie tyczy prawa zobowigzan, to istotne zagadnienie podjete zo-
stalo w wyroku z dnia 23 marca 2017 r., V CSK 449/16, dotyczacym
zasady walutowosci. Sad Najwyzszy wskazal, ze uchylenie zasady walu-
towosci przewidzianej w art. 358 k.c. w dawnym brzmieniu, oznacza,
ze obecnie wierzyciel moze zagda¢ wykonania zobowigzania pieni¢znego
z kazdego tytutu w dowolnej walucie, natomiast dtuznik moze wyka-
zaé, ze zadanie zaplaty w walucie obcej jest sprzeczne z treScig zobo-
wigzania, jego celem spoleczno-gospodarczym, zasadami wspolzycia
spotecznego lub ustalonymi zwyczajami (art. 354 § 1 k.c.). Wyjasnione
zostalo takze, ze przewidziany w klauzuli 20.1 wzorca umownego FI-
DIC (warunkéw szczegdétowych kontraktu) termin do zawiadomienia
zamawiajacego przez wykonawce o okoliczno$ciach uzasadniajacych
wynagrodzenie za roboty dodatkowe jest umownym terminem zawi-
tym do dokonania umownego aktu starannosci, pod rygorem utra-
ty okreSlonego uprawnienia, a dopuszczalno$¢ takiego zastrzezenia
umownego wynika z art. 353! k.c., ktory takze stanowi podstawe ba-
dania skutecznosci zastrzezenia w odniesieniu do konkretnego roszcze-
nia. Brak zatem podstaw do uznania, ze w tej klauzuli chodzi o termin
ograniczajacy dochodzenie roszczenia przed sadem, a wiec o termin
zblizony do terminu przedawnienia. Nie wskazuje na to tres¢ klauzuli
ani przewidziany w niej skutek okreslony jako ,zwolnienie zamawia-
jacego z odpowiedzialnosci” za dodatkowe wynagrodzenie. Klauzula
ta przewiduje bowiem zwolnienie zamawiajacego z obowigzku zaplaty
wykonawcy wynagrodzenia za roboty dodatkowe, jezeli wykonawca
nie zawiadomi go w okre$§lonym w umowie terminie o okoliczno$ciach
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uzasadniajgcych zadanie takiego wynagrodzenia. Termin przewidziany
w omawianej klauzuli jest zatem umownym terminem notyfikacyjnym,
w czasie ktorego nalezy zawiadomié drugg strone o okreslonych oko-
licznosciach, pod rygorem utraty odpowiednich uprawnien. Co do cha-
rakteru jest zblizony do ustawowego terminu reklamacyjnego i aktu
staranno$ci przewidzianych m.in. w art. 563 § 1 k.c.

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 2 lutego 2017 r., I CSK 203/16,
w ktérym rozwazano stosowanie niedozwolonych postanowieih w umo-
wach zawieranych z udzialem konsumenta. Sad Najwyzszy przyjal, ze
w stosunkach miedzy przedsi¢biorcg a konsumentem zlozenie przez
konsumenta o$wiadczenia woli w sposéb dorozumiany moze by¢ uzna-
ne za skuteczne tylko wtedy, gdy przewiduje to ustawa lub umowa.
Whniosek taki poSrednio wynika z art. 3853 pkt 18 k.c., w ktérym uznaje
sie za klauzule niedozwolong postanowienie umowne dotyczace prze-
dtuzenia umowy zawartej na czas oznaczony z konsumentem, gdy nie
ma on wystarczajgcego terminu na wypowiedzenie sie. Z przepisu tego
wynika, jakie przestanki determinuja uznanie milczenia konsumenta
za zlozenie przez niego oSwiadczenia woli. W konsekwencji przy ta-
kim ujeciu nie jest uprawnione, aby kwalifikacj¢ milczenia konsumenta
jako oswiadczenie woli domniemywaé ani — co do zasady — wprowa-
dzaé ja jednostronnym postanowieniem we wzorcu umownym, SzCze-
golnie wtedy, gdy wzorzec zawiera postanowienia niekorzystne dla
konsumenta.

Problematyki wzorcéw umownych dotyczy takze wyrok z dnia
13 lipca 2017 r., I CSK 706/16. Sad Najwyzszy uznal, ze sad rozpozna-
jacy sprawe o uznanie wzorca umownego lub klauzuli w nim zawartej
za niedozwolong (art. 385! § 1 k.c.) ma pewng elastyczno$¢ w sformu-
towaniu tresci zakazu, zaleznie od kontekstu normatywnego i jezyko-
wego innych postanowiefi wzorca oraz celu, jaki przy$wieca zakazowi.

Wyr6znié nalezy wyrok z dnia 29 marca 2017 r., I CSK 395/16,
w ktérym analizowano problem odpowiedzialnosci odszkodowawczej
stron umowy ramowej. Przyjeto, ze umowa majgca cechy umowy ra-
mowej, w ktorej zastrzezono obowigzek dokonania wykonawczych
czynno$ci prawnych o okreslonej, ogélnej warto$ci minimalnej, moze
by¢ podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej obejmujacej, tzw.
pozytywny interes umowy.

W interesujacej sprawie dotyczacej rozliczenia konkubinatu wskaza-
no, ze konkubent, bedgcy dysponentem mieszkania, nie moze skutecz-
nie dochodzi¢ od swojego bylego partnera zwrotu korzysci majgtkowej
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odniesionej z tytulu korzystania z mieszkania w czasie trwania konku-
binatu. (wyrok z dnia 18 stycznia 2017 r., V CSK 198/16).

Sad Najwyzszy przypomnial takze, w wyroku z dnia 7 lipca 2017 r.,
V CSK 660/16, ze przypisanie dtuznikowi w ramach odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej za niewykonanie zobowigzania obowigzku zapta-
cenia na rzecz wierzyciela kosztow dzialan windykacyjnych podjetych
w celu spowodowania, by wykonal zobowigzanie, musi by¢ poprze-
dzone ustaleniem, jakie konkretnie czynnosci podejmowatl przeciwko
dtuznikowi przyjmujacy zlecenie i czy czynnosci te mogty legalnie do-
prowadzié do rezultatu w postaci sktonienia dtuznika do zaspokojenia
wierzyciela. Nie kazde bowiem czynnosci windykacyjne moga by¢ za
takie uznane, a podejmujace je podmioty nie zawsze dziatajg w ramach
obowiazujacych przepisow.

Odnotowania wymaga wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r., Il CSK
107/16, w ktérym Sad Najwyzszy zajal sie zagadnieniem odpowiedzial-
nos$ci wlasciciela budynku za szkode powstatg w lokalu na skutek poza-
ru w innym lokalu budynku. Przedstawione w orzeczeniu rozwazania
doprowadzity Sad Najwyzszy do wniosku, ze wiasciciel budynku nie
odpowiada na podstawie art. 415 1 416 k.c. za szkode wyrzadzong oso-
bie trzeciej na skutek zdarzenia w lokalu potozonym w budynku, chyba
ze to zdarzenie pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym z za-
niechaniem bgdz nienalezytym wykonaniem przez wiasciciela obowigz-
kéw przewidzianych w art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).

Duze znaczenie spoleczne ma wyrok z dnia 16 lutego 2017 r.,
[T CSK 41/16, przesadzajacy, ze w razie wykazania zaniedban w zakre-
sie kontroli nad dzikimi zwierzetami, sprawowanej przez Panstwowg
Straz Lowiecka, za szkode na osobie wyrzadzong przez te zwierzeta
ponosi na podstawie art. 417 k.c. Skarb Pahstwa. Wyrok ten jest reakcja
judykatury na coraz czesciej powtarzajace si¢ przypadki pojawiania si¢
dzikich zwierzat poza swoim naturalnym Srodowiskiem i wyrzadzania
przez nie szkod, takze na osobie. Sad Najwyzszy podkreslit, ze na straz-
nikach spoczywa obowiagzek natychmiastowego reagowania, gdy zwie-
rze zachowuje sie w sposOb nietypowy i — opuszczajac swoje naturalne
srodowisko — podchodzi do osiedli ludzkich i atakuje ludzi.

Istotne odniesienia praktyczne mozna réwniez wywieS¢ z wyroku
z dnia 1 czerwca 2017 r., I CSK 597/16. Wskazano w nim, ze administra-
tor danych osobowych, bedacy firma telekomunikacyjng odpowiada na
podstawie art. 415 k.c. za wlasng wing wobec klienta — strony umowy
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o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, jezeli naduzyt zaufania klienta,
powierzajac bez jego zgody i wiedzy wykonywania cze$ci uméwionych
ustug osobie trzeciej — profesjonalnej firmie, ktéra dopuscita do przetwo-
rzenia przez nieupowaznione osoby danych strony umowy i umieszczenia
ich w ogdlnie dostepnym portalu internetowym, przez co naruszone zo-
staly jej dobra osobiste; w tym zakresie nie ma zastosowania wylaczenie
odpowiedzialno$ci administratora na podstawie art. 429 k.c.

Natomiast w wyroku z dnia 4 kwietnia 2017 r., I CSK 161/16 Sad
Najwyzszy wykluczyl, aby utrate korzysci czerpanych z nielegalnej dzia-
lalnosci traktowa¢ jako szkode w rozumieniu art. 361 § 2 k.c. Podkre-
§lil, ze system prawa, w tym takze prawa cywilnego, nie tylko nie chro-
ni dzialan i intereséw sprzecznych z prawem, ale sprzyja pozbawieniu
osoby dziatajacej bezprawnie nielegalnie uzyskanych korzysci, elimi-
nujgc w ten sposob bodziec do podejmowania dziatan niepozadanych.
W obszarze prawa cywilnego zasada ta znajduje swoje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w art. 58 1 412 k.c., a korelatem tych przepisow jest
regula interpretacyjna, zgodnie z ktérg korzysci wynikajacych z dziatan
nielegalnych nie mozna postrzega¢ jako szkody kompensowanej w ra-
mach rezimu odpowiedzialnoSci cywilnej. Dazenie do zapewnienia sp6j-
nosci aksjologicznej systemu prawa nie pozwala bowiem na przyjecie,
ze ten sam, zaangazowany w Sprzeczng z prawem umowg¢ interes ma-
jatkowy stron, ktéremu ustawodawca odmawia bezposSredniej ochrony
w postaci prawnie chronionych roszczen (art. 58 k.c.), dazac dodat-
kowo do zapobiezenia jego faktycznemu zaspokojeniu (art. 412 k.c.),
miatby podlega¢ pelnej ochronie w ramach deliktowej odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej.

Wsréd orzeczen dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wymieni¢ nalezy takze wyrok z dnia 1 czerwca 2017 r., I CSK 613/16,
w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze w wypadku zaptaty odszkodo-
wania odpowiadajacego wartosci nieruchomosci za naruszenie prawa
pierwszefnistwa, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), i sprzedania tej nieruchomosci osobie trze-
ciej, wlascicielowi nieruchomosci, co do ktérej w pdzniejszym czasie
wydano decyzje administracyjng o bezprawnym przejeciu na podstawie
dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej, nie nalezy sie¢ kolejne odszkodowanie, tym razem za przejecie
tej nieruchomosci i za utracone korzysci w okresie posiadania jej przez
podmiot nieuprawniony.
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W wyroku z dnia 24 marca 2017 r., I CSK 416/16 Sad Najwyzszy
wskazal natomiast, ze przy ocenie stanu nieruchomosci, jako elemen-
tu rzutujacego na rozmiar szkody zwigzanej z utrata prawa do nieru-
chomosci, nalezy braé¢ pod uwage oprécz takich parametréw, jak po-
wierzchnia, ksztalt, zagospodarowanie, dostepna infrastruktura, takze
przeznaczenie nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzenne-
go, gdyz determinuje ono spos6b wykonywania prawa wtasnosci (art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 788 ze zm.).

Na uwage zastuguje wypowiedZ Sadu Najwyzszego na tle usta-
wy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (jedn. tekst: Dz. U.
z 2016 r., poz. 1796 ze zm.). W wyroku z dnia 14 czerwca 2017 r.,
IV CSK 104/17 Sad Najwyzszy odniost sie do kilku istotnych kwestii
zwigzanych z wyrzadzeniem szkody przy wykonywaniu czynnosci no-
tarialnych. Sad stwierdzil, ze w razie watpliwosci co do wiarygodno-
$ci dokumentu tozsamosci wynikajacych z jego tresci lub formy albo
okoliczno$ci zewnetrznych, notariusz powinien przedsiewzigé dziala-
nia w celu ustalenia w spos6b niewatpliwy tozsamoSci osoby bioracej
udzial w czynnosci notarialnej. Wskazat takze, ze poszkodowany moze
zadaé naprawienia szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu czynnosci
notarialnych bezposrednio od notariusza, ktérego odpowiedzialnos¢
ma w stosunku do ewentualnej odpowiedzialnosci deliktowej innych
0s6b charakter solidarny (art. 441 k.c.), a nie subsydiarny. Ponadto Sad
przyjal, ze ]ezeh szkoda polega na utracie nieruchomosci wskutek roz-
porzadzenia nig przez osobe nieuprawniong, zwloka poszkodowanego
w wykonaniu obowigzku ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa
w ksigdze wieczystej (art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksig-
gach wieczystych i hipotece, jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1007 ze
zm.) moze stanowi¢ przyczynienie sie do powstania szkody.

Problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
za tzw. bezprawie judykacyjne dotyczy wyrok z dnia 6 wrze$nia 2017 r.,
[ CSK 304/16. W orzeczeniu tym wyjasniono, ze wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu stwierdzajacy naruszenie art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
w wyniku wydania przez Saqd Najwyzszy postanowienia o odmowie przy-
jecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze by¢ uznany przez sam
fakt jego wydania za orzeczenie stwierdzajace niezgodno$¢ orzeczenia
Sadu Najwyzszego z prawem (art. 417! § 2 k.c.). Ponadto Sad Najwyzszy
zaznaczyl, ze o tym, czy wyrok Trybunalu, stwierdzajacy naruszenie art. 6
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ust. 1 Konwencji, moze stanowié — przez sam fakt jego wydania — podsta-
we dochodzenia od Skarbu Panistwa roszczef odszkodowanych w zwigz-
ku z naruszeniem Konwengji oraz na jakich zasadach, a takze o tym, czy
wyrok Trybunalu moze stanowié podstawe wniosku strony o wznowienie
postepowania cywilnego, w ktérym zgodnie z tym wyrokiem, doszto do
naruszenia art. 6 ust. 1 Konwengji, decyduje wylgcznie ustawodawca.

Dopuszczalno$¢ dochodzenia naprawienia szkody wywolane;j
przewlekloScig postepowania zostata rozstrzygnieta w wyroku z dnia
18 sierpnia 2017 r., IV CSK 659/16. Sad Najwyzszy, stangl na stano-
wisku, ze fakt, iz strona wniosta skarge na podstawie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 1259 ze zm.),
i skargi tej nie uwzgledniono, nie pozbawia jej mozliwosci powolania
sie na art. 16 ustawy przy dochodzeniu roszczen odszkodowawczych na
podstawie art. 417 § 1 k.c. Wprawdzie art. 16 ustawy stanowi, ze z ta-
kimi roszczeniami moze wystgpi¢ ,,strona, ktora nie wniosta skargi na
przewleklo$¢”, jednak sformulowanie to obejmuje takze sytuacje, gdy
skarge oddalono. Wyktadnia przepiséw ustawy prowadzi do wniosku,
ze Sad w procesie cywilnym jest zwigzany jedynie orzeczeniem stwier-
dzajacym przewleklosé.

W wyroku z dnia 16 lutego 2017 r., I CSK 212/16 Sad Najwyzszy
uznal, ze w przypadku uzasadnionej obawy o stan zdrowia ptodu pra-
wo pacjenta do przystepnej informacji obejmuje prawo do rzetelnych,
zrozumiatych informacji o tym stanie oraz o badaniach prenatalnych
pozwalajacych na podjecie decyzji dotyczacej dalszego postepowania.

W wyroku z dnia 23 czerwca 2017 r., I CSK 566/16 dotyczacym
podobnej problematyki, Sad Najwyzszy przyjal, ze rodzice dziecka s3
legitymowani do dochodzenia roszczen odszkodowawczych za szkode
majatkowa obejmujaca zwickszenie kosztow utrzymania uposledzonego
dziecka ponoszone przez nich w wyniku zawinionego naruszenia przez
lekarzy prawa ci¢zarnej do badan odpowiadajacych aktualnej wiedzy me-
dycznej, prawa do otrzymania rzetelnej informacji o stanie zdrowia plo-
du oraz prawa do podjecia w okresie cigzy decyzji co do jej kontynuacji.

Wiele rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego dotyczyto kwestii zadosé-
uczynienia krzywdy doznanej wskutek czynu niedozwolonego. Gdy
chodzi o wysokos¢ zado$¢uczynienia, Sad Najwyzszy wskazal, ze istot-
ne dla okreslenia wiasciwej wysokosci zados¢uczynienia w przypadku
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$mierci os6b bliskich sg przede wszystkim takie okolicznosci, jak sto-
pien bliskosci osoby uprawnionej wzgledem zmartego, wiek uprawnio-
nego, intensywno$¢ wiezi miedzy nim a zmartym, skala bolu i cierpien
przezywanych przez uprawnionego, stopien negatywnego wplywu
$mierci osoby najblizszej na zycie uprawnionego (wyrok z dnia 7 kwiet-
nia 2017 r., V CSK 448/16). Przypomnial tez, ze ustalenie, jaka kwota
jest odpowiednia, nalezy wprawdzie do sfery swobodnego uznania s¢-
dziowskiego, jednak nie zwalnia to sagdu przyznajacego okreSlone za-
doséuczynienie od wskazania motywow, ktérymi kierowal si¢ na grun-
cie konkretnych okolicznosci faktycznych sprawy uznajac, iz zasadzone
$wiadczenie spelnia cele, jakie stawia sie rekompensacie za krzywde
doznang w wyniku naruszenia praw pacjenta. (wyrok z dnia 31 sierpnia
2017 r., V CSK 619/16).

Nalezy zwr6cié uwage na orzeczenie z dnia 24 stycznia 2017 r.,
V CSK 163/16, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze szkoda na oso-
bie, jakiej doznalo matoletnie dziecko wpadajac do niezabezpieczonego
basenu znajdujacego sie w gospodarstwie rolnym, za ktorg wiasciciel
tego gospodarstwa ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy, moze
by¢ uznana za szkod¢ wyrzadzong w zwigzku z posiadaniem gospo-
darstwa rolnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 2060 ze zm.).

W sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 10 lutego 2017 r., V CSK
291/16 dochodzono zado$éuczynienia za spowodowanie cigzkiego roz-
stroju zdrowia osoby najblizszej, ktérej skutkiem jest nieodwracalny
stan wegetatywny. Sad Najwyzszy uznal, ze spowodowanie takiego sta-
nu trzeba zakwalifikowaé jako naruszenie dobra osobistego w postaci
prawa do zycia w rodzinie (art. 24 k.c.), a sprawca wypadku komuni-
kacyjnego, ponoszacy odpowiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka (art. 436
§ 1 w zwigzku z art. 435 § 1 k.c.) odpowiada takze na zasadzie ryzyka
na podstawie art. 448 k.c. za szkode niemajatkowa wyrzadzong osobie
bliskiej poszkodowanego tym zdarzeniem wskutek naruszenia jej dobr
osobistych. Kwestia odpowiedzialnosci za spowodowanie stanu wege-
tatywnego nadal jednak budzi wiele watpliwosci i nie jest rozstrzygana
jednolicie.

W istotnym dla praktyki wyroku z dnia 6 pazdziernika 2016 r.,
V CSK 685/16 Sad Najwyzszy uznal, ze bieg przedawnienia roszczenia
wobec ubezpieczyciela rozpoczyna si¢ po przerwie od dnia, w ktérym

Warszawa 2018 79



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

zglaszajacy roszczenie otrzymal na piSmie od ubezpieczyciela oSwiad-
czenie o przyznaniu lub odmowie $wiadczenia, koficzace postepowa-
nie likwidacyjne (art. 819 § 4 zdanie drugie k.c.). Sad Najwyzszy, do-
konujac wyktadni tego przepisu wyjasnil, ze odmiennie niz uznal Sad
Apelacyjny, ma on zastosowanie nie tylko do stron umowy ubezpiecze-
nia, lecz takze do oséb poszkodowanych wskutek zdarzenia objetego
ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej. Sady obu instancji uznaty,
ze art. 442" k.c. nie ma zastosowania, skoro 10-letni termin od dnia
wypadku mingt 20 maja 2007 r., a wiec przed wejSciem w zycie prze-
pisu wydluzajacego okres przedawnienia i z tej przyczyny powodztwo
i apelacja powodéw zostaly oddalone. Uwzgledniajac jednak, ze po-
wodowie zglosili roszczenie zwigzane ze Smiercig ich corki w wypadku
samochodowym w 2007 r., a decyzja o wyplacie zostala wydana w dniu
10 sierpnia 2008 r., od tego dnia zaczal na nowo biec dziesieciolet-
ni termin przedawnienia roszczenia i nie zakonczyl sie przed wejSciem
w zycie art. 442! k.c. Roszczenie powodow, zgtoszone w 2014 r. nie
uleglo zatem przedawnieniu. Wyroki Sqdéw obu instancji zostaly z tej
przyczyny uchylone, a sprawe Sad Najwyzszy przekazal do ponownego
rozpoznania.

Postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2017 r., V CSK 591/16 Sad Naj-
wyzszy przekazal powiekszonemu skfadowi Sadu Najwyzszego zagad-
nienie prawne ,,Czy w sytuacji, gdy odpowiedzialno$¢ sprawcy czynu
niedozwolonego jest niezalezna od jego winy termin przedawnienia
roszczenia o naprawienie szkody spowodowanej takim czynem powi-
nien by¢ liczony od dnia popelnienia przestepstwa w rozumieniu prawa
karnego, czy od dnia popelnienia czynu, jezeli spetnia on znamiona
przedmiotowe wystepku lub zbrodni w rozumieniu prawa karnego”.

W zakresie zagadnien dotyczacych ochrony wierzyciela (art. 527
i nast. k.c.) wyréznié nalezy wyrok z dnia 3 marca 2017 r., I CSK
157/16, zgodnie z ktorym zakresem zastosowania skargi paulinskiej nie
s3 objete co do zasady czynnoSci stanowigce wykonanie zobowigzania
dokonane przez dtuznika z jednym tylko z wierzycieli — cho¢by prowa-
dzity do pokrzywdzenia wierzycieli. Wylaczenie z zakresu zastosowania
skargi paulifiskiej nie obejmuje jednak uméw zawartych przez dtuznika
w wykonaniu umowy przedwstepnej o skutku stabszym. Podobne stano-
wisko zostalo zajete w wyroku z dnia 29 marca 2017 r., [ CSK 369/16,
w ktérym przyjeto, ze czynnosé prawna dokonana w wykonaniu zobo-
wigzania wynikajacego z umowy przygotowawczej (np. przedwstepne;j,
deweloperskiej) moze by¢ przedmiotem zaskarzenia skargg paulifiska.
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Jezeli umowa ta czyni zado$¢ wymaganiom okreS§lonym w art. 390 § 2
k.c. przestanki podmiotowe przewidziane w art. 527 i nast. k.c. i od-
platnos¢ czynnosci nalezy ocenia¢ na chwile zawarcia umowy przygoto-
wawczej. W orzeczeniu tym wskazano takze, iz w przypadku czynnosci
prawnej czeSciowo odplatnej o bezptatnosci korzysci uzyskanej przez
osobe trzecig (art. 528 k.c.) mozna méwié tylko w odniesieniu do tej
cze$ci umowy, ktora przekracza warto$¢ Swiadczonej przez osobe trze-
cig korzysci wzajemnej. Natomiast w wyroku z dnia 6 wrze$nia 2017 r.,
I CSK 38/17 uznano, ze w sprawie o uznanie za bezskuteczng czynno-
Sci prawnej dtuznika, polegajacej na ustanowieniu odrebnej wlasnosci
lokalu mieszkalnego i jej przeniesieniu na jednego z wierzycieli, ktére-
mu z racji zawarcia umowy deweloperskiej w zwyklej formie pisemnej
przystugiwato tylko roszczenie odszkodowawcze, sad powinien rozwa-
zy¢, czy spelnienie §wiadczenia o skutku rzeczowym zamiast odszkodo-
wania nie faczylo si¢ z arbitralnym naruszeniem intereséw pozostalych
wierzycieli.

Kilka spraw obejmowalo problematyke umowy najmu. W sprawie
ze skargi o stwierdzenie niezgodno$ci prawomocnego wyroku z pra-
wem Sad Najwyzszy przypomnial, ze do wygasniecia wezla obligacyjne-
go powstalego w wyniku zawarcia umowy najmu nie jest wystarczajace
dokonanie przez najemce czynnosci faktycznych bez zachowania wa-
runkéw umownych lub ustawowych wypowiedzenia umowy. Nie wy-
starczy wiec opuscic lokal czy oddaé klucze, ale nalezy rowniez dokona¢
wypowiedzenia umowy w wymaganej formie i terminie (wyrok z dnia
10 lutego 2017 r., V CNP 32/16). W postanowieniu z dnia 28 lutego
2017 r., V CSK 512/16 Sad Najwyzszy wyjasnil, ze sprawg o czynsz
najmu jest kazda sprawa, w ktorej przedmiotem roszczenia jest czynsz
najmu, bez wzgledu na sposéb obrony pozwanego, a wiec takze sprawa,
w ktérej pozwany kwestionuje swojg legitymacje bierng lub legitymacje
czynng powoda lub podnosi zarzut nieistnienia zobowigzania. W takiej
sprawie skarga kasacyjna nie jest dopuszczalna.

Wyrok z dnia 21 lipca 2017 r., I CSK 751/16 dotyczy umowy le-
asingu. Sad Najwyzszy uznal, ze w sytuacji, w ktorej do wypowiedzenia
umowy leasingu dochodzi w krétkim czasie od jej zawarcia, nie jest
wyltaczona mozliwos$¢ zaliczenia odpowiedniej czeéci oplaty wstepnej
uiszczonej przez korzystajacego do kategorii podlegajacych rozliczeniu
na podstawie art. 709" k.c.

Jezeli chodzi o prawo spadkowe, to do ujednolicenia praktyki
orzeczniczej w zakresie stosowania przepisow tej galezi prawa cywilne-
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go z pewnoscig przyczyni sie wyrok z dnia 27 czerwca 2017 r., I CSK
15/17, w ktérym Sad Najwyzszy odpowiedzial na pytanie, czy spad-
kobierca jest uprawniony do zadania calej wierzytelnosci nalezacej do
spadku, czy w granicach przystugujacego mu udzialu w spadku. Sad
Najwyzszy, uznajac, ze spadkobiercy przysluguje samodzielna legity-
macja do dochodzenia, przed dzialem spadku, wierzytelnosci nalezg-
cej do spadku, wskazal, ze art. 1035 k.c. i wyrazona w nim zasada, ze
do wspdlnosci majatku spadkowego stosuje sie odpowiednio przepisy
o wspolwlasnosci, odnosi sie do calego majatku spadkowego, bez zad-
nych wyjatkéw. Przeciwko tezie o podzielnosci z mocy prawa wierzy-
telnosci spadkowych przemawiajg ponadto przepisy dotyczace zarzad-
cy 1 wykonawcy testamentu, zaktadajace funkcjonowanie spadku jako
pewnej wyodrebnionej catosci.

Duze znaczenie jurydyczne i spoleczne nalezy przypisaé postanowie-
niu z dnia 2 czerwca 2017 r., I CSK 722/16 w sprawie o dzial spadku,
w ktorej wystapilo zagadnienie prawne, czy spadkobiercy mogg uczynié
przedmiotem dziatu spadku odziedziczone przedsiebiorstwo, czy tylko
poszczegodlne jego elementy. Sad Najwyzszy uznal, ze jezeli wola spad-
kobiercow jest zachowanie integralnoSci przedsiebiorstwa i dalsze wy-
korzystywanie go w celach gospodarczych przez nich samych lub inne
osoby, to przedmiotem dziatu spadku mogg oni uczyni¢ odziedziczone
przedsiebiorstwo, nie za$ poszczegblne jego elementy.

Na tle zagadnieni z zakresu prawa rodzinnego nalezy wyré6zni¢ wyrok
z dnia 23 marca 2017 r., I CSK 353/16 dotyczacy kwalifikacji sktadni-
kéw majatkowych jako majatku wspdlnego matzonkéw. W orzeczeniu
tym Sad Najwyzszy przyjal, ze prawo do korzystania z osobnej kwatery
statej przydzielonej zotnierzowi zawodowemu stanowi skfadnik majat-
ku wspélnego matzonkow.

Natomiast w postanowieniu z dnia 26 stycznia 2017 r., I CSK 54/16
Sad Najwyzszy wskazal, ze w postepowaniu o podzial majatku wspodlne-
go po ustaniu ustawowej wspolnosci majatkowej sad — ustalajac wartosé
wchodzacego w sktad majatku spétdzielczego wlasnosSciowego prawa
do lokalu mieszkalnego obcigzonego hipoteka zabezpieczajaca udzie-
lony malzonkom kredyt bankowy — uwzglednia wartos¢ rynkowa tego
prawa z pominieciem warto$ci obcigzenia hipotecznego.

Na tle zagadnienn dotyczacych prawa spotek handlowych wyr6znié
nalezy wyrok z dnia 2 lutego 2017 r., I CSK 92/16. Wskazano w nim, ze
strona moze uchyli¢ sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli zlozo-
nego w wyniku podstepu takze wtedy, gdy o§wiadczenie to dotyczy przy-

82 Warszawa 2018



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

stapienia do spéiki z o.0., objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale
zakladowym sp6tki lub wniesienia wktadow na pokrycie objetych udzia-
téw, w tym praw do nieruchomosci (art. 86 k.c. w zwigzku z 2 k.s.h.).

Precedensowy charakter ma wyrok z dnia 9 lutego 2017 r., [V CSK
236/16, w ktérym Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze zajecie na
rzecz wierzyciela egzekwujacego udziatlu wspélnika (dtuznika) w kapi-
tale zaktadowym spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig po zbyciu
tego udziatu jest wobec niej skuteczne, jezeli przed zajeciem spétka nie
zostala zawiadomiona o zbyciu. Sad Najwyzszy mial przede wszystkim
na wzgledzie, ze z art. 187 § 1 k.s.h. wynika, iz przejscie udziatu jest
skuteczne wobec sp6tki dopiero od chwili, w ktorej otrzyma ona od
jednego z zainteresowanych zawiadomienie o tym wraz z dowodem
dokonania czynnosci.

W wyroku z dnia 28 lutego 2017 r., [ CSK 127/16 stwierdzono, ze
uplyw prekluzyjnego terminu zgloszenia do sadu rejestrowego zmiany
umowy spétki z 0.0. polegajacej na podwyzszeniu kapitatu zakladowe-
go przez objecie nowych udzialéw powoduje, ze nie dochodzi do zmia-
ny stosunku prawnego spotki ex tunc (art. 169 w zwigzku z art. 256
§ 3 k.s.h.).

W wyroku z dnia 23 lutego 2017 r., I CSK 232/16 Sad Najwyzszy
wykluczyl natomiast, aby uchwala zgromadzenia wsp6lnikow w spot-
ce z ograniczong odpowiedzialnoscig nakladaé¢ na wspélnikéw opta-
ty na rzecz sp6lki zwigzane z ochrong wspélnego znaku towarowego
(art. 136 § 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci prze-
mystowej, Dz. U. z 2013 r., poz. 1410 ze zm.), w sytuacji w ktérej taki
obowigzek nie wynika z tresci umowy spotki (art. 159 k.s.h.).

W postanowieniu z dnia 30 czerwca 2017 r., I CSK 682/16 Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze na tle art. 289 k.s.h., w brzmieniu obowigzujagcym
przed dniem 1 stycznia 2016 r., nie bylo dopuszczalne wykreslenie z re-
jestru przedsiebiorcéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, gdy
po zakoficzeniu postgpowania upadloSciowego obejmujacego likwi-
dacje majatku i pelnym zaspokojeniu w tym postepowaniu wierzycieli
sp6tki nadal posiadata ona majatek.

W wyroku z dnia 8 wrze$nia 2017 r., II CSK 853/16 Sad Najwyz-
szy nawigzal do teorii umownej papieru warto$ciowego, w mysl ktorej
podstawg inkorporacji prawa udzialowego akcjonariusza w akcji jako
papierze warto$ciowym i zarazem podstawg nabycia przez akcjona-
riusza wlasnosci dokumentu akgji jest umowa miedzy akcjonariuszem
a sp6tky, dochodzaca do skutki z chwilg wydania akcjonariuszowi
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przez spotke dokumentu akeji stwierdzajacego to prawo. Sad Najwyz-
szy uznal, ze w razie utraty przez akcjonariusza wladztwa nad akcjami,
rozumianymi jako dokumenty inkorporujace jego prawa udzialowe,
wlasciwym Srodkiem ochrony akcjonariusza jest roszczenie o wydanie
tych dokumentéw — skierowane przeciwko osobie wiadajacej bez tytutu
prawnego dokumentami akcji. Takie roszczenie nie bedzie jednak aktu-
alne w razie wydania przez spotke dokumentéw akcji stwierdzajacych
prawa akcyjne objete przez danego akcjonariusza innej osobie, niz ten
akcjonariusz, poniewaz takie dokumenty nie s3 w rzeczywistoSci pa-
pierami warto$ciowymi inkorporujagcymi odnotowane w nich prawa,
a stanowig jedynie ze wzgledu na swa forme, pozoér akgji, jako papierow
wartoSciowych. W tym przypadku akcjonariusz moze wystapi¢ wobec
spotki z przewidzianym w art. 328 § § k.s.h. zadaniem wydania mu,
opiewajacych na objete przez niego prawa akcyjne, dokumentéw inkor-
porujacych te prawa.

Na uwage zasluguje — ze wzgledu na zlozonos¢ rozstrzygnietego
problemu prawnego i jego duze znaczenie dla obrotu gospodarczego —
wyrok z dnia 25 maja 2017 r., I CSK 524/16, w kt6rym Sad Najwyzszy
przesadzil sporng w doktrynie kwestie dopuszczalnosci wniesienia przez
podmiot nieposiadajacy uprawnienia do zaskarzenia uchwat zgroma-
dzenia wsp6lnikow, powddztwa o stwierdzenie niewaznoSci uchwaty,
jako sprzecznej z prawem. Sad Najwyzszy uznal, ze zawarte w art. 252
§ 1 zdanie drugie k.s.h. wylaczenie stosowania art. 189 k.p.c. dotyczy
zaréwno podmiotéw wymienionych w art. 250 k.s.h., jak rowniez in-
nych os6b. Powotujgc argumenty za przyjeciem takiej wykladni wskazat
miedzy innymi, ze odmienna wyktadnia tych przepiséw prowadzitaby
do nieracjonalnego wniosku, ze osoby wymienione w art. 250 k.s.h.,
najbardziej dotkniete skutkami uchwaty, moglyby ja zaskarzy¢ tylko
w ciggu szeSciu miesiecy od podjecia uchwaly, natomiast podmioty nie-
wymienione w tym przepisie, moglyby korzystac z uprawnienia przewi-
dzianego w art.189 k.p.c. w kazdym czasie.

Donioste skutki dla funkcjonowania spétek handlowych ma takze
wyrok z dnia 7 marca 2017 r., I CSK 349/16, w ktérym dokonano wy-
ktadni, wystepujacego w art. 15 § 1 k.s.h. i wywolujacego spory w dok-
trynie, pojecia ,inna podobna umowa”. Sad Najwyzszy postugujac sie
funkcjonalng wyktadnig przepisu, przyjal, ze jego celem jest z jednej
strony zapewnienie wspolnikom kontroli nad prawnymi czynnoS$cia-
mi spotki, ktére powodujg faktyczne lub potencjalne zaangazowanie
jej Srodkéw w interesie oznaczonej grupy osob, z drugiej za$ strony —
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ochrona zaréwno intereséw sp6tki jak i jej wspdlnikow. Z tych wzgle-
déw Sad Najwyzszy przyjal, ze pojecie ,,inna podobna umowa” obejmu-
je wszelkie umowy, do ktérych istoty nalezy transfer sSrodkéw ze spotki
do majatku os6b nalezacych do podmiotowego kregu wyznaczonego
treScig art. 15 § 1 k.s.h., na ich rzecz, albo udzielania im zabezpieczen
(za wyjatkiem zabezpieczen rzeczowych). W wyroku zastrzezono jedno-
czes$nie, ze umowa kazdorazowo musi wywieraé przynajmniej posred-
nio jednostronnie korzystne skutki prawne dla wskazanych piastunéw
organ6éw lub funkcjonariuszy spo6tki, zatem muszg by¢ oni jej rzeczywi-
stymi beneficjentami.

Istotne znaczenie praktyczne ma réwniez wyrok z dnia 23 marca
2017 r., I CSK 462/16, w ktérym Sad Najwyzszy wykluczyt zasadnosé
stosowania art. 531 § 3 k.s.h. do podziatu spétek przez wydzielenie.
Podkreslit, ze specyfika podziatu spotek przez wydzielenie sprawia, ze
nie zachodzi potrzeba stosowania regut okreslajacych los sktadnikow
majatku sp6tki dzielonej, ktére w planie podziatu nie zostaly przypisane
spolce przejmujacej lub nowo zawigzanej (art. 531 § 3 k.s.h.). Sklad-
niki te pozostajg w spolce dzielonej. Istota podziatu przez wydzielenie
sprowadza si¢ bowiem do zachowania bytu prawnego sp6tki dzielonej
i przeniesienia na spétke przejmujaca lub nowo zawigzang jedynie cze-
$ci majatku spotki dzielonej, ktora zostata okreSlona w planie podziatu
jako przypadajaca dla spétki przejmujacej lub nowo zawigzanej. W kon-
sekwencji okreSlenie w planie podziatu sktadnikow majatkowych pozo-
stajgcych w spolce dzielonej ma charakter deklaratywny, gdyz z istoty
podzialu przez wydzielenie wynika, ze sktadniki majatku nie przypisane
spolce przejmujacej lub nowo zawigzanej pozostaja w spolce dzielonej.

W zakresie dotyczacym prawa spotdzielczego, wyrdznié nalezy wy-
rok z dnia 10 sierpnia 2017 r., I CSK 22/17, kt6ry dotyczyt problema-
tyki przeksztalcenia spotdzielni pracy w spotke prawa handlowego. Od-
wolujac sie do skutkéw przeksztalcenia wyznaczanych przez art. 203e-x
Prawa spétdzielczego, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze konstrukcja prawna
przeksztalcenia spéldzielni pracy w spotke prawa handlowego oparta
jest na zasadzie kontynuacji. Zdaniem Sadu Najwyzszego, istota prze-
ksztalcenia spé6tdzielni pracy w spétke prawa handlowego nie polega
na utracie osobowosci prawnej przez przeksztalcang spétdzielni¢ pracy
i powstaniu sp6tki prawa handlowego, ktéra w drodze sukcesji uniwer-
salnej przejmuje jej wszystkie prawa i obowigzki.

Donioste skutki dla funkcjonowania spétdzielni ma wyrok z dnia
5 kwietnia 2017 r., II CSK 480/16, w ktérym Sad Najwyzszy oce-
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nial termin przedawnienia roszczen spéldzielni mieszkaniowej wo-
bec Skarbu Pafistwa o refundacje kosztéw poniesionych na realizacje
obowiagzkow, wynikajacych z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1222 ze zm.). Ustawodawca w art. 41 tej ustawy nalozyl na spot-
dzielnie mieszkaniowe obowiazek podjecia wskazanych w nim dziatan
w celu umozliwienia wyodrebnienia wlasnosci lokali. Oceniajac cha-
rakter roszczenia o refundacje kosztow zwigzanych z takimi dziatania-
mi, Sad Najwyzszy wskazal, ze nie wchodzg one w zakres dziatalnosci
gospodarczej spoldzielni ani nie sg przejawem jej udzialu w obrocie
gospodarczym, a jedynie sg poSrednio nastepstwem jej udzialu w takim
obrocie. Przedstawione argumenty doprowadzily Sad Najwyzszy do
wniosku, ze wskazane roszczenie o refundacje przedawnia si¢ z uply-
wem lat dziesieciu (art. 118 k.c.).

Co si¢ tyczy prawa autorskiego, odnotowania wymaga wyrok z dnia
25 maja 2017 r., I1 CSK 531/16, w ktérym Sad Najwyzszy rozpoznal
spor dotyczacy projektu budowlano-wykonawczego urzadzenia sieci te-
lekomunikacyjnej. Kluczowa w okolicznoSciach sprawy byta wyktadnia
art. 61 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 880 ze zm.), ustanawia-
jacego wyjatek od zasady wynikajacej z art. 52 ust. 1 tej ustawy, zgodnie
z ktérym przeniesienie wlasnosci egzemplarza utworu nie powoduje
przejscia autorskich praw majatkowych. Jezeli utworem jest projekt ar-
chitektoniczny lub architektoniczno-urbanistyczny, jego tworca, prze-
noszac wlasnos¢ egzemplarza na inny podmiot, godzi si¢, w razie braku
odmiennych zastrzezefi, na zastosowanie go tylko do jednej budowli.
Interpretujgc art. 61 tej ustawy, Sad Najwyzszy uznal za dopuszczal-
ne przeniesienie uprawnienia do wykorzystania nabytego egzemplarza
projektu, jezeli zostalo ono dokonane przed jednokrotnym wykorzysta-
niem nabytego egzemplarza przez tego, ktory nabyt jego wlasnos¢ od
tworcy. W uzasadnieniu wskazano, ze interpretowany przepis zacho-
wuje wowczas swg funkcje ochronng wobec twoércy, a jednoczesnie nie
pozbawia nabywcy egzemplarza projektu uprawnien do jego jednora-
zowego wykorzystania.

W wyroku z dnia 10 maja 2017 r., I CSK 294/16 przyjeto, ze stosow-
ne wynagrodzenie przewidziane w art. 70 ust. 2! pkt 4 powolanej wyzej
ustawy powinno odpowiadaé przestankom okreSlonym w art. 110 tej
ustawy, z tym ze podstawowe znaczenie ma przestanka wplywéw osig-
ganych z korzystania z utworu, natomiast dwie pozostale, tj. charakter
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i zakres korzystania, majg znaczenie pomocnicze. W razie dotaczenia do
konkretnych czasopism egzemplarzy utworu audiowizualnego, wptywy
osiggane z korzystania utwor6w w rozumieniu art. 110 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych powinny rzeczywiscie wynikaé z tego
zrodla. Analogiczne stanowisko zostato zajete takze w wyroku z dnia
21 lipca 2017 r., I CSK 738/16.

Wazny dla praktyki jest wyrok z dnia 25 stycznia 2017 r., IV CSK
125/16, w ktérym Sad Najwyzszy przeanalizowal nature roszczenia in-
formacyjnego przewidzianego w art. 105 § 2 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, wyjasniajac prze-
stanki oraz zakres jego stosowania. Podkreslit w szczeg6lnosci, ze z tego
przepisu nie wynika obowigzek kazdorazowego uprawdopodobnienia
przez organizacje zbiorowego zarzadzania, iz przystuguje jej roszczenie
o zaplate, ktoremu ma stuzy¢ roszczenie informacyjne. Sad podtrzymat
stanowisko judykatury, ze termin przedawnienia roszczenia informacyj-
nego wynosi dziesi¢¢ lat (art. 118 k.c.). Stwierdzit tez, ze na bieg tego
terminu nie ma wplywu fakt, iz roszczenie informacyjne oraz roszczenia
o naprawienie szkody, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b Prawa
autorskiego, s3 dochodzone jednym pozwem.

W wyroku z dnia 10 listopada 2017 r., V CSK 41/14, dotyczacym
wykladni art. 79 ust. 1 pkt 3b ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych, wydanym po rozstrzygnieciu
przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j przedstawionego
w tej sprawie pytania prejudycjalnego, Sad Na]wyzszy uznal, ze nie ma
kompetencji do orzekania o zgodnoSci przepisu ustawy z Konstytucja
(art. 188 i 193 Konstytucji). Zgodnie z art. 8 Konstytucji, jej przepisy
stosuje sie bezposrednio, co oznacza, ze gdy dla rozstrzygni¢cia rozpo-
znawanej sprawy konieczna jest ocena konkretnego przepisu ustawy
z Konstytucja, sad zobowigzany jest dokonaé prokonstytucyjnej wy-
ktadni tego przepisu, albo — jezeli uzna to za celowe — wystgpi¢ do
Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem na podstawie art. 193 Konsty-
tucji. Wskazal, ze przytoczony przepis uprawnia autora, ktérego prawa
majatkowe zostaly naruszone do zagdania jednokrotnosci naleznego mu
wynagrodzenia gdyby naruszajacy korzystal z jego praw legalnie bez ko-
nieczno$ci wykazywania szkody, zwigzku przyczynowego i winy spraw-
cy. Jezeli szkoda uprawnionego jest wyzsza moze on zadac takze sumy
przewyzszajacej jednokrotng oplate na zasadach ogdélnych.

W odniesieniu do problematyki prawa wlasnosci przemystowej na-
lezy zwréci¢ uwage na wyrok z dnia 2 lutego 2017 r., I CSK 778/15,
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w ktérym potwierdzono wyrazone juz w orzecznictwie stanowisko, ze
znakiem towarowym moze by¢ kolor per se oraz kombinacja kolorow.
W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano blizej kryteria, od ktérych
zalezy uznanie koloru lub kombinacji kolor6w za znak towarowy.

Sposréd innych zagadniei na uwage zastuguje zwlaszcza preceden-
sowy wyrok z dnia 13 kwietnia 2017 r., [ CSK 289/16, w ktorym Sad
Najwyzszy analizowal zagadnienia dotyczace dost¢pu do informacji pu-
blicznej. Zaznaczono w nim, ze o materialnych granicach prawa do in-
formacji decydujg art. 61 ust. 1-3 Konstytucji oraz — w odniesieniu do
Sejmu RP — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 1764). Ponadto
podkreslono, ze art. 61 ust. 4 in fine Konstytucji w zwigzku z 166 ust. 4
i art. 202a i nast. uchwaly Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lip-
ca 1992 r. Regulamin Sejmu (jedn. tekst: M.P. z 2012 r., poz. 32 ze zm.)
dotycza sposobu udostepniania informacji publicznej w odniesieniu do
Sejmu i Senatu, a nie rodzaju informacji podlegajacych udostepnieniu.

Wazne znaczenie praktyczne ma wyrok z dnia 26 maja 2017 r.,
I CSK 588/16, w ktorym wskazano, ze wynikajgca z art. 13 ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze
zm.) ochrona danych osobowych i wizerunku uczestnikéw postepowa-
nia sgdowego ma zastosowanie takze w postgpowaniu w sprawie odpo-
wiedzialnoSci zawodowej lekarzy.

Wyrok z dnia 23 czerwca 2017 r., I CSK 652/16 stanowi natomiast
kontynuacje dotychczas uksztaltowanej linii orzeczniczej Sgdu Najwyzsze-
go w zakresie postrzegania istoty instytucji sprostowania (art. 31a Prawa
prasowego). Potwierdzono w nim, ze celem sprostowania jest umozliwie-
nie odniesienia si¢ do opisanych w materiale okolicznosci i przedstawie-
nie wlasnej wersji wydarzen. Redaktor naczelny dziennika lub czasopisma
moze pozbawic zainteresowanego tego uprawnienia jedynie w sytuacjach
enumeratywnie wskazanych w art. 33 Prawa prasowego.

[stotne znaczenie ma wyrok z dnia 21 lipca 2017 r., I CSK 11/17,
zgodnie z ktérym powddztwo o opublikowanie sprostowania, o kto-
rym mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe, wytacza si¢ przeciwko redaktorowi naczelnemu wtasciwego
dziennika lub czasopisma, a nie przeciwko osobie fizycznej powolanej
na to stanowisko.

W wyroku z dnia 8 marca 2017 r., IV CSK 254/16 Sad Najwyzszy,
rozstrzygajac istotne zagadnienie prawne, ktére pojawilo sie na tle usta-
wy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, stangl na stanowisku, ze
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przewidziany w art. 13 ust. 2 ustawy zakaz publikowania danych osobo-
wych obowigzuje od chwili faktycznego wszczecia postepowania przygo-
towawczego na podstawie art. 308 k.p.k. Zakaz ten dotyczy m.in. danych
0s6b, przeciwko ktérym postepowanie to sie toczy, kluczowe znaczenie
ma zatem okreSlenie momentu, od ktérego mozna méwié o ,toczacym
sie¢ postepowaniu”, gdyz od tej chwili zakaz zaczyna obowigzywaé. Sad
stwierdzil, ze formalne wszczecie postepowania nastepuje z chwilg wy-
dania postanowienia o wszczeciu $ledztwa (art. 303 k.p.k.), jednak fak-
tyczne wszczecie moze nastgpié wezesniej, tj. z chwilg podjecia pierwszej
czynnosci procesowej przewidzianej w art. 308 k.p.k.

Na wyro6znienie zastluguje wyrok z dnia 1 czerwca 2017 r., I CSK
590/16, w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze jezeli notariusz przyjal
przedmiot depozytu z zastrzezeniem jego wydania wskazanej osobie
trzeciej nie jest dopuszczalne odwotanie tego zastrzezenia ani przez no-
tariusza, ani przez deponenta, jezeli osoba ta oswiadczyta notariuszowi
lub deponentowi, ze chce skorzystaé z tego zastrzezenia (art. 108 usta-
wy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, jedn. tekst: Dz. U.
z 2016 r., poz. 1796 i art. 393 § 2 k.c.).

[stotne znaczenie ma réwniez wyrok z dnia 13 pazdziernika 2017 r.,
I CSK 75/17, w ktérym wskazano, ze wynagrodzenie za $wiadczenie
opieki zdrowotnej udzielone $wiadczeniobiorcy w stanie nagltym, o kto-
rym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.), powinno by¢ zapla-
cone niezwlocznie po zlozeniu wniosku o jego wyplate w formie wy-
maganej przez art. 19 ust. § ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Wyrok z dnia 6 wrze$nia 2017 r., I CSK 563/16 dotyczy natomiast
niezgodnego z prawem wspolnotowym wykorzystania przez beneficjen-
ta przyznanej pomocy finansowanej z wykorzystaniem Srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Przyjeto w nim, ze zawarcie przez beneficjenta pomocy uméw najmu
z innymi podmiotami i umozliwienie im czerpania korzysci z przyzna-
nej pomocy, w okresie pieciu lat wymaganego ze wzgledu na zasade
trwalosci operacji zwigzanych z inwestycjami, moze by¢ uznane za na-
ruszenie art. 72 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 16988/2005 z dnia
20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. U. UE. L 2005.277.1 ze zm.).
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Dziedziny prawa europejskiego dotyczy istotna wypowiedz Sadu
Najwyzszego zawarta wyroku z dnia 8 marca 2017 r., [V CSK 327/16.
W orzeczeniu tym Sad stwierdzil, ze wedlug art. 2 pkt 7 Rozporzadze-
nia Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L. Nr 210,
poz. 25), przez nieprawidlowosé, uzasadniajgcg zastosowanie przez
panstwo czlonkowskie, korekty finansowej, nalezy rozumiec jakiekol-
wiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania
lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby
spowodowac szkode w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze
finansowania nieuzasadnionego wydatku z tego budzetu. Jezeli doszlo
do naruszenia prawa przy wykonywaniu umowy o dofinansowanie na-
lezy ustali¢, czy wykluczone jest, aby naruszenie to mialo wplyw na
budzet odno$nego funduszu. Ci¢zar dowodu w tym zakresie spoczywa
na tym, kto powoluje sie na t¢ okolicznos¢.

W wyroku z dnia 30 marca 2017 r., V CSK 256/16 wyjasniono,
ze zgodnie z prawem Unii Europejskiej i stosowang przez organy Unii
praktyka, decyzja moze by¢ kazdy $rodek podjety przez wlasciwy or-
gan, ktory jest nakierowany na wywolanie skutkoéw prawnych i koficzy
postepowanie przed tym organem, a koncowemu rozstrzygnieciu organ
nadaje taka forme, z ktérej mozna wywnioskowaé o charakterze praw-
nym tego rozstrzygniecia.

W wyroku z dnia 30 marca 2017 r., V CSK 419/16 wskazano, ze
skoro stosownie do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie C-303/15, art. 6 ust. 1
iart. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 471 ze zm.) nie s3 ,,przepisami tech-
nicznymi” w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 2 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzie-
lania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych i zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego, niedokonanie przez
Polske ich notyfikacji nie jest czynem niedozwolonym i nie prowadzi do
powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Jezeli chodzi o problematyke procesows, to do ujednolicenia prak-
tyki orzeczniczej w zakresie stosowania przepiséw o skardze kasacyj-
nej z pewnoscia przyczyni si¢ postanowienie z dnia 14 marca 2017 r.,
I CZ 167/16, w ktérym Sad Najwyzszy przesadzil, ze pelnomocnik
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jest obowigzany dolaczyé do skargi kasacyjnej odpis dokumentu pet-
nomocnictwa procesowego w liczbie przeznaczonej dla podmiotéw
wystepujacych po przeciwnej stronie, nie zas w liczbie odpowiadajacej
uczestniczagcym w sprawie osobom (art. 398* § 3 w zwiagzku z art. 89
§1iart. 128 § 1 k.p.c.). Sad Najwyzszy nie zaaprobowal przyjmowanej
przez sady powszechne praktyki, opartej na zalozeniu, ze dokument
pelnomocnictwa, jako zalgcznik do ztozonego pisma procesowego po-
winien zosta¢ dotgczony — zgodnie z art. 128 § 1 k.p.c. — w odpisach
odpowiadajacych liczbie uczestniczacych w sprawie osob. Stanowisko
takie jest oparte na — jak wykazal Sad Najwyzszy — niewlasciwej ocenie
relacji zachodzacych miedzy art. 89 § 1, art. 126 § 3 iart. 128 § 1 k.p.c.

Istotne znaczenie ma postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 3 mar-
ca 2017 r., 1 CZ 28/17, w ktérym przyjeto, ze skarga kasacyjna nie jest
dopuszczalna od postanowienia sagdu drugiej instancji zobowigzujace-
go czlonka rodziny do opuszczenia mieszkania na podstawie art. 11a
ustawy z dnia 22 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

Interesujgcego wywodu prawnego dostarcza uzasadnienie postano-
wienia z dnia 14 marca 2017 r., Il CSK 360/16, w ktérym Sad Najwyz-
szy wskazal, ze orzeczeniami merytorycznymi sa tylko takie, w ktérych
sad, stosujac do ustalonego stanu faktycznego obowigzujace normy
prawne rozstrzyga o roszczeniu procesowym, badz przesadza pewne
zasady w prowadzonym postepowaniu. Postanowienie sagdu drugiej in-
stancji uchylajace postanowienie wstepne z powodu jego niedopusz-
czalno$ci, wydane w sprawie o ustanowienie stuzebnosci przesylu za
wynagrodzeniem, nie ma takiego charakteru. Z tego wzgledu skarga
kasacyjna od takiego postanowienia nie przystuguje.

Z kolei w zakresie postepowania procesowego na uwage zastuguje
wyrok z dnia 26 maja 2017 r., [ CSK 571/16, odnoszacy si¢ do kwestii
zwigzania sagdu cywilnego wyrokiem karnym (art. 11 k.p.c.). W orze-
czeniu tym wyjasniono, ze jezeli sad cywilny jest zwigzany wysokoscig
szkody okre$long w wyroku karnym, to ustalenie naleznego odszko-
dowania w mniejszej wysokosci niz okre§lona w wyroku karnym jest
dopuszczalne jedynie po wykazaniu, ze kwota, o ktérg zmniejsza sie
odszkodowanie, nie zostata wzigta pod uwage przez sad karny przy
ustaleniu szkody oraz, ze rzeczywiscie zostata zwrocona powodowi.

W postanowieniu z dnia 14 wrze$nia 2017 r., V CO 165/17 pod-
kreslono — wobec powtarzajacych sie wnioskow o wylaczenie sedziow
od rozpoznania konkretnych spraw — ze nie stanowi podstawy do wy-
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laczenia s¢dziego (art. 49 k.p.c.) od rozpoznania wniosku o wylgczenie
innego sedziego okolicznos¢, ze obaj sedziowie pracujg w jednym sadzie
(jako jednostce organizacyjnej).

W postanowieniu z dnia 25 stycznia 2017 r., IV CSK 149/16 Sad
Najwyzszy przeanalizowal problem zdolnosci sadowej pracowniczych
kas zapomogowo-pozyczkowych, ktéry nie byl dotychczas w judy-
katurze rozstrzygany jednolicie. Zdaniem Sadu, z art. 64 § 1' k.p.c.
przewidujacego zdolnos¢ sadowa jednostek organizacyjnych, ktéorym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, nie wynika ograniczenie mozliwe-
go sposobu, przejawu, czy tez formy przyznania przez ustawe zdolnosci
prawnej jedynie do jednoznacznego werbalnego sformutowania takie-
go aktu woli ustawodawcy. Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogo-
wo-pozyczkowych oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredyto-
wych w zaktadach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502 ze zm.) dowodza, ze
ustawodawca przyznal kasom zdolno$¢ prawna, chociaz uczynit to nie
wprost, a w sposOb posredni. W konsekwencji Sad uznal, ze pracowni-
cza kasa zapomogowo-pozyczkowa ma zdolnos$¢ sgdows.

Odnotowania wymaga wyrok z dnia 10 sierpnia 2017 r., Il CSK
765/16 wydany w sprawie, w ktorej powstal spér dotyczacy reprezen-
tacji Polskiego Zwigzku Dziatkowcoéw. Sad Najwyzszy przyjal, ze za-
rzad okregowy reprezentuje ten Zwigzek tylko w sprawach z zakresu
jego kompetencji oznaczonych w statucie. Z tego wzgledu powodztwo
wlasciciela nieruchomosci o uznanie za bezzasadng odmowy zawarcia
umowy gwarantujacej realizacje ustawowych obowigzkéw zwigzanych
z likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego (art. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, Dz. U.
z 2013 r., poz. 1419 ze zm.) powinno by¢ skierowane przeciwko Pol-
skiemu Zwigzkowi Dziatkowcow, reprezentowanemu przez Prezydium
Krajowej Rady, a nie przeciwko jednostce terenowej Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow.

Sad Najwyzszy przypomnial, ze celem ustanowienia kuratora absen-
tis jest podejmowanie za nieobecnego z nalezyta starannoscig wszelkich
czynnoSci niezbednych dla obrony jego praw w postepowaniu sgdo-
wym, w tym dzialan w kierunku poinformowania go o tym, ze po-
stepowanie takie si¢ toczy (postanowienie z dnia 10 stycznia 2017 r.,
V CZ 79/16.)

Wazne znaczenie praktyczne ma wyrok z dnia 13 pazdziernika 2017 r.,
I CSK 20/17, w ktérym Sad Najwyzszy badal kwestie dostepnosci drogi
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sadowej w sprawach zwigzanych z weryfikacja wynikéw specjalistycznych
egzaminéw lekarskich (w sprawie powodowie, powolujac si¢ na art. 189
k.p.c., zadali weryfikacji wynikéw egzaminu specjalistycznego w zakresu
urologii dzieciecej). W orzeczeniu tym zwrOcono uwage, ze obowiazy-
wanie art. 199! k.p.c. nie oznacza, iz kazda osoba, ktorej skarga do sadu
administracyjnego zostala odrzucona z uwagi na cechy przedmiotu za-
skarzenia, moze zainicjowaé postepowanie przed sgdem powszechnym
w celu uzyskania — odméwionego jej w drodze sgdowoadministracyjnej
— rozstrzygniecia oceniajgcego legalnos$¢ dzialania organu administragji.
Warunkiem udzielenia jej takiej ochrony w sprawie niebedacej sprawa
cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c. jest to, zeby sp6r, w jakim pozostaje
w innym podmiotem, mial cechy sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji oraz to, zeby ochrona, z ktérej moze skorzystaé wedtug za-
sad Wlaéciwych dla procedury cywilnej, byta efektywna czyli zeby mo-
gla wywrzec oczekiwany przez te osobe wplyw na jej sytuacje prawng
lub zapewnié rzeczywista ochrone zagrozonego lub naruszonego prawa
podmiotowego. Wobec powyzszego Sad Najwyzszy uznal, ze powddz-
twa o ustalenie nie nalezy postrzega¢ jako uniwersalnego i mozliwego do
nieograniczonego wykorzystania, poza zakresem zastosowania przepisow
procedury cywilnej wyznaczanym przez art. 1 k.p.c., Srodka wypelniania
luk w systemie ochrony prawnej, ktory ma realizowac standardy okre-
Slone przez art. 45 ust. 1 Konstytugji i art. 6 Konwengji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

W wyroku z dnia 30 maja 2017 r., IV CSK 473/16 Sad Najwyzszy
odniést sie do problemu dokumentowania szkéd towieckich. Zdaniem
Sadu, protokoét sporzadzony na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania
przy szacowaniu szk6d oraz wyptat odszkodowan za szkody w upra-
wach i ptodach rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 272) nie ma charakteru
dokumentu urzedowego i nie jest wigzacy dla stron ani dla sagdu, ma
natomiast istotne znaczenie dowodowe, odzwierciedlajac stan faktycz-
ny stwierdzony przez osoby upowaznione, i w zalozeniu kompetentne,
w czasie nieodleglym od wyrzadzenia szkody. Brak udzialu w czynno-
Sciach ogledzin i szacowania szkody, z ktérych protokét ten jest sporza-
dzany, nie pozbawia ani nie ogranicza poszkodowanego w dowodzeniu
przed sadem szkody i jej rozmiaru, cho¢ moze ich wykazanie utrudnic.

W postanowieniu z dnia 26 lipca 2017 r., Il CZ 25/17, Sad Najwyz-
szy zajmowat sie dopuszczalnoscig wniosku o stwierdzenie nieistnienia
wyroku. Podkreslil, ze organy procesowe oraz strony i inni uczestnicy
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postepowania mogg podejmowaé wylgcznie czynnoSci przewidziane
i normowane przez prawo procesowe; inne czynnosci, a takze te, kto-
rym nadano wadliwg (nieodpowiednig) forme lub ktére podjeto z naru-
szeniem ustanowionego terminu sg niedopuszczalne albo bezskuteczne.
Dokonanie takiej czynnosci lub wniesienie nieznanego prawu proceso-
wemu Srodka prawnego skutkuje jego odrzuceniem.

Kodeks postepowania cywilnego nie przewiduje stwierdzania ,nie-
istnienia wyroku” w odrebnym postepowaniu wpadkowym, pozosta-
wiajac te kwesti¢ ewentualnej ocenie dokonywanej przez sad przy in-
nych procesowych okazjach, w ktérych to ma istotne znaczenie. Inaczej
moéwigc, nieistnienie wyroku sagd uwzglednia w kazdym stanie i stadiach
sprawy, w ktorej wyrok ten zostal wydany, a takze — w formie zarzutéw
— we wszystkich innych sprawach, w jakich zostaly podniesione, odpo-
wiednio, przez ich uwzglednienie lub odmowe uwzglednienia.

W konsekwencji Sad Najwyzszy orzekl, ze wniosek o wszczecie po-
stepowania o stwierdzenie nieistnienia wyroku jest niedopuszczalny
i podlega odrzuceniu.

W postanowieniu z dnia 13 kwietnia 2017 r., I CZ 44/17 przyje-
to, ze stwierdzona przez sad drugiej instancji konieczno$é dokonania
odmiennej oceny prawnej stanu faktycznego, na skutek derogacji nor-
my prawnej, na ktorej opart si¢ sad pierwszej instancji, w nastepstwie
stwierdzenia niezgodnodci tej normy z Konstytucjg wyrokiem Trybu-
nalu Konstytucyjnego, nie uzasadnia uchylenia wyroku sagdu pierwszej
instancji z powodu nierozpoznania istoty sprawy, moze natomiast uza-
sadnia¢ wydanie wyroku kasatoryjnego, jezeli konieczne jest przepro-
wadzenie postepowania dowodowego w catosci, nie za$ jedynie jego
uzupelnienie, choéby w znacznej cz¢sci (art. 386 § 4 k.p.c.).

W postanowieniu z dnia 13 pazdziernika 2017 r., I CZ 92/17 przy-
chylono sie do stanowiska, ze na postanowienie sagdu drugiej instancji
odmawiajgce dopuszczenia do wziecia udzialu w sprawie w charakterze
uczestnika zazalenie do Sadu Najwyzszego nie przystuguje (art. 394! § 2
a contrario w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.).

W wyroku z dnia 17 maja 2017 r., V CSK 466/16 po raz kolejny
podkreslono, ze sad powszechny, rozpoznajac sprawe, nie jest zwigzany
uchwatami Sadu Najwyzszego nawet o mocy zasady prawnej, jezeli nie
zostaly wydane w tej samej sprawie. Nie moze by¢ jednak watpliwosci,
ze zajecie odmiennego stanowiska wymaga przedstawienia argumen-
tacji, ktéra mogtaby sktoni¢ Sad Najwyzszy do rozwazenia potrzeby
przedstawienia okreSlonego zagadnienia prawnego skiadowi pelne;j
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Izby. W przeciwnym razie mogloby dojs¢ do unicestwienia tej funk-
¢ji Sadu Najwyzszego, ktorg jest czuwanie nad jednolitoscig orzecznic-
twa, zapewniong jedynie wtedy, gdy w podobnych stanach faktycznych
i prawnych zapadaja zblizone orzeczenia;

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 8 wrzes$nia 2017 r., Il CSK 767/16,
w ktérym Sad Najwyzszy wy]asml ze nie mozna wznowi¢ postepowa-
nia osobno przed sadem pierwszej oraz osobno przed sadem drugiej
instancji, poniewaz jest to postgpowanie w jednej sprawie, zmierzajace
do wydania jednego orzeczenia dotyczacego jej istoty. W konsekwencji
nie jest mozliwe merytoryczne rozpoznanie skargi o wznowienie po-
stepowania przez sad drugiej instancji zakonczone jej oddaleniem, przy
jednoczesnym przekazaniu tej samej skargi sgdowi pierwszej instancji
w celu jej merytorycznego rozpoznania. Okolicznosci sprawy pozwalaly
ponadto na przyjecie wniosku, ze sad pierwszej instancji jest wlasciwy
do wznowienia postepowania w zakresie podjetych przed nim czynno-
$ci majacych zwigzek z postepowaniem apelacyjnym, jesli nie doszto do
whniesienia apelacji przez strone powolujaca sie nastepnie na wystgpie-
nie przestanek wznowienia postepowania, w sytuacji, gdy sad apelacyj-
ny nie rozpoznal na jej rzecz apelacji wniesionej przez wspotuczestnika
sporu (art. 378 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.).

W odniesieniu do problemy postepowania nieprocesowego odnoto-
wania wymaga postanowienie z dnia 26 lipca 2017 r., IIl CSK 279/16,
w ktérym Sad Najwyzszy orzekl, ze w sprawie o rozgraniczenie nie-
ruchomosci sad — ustalajgc stan prawny granic — z urzedu uwzglednia
zasiedzenie przygranicznych paséw gruntu. Podkreslit publicznoprawne
znaczenie granic nieruchomosci i odwotujac sie do art. 153 k.c., naka-
zujacego dokonanie rozgraniczenia z urzedu przede wszystkim wedtug
stanu prawnego granic, wynikajacego takze z zasiedzenia, przyjal, ze
stwierdzenie zasiedzenia przygranicznych paséw gruntu, w wiec usta-
lenie stanu wiasnosci ksztaltujgcego przebieg granic, nastepuje takze
z urzedu, czyli rowniez wtedy, gdy uczestnicy — wlasciciele nieruchomo-
Sci sgsiednich — nie ztozyli stosownego wniosku.

Sad Najwyzszy zastrzegt jednak, ze obowigzek wziecia pod uwage
stanu prawnego wynikajacego z zasiedzenia dotyczy tylko materiatu
zgromadzonego w postepowaniu rozgraniczeniowym zgodnie z zasa-
dami postepowania dowodowego obowigzujacego w postepowaniu
nieprocesowym, a wiec na podstawie dowodéw powolanych przez
uczestnikéw, a w wypadkach wyjatkowych przeprowadzonych tak-
ze z urzedu. Sad Najwyzszy podkreslit rowniez, ze zajete w sprawie

Warszawa 2018 95



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

stanowisko nie koliduje z uchwalg sktadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z dnia 11 czerwca 2015 r., I CZP 112/14, zgodnie z ktora
stwierdzenie zasiedzenia wlasnosci nieruchomosci moze nastgpi¢ tylko
na rzecz osoby wskazanej przez wnioskodawce lub innego uczestnika
postepowania. Uchwala ta dotyczy postepowania o zasiedzenie unor-
mowanego w art. 609 1 610 k.p.c., sluzacego przede wszystkim reali-
zacji indywidualnych intereséw poszczegdlnych osob przez orzeczeniu
o nabyciu wlasnosci, natomiast postegpowanie o rozgraniczenie obejmu-
je takze istotny interes publiczny, samo zas$ stwierdzenie zasiedzenia jest
tylko przestanka orzeczenia co do istoty sprawy, stanowigca element
stanu faktycznego i prawnego ustalanego przez sad.

Interesujgcego wywodu prawnego dostarcza postanowienie z dnia
28 marca 2017 r., II CSK 488/16 dotyczace kwestii powstalej na styku
prawa procesowego i prawa spoldzielczego. W sprawie, w ktérej sporna
byta kwestia przystugiwania cztonkowi spéidzielni mieszkaniowej, jako
uczestnikowi postepowania rejestrowego, interesu prawnego w zaskar-
zeniu orzeczenia, ktérego przedmiotem jest wpis sp6ldzielni do Krajo-
wego Rejestru Sadowego, Sad Najwyzszy przesadzit o istnieniu w takiej
sytuacji interesu prawnego (gravamen) w zaskarzeniu wspomnianego
orzeczenia. Okolicznosci faktyczne sprawy pozwalaly ponadto na za-
jecie stanowiska w przedmiocie stosowania art. 5 k.c. w postepowaniu
rejestrowym. Odnoszac sie do tej kwestii Sad Najwyzszy wskazal, ze
funkcje oraz publicznoprawny charakter rejestru sktaniajg do wylacze-
nia mozliwoSci stosowania w postepowaniu rejestrowym art. 5 k.c.

Odnotowac nalezy wzrost liczby skarg kasacyjnych dotyczacych sto-
sowania ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2014 r., poz. 24 ze zm.).
W postanowieniu z dnia 31 sierpnia 2017 r., V CSK 218/17 przyjeto,
ze zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. do poste-
powania prowadzonego na podstawie tej ustawy stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym.
W tej sytuacji sprzeciw prokuratora, ktory jest uczestnikiem takiego
postepowania, co do cofniecia wniosku przez wnioskodawce — dyrekto-
ra zakladu karnego, powoduje, ze cofniecie wniosku jest bezskuteczne
(art. 512 k.p.c.).

W postanowieniu z dnia 10 stycznia 2017 r., V CSK 483/15 Sad Naj-
wyzszy zwrocit uwage, ze ocena prognozowanych zachowan osoby z za-
burzeniami psychicznymi, o ktérych jest mowa w art. 1 ust. 3 ustawy
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wymaga, poza wzigciem pod uwage opinii bieglych, dokonania przez sad
szczegblowej analizy popelnionych dotychczas czynéw, ich motywacji,
zwigzku ze stwierdzonymi zaburzeniami psychicznymi z uwzglednieniem
dotychczasowego przebiegu zycia sprawcy oraz jego aktualnej sytuacji
zyciowej, wynikéw dotychczasowego postgpowania terapeutycznego
i mozliwosci jego podjecia w warunkach wolnoSciowych.

W postanowieniu z dnia 23 marca 2017 r., V CSK 477/16 stwier-
dzono, ze w Swietle art. 14 ust. 3 w zwigzku z art. 1 ustawy rodzaj
i charakter popetnionego uprzednio przestepstwa nie jest decydujacy
dla zastosowania wobec sprawcy $rodka izolacyjnego przewidzianego
w tym przepisie. Nie mozna bowiem wykluczyé, ze zajdzie potrzeba za-
stosowania takiego Srodka w stosunku do osoby odbywajacej kare po-
zbawienia wolnoSci za przestepstwa spelniajgce znamiona czynu prze-
ciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, jednak nie spetniajace
kryterium najciezszych przestepstw tego rodzaju. Bedzie tak wowczas,
gdy stwierdzone u sprawcy zaburzenia psychiczne majg taki charakter
lub nasilenie, ze zachodzi bardzo wysokie prawdopodobiefistwo popet-
nienia w przyszlosci przestepstwa okreslonego w art. 1 ustawy.

Jezeli chodzi o rozstrzygnigcia dotyczace postepowania egzekucyj-
nego, istotne znaczenie praktyczne ma wyrok z dnia 15 lutego 2017 r.,
IT CSK 179/16, w ktérym Sad Najwyzszy odnidst si¢ do kwestii wplywu
toczgcego sie postepowania o zasiedzenie nieruchomosci na mozliwos¢
zawieszenia egzekucji z nieruchomos$ci w sytuacji, gdy postepowanie
o zasiedzenie zostalo wszczete na wniosek os6b niebedgcych uczestni-
kami postepowania egzekucyjnego. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sto-
sowanie art. 177 pkt 1 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. byloby sprzeczne
z celem postepowania egzekucyjnego, ktoére nie zmierza do rozstrzy-
gniecia sporu, lecz do wyegzekwowania na podstawie tytulu wykonaw-
czego naleznego wierzycielowi §wiadczenia.

Duzg wage nalezy przypisaé wyrokowi z dnia 26 pazdziernika
2017 r., I CSK 27/17, w ktérym Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze wyrok
uwzgledniajgcy skarge pauliafiskg nie jest tytulem egzekucyjnym i nie
podlega zaopatrzeniu w klauzule wykonalnosci. W zwiazku z tym oko-
liczno$é, ze stanowi on podstawe objecia wezlem egzekucyjnym przed-
miotu bezskutecznej czynnosci prawnej nalezacej do majatku osoby trze-
ciej acznie z tytutem wykonawczym przeciw dtuznikowi, nie uzasadnia
uznania tej osoby za dluznika lub traktowania jak dluznika. Z tego
powodu Sad Najwyzszy wykluczyt mozliwos¢ skierowania przez osobe
trzecig na podstawie art. 840 k.p.c. albo art. 840 w zwiazku z art. 8402
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k.p.c. powoddztwa opozycyjnego przeciw wyrokowi uwzgledniajgcemu
skarge paulinska. Zarzut, ze egzekucja skierowana do przedmiotu czyn-
nosci prawnej uznanej za bezskuteczng, ktory wchodzi w sktad majatku
osoby trzeciej, narusza jej prawa, gdyz po wydaniu wyroku paulianskie-
go zaspokoila ona wierzytelno$¢ wierzyciela (art. 533 k.c.), osoba taka
moze podnies¢ w powddztwie o zwolnienie przedmiotu od egzekucji
(art. 841 § 1 k.p.c.), zachowujac termin do jego wniesienia (art. 841
§ 3 k.p.c.).

W nurcie zagadnienn dotyczacych postepowania egzekucyjnego pozo-
staje postanowienie z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK 718/16, w ktoérym
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zajecie prawa do zadania podzialu majatku
wspOlnego tworzy dla uprawnionego i pozostatych wspotwtascicieli zakaz
wykonywania zajetego prawa w jakiejkolwiek formie prawnej, naruszaja-
cej interes egzekwujacego wierzyciela. Z tych wzgledéw — jak skonkludo-
wal Sad Najwyzszy — po zajeciu prawa malzonka, bedacego dtuznikiem do
dokonania podzialu majatku wspélnego, umowa matzonkéw o podziale
sktadnikéw tego majatku jest bezskuteczna wobec wierzyciela egzekwuja-
cego (art. 910 § 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 902 1 885 k.p.c.).

W wyroku z dnia 7 kwietnia 2017 r., V CSK 484/16 Sad Najwyzszy
wyjasnil, ze prowadzenie egzekucji w sposéb sprzeczny z trescig tytulu
wykonawczego, a zatem takze na rzecz osoby, ktéra wedtug tytutu wy-
konawczego nie jest wierzycielem, stanowi przestanke umorzenia po-
stepowania egzekucyjnego na wniosek dtuznika (art. 825 pkt 3 k.p.c.);

W orzeczeniu wydanym w sprawie wadliwie prowadzonej egzekugji
komorniczej Sad Najwyzszy wskazal, ze jezeli zostanie przedstawiony
niebudzacy watpliwosci dowdd, ze ruchomosé bedaca we wiadaniu
dtuznika jest wlasnoScig osoby trzeciej, komornik nie powinien doko-
nywac zajecia tej ruchomosci (wyrok z dnia 25 kwietnia 2017 r., V CSK
364/16).

Cze$¢ judykatow dotyczyla takze zagadnien zwigzanych z funkcjo-
nowaniem sgdow polubownych. Na wyréznienie w tym zakresie za-
stuguje postanowienie z dnia 13 pazdziernika 2017 r., I CSK 33/17,
zgodnie z ktérym pelnomocnictwo udzielone przez przedsi¢biorce do
dokonania okreSlonego rodzaju czynnoSci prawnych w jego imieniu
(pelnomocnictwo rodzajowe — art. 98 zdanie drugie k.c.) obejmuje réw-
niez umocowanie do sporzgdzenia zapisu na sagd polubowny w zakresie
sporéw wynikajacych z czynnoSci prawnych rodzajowo okre$lonych
w pelnomocnictwie, chyba ze z pelnomocnictwa wynika co innego
(art. 1167 k.p.c.).
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W wyroku z dnia 26 maja 2017 r., I CSK 464/16 przyj¢to, ze moc
wigzgca prawomocnego wyroku uchylajacego wyrok sadu polubowne-
go nie obejmuje ustalen faktycznych stanowigcych podstawe rozstrzy-
gniecia oraz ze przepis art. 1206 § 1 pkt 6 k.p.c. stosuje si¢ takze wow-
czas, gdy sad polubowny naruszyl moc wigzacg prawomocnego wyroku
sadu.

W odniesieniu do miedzynarodowego postepowania cywilnego
odnotowania wymaga postanowienie z dnia 8 marca 2017 r., [V CSK
304/16, w ktorym Sad Najwyzszy zajal si¢ zagadnieniem skuteczno-
Sci klauzuli prorogacyjnej wzgledem osoby niebedacej strong umowy
zawierajacej takg klauzule. Sad stwierdzil, ze wedtug art. 23 rozpo-
rzadzenia nr 44/2001 Rady (WE) z dnia 22 grudnia 2000 r., w spra-
wie jurysdykcji i uznawania orzeczenn sagdowych oraz ich wykonywa-
nia w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. U. UE.L. 2001 r. Nr 12,
poz. 1) klauzula prorogacyjna zawarta w umowie materialnoprawnej,
moze zasadniczo wywolaé skutki jedynie w stosunkach miedzy strona-
mi, ktére wyrazily zgode na zawarcie tej umowy. Do tego, by moc si¢
powola¢ na klauzule wobec osoby trzeciej, konieczne jest co do zasady
wyrazenie zgody przez t¢ osobe. W konsekwencji Sad uznal, ze zgoda
inwestora na zawarcie umowy o roboty budowlane miedzy wykonawca,
a podwykonawcg, o ktérej mowa w art. 6471 § 2 k.c., nie stanowi pod-
stawy rozciggniecia skutkéw prawnych umowy jurysdykcyjnej zawartej
w takiej umowie takze w stosunku do inwestora, gdyz zgoda ta dotyczy
jedynie warunkéw umowy o roboty budowlane, a nie oddzielnej od niej
umowy prorogacyjne;j.

W postanowieniu z dnia 7 kwietnia 2017 r., V CSK 349/16) Sad
Najwyzszy wyjasnil, ze ocena, czy zachodzi podstawa do odmowy
stwierdzenia wykonalno$ci zagranicznego orzeczenia z powodu oczy-
wistej sprzecznosci zezwolenia na wykonanie z porzadkiem publicznym
ze wzgledu na pozbawienie pozwanego prawa do wystuchania (art. 34
pkt 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r.
w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wyko-
nywania w sprawach cywilnych i handlowych; Dz. Urz. UE L 12, s. 1),
powinna uwzgledniaé postgpowanie przed sgdami panistwa pochodze-
nia jako calo$é, w tym takze ewentualne postepowanie przed sagdem
konstytucyjnym, jezeli kontrolowal on wydane w sprawie orzeczenia;

Zgodnie z postanowieniem z dnia 7 kwietnia 2017 r., V CSK 348/16
jezeli rozstrzygniecie o kosztach postepowania towarzyszy orzeczeniu
oddalajagcemu [odrzucajgcemu] Srodek zaskarzenia od orzeczenia od-
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dalajacego srodek zaskarzenia ztozony od orzeczenia uwzgledniajacego
powddztwo, ocena, czy nie wystepuje podstawa odmowy stwierdzenia
wykonalnoSci, przewidziana w art. 34 pkt 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykgji i uznania
orzeczen sadowych oraz ich wykonania w sprawach cywilnych i han-
dlowych (Dz. Urz. UE z 2001 r., L 12, s. 1), powinna by¢ dokonywana
w odniesieniu do orzeczenia, ktérego prawidlowos¢ zostata potwier-
dzona przez oddalenie [odrzucenie] Srodka zaskarzenia, z uwzglednie-
niem post¢powania toczacego si¢ po jego wydaniu i zmierzajacego do
jego kontroli.

Jezeli chodzi o postepowanie upadtosciowe i naprawcze, to na uwa-
ge zastluguje postanowienie z dnia 24 marca 2017 r., I CSK 374/16,
w ktérym Sad Najwyzszy wskazal, ze przy rozstrzyganiu o wlasciwosci
lex concursus jako podstawie oceny dopuszczalnosci dochodzenia rosz-
czen w drodze powddztwa wzajemnego przed polskim sgdem przeciwko
podmiotowi, wobec ktérego wszczeto w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej postepowanie upadiosciowe objete rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie post¢po-
wania upadtosciowego (Dz.Urz. UE L 2000, nr 160, s. 1), decydujace
znaczenie ma to, czy w chwili wszczecia postepowania upadiosciowego
sprawa zainicjowana powodztwem wzajemnym byla juz w toku (art. 4
ust. 2 lit. f w zwigzku z art. 15 rozporzadzenia nr 1346/2000). Ponadto
Sad Najwyzszy wskazal, ze przy badaniu, czy postepowanie dotycza-
ce przedmiotu albo prawa wchodzacego w sktad masy upadtosci jest
w toku w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. f w zwigzku z art. 15 rozporza-
dzenia nr 1346/2000, nalezy odwota¢ sie do art. 32 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grud-
nia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (wersja prze-
ksztalcona; Dz.Urz. UE L 351, s. 1) (wczesniej art. 30 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji
i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cy-
wilnych i handlowych, Dz.Urz. UE L 12, s. 1).

Na uwage zastuguje postanowienie z dnia 17 stycznia 2017 r.,
IV CSK 434/16 dotyczace problemu, ktéry nie byt dotychczas pode;j-
mowany w orzecznictwie. W postanowieniu tym Sad Najwyzszy anali-
zowal skutki czynnosci prawnej dokonanej przez osobe, wobec ktorej
orzeczono zakaz przewidziany w art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lu-
tego 2003 r. — Prawo upadiosciowe i naprawcze (jedn. tekst: Dz. U.
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z 2012 r., poz. 1112 ze zm.). Zdaniem Sadu, naruszenie tego zakazu
powoduje, ze czynnoé¢ jest niewazna jako sprzeczna z prawem. Z prze-
pisu tego wynika, iz okre§lone osoby nie mogg dokonywac skutecznie
czynnosci prawnych zwigzanych z dziatalnoscig lub funkcjg objeta orze-
czonym zakazem. Inne rozumienie tego przepisu ostabiatloby wydatnie
realizacje przypisanej mu przez ustawodawce funkgji.

W postanowieniu z dnia 23 lutego 2017 r., V CSK 297/16, wyda-
nym na podstawie przepisOw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Pra-
wo upadlosciowe (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 2171 ze zm.),
Sad Najwyzszy uznal, ze syndyk masy upadtosci jest legitymowany do
sprzedazy nieruchomosci objetej wyrokiem stwierdzajacym bezskutecz-
nos$¢ z mocy prawa rozporzadzajacej czynnosci upadtego i nakazujacym
wydanie nieruchomosci do masy upadlosci. Okolicznosé, ze w ksiedze
wieczystej figuruje nadal jako wiasciciel kontrahent upadlego z tejze
bezskutecznej czynnosci nie stanowi przeszkody do ujawnienia na-
bywcy — na podstawie waznej umowy sprzedazy zawartej z syndykiem
w formie aktu notarialnego — jako wtasciciela nieruchomosci.

W wyroku z dnia 18 sierpnia 2017 r., IV CSK 642/16 Sad Naj-
wyzszy dokonal wyktadni art. 98 ust. 1 ustawy (w brzmieniu sprzed
nowelizacji), analizujac czynnosci syndyka zwigzane z umowa wzajem-
ng zawartg przez upadlego przed ogloszeniem upadtosci. Przepis ten
wywoluje w praktyce wiele watpliwosci. Sad stanat na stanowisku, ze
o$wiadczenie syndyka obejmujace zagdanie wykonania takiej umowy nie
wymaga zachowania formy szczegélnej (art. 98 ust. 1 ustawy w zwigzku
z art. 60 k.c.), chyba ze druga strona wystgpi na podstawie art. 98 ust. 2
ustawy z zagdaniem w formie pisemnej z datg pewng o ztozenie oswiad-
czenia czy syndyk od umowy odstepuje, czy tez zada jej wykonania.
Sad wyjasnit ponadto, iz podstawa odstgpienia od umowy wzajemne;j
w oparciu o art. 98 ust. 1 ustawy nie moze by¢ okolicznos¢, ze syndyk,
zazadawszy skutecznie wykonania umowy wzajemnej, napotyka nastep-
nie trudnosci w jej wykonywaniu.

Na uwage zastuguje ponadto wyrok z dnia 30 listopada 2017 r.,
IV CSK 26/17, w ktorym Sad Najwyzszy podtrzymal stanowisko zajete
wczesniej w orzecznictwie, ze okoliczno$é, iz czynno$¢ rozporzadzajaca
(zaplata) zostaje dokonana w celu wykonania zaciggnietego zobowia-
zania, nie przesadza o jej odplatnosci, a decydujace znaczenie ma to,
czy zaciagniecie zobowigzania mialo odplatny (ekwiwalentny) charak-
ter. W przypadku, gdy upadly dokonatl zaptaty na rzecz osoby trzeciej
w wykonaniu zobowigzania wobec swojego kontrahenta (art. 393 k.c.),
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ocena, czy zaplata ta jest bezskuteczna wobec masy upadtosci (art. 127
ust. 1 Prawa upadtoSciowego), musi byé dokonywana zar6wno w ra-
mach stosunku pokrycia (wobec kontrahenta upadtego), jak i w ramach
stosunku zaplaty (wobec osoby trzeciej), i uwzglednia¢ stosunek waluty
(miedzy kontrahentem upadlego a osobg trzecia).

Sposréd innych zagadnien na uwage zasluguje postanowienie z dnia
21 lipca 2017 r., I CZ 64/17, w ktérym Sad Najwyzszy przyjal, ze na
postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej o zwrocie odwo-
lania, wydane na podstawie art. 187 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm.), nie przysluguje skarga do sadu.

W postanowieniu z dnia 25 kwietnia 2017 r., V CSK 503/16 Sad
Najwyzszy wypowiedzial si¢ na temat znaczenia art. 195 ust. 1 ustawy
z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu al-
ternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1896 ze zm.) i uznal, ze przepis ten, przewidujacy — jako podstawe
wpisu w ksiedze wieczystej zmiany wierzyciela hipotecznego, w nastep-
stwie nabycia przez fundusz sekurytyzacyjny wierzytelnosci albo puli
wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka — dokument prywatny w po-
staci wyciagu z ksigg rachunkowych, spelniajacego oznaczone wymogi
formalne, zastrzega nie tylko szczeg6lng podstawe wpisu ale i forme
ad intabulationem. Nie ma bowiem normatywnej podstawy wymogu
przedstawienia przez wnioskodawce rowniez umowy zbycia wierzytel-
nosci, potw1erdza]qce] jej prze]sc1e w drodze cesji na fundusz.

Interesujgce rozwazania zawiera uzasadnienie wyroku z dnia 10 sierp-
nia 2017 r., Il CSK 844/16, w ktérym Sad Najwyzszy dokonal kwalifi-
kacji érodka prawnego przewidzianego w art. 46 k.k. W orzecznictwie
i piSmiennictwie Srodek ten — w zakresie jego dogmatycznej kwalifikacji
— byt réznie oceniany. Przyjmowano, ze jest Srodkiem wylacznie repre-
syjnym, albo kompensacyjnym, a wedtug trzeciego stanowiska spelnia
zar6wno funkcje penalng jak i kompensacyjng. Sad Najwyzszy uznal, ze
obowigzek naprawienia szkody orzeczony na podstawie art. 46 k.k. mial
charakter cywilnoprawny takze przed zmiang tego przepisu dokonang na
podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 36), nie byt
wi¢c wylacznie obowigzkiem prawnokarnym, takim jak na przyktad obo-
wigzek zaplaty grzywien i kar pienieznych.

Podsumowujac stwierdzié nalezy, ze wplyw spraw do Izby Cywil-
nej Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci skarg kasacyjnych, w ostatnich
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trzech latach utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. W 2017 r. wplyneto
ogbélem 3236 skarg kasacyjnych. Zatatwiono 3452 skargi kasacyjne, co
oznacza, ze liczba spraw pozostajacych do zalatwienia zmniejszyla sie
na koniec 2017 r. do poziomu 1517 spraw, tj. o ponad 200 spraw mniej
niz na koniec 2016 r. Te dobre wyniki ilosciowe w zakresie rozpoznawa-
nych spraw byly wynikiem duzego zaangazowania w pracy orzeczniczej
wszystkich sedziéw Izby Cywilnej. Wymaga to szczegdlnego podkre-
§lenia wobec znaczaco mniejszej liczy sedziow faktycznie orzekajacych,
w poréwnaniu z liczbg etatéw oraz koniecznosci uwzglednienia wiek-
szej liczby skarg kasacyjnych rozpoznanych merytorycznie.

Orzecznictwo w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego od wielu lat po-
zostaje niezmiennie na wysokim poziomie merytorycznym. To stwier-
dzenie potwierdzaja jednoznacznie wypowiedzi prezentowane przez
przedstawicieli nauki prawa. Wiele orzeczen jest przedmiotem szero-
kiego zainteresowania; sg przedmiotem omowien i glos zamieszczonych
w renomowanych czasopismach prawniczych.

Wymaga odnotowania, ze przecietny czas oczekiwania na termin
posiedzenia, na ktérym rozpoznawane s3 skargi kasacyjne (tzw. przed-
sadu) jest stosunkowo krotki. W poszczegdlnych wydziatach wynosi
$§rednio w granicach od 5 do 7 miesiecy. W 2017 r. ulegl on wyraZznemu
skroceniu w Wydziale II z ponad 8 miesiecy do okolo 5 miesigcy. Ma
to duze znaczenie dla oceny spotecznej sprawnosci postepowania przed
Sadem Najwyzszym. Uwzgledniajac aktualng sytuacje, w tym nieobsa-
dzenie czterech wolnych etatéw sedziowskich, a przede wszystkim skut-
ki nowelizacji ustawy o Sadem Najwyzszym nalezy przyjaé, ze w najbliz-
szych miesigcach wyniki statystyczne ulegng niestety pogorszeniu.

W tej sytuacji celowym byloby znaczne zwiekszenie liczby sedziow
Sadéw Apelacyjnych delegowanych do orzekania w Izbie Cywilnej.
W 2016 r. byl na delegacji tylko jeden sedzia, a w 2017 r. trzech se-
dziéw. Proby delegowania wickszej liczby sedziow spotykaly sie ze
sprzeciwem Ministra Sprawiedliwosci.

Problematyka bedaca przedmiotem orzecznictwa Izby Cywilnej
w 2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, byla bardzo szeroka
i dotyczyla waznych i skomplikowanych zagadnien prawnych, o duzym
znaczeniu takze dla ochrony praw obywateli. W wielu orzeczeniach
Sad Najwyzszy wypowiadal sie¢ na temat ochrony praw konsumentéw
i ochrony do6br osobistych, a takze dokonywal wyktadni przepiséw pra-
wa Unii Europejskiej i stosowal te przepisy. Donioste znaczenie mialy
orzeczenia, w ktorych Sad Najwyzszy wypowiadat si¢ na temat stosowa-
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nia konstytucji i mozliwosci kontroli przez sady zgodnosci z konstytucja
przepis6w znajdujacych zastosowanie w rozpoznawanych sprawach.

Wazne znaczenie dla ksztaltowania jednolitosci orzecznictwa sagdow
i praktyki stosowania prawa mialy uchwaly podejmowane w odpowie-
dzi na przedstawione do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu zagad-
nienia prawne. Szczegblnie donioste znaczenie mialy w tym zakresie
uchwaly wydane w powickszonym sktadzie sedziéw Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego.

Z tego punktu widzenia istotne jest rowniez, ze orzeczenia wydawa-
ne w Izbie Cywilnej sg coraz powszechniej dostepne w wersji elektro-
nicznej. Wazne jest rowniez cykliczne publikowanie wybranych orze-
czen, o doniostym znaczeniu, w zbiorach urzedowych opracowywanych
przez kolegia redakcyjne sktadajace si¢ z sedziow orzekajacych w Izbie
Cywilnej, a takze informacje zawarte w wydawanym w Izbie Cywilne;j
Biuletynie Sagdu Najwyzszego.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

W roku sprawozdawczym, w poréwnaniu z rokiem 2016 wplyw
spraw byl mniejszy (facznie o 379 spraw). Zauwazalnie zmniejszyta si¢
liczba spraw wyborczych (repertorium ,,SW?”) oraz spraw, w ktorych
przedstawiono Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia
prawne. Nieznacznemu obnizeniu ulegla liczba spraw wszczetych przez
whniesienie odwotan od uchwat Krajowej Rady Sagdownictwa oraz skarg
na uchwaly organéw samorzadéw zawodowych. W odniesieniu do
skarg kasacyjnych wplyw ksztaltowal si¢ na poziomie mniejszym niz
w latach ubieglych, natomiast odnotowano — po raz kolejny z rzedu
— wzrost liczby zazalei. W roku sprawozdawczym do Izby wplynely
ogblem 2663 sprawy. Dla poréwnania w roku 2016 wplyneto ich 3042,
a w roku 2015 = 3179. W roku 2017 wptynely: 2164 skargi kasacyjne
(0 403 mniej niz w roku 2016), 284 zazalenia (o 34 wiecej niz w roku
2016), 18 zagadnien prawnych (o 8 mniej niz w roku 2016), § skarg
na uchwaly podjete przez organy samorzadéw zawodowych (o 2 wiecej
niz w roku 2016) i 32 odwolania od uchwat Krajowej Rady Sadow-
nictwa (o 5 mniej niz w roku 2016). Jesli chodzi o skargi o stwierdze-
nie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, to ich wplyw,
w poréwnaniu z rokiem 2016, pozostal (w zasadzie) na niezmienionym
poziomie (38 w roku sprawozdawczym wobec 39 w roku poprzednim).
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W roku 2017 do Izby wptynely 3 sprawy podlegajace rejestracji w reper-
torium ,,SW?” (wszystkie zainicjowane skargami wniesionymi przez par-
tie polityczne na uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania finansowego). Wplyw skarg ,na przewle-
kios¢ postepowania” (repertorium ,,SPP”) ulegl zmniejszeniu o 7 spraw
w zestawieniu z rokiem 2016 i ostatecznie zamknal sie liczbg 63.

Co sie tyczy skarg kasacyjnych kierowanych do Sadu Najwyzsze-
go w sprawach publicznych (z zakresu prawa ochrony konkurencji
i konsumentéw oraz regulacji energetyki, telekomunikacji i poczty
oraz transportu kolejowego), charakteryzujacych sie silnymi zwigzkami
z prawem europejskim, znacznym stopniem skomplikowania oraz fun-
damentalnym znaczeniem dla ksztaltowania stosunkéw spoteczno-go-
spodarczych, to ich wptyw w roku sprawozdawczym uksztattowal sie
na poziomie 88 spraw (w poréwnaniu z rokiem 2016 nastapit wzrost
0 20 spraw).

Umacnia sie przewaga spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych nad
sprawami z zakresu prawa pracy. W roku sprawozdawczym wsréd ogd-
tu skarg kasacyjnych, ktore wptynety do Izby, az 1333 zostaly wniesione
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, a 746 — w sprawach
z zakresu prawa pracy. Wsrod zazalen ta proporcja ksztaltowala si¢ na
poziomie wynoszacym odpowiednio 209 i 74.

W przypadku skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, 24 z nich zostalo wniesionych w sprawach z za-
kresu prawa pracy, a 13 — w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych (proporcja odwrotna niz przy skargach kasacyjnych i zazaleniach).

W roku sprawozdawczym przewazal wplyw zagadnien prawnych
z zakresu ubezpieczen spoltecznych (9 spraw) nad zagadnieniami z za-
kresu prawa pracy (5), podczas gdy w roku 2016 proporgje te byly wy-
réwnane (po 11 z kazdej kategorii). Gdy chodzi o zagadnienia prawne,
ktore zostaly w roku sprawozdawczym przekazane do rozstrzygnigcia
przez sktad powiekszony, to 2 z nich dotyczyly problematyki prawa
pracy a 5 — ubezpieczen spolecznych.

W roku 2017, podobnie jak w latach ubieglych, nie wptyneta ani
jedna sprawa kwalifikujaca sie do rozpoznania przez Kolegium Arbitra-
zu Spotecznego.

Analize spraw zatatwionych w roku 2017 wypada rozpoczaé od po-
czynienia uwagi natury ogélnej, ze w trakcie catego okresu sprawoz-
dawczego Izba funkcjonowatla przy niepeinej obsadzie orzeczniczej (na
21 stanowisk sedziowskich przypadajacych ogétem na Izbe — wliczajac
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stanowisko, ktére piastuje sedzia aktualnie sprawujacy funkcje Pierw-
szego Prezesa SN — jedno pozostawalo nieobsadzone). Ten brak — mimo
przejSciowego wsparcia, jakiego Izbie udzielili 3 sedziowie sadow ape-
lacyjnych delegowani przez Ministra Sprawiedliwosci na okresy trzy-
miesi¢gczne do pelnienia czynnosci sedziowskich w Sadzie Najwyzszym
— w korelacji ze stale wzrasta]qcym stopniem zlozonoSci problemow
prawnych, z jakimi Izba boryka sie w biezacej pracy orzeczniczej, musial
znalez¢ odzwierciedlenie w liczbie zalatwien. O ile w roku 2016 zata-
twiono tgcznie 3225 spraw, o tyle w roku sprawozdawczym 3042 spra-
wy (o 183 mniej), przy czym — co nalezy wyraznie podkresli¢ — liczba
zalatwien w roku 2017 byla i tak zdecydowanie wyzsza w poréwnaniu
do roku 2015 (2373 sprawy).

Wyrazny wzrost zalatwien w okresie sprawozdawczym w poréwna-
niu z rokiem 2016 dotyczy przede wszystkim skarg kasacyjnych (z 2340
do 2552), natomiast w przypadku zazalen ten parametr ksztaltuje si¢ na
nizszym poziomie (w okresie sprawozdawczym zalatwiono 297 zazalen
wobec 291 w roku 2016). W ogdlnym zarysie struktura zatatwien —
poza skargami kasacyjnymi i zazaleniami — przedstawia si¢ nastepujaco:
na 3042 sprawy zalatwione w roku sprawozdawczym 59 z nich zostalo
zainicjowanych skargami na przewleklo$¢ postepowania, 29 — skarga-
mi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia,
35 — odwolaniami od uchwat Krajowej Rady Sadownictwa, 14 — wnio-
skami o rozstrzygniecie zagadnien prawnych, po 3 — skargami partii
politycznych na uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej oraz skargami
na uchwaly organéw samorzadéw zawodowych, natomiast 50 spraw
wszczeto w innym trybie.

Warto zaznaczyé, ze w roku 2017 — w nastepstwie zdecydowanie
mniejszego wplywu zagadnieni prawnych — istotnemu obnizeniu uleglta
liczba zatatwienh w odniesieniu do tych spraw. Podczas gdy w roku 2016
zalatwiono ogdtem 35 spraw z tego zakresu, to w roku 2017 ich liczba
uksztaltowala si¢ na poziomie 14 spraw, przy czym w 10 z nich podje-
to uchwaty, dokonujac wyktadni przepiséw, ktore wzbudzaly powazne
watpliwosci prawne lub ktérych stosowanie wywotywalo rozbieznosci
w orzecznictwie, za§ w 4 przypadkach odmoéwiono udzielenia odpo-
wiedzi na pytania prawne. Uchwaly podjete w sktadach powiekszonych
(5) dotyczyly kwestii prawnych z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen
spolecznych (po 2 uchwaly w odniesieniu do kazdej kategorii). W jed-
nym przypadku natomiast przedmiot analizy obejmowat problematyke
ochrony konkurencji i konsumentéw. Wsroéd uchwatl podjetych w skia-
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dach zwyklych (5), przewazaly te, w ktorych zagadnienie prawne do
rozstrzygniecia w trybie art. 390 § 1 k.p.c. przedstawiono w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych (4), natomiast jedna uchwata doty-
czyta watpliwosci zgtoszonych przez sad odwolawczy w toku rozpozna-
wania sprawy z zakresu prawa pracy.

Na wstepnym etapie (,przedsagdu”) badania skarg kasacyjnych
i skarg o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzecze-
nia w 1408 przypadkach wydano postanowienie o odmowie przyjecia
skargi do rozpoznania, przy czym 11 odméw dotyczylo skarg o stwier-
dzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Liczba ta
ulegta zwigkszeniu w poréwnaniu do lat poprzednich (1444 w 2016 r.
oraz 1101 w 2015 r.). W roku sprawozdawczym odsetek skarg kasacyj-
nych, ktoérych nie przyjeto do rozpoznania (1397) uksztaltowat sie na
poziomie wynoszacym 54,7% ogoélnej liczby skarg zalatwionych (2552).

Gdy chodzi o mozliwe warianty zakonczenia spraw rozpoznanych
w postepowaniu kasacyjnym, to w 553 przypadkach skargi uwzglednio-
no (w tym 30 spraw zakoficzono wydaniem orzeczenia reformatoryjne-
go), a w 326 sprawach skargi zostaly oddalone. Liczba spraw, w kt6-
rych skargi uwzgledniono wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2016 (354).
Utrzymuje si¢ zblizona liczba obu typéw rozstrzygnieé skarg kasacyj-
nych. Pozwala to na podtrzymanie tezy, ze w sprawach nalezacych do
kognicji Izby, zasadniczym motywem przyjmowania skarg kasacyjnych
do rozpoznania jest waga (takze spoteczna) zagadnien prawnych w nich
wystepujacych, a nie wada zaskarzonego orzeczenia.

Co si¢ tyczy spraw rozpoznawanych w postgpowaniu zazaleniowym,
to w roku sprawozdawczym oddalono zazalenia w 146 sprawach, nato-
miast w 98 przypadkach zazalenia zostaly uwzglednione.

W odniesieniu do skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia, ktore zostaly zakwalifikowane do meryto-
rycznego rozpoznania, nalezy stwierdzié, ze nie uwzgledniono zadnej
z nich, natomiast w 5 sprawach skargi zostaly oddalone.

Jesli chodzi o skargi na przewleklosé postepowania, to w roku 2017
oddalono 21 takich skarg na ogélng liczbe (59) zalatwionych w okresie
sprawozdawczym.

W roku sprawozdawczym trzykrotnie zwracano sie do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami prejudycjalnymi (dla po-
rOwnania — w 2016 r. takie pytanie zadano w jednej sprawie).

Ogoblna liczba spraw pozostalych do zalatwienia po zamknigciu roku
sprawozdawczego, uksztaltowala si¢ na poziomie 1885 spraw, a wiec
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ulegta zdecydowanemu obnizeniu (o 379 spraw) wzgledem pozostato-
$ci z poprzedniego okresu (2264 sprawy). Te pozytywng okoliczno$¢ —
zwazywszy na niepelng obsade stanowisk sedziowskich w Izbie, a takze
ze wzgledu na brak wplywu spraw inicjowanych przez wniesienie pro-
testow wyborczych (referendalnych), ktore podlegaja priorytetowemu
rozpoznaniu — mozna uzasadni¢ wysokim stopniem zaangazowania s¢-
dziéw oraz personelu pomocniczego (asystentéw i urzednikéw sgdo-
wych) w wykonywanie codziennej pracy orzeczniczej.

Wsréd pozostatosci przewazajg sprawy wszczete wniesieniem skarg
kasacyjnych (1777). Ponadto do rozpoznania w kolejnym roku po-
zostalo 45 zazalen, 31 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, 9 skarg na przewleklos¢ postepowania,
7 zagadnien prawnych, po 2 skargi na uchwaly organéw samorzadéw
zawodowych oraz uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej w przed-
miocie odrzucenia sprawozdania finansowego, 2 odwotania od uchwat
Krajowej Rady Sadownictwa oraz 10 spraw innego rodzaju.

Przeglad uchwat podjetych w sprawach powiekszonych rozpoczaé
nalezy od spraw z zakresu prawa pracy. W roku 2017 Sad Najwyzszy
w skladzie siedmioosobowym podjal dwie uchwaty. W pierwszej z nich
z 28 czerwca 2017 r., III PZP 1/17 (LEX nr 2310032) przedmiotem roz-
strzygni¢cia byta wyktadnia art. 36 ust. 2 oraz art. 38 ust. 3, 4 1 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych w zwigzku
zart. 52 § 1 k.p. W dotychczasowej judykaturze watpliwosci wzbudzata
kwestia, czy pracownikowi samorzagdowemu, w razie rozwigzania z nim
stosunku pracy na podstawie art. 52 § 1 k.p., przysluguje jednorazowa
odprawa przewidziana w art. 36 ust. 2 oraz art. 38 ust. 3, 4 i 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Sad Najwyzszy w sktadzie powigkszo-
nym zaprezentowal stanowisko, ze rozwigzanie stosunku pracy w trybie
okreslonym w art. 52 § 1 pkt 1 k.p. nie wyklucza prawa pracownika
samorzagdowego do jednorazowej odprawy emerytalnej przewidzianej
w art. 36 ust. 2 w zwigzku z art. 38 ust. 3 1 5 ustawy o pracownikach
samorzagdowych. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie mozna zaktadaé, ze
rozwigzanie umowy o prace na podstawie art. 52 § 1 k.p. nigdy nie
pozostaje w zwigzku z przejSciem pracownika na emeryture i dlatego
prawo do odprawy emerytalnej nie jest uzaleznione od sposobu (przy-
czyny) rozwigzania stosunku pracy. Nadto, regulacja zawarta w art. 38
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych nie wylacza okreséw
zakonczonych rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy
pracownika z ogdlnego stazu pracowniczego, od ktérego zalezy naby-
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cie prawa do odprawy emerytalnej. W zwigzku z tym przy zalozeniu,
ze rozwigzanie umowy o prace w trybie art. 52 § 1 k.p. stanowi auto-
matyczng przeszkode w uzyskaniu jednorazowej odprawy emerytalnej
(rentowej), powstalaby absurdalna sytuacja, w ktérej okresy zatrudnie-
nia zakoniczone w taki sposéb, nalezatoby wlicza¢ do stazu uprawniaja-
cego do nabycia odprawy, przy czym samo prawo do tego $wiadczenia
byloby wytaczone z uwagi na sposéb rozwigzania stosunku pracy. Za-
uwazono takze, ze te same okoliczno$ci bedgce nastepstwem naruszenia
przez pracownika jego podstawowych obowigzkéw mogg uzasadniaé
zaréwno wypowiedzenie stosunku pracy, jak i jego rozwigzanie bez wy-
powiedzenia z winy pracownika a wybor sposobu rozwigzania stosunku
pracy z pracownikiem bylby pozostawiony swobodnemu uznaniu pra-
codawcy. Uzaleznienie prawa pracownika do otrzymania jednorazowe;j
odprawy emerytalnej od wylgcznego uznania pracodawcy réznicowato-
by zas w sposéb nieuzasadniony sytuacje prawng pracownikéw, bo ich
uprawnienia zagwarantowane ustawowo w istocie zalezatyby wylgcznie
od woli pracodawcy.

W drugiej sprawie z zakresu prawa pracy Sad Najwyzszy w skla-
dzie powickszonym zajmowal si¢ problematyka wysokosci ryczattu za
nocleg w podrézy stuzbowej, jaki przystuguje kierowcy wykonujacemu
przewozy miedzynarodowe, zatrudnionemu u innego pracodawcy niz
panstwowa lub samorzadowa jednostka sfery budzetowej. W uchwale
z 26 pazdziernika 2017 r., Il PZP 2/17 (Biul. SN 2017, nr 10, s. 19-20)
przyjeto, ze ryczalt za nocleg w podrézy stuzbowej kierowcy zatrud-
nionego w transporcie miedzynarodowym moze zostaé okreSlony
w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo
w umowie o prace ponizej 25% limitu, o ktérym mowa w § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grud-
nia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno-
Sci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
poza granicami kraju oraz w § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub sa-
morzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;j.
Uzasadniajac taki poglad sktad powiekszony Sadu Najwyzszego wy-
wibdl w szczegblnodci, ze pozbawienie mocy prawnej art. 21a ustawy
o czasie pracy kierowcéw wskutek wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15 (OTK-A 2016, poz. 93), przewar-
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toSciowalo sytuacje prawng. Nie jest to jednak rownoznaczne ze stwier-
dzeniem, ze kierowcom transportu miedzynarodowego (majacym status
pracownika) w ogdle nie przystuguja naleznosci z tytutu podrézy stuz-
bowej. W nastepstwie stanu prawnego uksztaltowanego przywotanym
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, do $wiadczen przystugujacych
pracownikom — kierowcom w transporcie miedzynarodowym maja
wigc zastosowanie ogblne reguly rozliczania podrézy stuzbowych prze-
widziane w art. 77° k.p. Zastosowanie takiej podstawy prawnej wynika
z art. 5 k.p. i art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcow. Kompleksowa
wyktadnia odpowiednich rozwigzan normatywnych przyjetych w Ko-
deksie pracy, ustawie o czasie pracy kierowcéw oraz rozporzadzeniach
wykonawczych doprowadzita Sqd Najwyzszy w skladzie powickszonym
do uznania, ze u pracodawcy sektora ,,prywatnego” ryczalt za nocleg
moze by¢ ustalony w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy albo
umowie o prace na nizszym poziomie niz przewidujg to rozporzadze-
nia wykonawecze. Istotne jest jednak to, ze sad ma prawo (obowiazek)
dokonania szacunkowej oceny, czy przyjety u konkretnego pracodawcy
limit ryczattu, pozwala kierowcy realnie zaspokoi¢ potrzeby noclegowe
w warunkach godnych i stuzacych regeneracji organizmu. Przy ustala-
niu kwoty naleznej z tego tytutu zachodzi koniecznos¢ uwzglednienia
indywidualnych okolicznosci sprawy, a gdyby Sciste ustalenie wysokosci
zadania bylo niemozliwe lub okazaloby si¢ nader utrudnione, to sad ma
prawo skorzystac z art. 322 k.p.c.

W roku 2017 Sad Najwyzszy w skladzie siedmioosobowym pod-
jat dwie uchwaly w sprawach z zakresu ubezpieczeni spolecznych, przy
czym obie dotyczyly prawa do renty rodzinnej. W pierwszym przy-
padku Sad Najwyzszy rozstrzygal problem przedstawiony we wniosku
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, czy na podstawie art. 65 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych jest prawnie dopuszczalne nabycie prawa do
renty rodzinnej po osobie, ktéra — nie spelniajagc warunkéw ustawo-
wych — pobierata Swiadczenie emerytalne lub rentowe wskutek biednej
decyzji organu rentowego. W uchwale z 26 kwietnia 2017 r., IIl UZP
1/17 (OSNP 2017 nr 9, poz. 114) stwierdzono, ze uprawniony cztonek
rodziny nabywa prawo do renty rodzinnej po osobie, ktéra w chwi-
li Smierci, pomimo niespelniania warunkéw, miata ustalone prawo do
emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy na skutek btedu or-
ganu rentowego. W uzasadnieniu tej wyktadni Sad Najwyzszy wywiodi,
ze weryfikacja btednej decyzji organu rentowego w odniesieniu do oso-
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by, ktéra juz nie zyje, nie jest dopuszczalna w postepowaniu o przyzna-
nie renty rodzinnej po osobie zmartej. W konsekwencji pozbawienie
osoby pobierajacej rent¢ rodzinng prawa do tego Swiadczenia, moty-
wowane btedem organu rentowego, nie jest dopuszczalne tak dtugo, jak
ustalone przez ten organ prawo do emerytury (renty) nie zostalo zwe-
ryfikowane, a to mogloby nastapi¢ jedynie za zycia emeryta (rencisty).
Koresponduje to z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka, a nadto uwzglednia funkcje renty rodzinnej wynikajacg z jej ma-
jatkowego i alimentacyjnego charakteru. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
mimo ze organ rentowy ma prawo korygowania wlasnych bledéw, to
jednak moze podejmowaé stosowne dziatania tylko w granicach okre-
Slonych ustawa. Z tej przyczyny niedopuszczalne bytoby zagwaranto-
wanie organowi uprawnienia do weryfikacji decyzji w spos6b dowolny.
Uchybienia organu rentowego, ktéry wykonuje zadania publiczne (na
zasadach podobnych, jak czynig to organy administracji publicznej),
nie powinny bowiem powodowaé ujemnych nastepstw dla obywateli
(ubezpieczonych) dziatajagcych w dobrej wierze.

W kolejnej sprawie (uchwatla sktadu siedmiu sedziéow z 25 maja
2017 r., IIT UZP 2/17, LEX nr 2291406) — w odpowiedzi na pytanie
prawne przedstawione przez zwykly sklad Sadu Najwyzszego — zostal
wyrazony poglad, ze umowne, takze dorozumiane ustalenie i dostar-
czanie po rozwodzie Srodkéw utrzymania na rzecz malzonka rozwie-
dzionego uznanego za wylacznie winnego rozktadu pozycia, nie moze
by¢ uznane za prawo do alimentéw w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych. W uzasadnieniu tego stanowiska wskazano, ze
zrodiem obowigzku alimentacyjnego jest ustawa, a umowa zawierana
miedzy matzonkami — takze w formie dorozumianej — moze jedynie po-
twierdzi¢ i konkretyzowad ten obowiazek. Aby rozwiedziony matzonek
mogl uzyskaé prawo do renty rodzinnej konieczne jest wiec: po pierw-
sze, istnienie ustawowego obowigzku alimentacyjnego z art. 60 k.r.o.,
a po drugie, zawarcie (takze konkludentne) konkretyzujacej go umowy
stron. Matzonek wylacznie winny rozwodu nie moze wiec dochodzié
yustalenia” prawa do alimentéw na drodze sadowej, gdyz realizowane
$wiadczenie wykracza poza ustawowy zakres prawa do alimentow.

W odniesieniu do tej problematyki spraw z zakresu prawa ochro-
ny konkurencji i konsumentéw, regulacji energetyki, telekomunikacji
i transportu kolejowego, Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziow
podjat w roku 2017 jedng uchwate (z 22 czerwca 2017 r., II1 SZP 2/16,

Warszawa 2018 111



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

LEX nr 2308312), stwierdzajac w niej, ze przytaczem kanalizacyjnym
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw jest prze-
wod aczacy wewnetrzng instalacje kanalizacyjng zakoniczong studzien-
ka w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, na odcinku
od studzienki do sieci kanalizacyjnej, natomiast przylagczem wodocig-
gowym w rozumieniu art. 2 pkt 6 tej ustawy — przewdd faczacy sieé
wodociggowg z wewnetrzng instalacjg wodociggowa w nieruchomo-
Sci odbiorcy ustug na calej swojej dlugosci). W uzasadnieniu uchwaly
wywiedziono, ze jezykowa wykladnia art. 2 pkt 5 ustawy sklania do
przyjecia tezy, zgodnie z ktérg w tresci tego przepisu przedstawiono
opisy tylko dwoch wariantow przylacza kanalizacyjnego, przy czym za-
stosowanie kazdego z nich zostato uzaleznione od kwestii techniczno-
-faktycznej, jaka jest istnienie studzienki na nieruchomosci wymagajace;j
podlaczenia do sieci. Jezeli miedzy instalacjg kanalizacyjng w budynku
a siecig kanalizacyjng jest studzienka, to do wyznaczenia granic przy-
lacza stosuje si¢ tylko ten fragment art. 2 pkt § ustawy, ktéry brzmi
nastepujgco: ,odcinek przewodu lgczacego wewnetrzng instalacje ka-
nalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, za
pierwszg studzienka, liczac od strony budynku”. Wyktadnia jezykowa
tego fragmentu przepisu prowadzi natomiast do wniosku, ze sformuto-
wanie ,,za pierwszg studzienka, liczac od strony budynku” moze ozna-
czaé jedynie ten odcinek przewodu kanalizacyjnego, ktory znajduje si¢
juz za studzienkg i konczy sie na sieci. Takg wykladnie wzmacnia przy-
jeta w przepisie perspektywa, w mys§l ktorej bedacy przylaczem kana-
lizacyjnym odcinek przewodu jest definiowany od strony wewnetrznej
instalacji kanalizacyjnej w nieruchomosci odbiorcy w kierunku sieci
kanalizacyjnej. Z kolei, podejmujac wykladnie pojecia ,,przytacze wo-
dociggowe”, Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze definicja legalna tego
przylacza prowadzi do wniosku, iz jego punktem poczatkowym jest ko-
niec istniejgcej sieci wodociggowej a punktem koncowym wewnetrzna
instalacja wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z zawo-
rem za wodomierzem gléwnym, ktory stanowi ostatni (z perspektywy
przylacza i przepiséw budowalnych) element ,instalacji zimnej wody
doprowadzanej z sieci wodociggowe;j”.

W roku sprawozdawczym w uchwatach podjetych w sktadziue zwy-
klym, Sad Najwyzszy w sprawach z zakresu prawa pracy tylko w jed-
nym przypadku analizowal kwestie prawne wzbudzajace powazne wat-
pliwosci w praktyce orzeczniczej sadow powszechnych. Zagadnienie
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przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia, zostalo ujete
w formie trzech pytan: 1) czy Biuro bytego Prezydenta RP utworzone
przez bylego Prezydenta RP na podstawie art. 4 ustawy z dnia 30 maja
1996 r. 0 uposazeniu bylego Prezydenta RP i § 1 Zarzadzenia nr 14 Sze-
fa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzeSnia
1996 r. w sprawie warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz trybu
przekazywania srodkow na utworzenie i funkcjonowanie biur bylych
Prezydentéw jest jednostka organizacyjng, ktéra spetnia kryteria do
uznania go za pracodawce w rozumieniu art. 3 k.p. czy tez pracodawca
0s6b zatrudnionych w Biurze jest byly Prezydent RP?; 2) czy stosunek
pracy pracownika Biura bylego Prezydenta RP wygasa wraz ze $miercig
bylego Prezydenta RP? oraz 3) czy w razie $mierci bylego Prezydenta
RP, ktéry utworzyt Biuro bytego Prezydenta RP, pracownik Biura byte-
go prezydenta RP jest przejmowany na zasadach okreslonych w art. 231
§ 1 k.p. przez Kancelarie Prezydenta RP?

W sentencji uchwaty z 1 lutego 2017 r., IIl PZP 11/16 (OSNP 2017
nr 6, poz. 65) Sad Najwyzszy, czeSciowo udzielajac odpowiedzi na py-
tania prawne sagdu odwolawczego, wyrazit poglad, ze pracodawca pra-
cownikow zatrudnionych w Biurze bytego Prezydenta RP jest to Biuro,
a ich stosunki pracy wygasaja z dniem $mierci bylego Prezydenta RP.
Przyjmujac takie zalozenie Sad Najwyzszy argumentowal, ze Biuro byle-
go Prezydenta RP posiada odrebnos¢ organizacyjng i finansows, a skoro
jest jednostka organizacyjng zatrudniajacg pracownikéw w swoim imie-
niu, to jest ich pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. W razie $mierci by-
lego Prezydenta RP zachodzi trwaly brak osoby uprawnionej do doko-
nywania za pracodawce czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy.
Nie istnieje zatem podmiot uprawniony do przeprowadzenia czynnosci
likwidacyjnych Biura, w tym do rozwigzania stosunkéw pracy z zatrud-
nionymi tam pracownikami. W takiej sytuacji przepisy prawa pracy nie
przewidujg wygasniecia stosunku pracy i konieczne staje sie zastoso-
wanie instytucji prawa pracy najbardziej zblizonej do rozpatrywanego
przypadku, a takg jest wygas$niecie stosunku pracy spowodowane $mier-
cig pracodawcy bedacego osobg fizyczng (art. 632 k.p.).

Z kolei w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych w roku 2017
Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym podjat dwie uchwaty. W pierwszej
z nich przedmiotem analizy byla kwestia zwigzana z ustaleniem wyso-
kosci emerytury wojskowej. W uchwale z 23 maja 2017 r., [Il UZP 4/17
(OSNP 2017 nr 11, poz. 148) Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
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zolnierzy zawodowych i ich rodzin ma zastosowanie do przychodu osig-
gnietego z tytulu umowy o prace zawartej na podstawie Artykutu V 5.1
umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Dowddztwem Na-
czelnego Sojuszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) dotycza-
cej ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia Sit Polaczonych (JETC)
NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej 13 kwietnia
2005 r. w Brukseli. Uzasadniajac takie stanowisko Sad Najwyzszy wy-
jasnit, ze warunkiem wylaczenia z polskiego systemu ubezpieczeniowe-
go, spowodowanego realizacjg kompetencji wynikajacej z art. 48 ust. 2
przepisow dotyczacych Personelu Cywilnego NATO, powinno by¢
zawarcie odpowiedniej umowy miedzynarodowej oraz jej ratyfikacja.
Taka umowa — dotyczaca ustanowienia i wsparcia Centrum Szkolenia
Sit Potagczonych (JFTC) NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— zostata zawarta miedzy Rzadem RP a Dowd6dztwem Naczelnego So-
juszniczego Dowddcy Transformacji (HQ SACT) w dniu 13 kwietnia
2005 r. w Brukseli. Nie zostala natomiast zawarta umowa bedaca skut-
kiem wyboru przez Naczelnego Sojuszniczego Dowddce Transformacji
metody ubezpieczenia (umowa grupowego ubezpieczenia na zycie z wy-
branym ubezpieczycielem). Z normatywnego punktu widzenia sytuacja
pracownikow Personelu Cywilnego NATO sprowadza sie do tego, ze
podlegaja oni zabezpieczeniu spotecznemu Panstwa przyjmujacego, zas
umowa z ubezpieczycielem uzupetnia krajowa forme ochrony emerytal-
nej. Oznacza to w szczegdlnosci, ze przychdd osiggany z tytutu zatrud-
nienia w JETC jest przychodem, ktory nalezy uwzglednié w podstawie
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wedlug prawa polskiego,
bowiem trzeba go zakwalifikowa¢ jako ,,przychdd z tytutu dziatalnosci
podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego” w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodo-
wych i ich rodzin. Nastepstwem takiego stanu rzeczy jest dopuszczal-
nos$¢ obnizenia przez organ rentowy emerytury wojskowej pobieranej
przez osobe zainteresowang.

Problematyka ustalenia wysoko$ci emerytury wyptacanej w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenn spotecznych byla przedmiotem
uchwaty z 19 pazdziernika 2017 r., III UZP 6/17 (Biul.SN 2017 nr 10
s. 19). Sad Najwyzszy wyrazil w niej poglad, ze przy ustalaniu wysoko-
§ci emerytury na podstawie art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych ubez-
pieczonemu, o ktérym mowa w art. 55 w zwigzku z art. 55a ust. 1 tej
ustawy, podstawe obliczenia Swiadczenia pomniejsza si¢ o sume kwot
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emerytury pobranej przed ustaleniem prawa do emerytury z tytutu
osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego w wysokosci przed ob-
liczeniem zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne takze wtedy, gdy zainteresowany spetnit
warunki uprawniajace do emerytury, okre$lone w art. 27 ustawy, przed
1 maja 2015 r. a z wnioskiem o $wiadczenie wystapit po tej dacie. Zda-
niem Sadu Najwyzszego, zlozenie wniosku emerytalnego, o ktérym sta-
nowi art. 116 ust. 1 wymienionej ustawy, jest warunkiem koniecznym
dla dopetnienia, urzeczywistnienia i konkretyzacji prawa do emerytury,
ktore przystuguje z mocy ustawy. Rozpoznanie takiego wniosku przez
organ rentowy wymaga potwierdzenia istnienia prawa do emerytury
oraz jej wysokosci wedlug stanu prawnego aktualnego w dacie zloze-
nia wniosku. Innymi stowy, prawem nabytym do emerytury jest prawo
po spelnieniu warunkéw ustawowych (art. 100 ustawy), a nie prawo
do emerytury w okreslonej wysokosci, ktéra moze by¢ wyliczona do-
piero woéwczas, gdy ubezpieczony ztozy wniosek o wyplate Swiadcze-
nia. W ocenie Sagdu Najwyzszego, gwarantowana prawnie mozliwos¢
skorzystania z przywileju przejScia na wczeSniejszg emeryture (oraz jej
pobierania) na podstawie przepiséw szczegblnych dotyczacych emery-
tur dla niektérych grup ubezpieczonych, uzasadnia i proporcjonalnie
usprawiedliwia pomniejszenie podstawy wymiaru emerytury ustalonej
na podstawie art. 24 ust. 1 i nast. ustawy o emeryturach i rentach z FUS
o sumy uprzednio pobranych wcze$niejszych emerytur, przy zastosowa-
niu mechanizmu ustalania wysokosci Swiadczen emerytalnych w zalez-
nosci od proporcjonalnego prognozowanego ,,Sredniego trwania zycia”
osoby uprawnionej, poniewaz osobom uprawnionym do takich samych
rodzajowo $wiadczen powinna przystugiwac emerytura ustalana wedtug
takich samych (rownych) zasad obliczania jej wysokosci, bez wzgledu
na date zlozenia wniosku emerytalnego.

W sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regu-
lacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego nie podjeto
zadnej uchwaly w sktadzie zwyklym, a w jednej sprawie Sad Najwyz-
szy odmoéwil udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne sagdu odwolaw-
czego, ktorego istota sprowadzala sie do rozstrzygniecia, czy natozenie
w art. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakoSci paliw na przedsiebiorce obowigzku wprowa-
dzania do obrotu paliwa cieklego spelniajacego wymogi jakosciowe
wynikajace z przepisdbw prawa i penalizacja niewywigzania si¢ z tego
obowigzku jako czynu zawinionego w $wietle art. 31 tej ustawy wylacza
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mozliwo$¢ objecia tego obowigzku przepisem art. 56 ust. 1 pkt 12 usta-
wy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, jezeli w koncesji
nie okreslono dodatkowych wymogéw okreslajacych jakos¢ tego paliwa
(postanowienie z 20 grudnia 2017 r., II1 SZP 3/17).

W odniesieniu do kwestii proceduralnych Sad Najwyzszy w roku
2017 wydat dwie uchwaty, wyjasniajgc w nich watpliwosci sadéw odwo-
tawczych a w trzech przypadkach odméwit podjecia uchwaty. W pierw-
szej kolejnosci nalezy wskaza¢ na uchwate z 29 czerwca 2017 r., IIl UZP
5/17 (OSNP 2018 nr 1, poz. 6), w ktorej przyjeto, ze sprawy dotyczace
odstgpienia od zadania zwrotu naleznosci z tytutu nienaleznie pobra-
nego zasitku chorobowego (art. 84 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych) nalezag do wlasciwosci
rzeczowej sadow okregowych (art. 4778 § 1 k.p.c.). Podstawg takiego
stwierdzenia byla argumentacja, ze szczegélna regulacja art. 4778 § 2
k.p.c. (wprowadzajaca wyjatki od reguty z art. 4778 § 1 k.p.c.) powinna
by¢ wyktadana Scisle. Zatem, skoro art. 4778 § 2 pkt 1 k.p.c. stanowi, ze
do wiasciwosci rzeczowej sadow rejonowych naleza ,,sprawy o zasitek
chorobowy” a nie ,,sprawy dotyczace zasitku chorobowego”, to w spra-
wie, ktorej przedmiotem jest odstgpienie organu rentowego od zadania
zwrotu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego, ma zastosowanie
ogo6lna reguta art. 4778 § 1 k.p.c.

W uchwale z 8 listopada 2017 r., IIl UZP 7/17 (LEX nr 2387087)
Sad Najwyzszy przesadzil, ze istnienie jakichkolwiek stosunkéw praw-
nych taczacych ubezpieczonego z pracodawca, u ktérego dziata zwigzek
zawodowy, nie ma znaczenia dla skutecznosci udzielenia pelnomocnic-
twa przedstawicielowi tego zwigzku zawodowego (art. 465 § 1 k.p.c.).
W ocenie Sadu Najwyzszego, z art. 465 § 1 k.p.c. nie sposéb wyinter-
pretowad, ze relacja zachodzaca miedzy ubezpieczonym a zwigzkiem
zawodowym (przedstawicielem tego zwigzku), musi przybiera¢ kwali-
fikowang postac. W art. 465 § 1 k.p.c. dokonano wyraznego rozroz-
nienia miedzy mocodawcg (ktérym jest pracownik lub ubezpieczony)
a pelnomocnikiem procesowym. Tym ostatnim moze zostaé ustanowio-
ny przedstawiciel zwigzku zawodowego i1 brak podstaw do przyjecia
dodatkowego warunku polegajgcego na koniecznosci istnienia okreslo-
nego stosunku prawnego miedzy ubezpieczonym a pracodawca, u kto-
rego dziata zwigzek zawodowy.

W uzasadnieniu postanowienia z 14 marca 2017 r., III SZP 1/17
(LEX nr 2261733) Sad Najwyzszy przypomnial, ze zagadnienie praw-
ne przedstawione do rozstrzygniecia nie moze sprowadzac si¢ do pyta-
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nia o mozliwy sposéb rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu odwo-
tawczym. Dlatego odmowit podjecia uchwaly na zgloszone przez sad
drugiej instancji watpliwosci, czy niedotgczenie do akt sprawy sgdo-
wej pelnomocnictwa podmiotu, ktéry byl strong postgpowania przed
Prezesem UOKIK, ale nie wniést odwotania od decyzji tego organu,
w zakresie bedacym przedmiotem postepowania sgdowego, wywoluje
skutek w postaci niewaznoSci postepowania cywilnego, jezeli stosow-
ne pelnomocnictwo znajduje sie w aktach sprawy administracyjnej do-
tyczacej zawarcia porozumienia ograniczajacego konkurencje, ktore
zostaly dotaczone do akt sgdowych, w sytuacji gdy sad pierwszej in-
stancji dokonywatl doreczen jedynie temu pelnomocnikowi, sad dru-
giej instancji bezskutecznie wzywal do zlozenia dokumentu pelnomoc-
nictwa i potwierdzenia czynnosci pelnomocnika, a podmiot, ktéry byt
strong w postepowaniu administracyjnym przed Prezesem UOKIK, ale
nie wniést odwotania w zakresie bedgcym przedmiotem postepowania
sgdowego, nie podejmowal — ani osobiscie, ani przez pelnomocnika —
zadnych czynno$ci w postepowaniu sgdowym.

Postanowieniem z 12 wrzesnia 2017 r., III SZP 2/17 (LEX
nr 2397586), Sad Najwyzszy odmowil udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czy sad powszechny jest kompetentny do oceny umocowania oso-
by objetej aktem jej powolania na wolne stanowisko Prezesa Trybuna-
tu Konstytucyjnego do dokonywania czynnosci za Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego jako strone albo uczestnika postepowania cywilnego,
jezeli z kopii dokumentéw zlozonych do akt mogg wynikaé watpliwo-
$ci odnosnie do przewidzianej w art. 194 ust. 2 Konstytucji RP prze-
stanki przedstawienia przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego kandydatow na to stanowisko. Podlozem takiego roz-
strzygniecia bylo stwierdzenie, ze podstawowy problem prawny w tej
sprawie sprowadzal sie do wyjasnienia, czy Prezes TK (podobnie jak
Prezydent RP) w ogdle moze by¢ strong (uczestnikiem) postepowania
cywilnego. Takiego problemu jednak sad odwotawczy nie przedstawit
Sadowi Najwyzszemu do rozwazenia ani tez nie rozstrzygnat go we wla-
snym zakresie. Tymczasem wyjasnienie tej kwestii warunkowato mozli-
wo$¢ udzielenia odpowiedzi na problemy ujete w formie pytan przed-
stawionych w sentencji postanowienia sadu drugiej instancji. Brak ten
uniemozliwial Sgdowi Najwyzszemu bezposrednie (w formie uchwaty)
odniesienie si¢ do probleméw zasygnalizowanych przez sad odwolaw-
czy. W wyniku drobiazgowo przeprowadzonej analizy prawnej Sad
Najwyzszy doszedl do przekonania, ze Prezes Trybunatu Konstytucyj-
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nego nie zostal wyposazony w zdolnos$¢ sgdowa, a to mialo znaczenie
decydujace dla dopuszczalnosci prowadzenia postepowania sgdowego.
W konsekwencji, rozstrzyganie szczegbtowych probleméw prawnych
przedstawionych przez sad odwolawczy, byto bezprzedmiotowe, bo nie
miatoby zadnego wplywu na wynik postepowania.

Warto wspomnie¢ rOwniez o postanowieniu z 18 stycznia 2017 r.,
I SPZP 2/16 (LEX nr 2203501), ktérym odméwiono podjecia uchwa-
ly w zakresie watpliwosci, czy na etapie rozpoznania wniosku o nadanie
wyrokowi klauzuli wykonalnosci dopuszczalna jest skarga na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
w okresie miedzy datg wydania przez sad odwotawczy postanowienia
o przedstawieniu zagadnienia prawnego, a dniem, w ktérym odbylo
sic posiedzenie Sadu Najwyzszego, doszto do istotnej zmiany stanu
prawnego. Nowelizacja ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokurato-
ra i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, ktora weszta
w zycie 6 stycznia 2017 r., dotyczyla przepisow, bedacych przedmio-
tem pytania prawnego sadu odwolawczego. Nowe przepisy — z uwagi
na brak regulacji przejSciowych — maja zastosowanie w postepowaniu,
ktére toczy sie przed sadem pytajacym, a nie byly analizowane przez ten
sad. Niemozliwa wiec byta ocenia, czy ich brzmienie bedzie w dalszym
ciggu zrodtem watpliwosci prawnych sadu pytajacego.

Przeglad wyrokéw w sprawach z zakresu prawa pracy rozpoczaé nalezy
od tych, ktore dotyczg Zrédel prawa. Stanowig one w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego na og6l punkt wyjscia do dalszych rozwazan nad prawami
lub obowigzkami stron stosunku pracy, w szczeg6lnosci $wiadczeniami na-
leznymi pracownikom. W tym kontekscie warto zwrdcié uwage na wyrok
2 12 pazdziernika 2017 r., 11 PK 269/16 (LEX nr 2401825), w ktérym
uznano za prawnie dopuszczalng mozliwos$é jednostronnego uchylenia
przez pracodawcq ustalonego wczesniej regulaminu wynagradzania, gdy
propozycja zastgpienia go nowym regulammem zostala odrzucona przez
zwigzki zawodowe, mimo zagrozenia upadloScig pracodawcy. Z kolei,
w wyroku z 11 kwietnia 2017 r., [l PK 55/16, (LEX nr 2310111). Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze postanowienia pakietu socjalnego zawartego przez
inwestora ze zwigzkami zawodowymi, dziatajagcymi jedynie w prywatyzo-
wanej sp6lce, nie mogg obejmowaé pracownikéw spolek zaleznych, ktore
nie byly stronami tego porozumienia zbiorowego.
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Podobnie jak w latach minionych znaczaca cze$¢ wyrokéw Sadu
Najwyzszego wydanych w roku 2017 dotyczyta problematyki rownego
traktowania w stosunkach pracy oraz zakazu dyskryminacji. Sposréd
nich warto zwr6ci¢ uwage na wyrok z 25 stycznia 2017 r., [ PK 341/15
(LEX nr 2242152), w ktérym Sad Najwyzszy sformutowal interesuja-
cq teze, ze pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci za dyskryminu-
jace zachowania pracownikéw w czasie prywatnego wyjazdu na wy-
cieczke. Z kolei, w wyroku z 29 sierpnia 2017 r., I PK 268/16 (LEX
nr 2389580) zwrdcono uwagg, ze do tej pory Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej jeszcze nie zajmowatl si¢ problemem dyferencjacji wy-
nagrodzen za prace pracownikéw zatrudnionych u tego samego praco-
dawcy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia pracy (w zaleznosci od tego,
czy znajduje si¢ ono w duzym mieScie, czy tez w malej miejscowosci).
Natomiast francuski Sad Kasacyjny wyrazit poglad, zgodnie z ktérym
zroéznicowanie wysokoSci wynagrodzen pracownikéw tego samego pra-
codawcy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia pracy (i zwigzane z tym
koszty zycia i utrzymania) moze znajdowac obiektywne usprawiedliwie-
nie. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze rowniez w Polsce od czasu do czasu
nabiera wigkszego tempa dyskusja na temat tzw. dodatkéw stotecznych
(dodatkéw metropolitalnych), ktére powinny przystugiwaé pracowni-
kom sfery budzetowej zatrudnionym w wiekszych miastach, ze wzgledu
na wyzsze koszty utrzymania w duzych aglomeracjach.

W orzecznictwie powraca si¢ takze do istotnego problemu rozkla-
du ci¢zaru dowodu w sprawach o naruszenie zakazu dyskryminacji.
Dla przyktadu w wyroku z 8 czerwca 2017 r., II PK 177/16, (LEX
nr 2321879) stwierdzono, ze uprawdopodobnienie dyskryminacji po-
litycznej powinno polega¢ na wskazaniu oSwiadczenia pracodawcy lub
osoby reprezentujacej pracodawce, ktore eksponowato poglady lub
przekonania polityczne odmienne od pogladéw pracownika; zwlasz-
cza, gdy nacechowane byto niechecig lub brakiem akceptacji dla jego
odmiennych pogladéw albo przekonan. Dopiero po wskazaniu przez
pracownika o$wiadczenia przetozonego eksponujgcego odmienne po-
glady polityczne od pogladéw pracownika, na pracodawce przechodzi
ciezar dowodu, ze nieréwne traktowanie nie wynikato z dyskryminacji
i bylo obiektywnie uzasadnione.

W odniesieniu do problematyki mobbingu i ochrony débr osobi-
stych interesujacy poglad zostal zaprezentowany w wyroku z 10 stycz-
nia 2017 r., Il PK 37/16, (LEX nr 2188648). Zgodnie z jego teza po-
wierzenie przez pracodawce wykonywania czynnoSci w zagrzybionym
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i stechlym srodowisku (pokoju) moze by¢ uznane za naruszenie débr
osobistych pracownika (nauczyciela akademickiego) i stanowié podsta-
we zasgdzenia na jego rzecz od pracodawcy zado$¢uczynienia za krzyw-
de na podstawie art. 24 § 1 w zwigzku z art. 448 k.c. oraz w zwigzku
z art. 300 k.p.

Intereresujaco przedstawia si¢ orzecznictwo dotyczace relacji stosun-
ku pracy do niepracowniczych form zatrudnienia oraz przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce. W wyroku z 8 lutego 2017 r., I PK 72/16
(LEX nr 2268316), Sad Najwyzszy przypomnial, ze w sprawie o ustale-
nie istnienia stosunku pracy obowigzek wykazania przestanek okresla-
jacych cechy charakterystyczne tego stosunku prawnego, cigzy na po-
wodzie (art. 6 k.c.); z kolei strone pozwanag, ktora powoluje si¢ na brak
legitymacji procesowej biernej, wynikajacy z zastosowania art. 23! k.p.,
obcigza powinno$¢ wykazania, ze w okoliczno$ciach konkretnego przy-
padku doszto do przejscia zakladu pracy na nowego pracodawce, ktory
stal sie z mocy prawa strong dotychczasowego stosunku pracy. Istotny
— takze z punktu widzenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu —
jest poglad przedstawiony w wyroku z 20 kwietnia 2017 r., I PK 153/16
(LEX nr 2312486), zgodnie z ktérym nie mozna méwié o dyskryminacji
— w kontekscie przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce — gdyby
miata ona dotyczy¢ pracownikéw wykonujgcych odmienne zadania stuz-
bowe, posiadajacych odmienne kwalifikacje i w dodatku $wiadczacych
prac¢ w roznych komoérkach organizacyjnych pracodawcy, z ktérych
jedna w ogodle nie podlegata przejeciu. Zrdznicowanie sytuacji pracow-
nikow w takiej sytuacji wynika bowiem z przyczyn obiektywnych. Jest
uwarunkowane odmiennoscig wykonywanych przez nich zadan, posiada-
nymi kwalifikacjami zawodowymi oraz zatrudnieniem w odr¢bnych ko-
morkach organizacyjnych, co bezposrednio wplywa na objecie skutkami
przejScia zaktadu pracy tylko jednej grupy pracownikéw.

Znaczaca cze$¢ wyrokow wydanych w roku 2017 (podobnie jak
w latach minionych) dotyczyla rozwigzania stosunku pracy za wypo-
wiedzeniem lub bez wypowiedzenia, w tym sposobu formutowania
przyczyn zwolnienia pracownika z pracy oraz roszczen przystugujacych
w razie niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace. Analizu-
jac problematyke zasadnosci przyczyn wypowiedzenia umowy o prace,
Sad Najwyzszy przypomnial, ze wskazanie przez pracodawce jako przy-
czyny wypowiedzenia umowy bezterminowej nieosiggniecia zaklada-
nych efektéw pracy, powinno nastgpié¢ z powolaniem si¢ na kryterium
nalezytego wywigzywania si¢ pracownika z jego obowigzkéw stuzbo-
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wych (wyrok z 4 kwietnia 2017 r., III PK 93/16, LEX nr 2284175).
Z kolei, w innym orzeczeniu wyjasniono, ze anonimowa forma krytyki
pracodawcy, nie moze przesadzaé o razacym przekroczeniu jej granic
i naruszeniu podstawowego obowigzku pracownika dbania o dobro za-
ktadu pracy (w tym dobre imie pracodawcy) oraz przestrzegania zasad
wspolzycia spotecznego (wyrok z 28 marca 2017 r., II PK 18/16, LEX
nr 2281254).

Sad Najwyzszy zwrdcil nadto uwage, ze niezdolno$é¢ do pracy spo-
wodowana chorobag jest przyczyna usprawiedliwionej nieobecnosci pra-
cownika w pracy w rozumieniu art. 41 k.p. takze wtedy, gdy przypada
na dziefi wolny wynikajacy z obowigzujacego pracownika rozktadu cza-
su pracy (wyrok z 14 marca 2017 r., III PK 84/16, LEX nr 2284174).

Jesli chodzi o kwestie dotyczace rozwigzania przez pracodawce sto-
sunku pracy bez wypowiedzenia, to Sad Najwyzszy w wyroku z § lipca
2017 r., I PK 202/16 (LEX nr 2337349) przyjal, ze jednorazowa nie-
obecno$¢ w pracy pracownika, ktéry jest zatrudniony w zadaniowym
systemie czasu pracy, nie zawsze musi by¢ kwalifikowana jako ciezkie
naruszenie podstawowego obowigzku pracowniczego w rozumieniu
art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Z drugiej strony, samowolna odmowa stawienia
sie pracownikéw do dyspozycji pracodawcy w celu wykonywania pra-
cy, ze skutkiem faktycznego i nielegalnego zerwania stosunkow pra-
cy, cho¢by podjeta w celu przymuszenia pracodawcy do wykonywania
jego obowigzkéw wobec pracownikéw, moze by¢ oceniona jako ciez-
kie naruszenie obowigzkéw pracowniczych uzasadniajgce rozwigzanie
umowy o prace ze skutkiem natychmiastowym, jezeli pracownicy nie
skorzystali z legalnych sposobéw zakoniczenia z pracodawcy sporéw
z zakresu prawa pracy (wyrok z 11 kwietnia 2017 r.,  PK 133/16, LEX
nr 2309609). Warto réwniez zwrocié uwage na wyrok z 15 listopada
2017 r., Il PK 161/16, w ktérym wyrazono stanowisko, ze postuzenie
si¢ przez pracodawce — w porozumieniu z jednym z jego kontrahen-
tow — ,tapoéwka kontrolowang” wobec pracownika, z reguly nie daje
podstawy do rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1
k.p. Jednak taka okoliczno$¢ nie oznacza, ze zachowanie pracownika,
ujawnione w trakcie zastosowanej przez pracodawce tego rodzaju pro-
wokacji, zawsze otwiera pracownikowi mozliwo$¢ realizacji roszczen
przewidzianych w art. 56 § 1 k.p. Nie jest bowiem wykluczone, ze na
podstawie art. 8 k.p. pracodawca — w Swietle zindywidualizowanych
okolicznosci faktycznych — bedzie mégl skutecznie podnie$é zarzut
przez pracownika naduzycia prawa podmiotowego.
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Z. kolei, oceniajagc prawidlowos$é rozwigzania umowy o prace
w kontekscie dochowania przez pracodawce terminu z art. 52 § 2 k.p.,
Sad Najwyzszy w wyroku z 14 czerwca 2017 r., II PK 178/16, (LEX
nr 2321880) wskazal, ze data pozostawienia przez kuriera w miejscu
zamieszkania pracownika powiadomienia (awiza) o nadejsciu przesytki
zawierajgcej oSwiadczenie pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace,
nie jest datg doreczenia pisma adresatowi (zlozenia mu o$wiadczenia
woli), bo moze nig by¢ dopiero dzien, w ktérym bezskutecznie uptynat
wskazany w awizie termin przeznaczony na odebranie pisma.

Analizujac problematyke zglaszania przez pracownikéw gotowosci
podjecia pracy w nastepstwie restytucji stosunku pracy, Sad Najwyzszy
podkreslil, ze pierwszym dniem, w ktorym pracownik moze oznajmic
gotowo$¢ niezwlocznego podjecia pracy, jest dzief nastepny po dniu,
z uplywem ktorego doszto do uprawomocnienia sie wyroku przywraca-
jacego do pracy. Jest to pierwszy dzien biegu terminu z art. 48 § 1 k.p.,
od ktérego nalezy liczy¢ (,,w ciggu”) termin 7 dni. W tym sensie regulacja
art. 48 § 1 k.p. ma charakter zupelny, co oznacza, ze przy ocenie zachowa-
nia pracownika nie stosuje si¢ art. 111 § 2 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.
(wyrok z 16 lutego 2017 r., Il PK 368/15, LEX nr 2269087).

W innym orzeczeniu dotyczacym tej samej materii przyjeto, ze
btad petnomocnika procesowego, polegajacy na utrzymywaniu strony
w mylnym przes§wiadczeniu, jakoby dla skutecznego zgloszenia gotowo-
$ci do pracy konieczne bylo legitymowanie si¢ przez pracownika pra-
womocnym wyrokiem sgdowym o przywroceniu do pracy zaopatrzo-
nym w klauzule wykonalnosci, moze by¢ potraktowany jako przyczyna
uchybienia terminu niezalezna od pracownika w rozumieniu art. 48 § 1
k.p. (wyrok z 25 stycznia 2017 r., I PK 320/15, LEX nr 2224607).

Jesli chodzi o stosunkowo sporg cze$¢ orzeczen Sadu Najwyzszego
wydanych w roku 2017, ktére dotyczyly ochrony trwatlosci zatrudnie-
nia, warto przywolaé wyrok z 16 lutego 2017 r., Il PK 375/15 (OSP
2017, nr 11, poz. 117), w ktérym uscislono, ze obowigzujacy praco-
dawce zakaz wypowiedzenia umowy o prace z art. 39 k.p. (ochrona
przedemerytalna) nie obejmuje pracownika, ktory przeszedt na emery-
ture na podstawie art. 29 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych, a prawo do tego
Swiadczenia uleglo zawieszeniu z mocy art. 103a tej ustawy (poprzed-
nio art. 103 ust. 2a).

Sposrdd kilku orzeczenn wydanych w roku sprawozdawczym i do-
tyczacych szeroko pojetej tematyki wynagrodzenia za prace, tytutlem
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przyktadu mozna wskazaé na wyrok z 28 marca 2017 r., Il PK 19/16
(LEX nr 2281255), w ktérym sformutowano teze, ze odmowa przy-
znania premii regulaminowej pracownikowi, ktory terminowo wykonat
regulaminowe zadania premiowe, narusza — w spos6b kwalifikowany
— zasade prawa do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace
lub za prace o jednakowej wartosci (art. 183 i art. 78 k.p.), jesli takie
premie zostaly przyznane pracownikom zatrudnionym na identycznych
stanowiskach pracy, ktérzy w wyznaczonych terminach nie wypetnili
analogicznych warunkéw premiowych.

Rozwazania prawne dotyczace istoty obowigzkéw pracowniczych
najczesciej stanowig podstawe oceny prawidlowosci rozwigzania sto-
sunku pracy. Mozna jednak wyodrebni¢ takie orzeczenia, w ktorych
zasadnicza o$ sporu koncentrowala sie woké6t sposobu wyktadni
art. 100 k.p. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o wyroku z 19 stycz-
nia 2017 r., I PK 33/16 (OSP 2018 nr 1, poz. 7, z glosa J. Wratnego),
wedle ktérego pracodawca moze zobowigzaé pracownika do udzielenia
informacji o zamiarze podjecia oraz podjeciu ,dodatkowej aktywnosci
zawodowe;j”, jezeli dotyczy to pracy i nie jest sprzeczne z umowg o pra-
ce oraz prawem. Niewykonanie takiego polecenia stanowi naruszenie
podstawowego obowigzku pracowniczego (art. 100 § 11 § 2 pkt 4 k.p.),
co moze uzasadniaé rozwigzanie umowy o prace w trybie art. 52 § 1
pkt 1 k.p.

Od kilku lat zauwazalnie maleje liczba rozpoznanych merytorycz-
nie spraw dotyczacych zakazu konkurencji. Tym niemniej nalezy wspo-
mnied, ze w odniesieniu do tej materii Sgd Najwyzszy w roku 2017 zaj-
mowat sie¢ problemem dalszego bytu prawnego klauzuli konkurencyjnej
w nastepstwie przejScia zakladu pracy na nowego pracodawce, przyj-
mujac teze, zgodnie z ktorg nie jest wylaczone przejScie klauzuli konku-
rencyjnej (art. 1012 § 1 k.p.) na nowego pracodawce w oparciu o inng
niz wynikajaca z art. 23' § 1 k.p., podstawe prawng przewidujaca suk-
cesje praw i obowigzkéw nalezacych do poprzedniego pracodawcy (wy-
rok z 19 stycznia 2017 r., I PK 275/16, LEX nr 2238243). Analogiczny
poglad wyrazono w wyroku z 4 pazdziernika 2017 r., III PK 143/16
(LEX nr 2397581), jednoczes$nie precyzujac, ze do regulacji o charakte-
rze szczegdlnym, ktére przewidujg sukcesje praw i obowigzkéw nalezy
art. 494 § 1 k.s.h.

Wiele orzeczen wydanych przez Sad Najwyzszy w roku 2017 bylo po-
$wieconych zagadnieniom dotyczacym czasu pracy kierowcow w trans-
porcie miedzynarodowym, a $cilej nalezno$ciom, jakie powinny przy-
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stugiwac tej grupie zawodowej z tytutu odbywania podrézy stuzbowych.
Taki stan rzeczy nalezy kwalifikowaé jako jedng z konsekwencji wyro-
ku Trybunatlu Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r., K 11/15 (OTK-A
2016, poz. 93). Wystepujace w tym zakresie rozbieznosci w orzecznic-
twie (wyroki z 14 lutego 2017 r.,  PK 77/16, LEX nr 2258054; z 21 lu-
tego 2017 1., 1 PK 300/15, OSP 2017, nr 11, poz. 116; z 17 maja 2017 r.,
IT PK 106/16, LEX nr 2306361 oraz z 21 lutego 2017 r., I PK 71/16,
LEX nr 2269111) zostaly usuniete w powotanej uchwale sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2017 r., IIl PZP 2/17.

Co sie tyczy tematyki zwigzanej bezposrednio z okresleniem czasu
pracy w stosunku do ogétu pracownikéw, to warto przytoczy¢ intere-
sujace stanowisko przedstawione w wyroku z 16 marca 2017 r., I PK
124/16, (LEX nr 2284199), zgodnie z ktérym co najmniej 15-minu-
towe przerwy wliczane do czasu pracy okresla pracodawca, czyniac to
w regulaminie pracy albo w inny sposob przyjety zwyczajowo w zakla-
dzie pracy. To samo dotyczy miejsca, w ktérym przerwa w pracy moze
by¢ wykorzystywana. W zwigzku z tym pracownik nie moze swobod-
nie (samowolnie) decydowa¢ o tym, gdzie wykorzysta krétkie przerwy
w czasie pracy, jeSli obrane przez niego miejsca sg zlokalizowane poza
siedzibg pracodawcy lub poza innym miejscem, w ktérym powinien
przebywad, pozostajac do dyspozycji pracodawcy.

W zakresie problematyki zwigzanej z powrotem do pracy po zakon-
czeniu urlopu macierzynskiego Sad Najwyzszy w wyroku z 26 stycznia
2017 r., I PK 333/15 (LEX nr 2252200), przyjat zalozenie, ze decyzja
pracodawcy o rodzaju czynnosci, jakie nalezy powierzy¢ pracownicy
powracajacej z urlopu macierzynskiego nie ma charakteru dowolnego.
W pierwszym rzedzie trzeba bowiem zauwazy¢, ze pracownica ma usta-
WOWO zapewniony powrét na stanowisko tozsame z zajmowanym przed
urlopem macierzynskim. Dopiero, gdy taki powrdt nie jest obiektywnie
mozliwy, pracodawca powinien zaoferowac jej stanowisko réwnorzed-
ne lub odpowiadajace jego kwalifikacjom zawodowym. Obiektywna
niemozno$¢ powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko powinna
by¢ nastepstwem zmiany struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa i fi-
zycznej likwidacji tego stanowiska. W razie istnienia dotychczasowego
stanowiska, pracodawca nie moze zatem pracownicy zaproponowaé
innych, alternatywnych, stanowisk pracy w rozumieniu art. 1832 k.p.
Z tej przyczyny zatrudnienie innej osoby na stanowisku, ktére piasto-
wala urlopowana pracownica, nie uzasadnia odmowy dopuszczenia jej
na to stanowisko po powrocie z urlopu macierzynskiego.

124 Warszawa 2018



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

Rokrocznie znaczaca cze$¢ orzeczenr Sadu Najwyzszego dotyczy na-
uczycieli i nauczycieli akademickich, ktorych status pracowniczy reguluja
pragmatyki stuzbowe. W odniesieniu do tej materii warto zwroci¢ uwage
na wydane w roku 2017 wyroki dotyczace sytuacji prawnej oséb zatrud-
nionych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, bowiem ta grupa
zawodowa zostala w ostatnim czasie objeta istotnymi zmianami legisla-
cyjnymi. Dla przyktadu trzeba wspomnie¢ o wyroku z 6 kwietnia 2017 r.,
Il PK 44/16 (LEX nr 2312476), w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze
wylaczenie zastosowania wypowiedzenia zmieniajagcego do nauczycieli
mianowanych nie oznacza automatycznej modyfikacji warunkéw placo-
wych tej grupy zawodowej po uptywie okresu przewidzianego w art. 237
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Z tej przyczyny,
dokonane na gruncie tego przepisu, przeksztalcenie — po dniu 31 grud-
nia 2013 r. — stosunkéw pracy nauczycieli zatrudnionych w publicznych
placowkach opiekunczo-wychowawczych na podstawie mianowania,
w umowne stosunki pracy oznaczato jedynie zmian¢ podstawy nawigza-
nia (istnienia) nauczycielskiego stosunku pracy i nie obejmowato zmiany
jego tresci. Pogorszenie warunkéw placowych, jakie w odniesieniu do
tej kategorii nauczycieli mialo nastgpi¢ od 1 stycznia 2014 r. wymaga-
lo zatem — wobec umownego charakteru stosunku pracy — zastosowa-
nia wypowiedzenia zmieniajacego (art. 42 k.p.). Jesli nowe, niekorzyst-
ne dla pracownikéw zasady wynagradzania mialyby obowigzywaé juz
od 1 stycznia 2014 r., to w okresie ochronnym (czyli w trakcie trwania
stosunku pracy z mianowania), konieczne bylo dokonanie stosownego
»uprzedzenia”, wzorowanego na wypowiedzeniu zmieniajacym, ze skut-
kiem przypadajacym na dzien 31 grudnia 2013 r.

W odniesieniu do zatrudnienia nauczycieli akademickich Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 2 marca 2017 r., I PK 102/16, (LEX nr 2259786)
wywiddl, ze nauczyciel akademicki zatrudniony na czas nieokresSlony,
ktéry wykonuje obowigzki naukowe i organizacyjne przez cze$¢ roku
akademickiego, nabywa za ten okres prawo do wynagrodzenia, cho¢-
by przewidziane dla niego pensum dydaktyczne przypadato na czas po
ustaniu zatrudnienia.

Z. kolei, w wyroku z 6 kwietnia 2017 r., II PK 39/16, (LEX
nr 2288093), Sad Najwyzszy uznal, ze pracownik naukowy zatrudnio-
ny w jednostce badawczo-rozwojowej moze by¢ powotany na funkcje
dyrektora tej jednostki jedynie w znaczeniu funkcyjno-organizacyjnym,
co oznacza, ze w takim przypadku nie dochodzi do nawigzania stosun-
ku pracy na podstawie powolania w rozumieniu art. 68 § 1 k.p.
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W odniesieniu do problematyki rozszczen uzupelniajacych zwigza-
nych z wypadkami przy pracy na szczegblng uwage zastuguje poglad wy-
razony w wyroku z 21 wrze$nia 2017 r., I PK 272/16 (LEX nr 2358813),
zgodnie z ktérym cywilnoprawna odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza
szpitala (zaktadu opieki zdrowotnej/placéwki medycznej/podmiotu lecz-
niczego) jako pracodawcy za szkody poniesione przez jego pracownikoéw
w nastepstwie wypadku przy pracy, jest uksztaltowana na zasadzie winy
(art. 415 k.c.), a nie ryzyka. Sad Najwyzszy wywiodt, ze podstawg funk-
cjonowania podmiotu leczniczego jest odpowiednio wykwalifikowany
personel medyczny, ktéry dzicki jego wiedzy, kwalifikacjom, umiejetno-
§ciom i doswiadczeniu zawodowemu udziela $wiadczen zdrowotnych.
Wprawdzie wspoélczesna medycyna w procesie diagnostyki i leczenia
postuguje sie licznymi urzadzeniami napedzanymi sitami przyrody, tym
niemniej petnig one wylgcznie funkcje pomocnicza i nie decydujg o cha-
rakterze dziatalnosci podmiotu leczniczego. Podmiot leczniczy, a wiec
w szczegOlnosci szpital, jest wprawiany w ruch nie tyle sitami przyrody
(art. 435 § 1 k.c.), co sitami ludzkiej wiedzy i umieje¢tnosci. Ta okolicz-
nos¢ wplywa bez watpienia na sposéb uksztaltowania rezimu odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku z dziataniem pod-
miotu leczniczego. Skoro podstawg funkcjonowania takiego podmiotu sg
wiedza, umiejetnosci i doSwiadczenie wykwalifikowanego personelu me-
dycznego, a nie wywolywany sitami przyrody ruch rozmaitych urzadzen
laboratoryjnych, to nie mozna twierdzié, ze ponosi on wzgledem swoich
pracownikéw odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka.

Szereg rozstrzygnie¢ dotyczylo zagadnien procesowych. W wyroku
z 9 lutego 2017 r., II PK 364/15 (LEX nr 2242153) stwierdzono, ze
kasacyjny zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. jest zasadny tylko wtedy,
gdy pozostaje w zwiagzku ze zgloszonym uprzednio zarzutem apelagji,
np. dotyczacym braku dostatecznego wyjasnienia spornych okoliczno-
Sci (art. 217 § 3 k.p.c.). Dopiero w takiej sytuacji jest mozliwe doko-
nanie pelnej oceny w kontekscie, czy rzeczywiscie nie zostal rozpozna-
ny konkretny zarzut postawiony przez strone¢ apelujacg w stosunku do
orzeczenia wydanego w pierwszej instancji.

W roku 2017 Sad Najwyzszy po raz kolejny przypomnial, ze w pro-
cedurze kasacyjnej orzeka jako sad prawa i z tej przyczyny nie prostuje
btedéw rachunkowych, jakimi jest dotkniety wyrok sagdu drugiej instan-
¢ji, bo adresatem regulacji wynikajacej z art. 350 § 1 k.p.c. jest sad orze-
kajacy co do istoty sprawy, a nie Sad Najwyzszy (wyrok z 19 kwietnia
2017 r., H PK §7/16, LEX nr 2294397).
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Rozpoznajac zazalenie wniesione od kasatoryjnego wyroku sadu
drugiej w trybie art. 3941 § 11 k.p.c. Sad Najwyzszy uznal w sprawie
I PZ 8/17, ze brak rozstrzygniecia o zasadnoSci rozwigzania stosunku
pracy (art. 52 k.p.) i ograniczenie si¢ tylko do stwierdzenia, ze w danej
sprawie naruszono przepisy o rozwigzywaniu umoOw O prac¢, mozna
kwalifikowa¢ jako nierozpoznanie istoty sprawy w rozumieniu art. 386
§ 4 k.p.c. (postanowienie z 7 czerwca 2017 r., LEX nr 2329461).

Istotny poglad zostal zaprezentowany w postanowieniu z 19 stycz-
nia 2017 r., I PZ 31/16, (LEX nr 2238245), w ktérym przyjeto, ze
podmiotowi, ktérego nie dotyczy wyrok sagdu pierwszej instancji — po-
niewaz nie zostal wymieniony w sentencji zgodnie z art. 325 k.p.c. — nie
przystuguje uprawnienie (legitymacja) do wniesienia apelacji (art. 367
w zwigzku z art. 370 k.p.c.), choéby w tej sprawie posiadal legityma-
cje procesowy. Jezeli zatem pracownik pozwat podmiot niebedacy jego
pracodawcy (art. 3 k.p. i art. 460 § 1 k.p.c.) a w postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji nie nastgpito sprostowanie oznaczenia strony
pozwanej lub dopozwanie wlasciwej osoby przez wydanie odpowied-
niego postanowienia (art. 477 w zwigzku z art. 194 § 1 lub § 3 k.p.c.),
to pracodawca powoda (majacy legitymacje procesowg bierng) nie jest
strong procesu i nie przystluguje mu uprawnienie do wniesienia ape-
lacji. Inaczej mowigc, jesli wyrok uwzgledniajagcy powddztwo dotyczy
pozwanego niemajgcego legitymacji procesowej (a nawet zdolnosci s3-
dowej), to moze on wnies$¢ apelacje od tego wyroku opartg na zarzucie
braku po jego stronie legitymacji procesowej (zdolnosci procesowej).
Natomiast podmiot, ktérego wyrok nie dotyczy (ktéry nie zostal po-
zwany i nie jest wskazany w jego sentencji), nie moze wyroku zaskarzy¢
(nie ma legitymacji do wniesienia Srodka zaskarzenia), cho¢by posiadat
legitymacje procesowa.

Interesujace stanowisko zaprezentowano w postanowieniu z 19 paz-
dziernika 2017 r., Il PZ 22/17. Zgodnie z nim, pracownik, ktory zostat
przywrocony do pracy wyrokiem sagdu pierwszej instancji, moze wnie$¢
od tego orzeczenia apelacje, w ktorej zazada zmiany wyroku i zasgdze-
nia odszkodowania w miejsce restytucji stosunku pracy, jesli podstawa
takiego wniosku jest twierdzenie, ze pozwany pracodawca ulegt likwi-
dagji (art. 383 k.p.c.).

Warto rowniez odnotowac poglad, zgodnie z ktérym dla zachowania
terminu przeznaczonego na dokonanie czynnosci procesowej, koniecz-
ne jest, aby pismo oddawane w placowce pocztowej, bylo skierowane
do wlasciwego sadu. Przesytka zawierajgca pismo procesowe powinna
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by¢ zaadresowana zgodnie z warunkami §wiadczenia ustug pocztowych
okreslonymi w Regulaminie $wiadczenia ustug powszechnych; jesli za-
tem na przesylce wpisano adresy dwéch sagdow, to nie mozna jej uznac
za prawidlowo zaadresowang (postanowienie z 6 kwietnia 2017 r.,
I1 PZ 1/17, LEX nr 2306368).

Wskaza¢ roéwniez nalezy postanowienie z 19 stycznia 2017 r., [ PZ
26/16, (LEX nr 2238244), w ktorym Sad Najwyzszy po raz kolejny
przypomnial, ze sad, do ktérego wnosi sie skarge kasacyjng (w pierwszej
kolejnosci jest to sad drugiej instancji, ktéry dokonuje wstepnej oceny
tego Srodka zaskarzenia), jest kazdorazowo zobowigzany do przepro-
wadzenia kontroli dopuszczalnosci skargi, niezaleznie od tego, czy we
wczeSniejszych fazach sporu sagdowego taka weryfikacja miala miejsce.
Ta powinno$¢ dotyczy rowniez spraw z zakresu prawa pracy o ustalenie
istnienia wypadku pracy, w ktorych dopuszczalnosé skargi kasacyjne;j
zalezy od wartoSci przedmiotu zaskarzenia. W takich sprawach, zaréw-
no sad drugiej instancji, jak i Sad Najwyzszy, w oparciu o podstawe
prawng wynikajaca z art. 398° § 2 i 3 k.p.c., majg obowiazek przepro-
wadzenia kontroli dopuszczalnosci skargi w konteksScie wskazanej przez
strone wartoSci przedmiotu zaskarzenia. W tym konteks$cie nie ma zna-
czenia, ze do tej pory warto$¢ przedmiotu sporu (zaskarzenia) nie byta
w ogolle ustalana ani kwestionowana.

Jesli chodzi o sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, to struk-
ture ich wplywu w roku 2017 charakteryzuje — podobnie jak w latach
ubiegtych — utrzymujaca sie duza liczba spraw dotyczgcych ubezpiecze-
nia emerytalnego i ubezpieczen rentowych, w tym dotyczacych emery-
tur w obnizonym wieku oraz emerytur pomostowych, a takze rent z ty-
tulu niezdolnosci do pracy. Réwnie wysoki jak w latach poprzednich
byt wplyw spraw o objecie ubezpieczeniami spotecznymi oraz o zaplate
sktadek. Nawiasem mowigc, sprawy z tej kategorii stanowily najlicz-
niejszg grupe spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Tradycyjnie, na
stosunkowo niskim poziomie, utrzymywat si¢ wplyw spraw obejmuja-
cych sfere ubezpieczenia chorobowego oraz wypadkowego.

W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznawal duzg liczbe
spraw, ktorych przedmiotem byto ustalenie podlegania polskiemu usta-
wodawstwu ubezpieczeniowemu w okresie wykonywania przez ubezpie-
czonych pracy zarobkowej na terenie innych krajéow cztonkowskich Unii
Europejskiej. W tych sprawach mialy zastosowanie regulacje wspélnoto-
we o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego. Z tego zakresu
w roku sprawozdawczym wplynely 74 sprawy (dla porownania w roku
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2016 byto ich 173). W odniesieniu do tej kategorii spraw — sposrod kto-
rych zdecydowana wiekszos$¢ dotyczylta jednego platnika majacego sta-
tus agencji pracy tymczasowej — spor najczesciej koncentrowat si¢ wokoét
kontrowersji zwigzanych z wydaniem zaswiadczenia o podleganiu usta-
wodawstwu wlasciwemu w zakresie ubezpieczen spotecznych (formularz
A1). Zauwazalna jest takze zwiekszajaca sie liczba spraw, w ktorych oso-
by prowadzace w Polsce dziatalno$¢ pozarolniczg domagajg si¢ ustalenia,
ze podlegaja stowackiemu ustawodawstwu ubezpieczeniowemu z racji
zawarcia umow o prace ze stowackimi pracodawcami.

W odniesieniu do problematyki zwigzanej z emerytura, Sad Najwyz-
szy w roku 2017 kilkakrotnie wypowiadal si¢ w kwestiach dotyczacych
przeliczenia wysokosci tego Swiadczenia. W szczegdlnosci w wyroku
z 25 stycznia 2017 r., I UK 613/15, zostalo wyjasnione, ze z mozliwo-
$ci obliczenia wysokosci emerytury na podstawie art. 55 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS, nie mogg skorzysta¢ ubezpieczeni urodzeni
przed dniem 1 stycznia 1949 r. — takze kontynuujacy ubezpieczenie
emerytalne po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego przewi-
dzianego w art. 27 tej ustawy — ktérym po osiagnieciu tego wieku przed
konicem 2008 r. przyznano emeryture w wysokosci obliczonej wedlug
zasad dotychczasowych.

W ocenie Sadu Najwyzszego, regulacje wynikajacg z art. 55 ustawy
o emeryturach rentach z FUS nalezy traktowac jako gwarantujacg moz-
liwosé przeliczenia emerytury przyznanej i wyplacanej na podstawie
art. 27 tej ustawy przez wszystkich ubezpieczonych, ktérzy nadal, po
uzyskaniu statusu emeryta, oplacajg sktadki na ubezpieczenia spolecz-
ne, przez co pomnazajg swoje konto emerytalne, z zastrzezeniem wa-
runku, ze wniosek o takg emerytur¢ musi zosta¢ zlozony nie wcze$niej
niz po dniu 31 grudnia 2008 r., co oznacza, iz uprawnieni przed wska-
zang datg nie powinni mie¢ ustalonego prawa do emerytury (wyrok
z 8 marca 2017 r., [l UK 755/15, LEX nr 2271459).

Zgodnie natomiast ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku
z 16 maja 2017 r., [ UK 219/16, (LEX nr 2306374), zasady obliczania
emerytury przewidziane w art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
majg zastosowanie do kazdego emeryta, ktéry spelnit warunki wymie-
nione w tym przepisie (a wigc kontynuowat ubezpieczenie po osiggnie-
ciu wieku 65 lat — w przypadku mezczyzn, a z wnioskiem o przyznanie
emerytury wystapit po 31 grudnia 2008 r.), niezaleznie od podstawy
prawnej przyznania prawa do emerytury. Z tej przyczyny nie zachodzg
przeszkody natury prawnej w przeliczeniu emerytury goérniczej.
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Wazny poglad odnosnie do przestanek warunkujgcych mozliwosé
przeliczenia emerytury zostal wyrazony w wyroku z 3 pazdziernika
2017 r., Il UK 429/16, (LEX nr 2390729). Zgodnie z nim, jednym
z warunkéw obliczenia emerytury na zasadach wynikajacych z art. 26
w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jest konty-
nuowanie ubezpieczenia spotecznego (obowigzkowo lub dobrowolnie)
przez osobe uprawniong do $wiadczenia po osiggnieciu przez nig po-
wszechnego wieku emerytalnego, co oznacza — w przypadku pracowni-
kéw — ,,nierozwigzanie dotychczasowego stosunku pracy”.

W sprawie o wysoko$¢ emerytury policyjnej Sad Najwyzszy wy-
widdl, ze okres zasadniczej stuzby wojskowej, uwzgledniany przy usta-
laniu prawa do emerytury wojskowej, podlega kwalifikacji jako okres
rownorzedny w wystudze lat, ktéra uprawnia do emerytury policyjnej
przystugujacej na podstawie art. 12 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wie¢ziennej oraz ich rodzin (wyrok z 12 lipca 2017 r.,
II UK 190/16, LEX nr 2323654).

Co sie tyczy kontrowersji zwigzanych z ustalaniem uprawnieni do
emerytury pomostowej, to w tym wzgledzie warto przytoczy¢ teze wy-
roku z 20 kwietnia 2017 r., III UK 116/16, (LEX nr 2309575), wedle
ktérej prawo do emerytury pomostowej przystuguje osobie wykonuja-
cej przez co najmniej 15 lat prace maszynisty pojazdéw trakcyjnych po
osiggnieciu wieku 55 lat (w odniesieniu do me¢zczyzn) takze wtedy, gdy
po dniu 31 grudnia 2008 r., nie wykonywatla pracy w szczegdlnych wa-
runkach lub pracy o szczeg6lnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1
i 3 ustawy o emeryturach pomostowych. W opisanej sytuacji podsta-
w3 normatywng nabycia prawa do emerytury pomostowe;j jest art. 49
w zwigzku z art. 9 tej ustawy.

Istotny poglad zostal przedstawiony w jednej z ostatnich spraw, kt6-
re byly przedmiotem analizy orzeczniczej w roku sprawozdawczym.
Mianowicie w wyroku z 7 grudnia 2017 r., Il UK 620/16 — ktérym
zostata oddalona skarga kasacyjna Prokuratora Generalnego — rozstrzy-
gnieto, ze podstawy nabycia prawa do emerytury z tytutu opieki nad
dzieckiem przewidziane zar6wno w art. 186 ust. 3 w zwigzku z art. 195
pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS,
jak i w art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych, pozostaja wzgledem siebie niezalezne, a wybor wlasciwej
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z nich jest uzalezniony od spelnienia przestanek okreslonych ustawowo,
a nie od daty zlozenia wniosku o $wiadczenie.

Z prawem do emerytury (a Scislej: z wysokoscig tego Swiadczenia)
wigze si¢ zagadnienie dotyczace ustalania wysokosci kapitatu poczatko-
wego dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. W odnie-
sieniu do tej, budzacej liczne watpliwosci jurydyczne, instytucji prawa
ubezpieczen spotecznych Sad Najwyzszy mial okazje wypowiedziec sie
w wyroku z 14 marca 2017 r., Il UK 19/16, (LEX nr 2284187). Przy-
jeto w nim, ze nie oblicza si¢ kapitatu poczatkowego dla osoby, ktéra
na stale przesiedlila si¢ do Niemiec i ktorej niemiecki organ rentowy
uznal do cel6w emerytalnych okresy ubezpieczenia spolecznego prze-
byte w Polsce. W uzasadnieniu tego stanowiska wskazano, ze okresy
podlegania polskiemu ubezpieczeniu, ktére poprzedzaly date przesie-
dlenia si¢ ubezpieczonego za granice (w tym wypadku do Niemiec),
nalezy klasyfikowaé roziacznie jako okresy podlegania polskiemu ubez-
pieczeniu spolecznemu albo podlegania niemieckiemu systemowi ubez-
pieczeniowemu. Obowigzujace ustawodawstwo nie pozwala za$ na ich
jednoczesng (podwojng) kwalifikacje. W tej plaszczyznie mozliwos¢ za-
liczenia polskich okreséw ubezpieczeniowych sprzed daty przesiedlenia
sie¢ do Niemiec, przy ustalaniu niemieckiego stazu emerytalnego, nalezy
widzie¢ jako uprawnienie, ktére zachowalo moc na podstawie art. 27
ust. 2 Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng
Niemiec o zabezpieczeniu spolecznym sporzadzonej w Warszawie dnia
8 grudnia 1990 r.

Wazne orzeczenie — z punktu widzenia nabycia prawa do $wiad-
czenia przedemerytalnego — zostalo wydane w sprawie I UK 282/16,
w ktorej przyjeto, ze wyrejestrowanie dzialalnoSci gospodarczej z od-
powiedniej ewidencji w nastepstwie Smierci pracodawcy bedacego oso-
ba fizyczng, jest ,likwidacja pracodawcy” w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 6 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych (wyrok z 20 czerwca
2017 r., LEX nr 2307136). W tym samym wyroku Sad Najwyzszy za-
znaczyl, ze skoro jednym z warunké6w nabycia prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego jest legitymowanie si¢ ,,okresem uprawniajgcym do
emerytury”, to do takiego okresu wlicza si¢ osobie uprawnionej takze
okres zatrudnienia (staz emerytalny) przebyty w innym panstwie czton-
kowskim Unii Europejskie;j.

Co sie tyczy nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych, to na-
lezy przywotaé dwa istotne orzeczenia. W pierwszym z nich (wyrok
z 6 kwietnia 2017 r., IIl UK 127/16, LEX nr 2298291) Sad Najwyz-
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szy rozstrzygnal, ze pracownik pedagogiczny (psycholog) zatrudniony
w poradni psychologiczno-pedagogicznej nie moze ubiegaé sie o na-
uczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, bo poradnia psychologicz-
no-pedagogiczna nie zostala objeta zamknietym katalogiem jednostek
o$wiatowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja
2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych. W podob-
ny sposéb Sad Najwyzszy wypowiedzial sic w wyroku z 3 pazdziernika
2017 r., 1 UK 430/16, (LEX nr 2397608), wskazujac, ze nauczanie re-
ligii w parafialnych punktach katechetycznych, mimo ze jest uznawane
za prace nauczycielska w rozumieniu art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela uprawniajaca do emerytury nauczycielskiej,
to jednak nie moze by¢ klasyfikowane jako Swiadczenie pracy w jed-
nostkach o$wiatowych wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy o nauczy-
cielskich swiadczeniach kompensacyjnych, wobec czego nie uprawnia
do nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego.

W odniesieniu do spraw o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
nalezy wskazaé na wyrok z 12 kwietnia 2017 r., I UK 159/16, (LEX
nr 2309614). Stwierdzono w nim, ze nie ma cech prejudykatu orzecze-
nie sadowe, ktére przyznaje ubezpieczonemu prawo do renty z tytutu
czeSciowej niezdolnosci do pracy na warunkach okreSlonych w art. 61
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, po wygasni¢ciu prawa do renty,
ktore wezesniej zostato tej osobie ustalone na podstawie art. 57 ust. 2
WW. ustawy.

Z kolei, w wyroku z 1 czerwca 2017 r., I UK 245/16, (LEX
nr 2321896) sformulowano teze, wedle ktorej nie jest wykluczona moz-
liwos¢ ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy w przypadku osoby
legitymujacej sie znacznym stopniem niepelnosprawnosci, wykonujacej
prace w jednostce nieposiadajacej statusu zakladu pracy chronionej, na-
wet jesli ta osoba jest zatrudniona na specjalnie przystosowanym sta-
nowisku pracy, uwzgledniajgcym stopien jej niepetlnosprawnosci. Za-
chowanie przez te osobe faktycznej zdolnosci do wykonywania pracy
w tych warunkach nie stanowi przeszkody w orzeczeniu wzgledem niej
catkowitej niezdolnosci do pracy.

Warto takze odnotowac wyrok z 12 grudnia 2017 r., I UK 514/16,
w ktérym wyraznie zaznaczono, ze przy ustalaniu prawa do renty ZUS
nie jest zobowigzany do uwzglednienia okresu niesktadkowego (spra-
wowania w Polsce opieki nad czlonkiem rodziny), jesli ubezpieczony
nie udowodnit zadnych okreséw sktadkowych przebytych w Polsce, na-
tomiast legitymuje si¢ okresami sktadkowymi przebytymi w innych pan-
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stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore sa uwzglednione przy
ubieganiu sie o prawo do renty w postepowaniu prowadzonym przez
instytucje ubezpieczeniowg innego panstwa cztonkowskiego UE, ktore-
go ustawodawstwu zainteresowany obowigzkowo podlegal w ostatnim
czasle.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z nabyciem prawa do renty
rodzinnej w wyroku z 12 stycznia 2017 r., I UK 522/15, orzeczono, ze
obywatelowi Niemiec przystuguje prawo do renty rodzinnej po zmartej
malzonce, ktéra zamieszkiwata na terenie Niemiec po dniu 31 grudnia
1990 r. i pobierata emeryture wyptacang przez ZUS. Wedlug Sadu Naj-
wyzszego, w takiej sytuacji nie ma zastosowania unormowanie, o kto-
rym jest mowa w art. 27 ust. 2 Umowy miedzy Rzeczpospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec o zabezpieczeniu spotecznym sporzg-
dzonej w Warszawie dnia 8 grudnia 1990 r. ZUS moze odméwic reali-
zacji prawa do renty rodzinnej (wstrzymac je), jesli zdota wykazaé, ze
uprawniony malzonek pobiera w Niemczech $wiadczenie tego samego
rodzaju.

Warto takze zwrocié uwage na wyrok z 31 stycznia 2017 r., I UK
360/16, (LEX nr 2224603), w ktorym oceniono jako bezpodstawne
dziatanie organu rentowego polegajace na wydaniu decyzji o podziale
renty rodzinnej na mniejszg liczb¢ uprawnionych w nastepstwie ukon-
czenia przez jednego z nich 16 roku zycia i nieprzedlozenia przez niego
dowodéw kontynuowania nauki w sytuacji, gdy w stosunku do tej oso-
by nie zostata wydana rownolegla decyzja o wstrzymaniu wyplaty czesci
renty rodzinnej, jaka dotychczas na nig przypadata.

Ciekawe stanowisko zostalo zaprezentowane w innej sprawie o rente
rodzinng, w ktérej wywiedziono, ze ostatni rok studiow w szkole wyz-
szej w rozumieniu art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
moze obejmowa¢ tylko jeden semestr (wyrok z 21 wrze$nia 2017 r.,
[ UK 369/16). Wedlug Sadu Najwyzszego skoro ubezpieczony zostat
zobowigzany jedynie do powtdrzenia sibdmego semestru studiéw, to
byl on ostatnim rokiem nauki w szkole wyzszej.

Z kolei, w wyroku z 31 stycznia 2017 r., II UK 648/15, (LEX
nr 2237412) Sad Najwyzszy przypomnial, ze w razie zbiegu prawa do
emerytury i renty rodzinnej wypadkowej, osobie uprawnionej wypla-
ca sie¢ tylko jedno z tych $wiadczen, co wynika z art. 95 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z art. 58 ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Podstawg takiego stwierdzenia bylo zalozenie, wedle ktérego art. 58
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ustawy ,wypadkowej” w sprawach nieuregulowanych w tym akcie od-
syla w spos6b generalny do odpowiednich przepiséw ustawy o emery-
turach i rentach z FUS, a te wykluczajg jednoczesne pobieranie przez te
samg osobe kilku zbiegajacych sie Swiadczen. Aby mozna byto pobieraé
wiecej niz jedno ze Swiadczen pozostajacych w zbiegu nie wystarczy
stwierdzenie, ze ustawodawca ,,milczagco” zezwala na taka ewentual-
nos$é. Wobec generalnej reguty prawa ubezpieczen spotecznych, ktéra
umozliwia osobie uprawnionej jednoczesne korzystanie tylko z jednego
Swiadczenia, musiatby zostaé wprowadzony wyjatek, ktérego trudno
doszukac sie w przepisach szczegblnych. Z powyzszego wynika wiec, ze
»milczenie” ustawodawcy, wywotane brakiem w ustawie ,,wypadkowe;j”
odpowiedniej regulacji o charakterze szczeg6lnym odnosnie do zbiegu
prawa do renty rodzinnej wypadkowej z emeryturg przystugujaca z po-
wszechnego systemu ubezpieczeniowego, nie moze by¢ odczytywane
jako ustanowienie — w sposob specyficzny — regulacji o charakterze ,,zu-
pelnym” (a wiec niewymagajacej positkowania sie przepisami emerytal-
no-rentowymi), ktéra by wprowadzala wyjatek od zasady pobierania
tylko jednego ze swiadczen pozostajacych w zbiegu.

W odniesieniu do $wiadczen z ubezpieczeniach chorobowego trzeba
wskazaé w pierwszej kolejnosci na wyrok z 19 stycznia 2017 r., I UK
121/16, (LEX nr 2216098), w ktérym jednoznacznie przesagdzono
o braku podstaw normatywnych przyznania policjantowi, ktory stal
si¢ niezdolny do wykonywania zadan stuzbowych, zasitku chorobowe-
go na zasadach okreSlonych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienigznych w razie choroby i macierzynstwa.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, sytuacja prawna takiego policjanta zostata
uregulowana w sposéb autonomiczny ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. W obowigzujacym stanie prawnym brakuje wyraznego upo-
waznienia ustawowego, aby w takich przypadkach mozna byto stosowaé
rozwigzania legislacyjne majace zastosowanie do ogétu ubezpieczonych.
Policjant nie posiada bowiem statusu osoby ubezpieczonej w rozumie-
niu przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych i z tej przyczyny
maja do niego zastosowanie tylko te formy zaopatrzenia spotecznego,
ktére wyznaczajg przepisy o zasadach petnienia stuzby w Poligji.

Z kolei, w wyroku Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2017 r., II UK
635/15, (LEX nr 2252204) wyjasniono, ze zakonczenie prowadzenia
wlasnej dzialalnosci gospodarczej i rozpoczecie wspolpracy przy pro-
wadzeniu takiej dzialalnosci przez inny podmiot, stanowi zmiang tytutu
podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu i powoduje
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wylaczenie z podstawy wymiaru zasitku chorobowego przychodu uzy-
skiwanego przez ubezpieczonego w ramach poprzedniego tytutu ubez-
pieczenia chorobowego (wlasnej dziatalno$ci gospodarczej). Wspot-
praca przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej jest innym zrédiem
zarobkowania niz samodzielne prowadzenie takiej dziatalnosci. Tym-
czasem zasitek chorobowy powinien rekompensowaé ubezpieczonemu
przychody utracone przez niego wskutek czasowej niezdolnosci do pra-
cy w ramach aktualnego tytulu ubezpieczeniowego. Jesli zatem ryzy-
ko ubezpieczeniowe ziscilo si¢ pdzniej niz przed uplywem pierwszego
miesigca kalendarzowego, w ktérym trwa ubezpieczenie chorobowe
z tytutu wspolpracy z osobg prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, to
podstawa wymiaru zasitku chorobowego — w zaleznosci od czasu, jaki
uplynagt miedzy chwilg objecia tym ubezpieczeniem a dniem zachoro-
wania — podlega ustaleniu zgodnie z regutami art. 48 ust. 1 lub art. 36
ust. 2 w zwigzku z art. 48 ust. 2 ustawy zasitkowe;.

W innej sprawie Sad Najwyzszy doszedl do wniosku, ze ubezpie-
czonemu pracownikowi w zwigzku z zaistnieniem jednego zdarzenia
losowego (niezdolnosci do pracy wywolanej chorobg) moze przystugi-
wac tylko jeden zasilek chorobowy (wyrok z 8 czerwca 2017 r., I UK
257/16, LEX nr 2333051). Te uwage nalezy w szczegdlnosci odniesé do
sytuacji, w ktorej pracownik zachorowat tuz przed koncem okresu za-
trudnienia u jednego pracodawcy, a nastepnie kontynuowat zatrudnie-
nie u drugiego pracodawcy w ramach reaktywowania stosunku pracy
po powrocie z urlopu bezptatnego. Wowczas pracownikowi nalezy sie
tylko jeden, a nie dwa zasitki chorobowe.

Wazny poglad - zwlaszcza w kontekscie wywoddéw zaprezento-
wanych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 marca 2015 r.,
P 42/13 (OTK-A 2015 nr 3, poz. 33) — zostal przedstawiony w wyroku
z 19 kwietnia 2017 r., [ UK 66/17 (LEX nr 2294403). Sad Najwyzszy
stwierdzil w nim, ze termin do zlozenia wniosku o zasitek z tytutu do-
datkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego i urlopu ro-
dzicielskiego ,,przed terminem rozpoczecia korzystania z zasitku” (§ 18
pkt 2 1 § 18a pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreSlenia dowodéw stanowigcych
podstawe przyznania i wyplaty zasitkow z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzyfstwa) jest nieprzywracalny w tym znacze-
niu, ze jego naruszenie powoduje odmowe przyznania $wiadczenia.

Na koniec tej czeSci przegladu orzeczen wypada przytoczyé poglad
przedstawiony w wyroku z 7 grudnia 2017 r., Il UK 619/16, zgodnie
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z ktorym, gdy zlozenie wniosku o przysposobienie dziecka nastgpito
w okresie oplacania sktadek na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne
chorobowe z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, po czym
ta dziatalno$¢ zostata zawieszona z uwagi na konieczno$é sprawowania
calodobowej opieki nad dzieckiem, a po wznowieniu tej dziatalnosci
i kontynuowaniu optacania sktadek na ubezpieczenie chorobowe sad
opiekuniczy wydal orzeczenie o przysposobieniu dziecka, to wniosek
o wyplate zasitku macierzyniskiego, zlozony w takich okolicznosciach
przez osobe przysposabiajacy, jest uzasadniony.

W odniesieniu do problematyki o §wiadczenia z ubezpieczenia wy-
padkowego warto zwr6cié uwage na dwa orzeczenia. W pierwszym
z nich (wyrok z 7 marca 2017 r., III UK 88/16, LEX nr 2269085) Sad
Najwyzszy podkreslil, ze prawo do jednorazowego odszkodowania z ty-
tutu wypadku przy pracy nie nalezy do spadku po uprawnionym czton-
ku rodziny pracownika, ktéry zmart wskutek tego zdarzenia. Uzasad-
niajac ten poglad Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze w aktualnym stanie
prawnym, jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy
jest Swiadczeniem finansowanym z systemu ubezpieczen spolecznych
i nie wynika ze stosunkéw cywilnoprawnych (stosunkéw pracy), wobec
czego nie podlega dziedziczeniu na podstawie art. 922 § 1 k.c.

Natomiast w wyroku z 23 marca 2017 r., I UK 131/16, uznano, ze
nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzng, powodujacg uraz lub
$mier¢, ktore nastgpito w zwigzku z dojazdem nauczyciela do miejsca po-
bytu ucznia w celu realizacji indywidualnego toku nauczania, jest wypad-
kiem przy pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.

W roku sprawozdawczym — podobnie jak w latach poprzednich -
odnotowano stosunkowo wysoka liczbe spraw dotyczacych réznych
kwestii z zakresu podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w tym zwig-
zanych z kwalifikacja uméw cywilnoprawnych na potrzeby ustalenia
obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym. W tym kontekscie
mozna przywolaé dla przykladu, wyrok z 10 stycznia 2017 r., II UK
518/15, (LEX nr 2209108), w ktérym stwierdzono, ze wykonywanie
pewnych elementéw prac budowlanych lub remontowych w grupach
osobowych o zmiennym skladzie, ktére czeSciowo skladaly sie z oséb
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, a w pozostalej czesci za-
trudnionych na podstawie ,,umoéw o dzieto”, pod nadzorem kierowni-
ka wyznaczonego przez pracodawce, uzasadnia zakwalifikowanie takiej
Lumowy o dzieto” jako umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej z mocy
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art. 750 k.c. stosuje sic odpowiednio przepisy o zleceniu. Natomiast
w kolejnym wyroku z 1 lutego 2017 r., UK 38/16, (LEX nr 2237289)
wywiedziono, ze kontrolowanie przez zamawiajacego samego procesu
powstawania dzieta pod wzgledem zgodnosci z kryteriami okreSlonymi
w umowie, a takze dochowania terminéw umozliwiajacych ukonczenie
dzieta we wlasciwym czasie, nie sprzeciwia si¢ potraktowaniu czynnosci
wykonywanych w ramach takiej umowy jako realizacji umowy o dzie-
lo. Z tego zakresu warto tez odnotowaé wyrok z 21 lutego 2017 r.,
[ UK 123/16, (LEX nr 2269195), w ktérym wyraznie zaznaczono, ze
nie kazda umowa zawierana z ,podwykonawcy” procesu budowlanego
staje si¢ ,automatycznie” umowg o roboty budowlane (umowa rezulta-
tu). W zaleznoSci od tego, jak strony utozg miedzy sobg tres¢ stosunku
prawnego, umowa z ,podwykonawca” moze by¢ kwalifikowana jako
umowa o dzieto (rezultatu) albo o $wiadczenie ustug (zlecenia). Dlatego
nie s3 umowami o dzielo w rozumieniu art. 627-646 k.c. umowy, kt6-
rych przedmiot okreSlono jako ,,wykopy tacznie z podsypka i zasypka
wykopow pod gazociag”, zawierane na rézng liczbe dni, bez ustalenia
wynagrodzenia ,,poniewaz nie bylo wiadome ile faktycznie metréow bie-
zacych zainteresowany wykopie”. Innymi stowy, o charakterze umo-
wy o podwykonawstwo decydujg jej cechy przedmiotowe wymienione
w Kodeksie cywilnym, a nie sam udzial osoby zainteresowanej w pro-
cesie inwestycyjnym.

Z pozostalej kategorii spraw o objecie stosunkiem ubezpieczenia
spolecznego warto zwroci¢ uwage na wyrok z 14 lutego 2017 r., I UK
57/16, (LEX nr 2242376), odnoszacy si¢ do problematyki podlegania
rolniczemu systemowi ubezpieczenn spotecznych. Wedtug Sadu Naj-
Wyzszego, unormowania zawarte w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zakresie przestanek podlegania
temu ubezpieczeniu przez rolnika i $wiadczen przystugujacych z tego
tytutu, nalezy stosowaé do jego matzonka, cho¢by przebywal poza te-
renem gospodarstwa rolnego, o ile utrzymuje z tym gospodarstwem
stalg wiez funkcjonalno-organizacyjng oraz podejmuje istotne decyzje
dotyczace prowadzonej tam dzialalnoSci rolnicze;j.

Jesli chodzi o pokaing liczbe spraw obejmujacych zagadnienia sto-
sowania przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spoteczne-
go, to w pierwszej kolejnosci trzeba przywolaé wyrok z 18 stycznia
2017 r., II1 UK 42/16, (LEX nr 2238234), w ktérym wywiedziono, ze
okreslenie wlasciwego ustawodawstwa nalezy do kompetencji przypisa-
nych instytucjom ubezpieczeniowym poszczegdlnych krajéw unijnych,
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ktére sg uprawnione do wzajemnego uzgodnienia terminowego ubez-
pieczenia spotecznego w danym kraju, potwierdzonego za$wiadczeniem
A1, co nalezy odnie$¢ takze do uméw o prace najemng zawieranych na
czas nieokreSlony. Uzasadniajac taka teze, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
decyzje ostateczng w zakresie podlegania konkretnemu ubezpieczeniu
spolecznemu, wydaje instytucja ubezpieczeniowa panstwa, w ktérym
zlozono wniosek o ustalenie wlasciwego ustawodawstwa, ale w takiej
sytuacji najpierw musi doj$¢ do ustalenia wtasciwego ustawodawstwa
w drodze decyzji tymczasowej, doreczonej wlasciwemu organowi za-
granicznemu na podstawie art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009. Dopiero po zaakceptowaniu
przez zagraniczng instytucje ubezpieczeniowa decyzji tymczasowej lub
przeprowadzeniu wzajemnych uzgodnien w drodze procedury koncy-
liacji, otwiera sie mozliwo$¢ wydania decyzji ostateczne;j.

W kolejnym wyroku z 26 stycznia 2017 r., III UK 50/16, (LEX
nr 2254782) podniesiono, ze przedmiotem decyzji ZUS jako instytu-
cji biorgcej udzial w procedurze koordynacji system6éw zabezpieczenia
spolecznego, powinno by¢, zgodnie z zasadg terytorialnosci, nie tyle
wskazanie ustawodawstwa wilasciwego (bo to zadanie nalezy do kom-
petengji instytucji wlasciwej, ktorej ustawodawstwo zostalo okreslone
tymczasowo lub ostatecznie), co — bedgce nastepstwem tej czynnoSci
— ustalenie, ze od konkretnej daty osoba zainteresowana podlega (albo
nie podlega) polskiemu systemowi ubezpieczeniowemu.

Istotne stanowisko przedstawiono w wyroku z 4 kwietnia 2017 r.,
IT UK 248/16, (LEX nr 2306376). Sad Najwyzszy zwrdcit uwagge, ze za-
interesowany — w zaleznosci od swoich intencji — moze albo poddac si¢
procedurze koordynacyjnej angazujacej wszystkie zainteresowane pan-
stwa czlonkowskie, w ktoérej nie jest mozliwe podwazenie co do meri-
tum ich wspélnego porozumienia w kwestii ustalenia ustawodawstwa
wlasciwego (moze wystapi¢ z wnioskiem o ustalenie ustawodawstwa
wlasciwego w trybie art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009), albo skorzysta¢ z procedury umozliwiajacej
zakwalifikowanie stanowiska panstwa czlonkowskiego miejsca wyko-
nywania pracy odnoS$nie do niepodlegania ustawodawstwu tego pan-
stwa (moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie poSwiadczenia A1 w trybie
art. 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Na koniec tej czeSci sprawozdania warto przywolaé wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 15 listopada 2017 r., III UK 182/16. Wyjasniono w nim, ze do
osoby bedacej emerytem (rencistg), ktora bezposrednio przed oddelego-
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waniem do pracy w innym panstwie czlonkowskim nie posiadata w Pol-
sce zadnego tytutu do ubezpieczen spotecznych, ale podlegata polskiemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu, majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004, a w szczegdlnosci
art. 11 i art. 12 tego aktu prawnego, jak rowniez art. 14 rozporzadzenia
Parlamentu i Rady (WE) nr 987/2009, co oznacza, ze taka osoba moze
podlegaé ustawodawstwu panstwa, z terytorium ktérego zostala delego-
wana. Nadto, gdy pracownik delegowany — w imieniu pracodawcy pol-
skiego — do wykonywania pracy najemnej w innym panstwie cztonkow-
skim bezposrednio zastepuje innego pracownika delegowanego przez
tego samego pracodawce do wykonywania pracy najemnej tego samego
rodzaju u tego samego ustugobiorcy pochodzacego z innego panstwa
cztonkowskiego, to pracownik zastepujacy nie podlega wéwczas ustawo-
dawstwu polskiemu. Z kolei, ,,bezposrednie zastgpowanie” ma miejsce
zwlaszcza wtedy, gdy delegowany pracownik zastepujacy wykonuje prace
najemng bezposrednio albo tuz przed konicem okresu, na ktéry zostata
zawarta umowa zlecenia z delegowanym pracownikiem zastepowanym.

W odniesieniu do szeroko rozumianej problematyki dotyczacej
obowigzku skladkowego w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na po-
glad wyrazony w wyroku z 19 kwietnia 2017 r., Il UK 198/16, (LEX
nr 2310115), wedle ktorego kwota wyptaconej pracownikowi nalez-
nosci za pranie odziezy roboczej, nazwana ,,ekwiwalentem” (§ 2 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grud-
nia 1998 r. w sprawie szczegblowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe), nie stanowi podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spolteczne, nawet wtedy, gdy jej wy-
sokoS¢ zostala okreslona w stalej kwocie, ktorej wyliczenie uwzglednia
koszty poniesione przez pracownika.

Natomiast nieodptatne swiadczenie polegajace na zapewnieniu pra-
cownikowi bezptatnego wyzywienia w czasie podrézy stuzbowej w cze-
Sci przekraczajacej limity diet ustalonych w § 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wyso-
kosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracowni-
kom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej, z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, jest przy-
chodem pracownika, stanowigcym podstawe wymiaru skfadek (wyrok
z 4 kwietnia 2017 r., I UK 75/16, LEX nr 2298303).

W wyroku z 10 maja 2017 r., I UK 203/16, (LEX nr 2312493) Sad
Najwyzszy po raz kolejny przypomnial, ze organ rentowy jest uprawnio-
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ny do kontroli platnikéw sktadek w zakresie przekazywania przez nich
informacji majacych bezposredni wplyw na wysokos¢ sktadki wypadko-
wej. W zwigzku z powyzszym organ moze wydaé w stosunku do platnika
decyzje zmieniajaca (podwyzszajacg) stope procentowy skladki na ubez-
pieczenie wypadkowe, takze po zakonczeniu roku sktadkowego.

W zakresie dotyczacym odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadow spot-
ek kapitalowych (oséb trzecich) za zobowiagzania sktadkowe, w wyroku
z 19 stycznia 2017 r., II UK 605/15, (LEX nr 2237410) Sad Najwyz-
szy wskazal, ze ogloszenie upadtosci likwidacyjnej spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, bedacej platnikiem sktadek na ubezpieczenia spo-
leczne i ubezpieczenie zdrowotne, spowodowane jej niewyptacalnoscia,
nie ma wplywu na sposéb naliczania odsetek za zwloke od zaleglosci
sktadkowych, ktére powinna uisci¢ osoba trzecia odpowiadajaca za
dtugi sktadkowe ptlatnika. Wazne stanowisko przedstawiono réwniez
w wyroku z 9 marca 2017 r., UK 93/16 (LEX nr 2296623). Wedlug
Sadu Najwyzszego, wskazanie mienia, o ktérym mowa w art. 116 § 1
pkt 2 Ordynacji podatkowej, obejmuje czas przypadajacy po stwier-
dzeniu bezskutecznosci egzekucji. W tym wypadku chodzi o sytuacje,
w ktérej najpierw egzekucja z majatku spo6tki okazata sie w catosci lub
w czeSci bezskuteczna, a nastepnie czlonek zarzadu wskazuje mienie
spolki, z ktorego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegltosci sktadko-
wych sp6tki w znacznej czesci. Istotne jest rOwniez, aby majatek, o kto-
rym mowa, nie byt znany (nie zostal ujawniony) w toku egzekucji, albo
byl majatkiem, z ktérego w postepowaniu egzekucyjnym nie udato sie
uzyskac zaspokojenia (np. nie udalo sie sprzedaé nieruchomosci diuz-
nika w drodze licytacji), a taka mozliwos$¢ uaktualnita si¢ dopiero po
umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Nadto, wierzytelnos¢ przystu-
gujaca spotce, ktorej dtuznik nie sptaca, co rodzi koniecznos$¢ wszczecia
wobec niego egzekucji komorniczej w sytuacji, gdy dluznik wprawdzie
dysponuje majatkiem nadajgcym sie do uptynnienia, ale nie wiadomo,
czy (i w jakiej czeSci) uzyskana z tego tytutu kwota pokryje jego diug
wobec sp6tki, nie jest sktadnikiem majgtkowym, z ktorego egzekucja
umozliwi zaspokojenie zaleglosci sktadkowych, jakie cigza na spoélce
wzgledem organu rentowego.

Wsrod licznych zagadnien proceduralnych o charakterze formalno-
prawnym, ktére w roku sprawozdawczym byly przedmiotem analizy
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nalezy zaprezentowaé
dwa orzeczenia wydane w sprawach zainicjowanych wnioskami o do-
konanie przez organ rentowy pisemnej interpretacji przepisOw prawa
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ubezpieczen spotecznych. W pierwszej z tych spraw spér ogniskowal
sie wokot watpliwosci zwigzanych z zagadnieniem, czy przedsiebiorca
zagraniczny dzialajgcy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej za po-
$rednictwem utworzonego w tym celu oddziatu, posiada legitymacje do
wystgpienia z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji co do zakre-
su 1 sposobu zastosowania konkretnie wskazanych przepiséw polskiego
prawa ubezpieczen spotecznych. Zdaniem Sadu Najwyzszego, przedsie-
biorca zagraniczny, ktéry dla wykonywania dziatalnoSci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej utworzyl (na zasadzie wzajem-
nosci, o ile ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej)
oddziat z siedzibg w Polsce, moze ztozyé w Zakladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych wniosek o interpretacje przepisow w trybie przewidzianym
w art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (wyrok z 16 lutego 2017 r., I UK 726/15, LEX nr 2252206).

W kolejnym wyroku z tej samej daty (I UK 738/15, LEX
nr 2242370), Sad Najwyzszy wywiddl, ze spoczywajacy na organie ren-
towym obowigzek interpretacyjny dotyczy jedynie przepiséw juz istnie-
jacych w dacie sktadania wniosku o interpretacje, a nie przepiséw, ktore
dopiero miatyby obowigzywac w przysztosci. Z tej przyczyny ocenie or-
ganu rentowego nie poddaje si¢ wniosek, w ktérym platnik zglasza wat-
pliwosci, czy w przypadku, gdy do uktadu zbiorowego pracy, zostanie
wprowadzone postanowienie, zgodnie z ktérym pracownicy bedg mieli
prawo zakupu na zasadach preferencyjnych uzywanych samochodéw
stuzbowych, przeznaczonych na sprzedaz przed uplywem roku ich uzy-
wania (po cenie obnizonej w stosunku do ceny detalicznej), uzyskane
z tego tytutu korzysci (r6znica miedzy ceng detaliczng a obnizong ceng
transakcyjng) nalezy zakwalifikowa¢ jako korzySci materialne niestano-
wigce podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W roku 2017 znaczna cze$¢ orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczyla
istotnej problematyki zwigzanej z okreSleniem statusu strony biorgcej
udzial w postepowaniu sagdowym w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych. W szczeg6lnosci w wyroku z 9 marca 2017 r., I UK 93/16,
(LEX nr 2296623) stwierdzono, ze w sprawie wszczetej odwolaniem
od decyzji przenoszacej odpowiedzialno$¢ za zobowigzania sktadkowe
spotki kapitalowej na czlonka jej zarzadu, spoétce nie przystuguje status
zainteresowanego, bo jej prawa i obowigzki nie zalezg bezposrednio
od rozstrzygniecia sprawy, ktorej przedmiotem jest rozszerzenie odpo-
wiedzialnosci z tytutu zalegtosci sktadkowych sp6tki na czlonka (czton-
kow) jej zarzadu.
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Z kolei, w innym orzeczeniu wyrazono poglad, ze w sprawie o obje-
cie ubezpieczeniem spolecznym, w ktorej organ rentowy wydaje decy-
zje z urzedu (w wyniku przeprowadzonej u platnika kontroli), pracow-
nik, co do ktérego stwierdzono obowigzek podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, nie jest zainteresowanym, ale posiada status ,,innej osoby,
ktorej praw i obowigzkow dotyczy zaskarzona decyzja” (postanowienie
z 14 czerwca 2017 r., [1 UZ 23/17, LEX nr 2338036).

Wazne stanowisko zostalo zaprezentowane w postanowieniu
z 27 lipca 2017 r., 1 UZ 33/17, (LEX nr 2376898). Wedlug Sadu Naj-
wyzszego, Smieré osoby fizycznej podlegajacej ubezpieczeniom spo-
tecznym przed wydaniem decyzji nakladajacej na ptatnika obowigzek
uiszczenia zaleglych skiadek, nie uzasadnia uchylenia takiej decyzji
w postepowaniu sgdowym i umorzenia postgpowania, ktére toczyto sie
przed organem rentowym, z powolaniem si¢ na jego bezprzedmioto-
woSC. Sprawa, w ktorej platnik wnidst odwotanie od decyzji stwierdza-
jacej podleganie przez osobe zmarlg ubezpieczeniom spotecznym z ragji
dziatalnosci wykonywanej u pfatnika oraz ustalajacej podstawe wymia-
ru skfadek z tego tytutu, nie jest sprawg dotyczaca praw i obowigzkow
osoby zmartej ani jej spadkobiercéw. Stwierdzenie to wynika z uznania,
ze obowiazek wspotfinansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
nie jest dziedziczny a $mier¢ osoby podlegajacej ubezpieczeniom spo-
lecznym nie zwalnia platnika z cigzacego na nim obowigzku zaptaty
zaleglych sktadek.

Istotny — z punktu widzenia praktyki orzeczniczej sadéw odwotaw-
czych — poglad wyrazono w postanowieniu z 5 kwietnia 2017 r., IIl UZ
3/17, (LEX nr 2273858), formulujac teze, zgodnie z ktérag w obowig-
zujagcym stanie prawnym sad drugiej instancji na podstawie art. 4774
k.p.c. nie ma kompetencji do uchylenia zaskarzonego apelacja wyroku
sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpozna-
nia bezposrednio wojewodzkiemu zespotowi do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci.

Tradycyjnie, znaczna cze$¢ orzeczen, jakie Sad Najwyzszy wydat
w roku sprawozdawczym dotyczyla kwestii formalnych zwigzanych
z inicjowaniem post¢powania kasacyjnego oraz postepowania ze skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia sgdo-
wego. Tytutem przyktadu mozna wskazaé na postanowienie z 8 marca
2017 r., I1UZ 80/16, (LEX nr 2261739), w ktérym przyjeto, ze w spra-
wie o podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu (ktéra
jest sprawg o prawa majatkowe) wartoscig przedmiotu zaskarzenia —
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warunkujacg dopuszczalnosé skargi kasacyjnej — jest suma sktadek za
okres sporny, lecz nie dluzszy, niz jeden rok. Natomiast w sytuacji, gdy
przedmiotem sporu sgdowego jest tylko cze$¢ okresu, na ktoéry zainte-
resowanemu przyznano prawo do renty, skarga kasacyjna przystuguje
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia, bo wéwczas przedmio-
tem sporu w dalszym ciggu jest prawo do renty, a nie wysokos¢ tego
Swiadczenia (postanowienie z 19 kwietnia 2017 r., I UZ 9/17, LEX
nr 2309620).

Istotny poglad zaprezentowano w postanowieniu z 6 grudnia
2017 r., I UK 33/17, stwierdzajac, ze przy ocenie przestanek przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania Sad Najwyzszy nie bierze pod rozwa-
ge dodatkowego wniosku (dodatkowego uzasadnienia wniosku) o przy-
jecie skargi, zlozonego po uptywie terminu do jej wniesienia (art. 398°
k.p.c.), bez wezwania przewodniczacego w sadzie drugiej instangji
(art. 398°§ 1 k.p.c.).

Co sie tyczy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, to w postanowieniu z 10 stycznia 2017 r., II BU
8/15, (LEX nr 2209098) Sad Najwyzszy uznal, ze taki srodek zaskarze-
nia nie przystuguje od postanowienia sagdu drugiej instancji oddalajace-
go zazalenie na postanowienie sagdu pierwszej instancji, ktérym odrzu-
cono odwolanie od decyzji organu rentowego.

W odniesieniu do spraw wyborczych, w roku 2017 Sad Najwyzszy
rozpoznal trzy sprawy zainicjowane skargami wniesionymi przez partie
polityczne na uchwaly Panstwowej Komisji Wybiorczej w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania finansowego, przy czym w dwoch przypad-
kach skarge oddalono, a w jednej sprawie (postanowienie z 11 stycznia
2017 r., III SW 18/16, LEX nr 2203502) przychylono si¢ do argumen-
tacji podniesionej przez skarzacg parti¢. Rozpoznajac te ostatnig sprawe
Sad Najwyzszy podkreslil, ze ustawa o partiach politycznych formali-
stycznie ksztattuje wzorzec, wedle ktorego partie polityczne moga by¢
finansowane, przy czym ulega on zdecydowanemu zaostrzeniu w okre-
sie wyborczym. W $wietle wyktadni art. 25 ust. 1 i 4a ustawy o partiach
politycznych, Srodki finansowe i wartoSci niepieni¢zne mogg by¢ prze-
kazywane partii politycznej jedynie przez obywateli polskich i to tylko
tych, ktérzy zamieszkuja stale na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.
Z tego sformulowania wynika, ze partie polityczne nie mogg by¢ wspie-
rane w zaden spos6b (zar6wno pieni¢znie, jak i niepieni¢znie) przez
osoby prawne. Z drugiej jednak strony, rygoryzm ustawy nie uprawnia
do dokonywania wyktadni rozszerzajacej. W tym kontekscie proble-
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matyczne jest wiec stanowisko, zgodnie z ktorym partie polityczne nie
powinny by¢ wspierane przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczy. Zwazywszy dodatkowo na dotkliwo$¢ sankgji, jaka pra-
wo przewiduje wobec partii politycznej za naruszenie wymagan usta-
wowych (pozbawienie subwencji), nalezy wiec odrzucié interpretacje
wskazanych przepisow, wedtug ktorej zakaz wspierania partii politycz-
nych obejmuje takze osoby prowadzace dziatalnos$é gospodarcza.

Warto takze zwrdcié uwage na postanowienie z 14 listopada 2017 r.,
I SW 2/17, w ktorym przyjeto teze, ze nieodplatne podnajmowanie,
nawet bezumowne, przez parti¢ polityczng lokalu na cele jej dziatalnosci
oznacza, ze partia polityczna przyjmuje od najemcy wartoSci niepieni¢z-
ne w rozumieniu art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych. Gdy
taka warto$¢ jest przyjmowana od innej partii politycznej, to dochodzi
wowczas do naruszenia regulacji wynikajgcej z art. 25 ust. 1 tej ustawy.

W odniesieniu do spraw obejmujacych zagadnienia zwigzane z prawem
ochrony konkurengji i konsumentéw trzeba przywotaé wyrok z 10 stycz-
nia 2017 r., Il SK 61/15, (LEX nr 2238232), w ktérym Sad Najwyzszy
doszedl do przekonania, ze uznanie przez organ regulacyjny za przejaw
naduzycia pozycji dominujacej na hurtowym rynku sprzedazy gazu, odmo-
wy zawarcia umowy dostawy gazu na warunkach umowy kompleksowe;j,
wymaga od tego organu wykazania, ze zawarcie takiej umowy bylo nie-
zbedne dla skutecznego wejscia na rynek sprzedazy detalicznej gazu.

Istotny poglad zostal zaprezentowany w wyroku z 6 kwietnia
2017 r., III SK 15/16 (LEX nr 2308837), w ktérym wyjasniono, ze
na podstawie art. 494 § 1 k.s.h. w zwigzku z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, spétka
przejmujaca ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie zakazu praktyk na-
ruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw stwierdzone wobec spotki
przejmowanej w nieostatecznej decyzji Prezesa UOKIK.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, jesli naruszenie zbiorowych intereséw
konsumentéw polega na wywolaniu okreslonego skutku opisanego
w sentencji decyzji Prezesa UOKIK, to sad orzekajacy w sprawie z od-
wolania od tej decyzji, ktéry w nastepstwie poczynionych przez siebie
ustalen faktycznych stwierdzi brak takiego skutku i jednoczes$nie do-
strzeze wystepowanie innego skutku o charakterze antykonsumenckim,
nie moze — w zastepstwie Prezesa UOKIK — przypisaé przedsi¢biorcy
naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw o innym skutku niz
przedstawiony w decyzji (wyrok z 23 maja 2017 r., III SK 35/16, LEX
nr 2312220).
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Z kolei, wedlug wyroku z 31 maja 2017 r., III SK 36/16, (LEX
nr 2335988), zastosowanie w okoliczno$ciach konkretnego przypadku
normy prawnej wyrazonej w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw, zgodnie z ktérym naduzywanie pozycji domi-
nujacej polega w szczegdlnosci na przeciwdzialaniu uksztattowaniu sig
warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji, wy-
maga poczynienia w sprawie drobiazgowych ustalen faktycznych, ktore
powinny korespondowac z poszczegblnymi przestankami wskazanymi
W tym przepisie.

Co sie tyczy stale aktualnej problematyki wysokosci kar pienieznych
naktadanych na przedsiecbiorcow dopuszczajacych sie naruszenia zbio-
rowych intereséw konsumenckich oraz swobody konkurencji, to w wy-
roku z 13 czerwca 2017 r., III SK 43/16 (LEX nr 2372552), Sad Naj-
wyzszy wyjasnil, ze kara pieni¢zna odpowiadajaca dziesigciokrotnosci
marzy ze sprzedazy towar6w objetych porozumieniem cenowym — co
do zasady — nie jest sankcjg nieproporcjonalng wzgledem skali naruszen,
jakich dopuscit sie przedsiebiorca. Ubocznie Sad Najwyzszy zaznaczyt,
ze Prezes UOKIK nie ma obowigzku czynienia ustalen w przedmiocie
daty, w ktorej zaniechano stosowania zakazanej praktyki rynkowej,
w kontekscie wptywu tej okolicznosci na wysoko$¢ kary pieni¢znej.

Wsrod orzeczen, ktore w roku sprawozdawczym dotyczyly zagad-
niefi z zakresu regulacji rynku energetycznego na szczegblng uwage
zastuguje wyrok z 9 lutego 2017 r., III SK 71/15 (LEX nr 2254781),
w ktorym stwierdzono, ze badanie w postepowaniu koncesyjnym oko-
liczno$ci wskazanych w art. 50 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (stanowigcym, ze przed podjeciem decyzji w sprawie
udzielenia koncesji lub jej zmiany organ koncesyjny moze dokonaé
sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie koncesji w celu
stwierdzenia, czy przedsiebiorca spelnia warunki wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej objetej koncesja oraz czy daje rekojmi¢ prawidtowe-
go wykonywania dziatalnosci objetej koncesja), nie moze prowadzi¢ do
odmowy udzielenia koncesji, poniewaz nie miesci sie w katalogu prze-
stanek upowazniajacych organ koncesyjny do wydania takiej decyzji.
Mozliwo$¢ wydania decyzji odmownej (art. 56 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) zachodzi jedynie w przypad-
ku ustalenia, ze niezapewnienie rekojmi prawidlowego wykonywania
dziatalnosci objetej koncesjg rzeczywiscie doprowadzitoby do sytuacji,
w ktorej przedsi¢biorca nie bedzie spelnial warunkéw wymaganych dla
wykonywania dzialalnosci koncesjonowane;j.
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Z zakresu problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem rynku tele-
komunikacyjnego nalezy w szczegblnosci odnotowaé wyrok z 7 marca
2017 r., III SK 79/15 (LEX nr 2298287), w ktérym zaznaczono, ze
uchylenie przez sad powszechny decyzji Prezesa UKE ,,do uzasadnie-
nia” nie jest wlasciwym sposobem sgdowej weryfikacji prawidtowosci
rozstrzygnie¢ organu regulacyjnego. Niedostatki, jakimi jest dotknie-
te uzasadnienie decyzji Prezesa UKE odno$nie do wdrazanego mode-
lu regulacyjnego i realizowanej polityki regulacyjnej, nie stanowig az
tak kardynalnej wady, kt6ra by uprawniata sad do dokonania zwrotu
sprawy organowi celem zakonczenia postepowania administracyjnego
przez wydanie kolejnej decyzji, zawierajacej ,,lepsze” uzasadnienie. Je-
zeli w toku postepowania odwotawczego sad dojdzie do przekonania,
ze Prezes UKE nie wykazal potrzeby wprowadzenia (po raz pierwszy
lub ponownie w danym stosunku mig¢dzyoperatorskim) zmiany lub
zniesienia stawek asymetrycznych w rozliczeniach miedzy operatorami
pozostajagcymi w sporze, a strona wnoszaca odwolanie nie przedstawifa
argumentOow przemawiajacych za koniecznoScig zmiany rozstrzygnie-
cia organu regulacyjnego w kierunku przez nig postulowanym, to obo-
wigzkiem sadu jest rozstrzygniecie o uchyleniu kwestionowanej decyzji.
Takie rozstrzygniecie ma charakter reformatoryjny, bo w jego efekcie
zostanie utrzymana tre$¢ stosunku prawnego taczacego przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych bedacych stronami sporu prowadzonego
z Prezesem UKE, w takim ksztalcie, jaki wynikal z uzgodniefi poczynio-
nych mi¢dzy nimi oraz z innych rozstrzygnie¢ Prezesa UKE, aktualnych
na dzieh wydania zaskarzonej decyzji. Nadto, gdy Prezes UKE wydaje
decyzje, ktoéra zmienia uksztaltowang juz w danym stosunku miedzy-
operatorskim $ciezke dojscia do stawek symetrycznych w rozliczeniach
miedzy dwoma przedsi¢biorcami, to nie mozna od tego organu wyma-
gal, by uzasadnial przestanki warunkujace mozliwos¢ wprowadzenia
stawek asymetrycznych odnos$nie do danego stosunku prawnego facza-
cego dwoch operatorow.

Istotna z punktu widzenia praktyki stosowania prawa w obrocie go-
spodarczym wskazowka interpretacyjna wynika z wyroku z 22 marca
2017 r., III SK 74/15 (LEX nr 2307118). Zgodnie z nig pojecie ,,decy-
zja”, uzyte w tresci art. 47957 pkt 1 k.p.c. i art. 206 ust. 2 Prawa tele-
komunikacyjnego, nie ma autonomicznego charakteru i z tej przyczyny
nalezy mu przypisaé znaczenie, jakie funkcjonuje na gruncie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze odwola-
niem do sadu powszechnego mozna zaskarzy¢ tylko takie akty (czyn-
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nosci) Prezesa UKE, ktére sg decyzjami administracyjnymi w rozumie-
niu art. 104 k.p.a., a ponadto decyzjami regulacyjnymi w rozumieniu
art. 206 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego.

W odniesieniu do spraw z zakresu transportu kolejowego na uwage
zastuguje wyrok z 31 maja 2017 r., III SK 27/16 (LEX nr 2329447),
w ktérym Sad Najwyzszy sprecyzowal, ze wydanie przez Prezesa UTK
decyzji, ktora naktada kare pieniezng na przedsigbiorce zanim uptynat
wyznaczony temu podmiotowi (w innej decyzji) termin przewidziany na
usuniecie nieprawidlowosci, nie kwalifikuje sie jako przypadek uzasad-
niajacy potrzebe uchylenia przez sad decyzji naktadajacej kare, bowiem
yusuniecie skutkOw naruszenia”, stanowigce przestanke odstgpienia od
wymierzenia kary, nie jest tozsame z ,usuni¢ciem nieprawidtowosci”,
jakie zostaly stwierdzone decyzja Prezesa UTK.

W sprawach dotyczacych skarg na przewleklos¢ postepowania, ja-
kie rozpoznano w roku sprawozdawczym, zostalo wydanych tacznie
17 orzeczen, w ktorych Sad Najwyzszy stwierdzil, ze taka przewlekltos¢
miata miejsce. W tym kontekscie mozna przywotaé stanowisko przed-
stawione w postanowieniu z 6 kwietnia 2017 r., III SPP 15/17 (LEX
nr 2307121), wedle ktérego wysoko$¢ sumy pienieznej, jaka si¢ nalezy
skarzacemu od Skarbu Pafstwa w nastepstwie stwierdzenia przewle-
klosci postepowania, powinna wynosi¢ nie mniej niz 500 zt za kazdy
rok trwania przewleklego postepowania, bez wzgledu na okolicznosé,
ilu etapéw tego postepowania dotyczy stwierdzenie przewlektosci, przy
czym dolng granicg tej sumy jest kwota 2000 zi. Skoro wiec w rozpo-
znawanej sprawie, od jej rozpoczecia do zakonczenia, uplynelo 6 lat,
to — zdaniem Sadu Najwyzszego — skarzacemu nalezala sie z tego tytutu
kwota 3000 zi.

Wsrod spraw wszezetych odwotaniami sedziéw od uchwat Krajowe;j
Rady Sadownictwa, ktore byly rozstrzygane przez Sad Najwyzszy w roku
2017, na uwage zasluguje wyrok z 26 stycznia 2017 r., III KRS 38/16
(LEX nr 2255324), w ktérym wskazano, ze choé stanowisko zespotu
cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa nie jest wigzace dla tej Rady, to
w celu wszechstronnego rozwazenia okolicznosci sprawy (czego wymaga
art. 33 ust. 1 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa), Rada powinna
wyjasni¢ w uzasadnieniu podjetej uchwaly, dlaczego nie podzielita sta-
nowiska zespotu jej cztonkéw. Taki obowigzek aktualizuje sie zwlaszcza
wtedy, gdy zespol cztonkow Rady jednoglosnie zarekomendowal inng
kandydature albo gdy w postepowaniu konkursowym uczestniczyli kan-
dydaci o tak zblizonym poziomie kwalifikacji, ze zgromadzone w spra-
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wie materialy okazaly si¢ niewystarczajace do udzielenia rekomendacji,
w zwigzku z czym zesp6l cztonkéw zwrécit sie do Rady z wnioskiem
o zaproszenie wszystkich kandydatéw biorgcych udzial w konkursie na
posiedzenie zespotu, aby tam mogli zosta¢ wystuchani.

Warto tez wskaza¢ na wyroki z 22 lutego 2017 r., wydane w spra-
wach III KRS 1/17 (LEX nr 2255416) oraz III KRS 2/17 (LEX
nr 2271451). W pierwszym z wymienionych orzeczenn Sad Najwyzszy
przyjal stanowisko, ze naruszenie przepiséw o wyltaczeniu cztonka Kra-
jowej Rady Sadownictwa moze powodowac niewaznos$é postepowania
nominacyjnego albo w inny sposob rzutowaé na jego wynik. Z kolei,
w drugiej sprawie Sad Najwyzszy wyrazil przekonanie, ze w procedurze
wylaniania kandydatéw na wolne stanowisko asesora w wojewo6dzkim
sadzie administracyjnym, nie stosuje si¢ art. 58 § 11 2 Prawa o ustroju
sadow powszechnych.

Jesli chodzi o sprawy wszczete odwotaniami wniesionymi przez pro-
kuratoréw, to mozna odnotowaé poglad wyrazony w wyroku z 11 paz-
dziernika 2017 r., IIl PO 9/17 (LEX nr 2383244), zgodnie z ktorym
uzasadnienie decyzji Prokuratora Generalnego o odmowie przeniesienia
prokuratora w stan spoczynku na podstawie art. 127 § 1 Prawa o pro-
kuraturze w zwigzku z art. 71 § 1 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych
powinno zawieraé szczegotowe motywy, ktorymi kierowat sie Prokurator
Generalny, odmawiajac przeniesienia prokuratora w stan spoczynku.

W roku 2017 Sad Najwyzszy rozpoznal merytorycznie dwie sprawy
zainicjowane skargami na uchwaly podjete przez organy samorzadow
zawodowych. W jednej z nich, w ktérej Minister Zdrowia kwestionowat
legalno$¢ uchwaly Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych w przed-
miocie przyjecia ramowych wzoréw wnioskéw o wpis do rejestru oraz
wpis zmiany danych do rejestru podmiotéw prowadzacych ksztalcenie
podyplomowe pielegniarek i poloznych oraz wykazu danych objetych
rejestrem, oddalono skarge (wyrok z 14 marca 2017 r., IIl ZS 1/17,
LEX nr 2242326). Uzasadniajac to rozstrzygniecie Sad Najwyzszy argu-
mentowal w szczeg6lnosci, ze podmioty prowadzace ksztatcenie pody-
plomowe pielegniarek i potoznych sg zobowigzane do uiszczenia optaty
zaréwno z tytutu dokonania samego wpisu tych podmiotéw do odpo-
wiedniego rejestru (wpis pierwotny), jak i za kazdorazowe zgloszenie
zmiany danych objetych rejestrem (wpis wtorny).

W odniesieniu do spraw ze skarg na orzeczenia Trybunalu Arbitra-
zowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim nalezy wspo-
mnieé, ze postanowieniem z 2 czerwca 2017 r., III PO 2/17 (LEX
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nr 2310098) Sad Najwyzszy odrzucil skarge kasacyjng od orzeczenia
Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim, mocg ktérego zostala uchylona decyzja wydana przez ko-
misje odwolawcza funkcjonujacg w obrebie jednego ze zwigzkoéw spor-
towych dzialajagcych na terytorium RP. W uzasadnieniu rozstrzygniecia
o odrzuceniu skargi Sad Najwyzszy argumentowal, ze przepisy poste-
powania cywilnego nie przewidujg mozliwosci kwestionowania w po-
stepowaniu przed Sgdem Najwyzszym orzeczenia Trybunatu Arbitrazo-
wego o charakterze kasatoryjnym.

W roku sprawozdawczym w zakresie spraw objetych wlasciwoscig
Izby (a Scislej: Wydziatu IIT) Sad Najwyzszy trzykrotnie zwracat sie¢ do
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami prawnymi
kierowanymi w trybie art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE).

W pierwszej sprawie — w zwigzku z rozpoznawaniem przez Sad Naj-
wyzszy w skladzie siedmiu s¢dziéw zagadnienia prawnego przedstawio-
nego do rozstrzygniecia przez zwykly sktad tego Sadu: ,,Czy oddanie
pisma procesowego w polskiej placowce operatora pocztowego innego
niz operator wyznaczony, o ktéorym stanowi art. 165 § 2 k.p.c., jest
réwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do Sadu w rozumieniu tego
przepisu?” — Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym zwrécit sie do
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z nastepujacymi pytania-
mi prejudycjalnymi (postanowienie skladu siedmiu s¢dziéw z 19 lipca
2017 r., LT UZP 3/17, LEX nr 2401823):

»1. Czy art. 7 ust. 1 zd. 1 w zwiagzku z art. 8 dyrektywy 97/67/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w spra-
wie wspOlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug (...) nalezy interpretowaé w ten
sposéb, ze prawem szczegdlnym jest regulacja krajowego prawa proce-
sowego taka jak przewidziana w art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (...), zgodnie z ktérym tylko
oddanie pisma procesowego w krajowej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, to jest operatora zobowigzanego do $wiadczenia ustu-
gi powszechnej, jest rownoznaczne z wniesieniem tego pisma do sadu,
z wykluczeniem przyznania takiego skutku oddaniu pisma procesowego
w krajowej placowce pocztowej innego operatora pocztowego Swiadcza-
cego ustugi powszechne, lecz niebedacego operatorem wyznaczonym?

2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie, czy
art. 7 ust. 1 zd. 1 dyrektywy 97/67/WE w zwiazku z art. 4 ust. 3 TUE
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nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze korzySciami — wynikajagcymi
z przyznania prawa szczegdlnego operatorowi wyznaczonemu z naru-
szeniem art. 7 ust. 1 zd. 1 dyrektywy 97/67/WE — nalezy objaé pozosta-
lych operatoréw pocztowych z tym skutkiem, ze takze oddanie pisma
procesowego w krajowej placowce pocztowej operatora pocztowego
Swiadczacego ustugi powszechne, lecz niebedgcego operatorem wyzna-
czonym, nalezy uzna¢ za rébwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do
sadu, na zasadach analogicznych jak wynikajace z wyroku TSUE z dnia
21 czerwca 2007 r. w sprawach polaczonych od C-231/06 do C-233/06
Jonkman (...)?

3. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na drugie pytanie, czy art. 7
ust. 1 zd. 1 dyrektywy 97/67/WE w zwiazku z art. 4 ust. 3 TUE nalezy
interpretowaé w ten sposOb, ze na sprzecznos¢ z art. 7 ust. 1 zd. 1 dy-
rektywy 97/67/WE przepisu prawa krajowego, takiego jak art. 165 § 2
k.p.c., moze powolac si¢ strona postgpowania b¢dgca emanacjg Pan-
stwa Cztonkowskiego?”.

W drugiej sprawie, ktérej przedmiotem byla ocena prawidlowosci
decyzji Prezesa UOKIK stwierdzajacej naruszenie zbiorowych intereséw
konsumentéw i nakladajacej na przedsiebiorce kare pieni¢zng (posta-
nowienie z 14 wrze$nia 2017 r., III SK 45/16, LEX nr 2390694), Sad
Najwyzszy wystapil do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
zZ nast¢pujgcym pytaniem:

»Czy art. 8 w zwigzku z art. 9 oraz art. 2 lit. j) dyrektywy 2005/29/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. doty-
czacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsie-
biorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmienia-
jacej dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE
i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie
(WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (...) nalezy in-
terpretowaé w ten sposob, ze agresywng praktyka rynkowa przez bez-
prawny nacisk jest stosowanie przez przedsiebiorce modelu zawierania
na odleglos¢ uméw o Swiadczenie uslug telekomunikacyjnych, w kto-
rym konsument powinien podja¢ ostateczng decyzje dotyczaca transak-
cji w obecnosci kuriera doreczajgcego wzorce umowy:

a) zawsze, gdyz w czasie wizyty kuriera konsument nie moze swobod-
nie zapoznac si¢ z treScig dostarczonych wzorcow;

b) tylko, gdy konsument nie otrzymal z wyprzedzeniem i w zindywi-
dualizowany spos6b (np. na adres poczty elektronicznej, na adres
domowy) kompletu wzorcow umowy, cho¢by mial mozliwosé samo-
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dzielnego zapoznania si¢ przed wizytg kuriera z ich treScig na stronie

internetowej przedsiebiorcy;

c) tylko, gdy dodatkowe ustalenia wskazujg na podejmowanie przez
tego przedsiebiorce lub na jego zlecenie nieuczciwych dziatan ukie-
runkowanych na ograniczenie swobody wyboru konsumenta w pod-
jeciu decyzji dotyczacej transakcji?”.

Ostatnie z trzech pytan prejudycjalnych, jakie w roku 2017 przed-
stawiono Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (postanowie-
nie z 26 wrze$nia 2017 r., III SK 39/16, LEX nr 2382418) zostalo zre-
dagowane w nastepujacy sposéb:

,1)Czy dopuszczalna jest taka interpretacja art. 50 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, ktora uzaleznia zastosowanie zasady ne
bis in idem nie tylko od tozsamosci podmiotu naruszajacego i tozsa-
mosci okolicznodci faktycznych, ale réwniez tozsamosci chronione-
go interesu prawnego?

2) Czy art. 3 rozporzadzenia Rady nr 1/2003/WE z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie przepisow o konkurencji
ustanowionych w art. 81 i art. 82 Traktatu (...) w zwigzku z art. 50
Karty Praw Podstawowych UE nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze rOwnolegle stosowane przez organ ochrony konkurencji pafistwa
cztonkowskiego UE prawo konkurencji UE i krajowe prawo konku-
rencji chronig ten sam interes prawny?”.

Izba Karna

Aktywnos$¢ sedziow Izby Karnej w 2017 r. skoncentrowana byla,
tak jak i w latach poprzednich, na dziatalno$ci orzeczniczej w kilku
gtownych kategoriach spraw, a mianowicie na rozpoznawaniu kasacji
i zazalen, wnioskOw o wznowienie postepowania oraz innych wnio-
skow, odnosnie do ktorych kognicja zostata powierzona Sadowi Naj-
wyzszemu (np. przekazanie sprawy innemu sgdowi réwnorzednemu
z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci — art. 37 k.p.k.; wstrzyma-
nie wykonania orzeczenia w zwigzku z postepowaniem kasacyjnym),
na rozstrzyganiu zagadnien prawnych przekazywanych przez sady od-
wolawcze i sktady Sadu Najwyzszego oraz wnioskéw o rozstrzygniecie
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadoéw powszechnych lub Sadu Najwyz-
szego, skladanych przez podmioty uprawnione (tzw. dziatalno$¢ uchwa-
lodawcza) oraz na rozpoznawaniu w instancji odwotawczej spraw dys-
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cyplinarnych sedziéw sadéw powszechnych oraz kasacji wnoszonych
w sprawach dyscyplinarnych przedstawicieli innych zawodéw zaufania
publicznego, a takze na rozpoznawaniu skarg na przewleklto$¢ postepo-
wan toczgcych sie przed sagdami apelacyjnymi w sprawach karnych oraz
w postepowaniu w Izbie Wojskowej. Do zakresu dziatalnosci orzeczni-
czej Izby dolfaczone zostaly, z uwagi na nowelizacje Kodeksu postepo-
wania karnego, ktora weszta w zycie w roku 2016, sprawy ze skarg na
wyrok kasatoryjny sagdu odwotawczego.

Istotng sferg dziatalnosci Sadu Najwyzszego w sprawach karnych
bylo to, co réwniez jest bardzo wazne dla prawidlowego funkcjonowa-
nia sadéw powszechnych — dokonywanie wykladni przepiséw, a takze
zapewnienie jednolito$ci orzecznictwa. Z tego punktu widzenia, wyjat-
kowe znaczenie ma nie tylko orzekanie w sprawach kasacyjnych, w kto-
rych Sad Najwyzszy rozwaza nurtujace sady powszechne watpliwosci
interpretacyjne, ale przede wszystkim dzialalnos¢ uchwatodawcza Izby
Karnej. Tych watpliwosci jest nadal duzo, jednak zauwazy¢ nalezy, ze
wplyw zagadnien prawnych, w stosunku do roku 2016, zmniejszyt sie.
[ tak, w 2017 r. wplyneto ich 16 (w 2016 — 19, a w 2015 - 24). Rozpo-
znano natomiast tych zagadnien 18, czyli nieco mniej niz w roku ubie-
glym (23) i nieco wiecej niz w 2015 (17). Do rozpoznania w roku 2018
pozostalo tylko 7 takich spraw, podczas gdy przed rokiem 9. Juz w tym
miejscu zasygnalizowaé nalezy, ze zagadnieniom prawnym, rozstrzyga-
nym przez Sad Najwyzszy w Izbie Karnej w 1. Wydziale, niejednokrot-
nie, jesli chodzi o stopien skomplikowania i zakres niezb¢dnej wyktad-
ni, odpowiadaja problemy rozstrzygane w bardziej zlozonych sprawach
kasacyjnych. Zwrdcié trzeba uwage na to, ze Sad Najwyzszy, analizujac
te zagadnienia, uwzglednia rowniez aspekt konstytucyjny oraz praw-
nomie¢dzynarodowy rozwazanej problematyki prawnej, odwolujac si¢
nie tylko do unormowan Konstytucji RP z 1997 r., do wielu konwen-
¢ji, w tym przede wszystkim Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. oraz do prawa Unii Eu-
ropejskiej, ale takze do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.

Liczba wniesionych kasacji w 2017 r., w poréwnaniu do lat ubie-
glych, ulegla bardzo istotnemu zwiekszeniu — byto ich 2163 (w 2016 r.
-1821, w2015 r.—1778,aw 2014 r. — 1694), przy czym, o ile tenden-
cja wzrostowa wplywu tej kategorii spraw w latach poprzednich byta
stosunkowo niewielka, o tyle w roku sprawozdawczym przyrost ten byt
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wrecz skokowy. W tej sytuacji catkowicie zrozumiate jest to (uwzgled-
niajac nadto dodatkowy czynnik prowadzenia pracy w znaczgco zmniej-
szonej obsadzie Izby, o czym szerzej mowa bedzie w dalszej czesci spra-
wozdania), ze liczba nierozpoznanych kasacji na koniec ubieglego roku
zwickszyla sie w zestawieniu z poprzednimi latami sprawozdawczymi
i wyniosta 773 (w 2016 — 515, w 2015 = 510, w 2014 — 608). Jest to
rezultat rozpoznania w ostatnim roku 1905 kasacji (prawie o 100 wie-
cej niz w roku ubiegtym; w 2016 r. rozpoznano ich bowiem 1816).
Jezeli uwzglednié, poza wskazang juz wyzej liczbg kasacji 1 zagad-
niefi prawnych jakie byly do rozpoznania w Izbie Karnej w 2017 r.,
takze zazalenia oraz ogblnie okreSlone inne sprawy, czyni to razem
2893 nowych spraw (w 2016 r. byto takich spraw 2518, czyli o ponad
350 mniej, a w 2015 r. jeszcze mniej, gdyz 2459), natomiast tgcznie
z pozostaloscig z poprzedniego roku — 3554 sprawy (w 2016 r. — 3150,
aw 2015 r. - 3170 spraw). Do tego dochodza wspominane juz wnio-
ski o wstrzymanie wykonania kary w sprawach kasacyjnych (wptyneto
ich w 2017 r. — 744), podczas gdy w 2016 r. o blisko 100 mniej (654),
aw 2015 r. jeszcze mniej (600). Dokladniejsze dane statystyczne zo-
stang podane przy omawianiu orzecznictwa w trzech zasadniczych ka-
tegoriach spraw, nalezacych do wilasciwosci, odpowiednio: Wydziatlu I
(dziatalno$¢ uchwatodawcza), Wydziatow II-V (orzecznictwo kasacyj-
ne, wznowieniowe i zazaleniowe), oraz Wydzialu VI (orzecznictwo dys-
cyplinarne oraz zwigzane ze skargami na przewleklo$¢ postepowania).
Sytuacja kadrowa Izby Karnej w 2017 r. ulegta, w praktyce, istotne-
mu pogorszeniu w poréwnaniu z latami ubieglymi. Wprawdzie w teo-
rii ilo$¢ etatéw nie ulegta zmianie, zaréwno jezeli chodzi o liczbe se-
dzidw, jak i o osobe Prezesa Sadu Najwyzszego, kierujacego pracami
Izby. Niemniej jednak na koniec roku 2017 z 30 etatéw s¢dziowskich
w Izbie tylko 26 jest obsadzonych. Przy czym 3 etaty pozostawaly nie-
obsadzone przez pelnych 12 miesiecy tego roku, a 1 etat od lutego tego
roku. Postgpowanie konkursowe na obsadzenie tych etatéw dawno juz
zostato zakonczone (nie tylko na etapie wewnatrz Sadu Najwyzszego,
ale takze i w Krajowej Radzie Sgdownictwa), kandydaci przedstawieni
zostali Panu Prezydentowi, ale do dnia dzisiejszego nie podjal on wo-
bec tych 0s6b zadnej decyzji. Dodaé nalezy, ze kolejny sedzia na skutek
powaznego zabiegu operacyjnego oraz niezb¢dnej rehabilitacji po tej
operacji facznie przez 8 miesiecy przebywal na zwolnieniu lekarskim
oraz na urlopie. W konsekwencji, praktycznie przez caly rok prace
w Izbie prowadzone byly w sktadzie pomniejszonym o 5 oséb w sto-
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sunku do iloSci przynaleznych etatéw, co stanowi 1/6 sktadu Izby. Tylko
olbrzymiemu wysitkowi pozostalych 25 sedziow zawdzigczaé mozna
to, ze w tak zmniejszonym skladzie rozpoznano nawet wigcej spraw
niz w roku ubieglym, a tym samym zapobiezono narastaniu zaleglo-
Sci. Niestety, starania o uzyskanie w tej sytuacji wickszej pomocy ze
strony sedziow delegowanych, nie zostaly zakonczone powodzeniem na
skutek odmow ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci. Tylko w pierw-
szej potowie roku udato sie uzyskaé zgode na 3-miesi¢gczne delegacje
czworki sedzidow sagdow apelacyjnych, natomiast na catg drugg potowe
roku Minister wyrazit zgode na 3-miesieczng delegacje tylko jednego
sedziego (sadu okregowego). Tak wiec, pomimo znacznego ostabienia
kadrowego Izby na skutek przeciagajacych si¢ procesow nominacyjnych
i wypadku losowego, w roku 2017 w Izbie Karnej orzekali sedziowie de-
legowani tylko w takim samym zakresie jak w roku poprzednim (5 de-
legacji 3-miesi¢cznych), czyli w zakresie mniejszym niz wowczas, gdy
sytuacja kadrowa w Izbie byla znacznie korzystniejsza (np. w 2015 r.
7 delegacji 3-miesiecznych, a w 2014 r. 6 delegacji 3-miesi¢cznych).
W tej sytuacji znaczaca pomoc, réwna tej sprzed roku, stanowit udzial
w orzekaniu sedzioéw z Izby Wojskowej. W Izbie Karnej w 2017 r. orze-
kato 6 sedziéw Izby Wojskowej (kazdy co najmniej przez dwa miesigce),
przyczyniajac sie do osiggnietych wynikow. Z kolei, sedziowie Izby Kar-
nej (9 sedzidow) uzupetniali, gdy tylko zaistniala taka potrzeba, sktady
w Izbie Wojskowej (przy czym w niektorych sprawach pelny sktad orze-
kajacy w Izbie Wojskowej tworzyli sedziowie Izby Karnej, z powodu
wylaczenia wszystkich cztonkéw Izby Wojskowej).

Sedziowie Izby, pomimo tak znacznego obcigzenia obowigzkami
stuzbowymi, zaangazowani sg w prace organéw wyborczych (1 sedzia
jest czlonkiem Panstwowej Komisji Wyborczej, a 2 — Wojewddzkimi
Komisarzami Wyborczymi). Kilku sedziéw podejmowato wyktady w ra-
mach dziatania Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, a takze na
cyklicznych szkoleniach urzadzanych przez poszczegdlne sady apelacyj-
ne i okregowe.

Sedziowie, i to nie tylko ci, ktorzy sg jednoczes$nie pracownikami na-
ukowymi polskich uczelni, uczestniczg w konferencjach i seminariach,
takze miedzynarodowych, a szczegblnie uzyteczng okazuje sie coroczna
konferencja wszystkich sedziéw Izby Karnej i Izby Wojskowej, w toku
ktérej omawiane sg — takze z udzialem przedstawicieli nauki — najistot-
niejsze z problemoéw, pojawiajacych sie w ciggu roku w orzecznictwie
i piSmiennictwie. Nie sposob nie wspomnie¢ o licznych publikacjach
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sedziéw Izby w periodykach polskich i zagranicznych, a takze w pod-
recznikach i komentarzach do nowelizowanych kodekséw i ustaw do-
datkowych, ktorych sg autorami albo wspotautorami. Dziatalnos$¢ se-
dziéw w tym ostatnim zakresie nie wplywa, co oczywiste, na stopien
ich zaangazowania w prace Izby.

Dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby Karnej Sadu Najwyzszego, po-
legajaca na udzielaniu odpowiedzi na przedstawione pytania prawne
wymagajace ,zasadniczej” wyktadni ustawy (tzw. pytania konkretne —
art. 441 k.p.k.) lub rozstrzyganiu rozbieznosci w wyktadni prawa, ujaw-
niajacych sie w orzecznictwie sgdéw powszechnych, sgdéw wojskowych
lub Sadu Najwyzszego (tzw. pytania abstrakcyjne — art. 60 § 11 2 usta-
wy 0 SN z 2002 r.) ksztaltowata si¢ w 2017 roku — jesli idzie o ilos¢
spraw zalatwionych (18 spraw) — na poziomie nizszym niz w 2016 roku
(23 spraw), ale na poziomie wyzszym niz 2015 r. (17 spraw). Natomiast
tzw. wpltyw (16 spraw) w 2017 roku do Wydziatu I Izby Karnej byt
nizszy niz w roku ubieglym (19 spraw) oraz w latach wczesniejszych.
Mniejszy wplyw spraw w 2017 r. nalezy wigzaé z niestabilng sytuacja
Sadu Najwyzszego (projekt ustawy o SN z lipca 2017 r. zakladal tzw.
opcje zerowa), ktora, jak mozna zasadnie przypuszczaé, oddziatywata
hamujgco na sady powszechne w zadawaniu pytan prawnych. Swoja
role odegra¢ moglo takze zainicjowanie przez Prokuratora Generalnego
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w kwestii rzekome;j
niekonstytucyjnosci instytucji pytan prawnych (sprawa K 9/17). Zauwa-
zalny jest w tym kontekscie brak pytan prawnych pochodzacych od
Prokuratora Generalnego.

Sposréd rozpoznanych spraw, 7 wymagato wyznaczenia tzw. skla-
du powiekszonego, siedmioosobowego (pozostale sprawy wymagajace
rozpoznania w skfadzie powigekszonym juz sg wyznaczone na wokandy
w styczniu 2018 r.).

Kolejng kwestig wartg podkreslenia w uwagach wstepnych jest to,
ze w roku sprawozdawczym przewazaly pytania dotyczace zagadnien
prawa karnego materialnego. Pojawily sie tez pytania prawne o charak-
terze ustrojowym.

Nalezy podtrzyma¢ poglad wyrazony w poprzednim sprawozdaniu,
ze w zwigzku odejSciem w 2016 r. od reformy procedury karnej, wpro-
wadzonej z dniem 1 lipca 2015 r., nie odnotowano zwiekszenia ilosci
pytan prawnych w 2017 r. Przewidywa¢ jednak nalezy, ze z uwagi na
niektére zmiany wprowadzone nowelizacja z dnia 11 marca 2016 r.,
w tym dotyczace istotnych przepisow prawa dowodowego — art. 168a,
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art. 168b, art. 237a k.p.k., a takze odnoszace si¢ do odszkodowania i za-
dos$éuczynienia za niestuszne stosowanie srodkOw przymusu przez znacz-
ne ograniczenie zakresu dochodzonych roszczen (a na te zmiany trzeba
jeszcze ,nalozyé” skomplikowane przepisy przejsciowe), beda pojawialy
sic w 2018 r. pytania prawne dotyczace tej materii. Po koniec 2017 r.
wplynelo juz pytanie prawne dotyczace wyktadni art. 168b k.p.k.

Tak jak i w poprzednich okresach sprawozdawczych, dokonywana
przez Izbe Karng Sadu Najwyzszego wyktadnia prawa miala znaczenie
nie tylko dla praktyki sagdow, ale wywierala poSredni wplyw takze na
praktyke organéw Scigania (Policji, prokuratury i innych stuzb prowa-
dzacych postepowania karne, organéw finansowych), na dziatania po-
dejmowane przez adwokatow i radcéw prawnych, spotykajac sie z du-
zym zainteresowaniem ze strony wszystkich tych podmiotow.

Dziatalno$¢ uchwalodawcza Izby Karnej SN, jak i w latach ubie-
glych, byla takze przedmiotem szerokiego zainteresowania nauki, co
znalazto swoj wyraz w glosach i przegladach orzecznictwa, w komenta-
rzach do kodekséw i podrecznikach, ktérych nowe wydania ukazaly sie
w 2017 r. na rynku ksiegarskim. Odnotowaé nalezy wzrost w 2017 r.
zainteresowania Srodkéw masowego przekazu dziatalnoScig uchwa-
lodawczg Izby Karnej SN. Bylo to zwigzane m.in. z rozpoznawaniem
przez SN kasacji w sprawie M. Kaminskiego i innych i przekazania
przez skfad orzekajacy pytania prawnego do rozpoznania przez powiek-
szony skfad SN.

Popularyzacja dokonywana za pomocg Internetu (uchwaly i posta-
nowienia wydawane w Wydziale I bezposrednio po ich podpisaniu za-
mieszczane sg w tzw. witrynie internetowej Sadu Najwyzszego i w spe-
cjalnym biuletynie, opracowywanym przez Biuro Studiéw i Analiz Sagdu
Najwyzszego) ma duze znaczenie, gdyz pozwala na unikni¢cie bledow
interpretacyjnych przez sady i inne organy stosujgce prawo, niekiedy
juz na wstepnym etapie postepowania (np. co do wlasciwosci organow,
sktadu sadu, stosowania §rodkéw zapobiegawczych). Nie bez znaczenia
jest fakt, ze sprawne, niezwloczne umieszczanie w witrynie interneto-
wej SN tekstow orzeczen przektada sie na rownie szybki termin powsta-
wania i publikowania glos i komentarzy.

Pomimo nieréwnomiernego tempa wplywu spraw i znacznego stop-
nia ich zréznicowania tematycznego, na nalezytym poziomie zostata
utrzymana w 2017 r. terminowo$¢ rozstrzygania zagadnieni prawnych,
co ma zasadnicze znaczenie takze i dla sprawnosci postepowan odwo-
tawczych i kasacyjnych, w toku ktérych pytania te zostaly sformutowa-
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ne. Rozstrzyganie pytah prawnych odbywa si¢ w zasadzie na biezgco,
maksymalnie w granicach 6 miesiecy od daty ich wplywu (po uprzed-
nim uzyskaniu pisemnego wniosku Prokuratury Krajowej). W terminie
do 3 miesiecy rozpoznane zostato 5 pytan, a w terminie od 3 do 6 mie-
siecy rozpoznanych zostato kolejnych 13 pytan. Tak wiec, praktycz-
nie wszystkie skierowane pytania, w tym takze kwestie najtrudniejsze,
wymagajace zaangazowania przy ich rozpoznaniu sktadow powigkszo-
nych, zostaly rozpoznane przed uplywem pét roku od daty wptywu.

Nadal zachowana zostata praktyka, iz uchwaly i postanowienia wy-
dane w Wydziale I Izby Karnej SN sg w wigkszosci spraw oglaszane
jednoczesnie z uzasadnieniem, co umozliwia niezwloczne udostepnie-
nie na zewnatrz i nie stwarza niebezpieczenstwa zatarcia si¢ w pamieci
sedziéw argumentow, ktore zdecydowaly o podjeciu rozstrzygnigcia.

W celu unikniecia ewentualnego wykorzystywania instytucji pytan
prawnych do celow nieprzewidzianych w ustawie, tzn. ,,przerzucania”
na Sad Najwyzszy potrzeby wydania orzeczenia niejako ,zastepujace-
go” orzeczenie wydane w trybie apelacyjnym lub zazaleniowym, w dzia-
talnosci uchwatodawczej Izby Karnej SN takze w 2017 roku poszcze-
go6lne sklady orzekajace nader rygorystycznie przestrzegaly zasady, ze
gdy chodzi o pytania prawne sagdéw odwolawczych (zgtaszane w kon-
kretnych sprawach na podstawie art. 441 § 1 k.p.k.), to nie moga one
dotyczy¢ rozstrzygania konkretnych stanéw faktycznych (,kazuséw™),
lecz musza dotyczy¢ wyltacznie wyktadni prawa i to ,,zasadniczej”, oraz
niezbednej do rozstrzygniecia konkretnej (a nie innej) sprawy. Gdy za$
chodzi o pytania ,abstrakcyjne”, formutowane — na podstawie art. 60
§ 11§ 2 ustawy o SN z 2002 r. — przez Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego 1 Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich
lub, w zakresie ich wlasciwosci, przez Przewodniczacego Komisji Nad-
zoru Finansowego, Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Finansowego,
to muszg one dotyczy¢ rzeczywistych rozbieznosci w wykladni prawa.
Efektem takiego rygorystycznego respektowania istnienia ustawowych
przestanek do podjecia uchwaly w odpowiedzi na pytanie prawne byta
przewazajaca liczba odmow podjecia uchwaly w stosunku do liczby
uchwal. Postanowiert wydano 10, w tym 9 zostalo wydanych w skla-
dach trzyosobowych, a 1 w sktadzie siedmioosobowym. Podjeto na-
tomiast 5 uchwal, wszystkie w skfadach siedmioosobowych. W jedne;j
sprawie sklad trzyosobowy przekazal zagadnienie prawne na powick-
szony sklad, a ten w trybie art. 441 § 5 k.p.k. przejat sprawe do swojego
rozpoznania.
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Znaczna cze$¢ postanowienn o odmowie podjecia uchwaty podykto-
wana zostala zreszta nie brakiem rzeczywistego problemu prawnego,
ale nieumiejetnoscig nalezytego sformutowania pytania prawnego, od-
powiadajacego kryteriom przewidzianym w art. 441 § 1 k.p.k. Wysta-
pienia sadéw polegaly w tych wypadkach na formulowaniu wniosku
o udzielenie swoistej ,porady” jak nalezaloby postgpi¢ w okreslonej
sytuacji procesowej, a nie wniosku o dokonanie wyktadni (i to ,,zasad-
niczej”) ustawy. Trzeba jednak podkreslié, ze we wszystkich sytuacjach,
w ktérych — mimo owej ,,nieporadnosci” w nalezytym sformutowaniu
pytania prawnego — mozna bylo w uzasadnieniu postanowienia o wy-
stapieniu do Sadu Najwyzszego z zagadnieniem prawnym dostrzec, ze
w istocie chodzi nie li tylko o porade ,,jak postgpié”, ale takze i o wy-
ktadni¢ ustawy, a wigc o to, ,jak rozumie¢” okre$lony przepis ustawy,
Sad Najwyzszy nie formalizowal nadmiernie swych rozstrzygnie¢ i od-
mawiajgc co prawda podjecia uchwaly, w uzasadnieniu postanowienia
w istocie rozstrzygal jednak wystepujacy w sprawie problem prawny,
wydajac tzw. tezowane rozstrzygniecia.

W 2017 r. wyznaczanie sedziéow do orzekania w [ Wydziale odbywa-
lo sie w kolejnosci, wedlug listy sedziow. Wedlug tej listy byt rowniez
w kolejnosci wyznaczany sedzia sprawozdawca.

Gdy chodzi o sady i podmioty zglaszajace pytania prawne, to
w 2017 roku na og6lng ilos¢ 16 spraw — wplyneto: z Sadu Najwyzszego
(od sktadu orzekajacego w trybie kasacji): 1 sprawa; z sadéw apelacyj-
nych: 3 sprawy oraz z sgdéow okregowych: 7 spraw;

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego skierowal w 2017 r. do rozpo-
znania 3 zagadnienia prawne, a Rzecznik Praw Obywatelskich przed-
stawil 2 takie zagadnienia. Jak juz wspomniano, nie bylo pytania od
Prokuratora Generalnego. Nie wystepowali w roku sprawozdawczym
o dokonanie tzw. abstrakcyjnej wykladni — dzialajac w zakresie swej
wlasciwosci takze — Rzecznik Praw Dziecka, Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego i Rzecznik Finansowy.

W nastepnych czeSciach sprawozdania, poSwieconych analizie me-
rytorycznej orzecznictwa, przedstawione zostang zagadnienia najistot-
niejsze, bowiem mijaloby si¢ z celem analizowanie wszystkich kwestii,
ktére w minionym roku stanowily przedmiot wypowiedzi sktadéw
orzekajacych w Wydziale 1. Kryteria, ktore zastosowane zostaly przy
dokonywaniu wyboru nawigzuja, po pierwsze, do stopnia znaczenia
okres§lonego rozstrzygniecia dla praktyki sgdéw powszechnych i Sadu
Najwyzszego (w tej mierze, ze zrozumialtych przyczyn wyeksponowano
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przede wszystkim poglady prawne zaprezentowane przez powigkszone
skfady Sadu Najwyzszego), a po drugie, do zainteresowania, z jakim
spotkalo sie dane rozstrzygniecie w szerokim odbiorze spotecznym lub
w odbiorze srodowisk prawniczych.

W dalszej czeSci sprawozdania zostang przedstawione kolejno:
uchwaly i postanowienia dotyczace pogranicza problematyki ustrojo-
wej 1 procesowej, problematyki procesowej i postepowan dyscyplinar-
nych, prawa karnego materialnego, prawa karnego procesowego oraz
prawa karnego wykonawczego.

Zagadnieniem ze styku prawa ustrojowego i procesowego, ktorym
zajmowat sie¢ Sad Najwyzszy, byta fundamentalna, budzaca wiele emocji
o zabarwieniu politycznym, kwestia zakresu prawa taski, jako upraw-
nienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Problematyka ta stata si¢
przedmiotem uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
31 maja 2017 r., I KZP 4/17 (OSNKW 2017, z. 7, poz. 37), wydanej
na skutek rozpoznania przekazanego postanowieniem tego Sadu z dnia
7 lutego 2017 r., wydanym w sprawie Il KK 313/16, zagadnienia praw-
nego wymagajacego zasadniczej wykltadni ustawy: ,,1. Czy przewidzia-
ny w zdaniu pierwszym art. 139 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zakres normowania zwrotu «prawo laski» obejmuje rowniez norme
kompetencyjng do stosowania abolicji indywidualnej? 2. W przypadku
negatywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze — jakie skutki wywotuje
przekroczenie powyzszego zakresu normowania dla dalszego toku po-
stepowania karnego?”.

W uzasadnieniu przywolanej uchwaly w pierwszej kolejnosci podda-
no analizie kwestie dopuszczalnosci kasacji, wniesionych na niekorzysé
oskarzonych w sprawie, w ktorej sformutowano powyzsze zagadnienie
prawne, przez pelnomocnikéw oskarzycieli positkowych, co warunko-
walo dopiero mozliwo$¢ rozstrzygniecia samego zagadnienia prawne-
go. Sad Najwyzszy przypomnial, ze tak w orzecznictwie, jak i piSmien-
nictwie, na tle art. 529 k.p.k. dominuje poglad, ze o ile wykonanie
kary, zatarcie skazania, akt taski oraz okolicznosci wylgczajace Sciganie
lub uzasadniajace zawieszenie postepowania, nie stanowig przeszkody
do rozpoznania kasacji na korzy$¢, to stojg na przeszkodzie wniesie-
niu kasacji na niekorzy$é, co winno prowadzi¢ do pozostawienia jej
bez rozpoznania. Jak wywiedziono jednak, podmiot wnoszacy kasacje
na niekorzy$¢ musi dysponowaé prawem uruchomienia nadzwyczajnej
kontroli prawidtowosci zastosowania w prawomocnym wyroku tych
przepisOw prawa, ktore skutkowaly przyjeciem istnienia zatarcia ska-
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zania, przedawnienia karalnoSci czy tez Smierci skazanego. To dopro-
wadzito Sad Najwyzszy do stwierdzenia, ze: ,istotg przepisu art. 529
k.p.k., odczytywanego a contrario, jest zatem to, ze w sytuacji zaistnie-
nia okoliczno$ci w nim wymienionych, nie mozna wnie$¢ na niekorzysé
skazanego kasacji z zarzutem, ktory dotyczylby innego naruszenia pra-
wa, a wiec spoza kregu tych przepiséw, ktorych zastosowanie doprowa-
dzito do niekwestionowanego przyjecia, iz w badanej sprawie doszto do
wykonania kary, zatarcia skazania, aktu laski, wystgpienia okolicznosci
wylaczajacej Sciganie lub uzasadniajgcej zawieszenie postepowania”.

Kolejnym zagadnieniem analizowanym w uzasadnieniu przytoczo-
nej uchwaly byta mozliwos$¢ oceny przez Sqd Najwyzszy zakresu przed-
miotowego decyzji Prezydenta RP o zastosowaniu prawa laski. Wywie-
dziono mianowicie, ze ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na
podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdow-
niczej, a w konsekwencji uznano, ze: ,,Kazdy organ wiadzy publicznej —
zgodnie z tredcig art. 7 Konstytucji — dziata na podstawie i w granicach
prawa, a zatem, kazde prawo przynalezne organowi wladzy ma swoje
granice, ktore wyznacza takze zasada rownowagi wladz”. Sad Najwyz-
szy stwierdzil ponadto, ze wymiar sprawiedliwosci, a wiec ,,dziatalnosé
panstwa polegajgca na wigzacym rozstrzyganiu sporéw” jest domeng
wladzy sgdowniczej (w tym Sadu Najwyzszego) i zaden inny organ nie
moze go sprawowaé. W konsekwencji przyjeto, ze normy konstytucyj-
ne okreslajace pozycje Sadu Najwyiszego (a takze sadow powszech-
nych) i jego funkcje, uprawniaja, a ]ednoczesme obliguja go do oceny,
czy treS¢ zastosowanego prawa laski miesci sie w granicach prawa i nie
narusza innych norm konstytucyjnych, zwlaszcza tych, ktérych jedy-
nym adresatem jest Sgd Najwyzszy oraz pozostale sady, a zatem, czy
realizacja prawa ltaski w danej postaci (tresci) nie stanowi ingerencji
w obszar zastrzezony w Konstytucji RP dla wymiaru sprawiedliwosci.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, tylko udzielenie pozytywnej odpowiedzi
na to pytanie pozwala uznaé, ze w badanej sprawie mamy do czynienia
z zastosowaniem ,prawa taski” w rozumieniu wskazanym w art. 139
zdanie pierwsze Konstytucji RP, nie za$ z aktem, ktéry — mimo nadania
mu formy aktu taski — w swojej warstwie materialnej w istocie nie jest
stosowaniem ,,prawa laski”, gdyz nie miesci sie w zakresie normowania
wskazanego przepisu konstytucyjnego.

Przechodzac do udzielenia odpowiedzi na przedstawione zagadnie-
nie prawne, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze problem prawny, ktéry zostat
w nim ujety, winien przybraé forme pytania: czy prawo laski uregulo-
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wane w art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji moze zostac zastosowane
przed uprawomocnieniem sie wyroku skazujacego? Ustosunkowujac
si¢ do tego zagadnienia, w uzasadnieniu uchwaly stwierdzono, ze sie-
gniecie do dyrektywy jezyka prawniczego w odniesieniu do instytucji
prawa taski nie pozwala na wysnucie jednoznacznych wnioskéw. Po-
stugujac si¢ dla 1nterpretac11 pojecia prawa laski wykiaqu h1storycznq
wywiedziono za$, Ze nie jest wystarczajgce samo poréwnanie przepi-
s6w zawierajacych uregulowanie prawa faski, lecz konieczne jest row-
niez uwzglednienie kontekstu normatywnego rozwigzan o charakterze
ustrojowym, w szczegblnosci pozycji organéw wiadzy, w tym sagdowni-
czej, i wzajemnych relacji wladz oraz uwzglednienie tresci zasad kon-
stytucyjnych, a takze odwolanie si¢ do pozostalych metod wyktadni.
Jak wskazat Sad Najwyzszy: W obecnej Konstytucji RP, po raz pierw-
szy w warstwie normatywnej, zadekretowano (...) rownowage i wspot-
dziatanie wtadz (art. 10 ust. 1), dzialanie kazdego organu w granicach
prawa (art. 7), a w sferze praw i wolnosci zamieszczono — jakze istotng
— zasade domniemania niewinno$ci (art. 42 ust. 3)”. W dalszej czesci
rozwazan podniesiono, ze dla ich wyniku istotny jest kontekst jezyko-
wy art. 139 Konstytucji RP. Sad Najwyzszy wskazal bowiem, ze przepis
ten musi by¢ odczytywany tak, jakby norma w nim zawarta miala jedng
mysl, stad jego zdanie drugie ma kluczowe znaczenie dla ustalenia tresci
prawa faski. W konsekwencji przyjeto wiec, ze: ,,Zdanie drugie, jako
wyjatek od zasady, wyrazaé musi te samg my§l, ktéra implicite zawarta
jest w zdaniu pierwszym art. 139 Konstytucji RP”. Jezeli wigc wylaczo-
ne jest prawo taski wobec 0s6b skazanych przez Trybunat Stanu, to z tej
normy nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze prawo faski ma zastosowanie
wobec pozostatych 0s6b skazanych. Jak podkreslit dalej Sqd Najwyzszy,
w przypadku abolicji indywidualnej realizowanej w trybie prawa taski
z art. 139 Konstytucji RP, na etapie wszczetego postepowania karnego
nastepuje ingerencja organu wiadzy wykonawczej w tok postgpowa-
nia karnego z takim skutkiem, ze postepowanie karne nie moze si¢ juz
toczy¢ i to nie sad decyduje o wigzacym rozstrzygnieciu sprawy; wy-
danie decyzji nastepczej w postaci umorzenia postepowania jest tylko
formalng decyzja, a nie rozstrzygnieciem sporu. Sad Najwyzszy odwolal
sic rowniez do utrwalonej praktyki stosowania prawa laski. Wskazat
mianowicie na istnienie swoistego zwyczaju konstytucyjnego w zakresie
odczytywania tresci prawa taski, gdyz poprzednio instytucji tej nie sto-
sowano wobec osoby oskarzonej, co pozwolito na przyjecie, ze mamy
do czynienia z ,pojeciem zastanym”. Jak pokreS§lono w uzasadnieniu
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uchwaly: ,,Przez 95 lat obowigzywania polskich konstytucji prawo la-
ski byto generalnie rozumiane, jako indywidualny akt glowy panstwa,
ktéry winien mie¢ zastosowanie tylko wobec osoby prawomocnie ska-
zanej”. Podsumowujac wczesniejsze wywody Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze: ,rezultatem wyktadni opartej na kontekscie jezyko-
wym, jest wniosek, iz prawo laski okre$lone w art. 139 zdanie pierwsze
Konstytucji RP moze byé wykonywane tylko wobec os6b skazanych,
a wiec takich, co do ktérych zapadl prawomocny wyrok przesadzaja-
cy ich wing”. W dalszej kolejnosci rozwazan Sad Najwyzszy przeszedt
do przeprowadzenia wnioskowania opartego na dyrektywie wyklad-
ni systemowej i celowosciowej, odwolujac si¢ w tym miejscu do norm
konstytucyjnych, okreslajgcych wzajemng pozycje wladz panstwowych
(art. 10 — zasada podziatu i réwnowagi wladz), granice ich dzialania
(art. 7), wylaczno$¢ dla sadéow w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci (art. 175 ust. 1), prawo do sadu (art. 45 ust. 1), a takze domnie-
manie niewinnosci (art. 42 ust. 3). Jak podnidést w kontekscie ostatniej
zasady Sad Najwyzszy, jest oczywiste, ze udzielenie pozytywnej odpo-
wiedzi co do tego, iz mozna zastosowac prawo taski w formule abolicji
indywidualnej takze wobec osoby, ktorej Konstytucja RP gwarantuje
status osoby niewinnej, musi spotkac sie z zarzutem naruszenia zasady
z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. Jesli bowiem kto$ jest z mocy tego ostat-
niego przepisu osobg niewinng, to zadna wladza wykonawcza nie moze
twierdzié, ze jest on winny, bo przeciez tylko wtedy ma sens akt taski
wykonany w ramach prawa taski i tylko wtedy ,,co$” mozna temu win-
nemu ,przebaczy¢” i ,puscié w niepamiec¢”. Sad Najwyzszy zauwazyl
réwniez, ze wkroczenie z prawem laski na etapie postepowania przygo-
towawczego, czy sadowego przed wydaniem prawomocnego wyroku,
skutkuje zamknieciem drogi do rozstrzygniecia ,,sprawy” przed sagdem
dla wszystkich stron, w tym dla pokrzywdzonego (art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Skutkiem za$ aktu taski zastosowanego w formule abolicji
indywidualnej — jesliby przyjac jego dopuszczalnos$é — byloby zaistnienie
przestanki blokujacej postepowanie karne z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.,
a jej stwierdzenie po wydaniu skazujagcego wyroku w pierwszej instan-
¢ji musialoby prowadzié¢ do uchylenia tego wyroku (art. 439 § 1 pkt 9
k.p.k.). Sad Najwyzszy skonstatowal wiec, ze przyznanie mozliwosci
stosowania abolicji indywidualnej w trybie prawa laski z art. 139 Kon-
stytucji RP prowadzi do sprzecznosci z konstytucyjng zasadg prawa do
sadu (art. 45 ust. 1). Wywody w zakresie konstytucyjnej zasady podzia-
tu i rownowagi wladz skutkowaly przyjeciem przez Sad Najwyzszy, ze
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o ile bezdyskusyjne jest istnienie mechanizmu wzajemnego oddzialywa-
nia wladzy wykonawczej i wladzy sagdowniczej w przypadku, gdy prawo
taski stosowane jest po uprawomocnieniu si¢ wyroku, np. ze wzgle-
du na potrzebe usuniecia materialnej niesprawiedliwosci orzeczenia,
ze wzgledéw humanitarnych, czy z powodu wystgpienia szczegblnych
okolicznosci, ktore nastgpily po uprawomocnieniu si¢ wyroku lub zbyt
razacej — w odbiorze spoltecznym — kary, czy nawet z powodéw poli-
tycznych, o tyle ,wkroczenie aktem taski w obszar wymiaru sprawiedli-
wosci, gdzie jeszcze «sprawy» prawomocnie nie rozstrzygnieto, stanowi
zaprzeczenie wzajemnego oddzialywania i uzupelniania oraz wspélpra-
cy; jest wiec naruszeniem zasady okre$lonej w art. 10 ust. 1 Konstytugji
RP”. Jak wskazal Saqd Najwyzszy: ,,nikt, zaden organ wiadzy publicznej,
w tym i Prezydent RP, w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci sgdow
zastgpic nie moze, albowiem na to nie pozwala Konstytucja RP”.

Poczynione rozwazania doprowadzily Sad Najwyzszy do podjecia
uchwaty, ze:

»Prawo faski, jako uprawnienie Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej okreslone w art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, moze by¢ realizowane wylgcznie wobec oséb, ktérych wine
stwierdzono prawomocnym wyrokiem sgdu (oséb skazanych). Tylko
przy takim ujeciu zakresu tego prawa nie dochodzi do naruszenia zasad
wyrazonych w tresci art. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1,
art. 175 ust. 1 i art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Odpowiadajac za$ na drugie z postawionych pytan prawnych, Sad
Najwyzszy wskazal, ze wydanie aktu laski przed prawomocnym zakon-
czeniem postepowania karnego narusza konstytucyjne zasady legali-
zmu, domniemania niewinnosci, prawo do sagdu, stanowigc ingerencje
w wymiar sprawiedliwosci. W konsekwencji przyjeto, ze: ,,zastosowa-
nie prawa laski przed datg prawomocnosci wyroku nie wywotuje skut-
kéw procesowych”.

Prezentujac orzecznictwo dotyczace zagadnien ze styku prawa pro-
cesowego i przepisow regulujacych postepowania dyscyplinarne przed-
stawicieli zawodéw prawniczych nie sposéb poming¢ uchwaly sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2017 r., I KZP
9/17 (OSNKW 2017, z. 10, poz. 59), wydanej na skutek wniosku
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie rozbieznosci
w wyktadni prawa wystepujacych w orzecznictwie tego Sadu. Przed-
miotem zawartych w niej rozwazan byla zasadnicza z punktu widzenia
kognicji SN kwestia dotyczaca dopuszczalnosci odpowiedniego stoso-
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wania przepiséw o skardze na kasatoryjny wyrok sagdu odwolawczego
w postepowaniu dyscyplinarnym radcoéw prawnych oraz problem wia-
Sciwosci organu do ewentualnego rozpoznania takiej skargi. Chociaz
pytanie prawne odnosito sie¢ tylko do jednego zawodu prawniczego
(radcowie prawni), to poglad wyrazony w tej uchwale ma zastosowanie
do wszystkich postepowan dyscyplinarnych objetych nadzorem judyka-
cyjnym SN.

W uzasadnieniu uchwaly podkreslono, ze odestanie zawarte
w art. 74! pkt 1 ustawy o radcach prawnych z dnia 6 lipca 1982 r.
(dalej — u.r.p.) dotyczy przepisow Kodeksu postepowania karnego
w brzmieniu, jakie kazdorazowo, w czasie obowigzywania przepisu od-
sylajacego, bedg one przybierad, a wigc jest to odestanie o charakterze
zewnetrznym i dynamicznym. Nie ma zatem znaczenia okoliczno$¢, ze
przepisy rozdziatu 55a k.p.k. wprowadzono pézniej niz przepis art. 741
pkt 1 u.r.p. Sad Najwyzszy podkreslil réwniez, ze celem wprowadze-
nia regulacji dotyczacej omawianej skargi bylo zabezpieczenie nowego
apelacyjno — reformatoryjnego modelu postepowania przed drugg in-
stancja, ktore to ratio legis — wobec faktu, ze model postepowania od-
wolawczego niemal w catosci regulujg przepisy k.p.k. — aktualizuje sie
réwniez na gruncie postepowania dyscyplinarnego. Formutowane zas
niekiedy obawy instrumentalnego wykorzystywania tej skargi, motywo-
wanego generowaniem przewleklo$ci postepowania, nie mogg przema-
wiaé przeciwko odpowiedniemu stosowaniu przepiséw ja regulujacych
w postepowaniu dyscyplinarnym, zwlaszcza ze ryzyko takie aktualne
jest rowniez w postepowaniu karnym.

W dalszej czeéci uzasadnienia uchwaly Sad Najwyzszy rozwazal, czy
nie zachodzg jednak przeszkody w odpowiednim stosowaniu przepiséw
rozdziatu 55a k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw praw-
nych. Jak wskazano w tych wywodach, przeszkoda okreslana mianem
bezprzedmiotowosci regulacji dotyczy przepisow k.p.k. okreslajagcych
instytucje, ktére ze swej istoty nie moga wigzaé sie z postepowaniem
dyscyplinarnym ani sie¢ w nim miesci¢. Regulacje zawarte w rozdzia-
le 55a k.p.k., juz choéby z uwagi na ich Scisly zwigzek z postepowaniem
odwotawczym, do takich przepiséw nie naleza. Przeszkoda zwigzana
z charakterem prawnym unormowan zawartych w k.p.k., uniemozli-
wiajgca zastosowanie tych regulacji w postepowaniu dyscyplinarnym,
dotyczy natomiast przede wszystkim przepisow przewidujacych gtebo-
ka ingerencje w sfere podstawowych praw i wolnosci cztowieka, za$ re-
gulacje odnoszace sie do omawianej skargi takiego charakteru nie maja.
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Ewentualng przeszkodg do odpowiedniego zastosowania przepisow
wskazanego rozdziatu k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw
prawnych byloby réowniez stwierdzenie, ze ustawodawca w spos6b
kompleksowy, niewymagajacy odwolywania si¢ do przepiséw k.p.k.,
uregulowal problematyke objetg materig tych przepisow w ustawie
ustrojowej. W powolanej ustawie, jak wywodzi Sad Najwyzszy, nie ma
jednak jakiejkolwiek regulacji, ktora wprost odnositaby sie do skargi na
kasatoryjne orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Nadto, wedle
Sadu Najwyzszego, przepisy ustawy o radcach prawnych nie dajg row-
niez podstaw do chocby posredniego wnioskowania, ze prawodawca
$wiadomie wyeliminowal t¢ instytucje z postepowania dyscyplinarnego.
Sad Najwyzszy rozwazyl rowniez przeszkode okreslang mianem ,,rodza-
ju podmiotu uprawnionego do dokonania czynnosci”. Przed rozstrzy-
gnieciem, czy sie ona aktualizuje, Sad ten przeanalizowal, ktéry organ
jest wlasciwy do rozpoznania skargi na kasatoryjne orzeczenie Wyzsze-
go Sadu Dyscyplinarnego. Wobec faktu, ze przepisy ustawy o radcach
prawnych nie przewidujg jakiejkolwiek formy sprawowania przez sady
powszechne nadzoru judykacyjnego nad prowadzonym na jej podstawie
postgpowaniem dyscyplinarnym, Sad Najwyzszy wykluczyl mozliwosé
przyznania tej kompetencji sagdowi powszechnemu, z uwagi natomiast
na Scisle okreSlony w art. 62 ust. 1 u.r.p. zakres kognicji Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego odrzucit mozliwo$é, aby to ten sad byl w omawia-
nej kwestii wlasciwy, orzekajac w tzw. instancji poziomej. Przeciwko
tej ostatniej mozliwosci przemawia, zdaniem Sadu Najwyzszego, nadto
okolicznosé, ze na gruncie przepisow k.p.k. kompetencje do rozpozna-
wania tej skargi ustawodawca przyznal wylacznie Sgdowi Najwyzsze-
mu, a zatem organowi zajmujagcemu w systemie sgdownictwa pozycje
wyjatkowa. Powierzenie Wyzszemu Sagdowi Dyscyplinarnemu kompe-
tencji do rozpoznania wspomnianego Srodka zaskarzenia oznaczatoby,
wedle Sadu Najwyzszego, pozostawienie jej organowi znajdujgcemu si¢
w strukturze organéw post¢epowania dyscyplinarnego, a nadto bylby
to ten sam organ, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie, co ostabialoby
standard kontroli wyznaczony przez art, 539a§ 1k.p. k Sad Na]wyzszy
odwotat sie rowniez do wzgledéw natury celowoSciowej, wskazujac, ze
szanse urzeczywistnienia celu wprowadzenia regulacji omawianej skargi
beda zdecydowanie wicksze, gdy wlasciwy do rozpoznania skargi be-
dzie organ w stosunku do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego zewnetrzny,
a w szczeg6lnosci Sad Najwyzszy, sprawujacy takze z mocy innych prze-
pis6w judykacyjny nadzér nad tym postepowaniem. Sad Najwyzszy jest
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juz bowiem funkcjonalnie wtasciwy do rozpoznawania w tych sprawach
kasacji. Wreszcie Sad Najwyzszy uznal, ze rowniez kolejna przeszkoda,
okreslana mianem sprzecznosci regulacji zawartej w k.p.k. z przepisa-
mi ustawy ustrojowej, utozsamiana zwykle z sytuacja, w ktorej przepis
kodeksu pozostaje w wyraznej sprzecznosci z przepisem ustrojowym,
réwniez nie zachodzi, gdyz w ustawie o radcach prawnych nie ma unor-
mowan, ktére mozna bytoby potraktowaé jako przepisy szczegdlne wo-
bec regulacji zawartych w rozdziale 55a k.p.k.

Prowadzone rozwazania doprowadzily ostatecznie Sad Najwyzszy
do podjecia nastepujacej uchwaly: ,,Przepisy rozdziatu 55a Kodeksu po-
stepowania karnego o skardze na wyrok sagdu odwotawczego, uchylaja-
cy wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujacy sprawe do ponownego
rozpoznania, znajdujag odpowiednie zastosowanie [...] w postepowaniu
dyscyplinarnym uregulowanym przepisami ustawy o radcach praw-
nych, a wniesiong skarge rozpoznaje Sad Najwyzszy”.

W obszarze prawa karnego materialnego istotnego z praktycznego
punktu widzenia zagadnienia dotyczyto postanowienie sktadu siedmiu
sedzidow z dnia 26 kwietnia 2017 r., [ KZP 1/17 (OSNKW 2017, z. 6,
poz. 33), wydane po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Zdaniem RPO w orzecznictwie sgdowym ujawnily si¢ rozbiezno-
$ci w wykladni art. 209 § 1 k.k. (w poprzednim brzmieniu) w zakresie
dotyczacym nastepujgcego zagadnienia prawnego: ,,Czy przerwy po-
miedzy okresami, w ktorych sprawca uporczywie uchyla sie od wykona-
nia cigzacego na nim obowigzku opieki przez nietozenie na utrzymanie
osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza jg na niemozno$¢ za-
spokojenia podstawowych potrzeb zyciowych (art. 209 § 1 k.k.) powo-
duja, ze calos¢ jego zachowania, z wylaczeniem okresu przerw, stanowi
jeden czyn, czy tez wiele czynow? 2. Czy przestepstwo niealimentacji
(art. 209 § 1 k.k.) zostaje dokonane z momentem rozpoczecia czaso-
wego wykonywania cigzacego na sprawcy obowigzku tozenia na rzecz
osoby uprawnionej, czy tez czasowe wykonywanie tego obowigzku nie
przerywa ciagtosci czynu?”.

W uzasadnieniu wydanego postanowienia Sad Najwyzszy wywiodl,
ze przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich rozbieznosci
W stosowaniu prawa powinny by¢ analizowane w odniesieniu do oko-
licznosci faktycznych konkretnej sprawy. W zaleznosci od dokonanych
ustalen faktycznych zachowanie sprawcy stanowi¢ bedzie badz to jedno
przestepstwo z art. 209 § 1 k.k., badz tez dwa (lub wiecej) przestepstw,
ktore — po spetnieniu przestanek z art. 91 § 1 k.k. — mogg z kolei stano-
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wic cigg przestepstw. Zaniechanie przy tym wykonywania obowigzku
alimentacyjnego z obiektywnych przyczyn nie moze stanowié podstawy
odpowiedzialnosci karnej z art. 209 § 1 k.k. W sytuacji, gdy stan taki
przedzielal okresy, w ktorych spetnienie obowigzku alimentacyjnego
bylo mozliwe, w opisie czynu nalezy poming¢ te fragmenty zachowania
sprawcy, w ktérych nie mozna przypisa¢ mu odpowiedzialnosci za brak
spetnienia cigzacych na nim obowigzkéw. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
ocena czy w pozostalym zakresie poszczegdlne zachowania sprawcy na-
lezy potraktowac jako jedno przestepstwo, czy tez wiele przestepstw,
dokonuje si¢ w oparciu o ogblne kryteria jednosci i wieloSci czynéw
(i przestepstw) przy uwzglednieniu konstrukeji ustawowych przesadza-
jacych o tzw. normatywnej jednosci czynu, takich jak np. czyn ciagly
z art. 12 k.k. Powszechnie do kryteriéow tych zalicza sie takze element
czasowy, czyli okres, jaki uplyngt pomiedzy dwoma badanymi zacho-
waniami. Jezeli okres 6w jest dtuzszy, to — jak wywodzi Sad Najwyzszy
-z reguly bedzie to prowadzito do odrzucenia jednosci czynu, a w kon-
sekwencji do uznania, ze zachodzi przypadek wieloéci przestepstw.
W przypadku przestepstw, ktorych realizacja moze by¢ rozciggnieta
w czasie, nalezy przy tym odwolywaé si¢ do tych samych kryteriow
czasowych, jakie ustawodawca zastosowal w ogdlnej konstrukeji czy-
nu ciggtego z art. 12 k.k. Konstrukcja ta moze mie¢ zastosowanie do
wszystkich typow czynu zabronionego i wyraza pewng og6lna ideg roz-
strzygania o jednosSci i wieloSci przestepstw na gruncie prawa karnego.
Wskazane w art. 12 k.k. kryterium czasowe powinno stanowi¢ wigc
dyrektywe interpretacyjng takze w innych przypadkach rozstrzygania
o wielosci przestepstw. W konsekwencji, Sad Najwyzszy przyjal, ze:
Hkryterium czasu decydujgce o jednosci lub wielosci przestepstw po-
winno by¢ rozumiane w tozsamy sposob w przypadku czynu cigglego
z art. 12 k.k. oraz w przypadku typéw czynéw zabronionych, ktérych
popelnienie zaktada wielo$¢ zachowan, w tym czynu zabronionego nie-
alimentacji z art. 209 § 1 k.k.”.

Przed rozstrzygni¢ciem problemu doniostego z punktu widzenia
praktyki stangt Sad Najwyzszy na skutek wniosku Prokuratora General-
nego, ztozonego jeszcze w roku 2015 (postepowanie byto zawieszone
ze wzgledu na oczekiwanie na stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej), o podjecie uchwaly majacej na celu rozstrzygniecie
wystepujacych w orzecznictwie sgdowym rozbieznosci i wyjasnienie na-
stepujgcego zagadnienia prawnego: ,,Czy przepisy art. 6 ust. 1 i art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych — dalej
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«ustawy o grach hazardowych» (Dz. U. z 2015 r., poz. 612) w zakresie
gier na automatach, ograniczajgce mozliwos¢ ich prowadzenia jedynie
na podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie kasyna, sg przepisami
technicznymi w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajjcej
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow tech-
nicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenistwa informacyjnego
(Dz. Urz. WE L 204 2 21.07.1998 r., ze zm.), a jezeli tak to, czy wobec
faktu nienotyfikowania tych przepiséw Komisji Europejskiej, sady kar-
ne w sprawach o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 107 § 1 k.k.s.
uprawnione sg, w oparciu o art. 91 ust. 3 Konstytucji, do odmowy ich
stosowania jako niezgodnych z prawem unijnym?”.

Problematyka ta zostala rozwazona w uchwale sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 17/16
(OSNKW 2017, z. 2, poz. 7). W jej uzasadnieniu wskazano, ze kwestia
technicznego charakteru przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazardo-
wych (dalej jako ,,u.g.h.”) w aspekcie wspomnianej dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, nie moze budzi¢ watpliwosci. Na-
tomiast co do art. 6 ust. 1 u.g.h., w §lad za stanowiskiem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, zaprezentowanym w wyroku z dnia 13 pazdzier-
nika 2016 r., C-303/15, uznano, ze przepis ten nie stanowi przepisow
technicznych w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, w zwigzku z czym
projekt tego uregulowania nie podlegal notyfikacji Komisji Europej-
skiej. Oznacza to, ze art. 6 ust. 1 u.g.h. mégl i moze nadal stanowié
uzupelnienie normy blankietowej zawartej w art. 107 § 1 k.k.s., o ile
okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy pozwalaja na ustalenie, ze
przepis ten ma zastosowanie i zostal naruszony.

Z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE wynika, iz wskazana
dyrektywa 98/34/WE powinna by¢ wykladana w ten sposéb, ze prze-
widuje po stronie organu krajowego obowigzek odmowy zastosowa-
nia krajowego przepisu, jezeli jest on przepisem technicznym, a jego
projekt nie zostal notyfikowany Komisji Europejskiej. Oznacza to,
uwzgledniajac podzial kompetencji miedzy Trybunatem Sprawiedliwo-
$ci UE a sadami krajowymi, zgodnie z ktérym Trybunal jest uprawniony
do dokonywania wykladni i oceny waznosci prawa Unii Europejskiej
(art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), a sad krajo-
wy — do stosowania prawa unijnego, ze sad krajowy, w tym takze i Sad
Najwyzszy, nie jest uprawniony do samodzielnego dokonania wyktadni
prawa unijnego, odmiennej od tej, jaka w swym orzecznictwie przyj-
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muje Trybunat Sprawiedliwosci UE. Moze natomiast, jezeli uzna to za
stosowne, wystapi¢ do Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym, ktorego
celem bedzie zmiana albo uszczegbtowienie dotychczasowej wyktadni.

W dalszej czeSci rozwazan podkres$lono, ze kolizja prawa unijnego
i prawa polskiego, o jakiej mowa w art. 91 ust. 3 Konstytucji, powin-
na by¢ rozumiana jako tego rodzaju sprzeczno$¢ mig¢dzy przepisami
prawa krajowego i unijnego, ktéra moglaby prowadzi¢ do obnizenia
efektywnosci prawa unijnego, zwlaszcza przez pozbawienie organu
panstwa czlonkowskiego mozliwosci niezastosowania przepisow kra-
jowych. W takiej sytuacji nie nalezy art. 91 ust. 3 Konstytucji rozumiec
wylacznie jako podstawy prowadzacej do zastgpienia tresci normatyw-
nych wynikajgcych z krajowej normy ustawowej regulacja prawng wy-
nikajacg z prawa organizacji migdzynarodowych. Tego rodzaju sposéb
argumentowania pomija r6znorodno$¢ norm prawa unijnego, ktéremu
panstwo czlonkowskie UE jest obowigzane zapewni¢ skuteczno$é. Jak
wywiedziono, sprzeczno$¢ prawa krajowego z prawem unijnym moze
spowodowac bowiem nie tylko tzw. efekt substytucji (zastgpienia) prze-
pisami prawa Unii Europejskiej regulacji krajowych, ale takze wyklucze-
nia (wylaczenia) normy krajowej przez bezposrednio skuteczng norme
dyrektywy. W tej ostatniej sytuacji nie chodzi przy tym o brak ,kon-
fliktu tresciowego regulacji o charakterze materialnym” (zestawianego
z ,niedochowaniem unijnej procedury notyfikacyjnej”), co mialoby wy-
laczaé mozliwos¢ zastosowania art. 91 ust. 3 Konstytugji. Konflikt ten
istnieje 1 nie ma charakteru ,,formalno-proceduralnego”, a merytorycz-
ny. W pewnych sytuacjach prawo unijne, stosowane zgodnie z art. 91
ust. 3 Konstytucji bezposrednio, bedzie bowiem nakazywato wylgcze-
nie mozliwosci zastosowania przepisu krajowego. Tym samym, bedzie
odnosito sie wprost do zakresu normowania normy prawa krajowego.
W rozwazanym tu wypadku, na gruncie dyrektywy 98/34/WE zastoso-
wanie normy nakazujacej nakladanie obowigzkéw i wymierzanie kar
oraz normy zakazujacej nakladania obowigzkéw i wymierzania kar
powoduje kolizje, albowiem nie jest mozliwe tgczne zastosowanie obu
norm. Kolizja ta ma przy tym charakter ,,materialny”, czyli ,,treSciowy”.

To wszystko spowodowalo, ze Sad Najwyzszy podjat uchwale, iz:
»Kolizja prawa krajowego z prawem unijnym, w Swietle zasady bez-
posredniego stosowania prawa Unii Europejskiej (art. 91 ust. 3 Kon-
stytucji) moze prowadzié do zastgpienia przepisow krajowych uregulo-
waniami prawa unijnego albo do wylaczenia normy prawa krajowego
przez bezposrednio skuteczng norme prawa Unii Europejskiej. W kon-
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sekwencji, norma niestosowania krajowego przepisu technicznego,
ktoérego projektu nie notyfikowano Komisji Europejskiej, wynikajaca
z dyrektywy 98/34/WE [...] wylgcza mozliwo$¢ zastosowania w spra-
wie o przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. przepisu art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych [...] w pierwotnym
brzmieniu. Natomiast art. 6 ust. 1 tej ustawy mogt i moze nadal stano-
wi¢ uzupetnienie normy blankietowej zawartej w art. 107 § 1 k.k.s.,
o ile okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy pozwalaja na ustalenie,
ze przepis ten ma zastosowanie i zostal naruszony”.

Przedmiotem wypowiedzi Sqdu Najwyzszego byly rowniez kwestie
dotyczace usitowania nieudolnego, a to na skutek wniosku Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie rozbieznosci w wyktadni
prawa, wystepujacej w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego oraz sgdéw po-
wszechnych w zakresie dotyczacym nastepujacego zagadnienia prawne-
go: ,,Czy brak przedmiotu nadajgcego si¢ do popelnienia na nim czynu
zabronionego, o ktorym mowa w art. 13 § 2 k.k., oznacza brak jakich-
kolwiek desygnatéw znamienia przedmiotu czynnosci wykonawczej,
na ktérych chociazby potencjalnie moze zosta¢ popelniony czyn zabro-
niony w konkretnym stanie faktycznym, czy jedynie brak desygnatow,
na ktére nakierowany jest zamiar sprawcy?”. Kwestie te rozstrzygat
Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 19 stycznia
2017 r., I KZP 16/16, (OSNKW 2017, z. 3, poz. 12). W jej uzasad-
nieniu wskazano, ze usilowanie nieudolne jest odmiang usitowania,
w ktérym nie dochodzi do dokonania dlatego, ze jest ono niemozliwe
ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego si¢ do popelnienia na nim
czynu zabronionego lub ze wzgledu na uzycie srodka nienadajacego si¢
do popelnienia czynu zabronionego, przy czym sprawca nie uswiada-
mia sobie, ze dokonanie jest niemozliwe z tych wlasnie powodéw. Usi-
lowanie nieudolne ma podstawowe cechy usitowania udolnego (zamiar,
bezposrednie zmierzanie do dokonania, brak dokonania), ale mi¢dzy
obiema tymi postaciami usitowania zachodzi zasadnicza réznica struk-
turalna. Mimo ze kazde usitowanie jest formga przestepstwa bez stadium
dokonania, to w usifowaniu udolnym dokonanie jest zawsze mozliwe,
a przy usitowaniu nieudolnym dokonanie nigdy nie moze nastgpic. Sad
Najwyzszy podkreslit rowniez, ze usitowanie nieudolne zachodzi wtedy,
gdy jeszcze przed jego podjeciem (ex ante) obiektywny stan rzeczywi-
stosci przesadza o tym, ze zachowanie sprawcy nie doprowadzi do do-
konania z przyczyn wymienionych w art. 13 § 2 k.k. Jezeli natomiast,
ograniczajac rozwazania do przedmiotu ,nadajacego sie¢”, sprawca nie
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posunie si¢ do dokonania, uznajgc ze przedmiot znajdujacy sie juz w za-
siegu jego czynnoSci sprawczej nie jest przez niego pozadany, to czyn
taki z pozycji ex ante nie moze uchodzi¢ za usitowanie nieudolne, gdyz
dokonanie nie jest w takich warunkach niemozliwe. Jak podkresla na-
stepnie Sad Najwyzszy, specyfika usitowania nieudolnego przejawia si¢
w obiektywnej niemozliwosci dokonania czynu zabronionego. Jezeli
powigzaé tak rozumiang nieudolnos$¢ z ,,brakiem przedmiotu nadajace-
go sie do popelnienia na nim czynu zabronionego”, jako jej przyczyna,
to brak owego przedmiotu nalezy pojmowac dostownie i jednoznacznie
— jako przeszkode przesadzajaca o tym, ze sprawca zmierzajacy bezpo-
$rednio do dokonania, nie jest w stanie tak zmodyfikowaé swojego za-
chowania, by popetnienie czynu zabronionego okre$lonego typu stato
sie mozliwe. W sytuacji, w ktorej w pochodzie przestepstwa, w zasiegu
czynno$ci wykonawczej sprawcy, istniejg przedmioty z kategorii okre-
Slonych w typie przestepstwa, zabraknie ustawowego warunku usitowa-
nia nieudolnego.

Przechodzac do wykladni jezykowej, Sad Najwyzszy wskazal, ze po-
jeciu czynu zabronionego z art. 13 § 2 k.k. powinno nadac si¢ znaczenie,
o jakim mowa w art. 115 § 1 k.k. Skoro tak, to opis czynu zabronione-
go, w ktorym wystepuje znami¢ przedmiotu czynno$ci wykonawczej,
z natury rzeczy obejmuje pelny zbiér przedmiotéw (desygnatéw) nada-
jacych sie do popelnienia na nich stypizowanego przestepstwa. Upraw-
nione jest zatem wnioskowanie, ze sformutowanie w art. 13 § 2 k.k.
»brak przedmiotu nadajacego sie do popelnienia na nim czynu zabro-
nionego” oznacza to, iz na drodze zmierzajacej do dokonania spraw-
ca nie napotka zadnych desygnatéw znamienia przedmiotu czynnosci
wykonaweczej typu przestepstwa, ktore zamierza popelnié. Z brzmienia
art. 13 § 2 k.k. wynika, ze okresla sie¢ w nim forme popelnienia prze-
stepstwa kazdego typu, ale w takiej sytuacji, gdy sprawca wszedl na
droge, ktora nie doprowadzi do dokonania jakiegokolwiek z nich ze
wzgledu na to, iz pozostawal w nieSwiadomosci, iz nie ma przedmiotu
nadajacego sie do skierowania nan czynnosci wykonawczej.

Operujac pojeciem ,czynu zabronionego” z art. 115 § 1 k.k., Sad
Najwyzszy wskazal, ze popelnienie czynu na ktérymkolwiek z przed-
miotéw nalezacych do zbioru okre$lonego znamieniem przedmio-
tu czynnoSci wykonawczej typu przestepstwa narusza dobro prawne
chronione owym typem przestepstwa. Jezeli przedmiot ten znajduje
sie w zasiegu czynno$ci wykonawczej przedsiewzietej przez sprawce, to
nie mozna przyjaé, ze dokonanie nie jest mozliwe ze wzgledu na brak
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przedmiotu ,,nadajgcego si¢”. Konkludujac, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze: ,kazdy przedmiot o wlasciwosciach przedmiotu czynnosci wyko-
nawczej typu przestgpstwa jest przedmiotem nadajgcym si¢ do popel-
nienia na nim czynu zabronionego w rozumieniu art. 13 § 2 k.k.”.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wczesniejsze wnioski wspiera wyktadnia
funkcjonalna. Kryminalizujgc usitfowanie w obu jego postaciach w za-
leznosci od tego, czy dokonanie jest mozliwe, czy niemozliwe, a wiec
zagrazajace badz niezagrazajace dobru prawnemu, racjonalny ustawo-
dawca formutowal przepisy art. 13 § 11 § 2 k.k. tak, by granica mode-
lowa pomiedzy udolnoscig i nieudolnoscig nie mogta by¢ relatywizowa-
na do zamiaru sprawcy mogacego przybieraé rozny ksztalt zaleznie od
konkretnych okolicznosci czynu, wyltaniajacych sie w fazie zmierzania
do dokonania. Rozdzielenie obu rodzajéw usitowania w art. 13 § 11 2
k.k. nalezy postrzegaé jako jednoznaczne i dychotomiczne. Funkcjo-
nalna interpretacja art. 13 § 2 k.k., uwzgledniajaca ten aspekt, przema-
wia zdecydowanie za obiektywistycznym postrzeganiem analizowanego
znamienia, odpowiadajgcym opisowi ustawowemu. Pod tym tylko wa-
runkiem mozliwa jest ocena ex ante, ze dokonanie czynu zabronionego
o znamionach okreslonego typu jest mozliwe lub niemozliwe.

Wreszcie, jak podkreslit Sad Najwyzszy, przypisanie sprawcy odpo-
wiedzialnosci za usitowanie opiera si¢ na zasadzie subiektywizacji. Stad
tez granice tej odpowiedzialnosci sg zakreSlone w zaleznosci od tego,
jak w czynie sprawcy sg wypelnione znamiona strony podmiotowej
i wina. Nie mozna pocigga¢ sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za
usifowanie nieudolne ponad granice jego umyslnosci. Te za$§ wyznacza
zamiar Sprawcy.

Poczynione rozwazania doprowadzily Sad Najwyzszy do podjecia
uchwaly, ze: ,,1. Zawarte w art. 13 § 2 k.k. wyrazenie: «brak przedmio-
tu nadajagcego sie do popelnienia na nim czynu zabronionego» oznacza
brak takiego przedmiotu, ktory nalezy do zbioru desygnatéw znamienia
przedmiotu czynnoS$ci wykonawczej typu czynu zabronionego, do kto-
rego popelnienia zmierza sprawca; 2. Pociggniecie do odpowiedzialno-
Sci karnej sprawcy usilowania nieudolnego (art. 13 § 2 k.k.) moze by¢
in concreto uwarunkowane poczynionymi ustaleniami co do zamiaru
popelnienia czynu zabronionego na okreSlonym przedmiocie”.

Kolejnym zagadnieniem, jakie rozwazal Sad Najwyzszy, bylo zde-
kodowanie pojecia ,ulica” zawartego w art. 14 ust. 2a ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (dalej zwana u.w.t.) w konteks$cie mozliwosci przypisa-
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nia wykroczenia z art. 431 ust. 1 powolanej ustawy. Kwestie te anali-
zowane byly w postanowieniu z dnia 19 stycznia 2017 r., [ KZP 14/16
(OSNKW 2017, z. 3, poz. 13). Sad Najwyzszy podkreslit w jego uzasad-
nieniu, ze z treSci przepisu art. 14 ust. 1-6 u.w.t. wynika wyraznie, ze
nie jest zabronione spozywanie alkoholu w calej przestrzeni publicznej,
lecz jedynie w miejscach wskazanych w tym przepisie lub okreslonych
w uchwale rady gminy, wydanej na podstawie art. 14 ust. 6 u.w.t. Wo-
bec braku zdefiniowania terminu ,ulica” w omawianej ustawie, w Ko-
deksie wykroczen, czy w aktach prawnych rodzajowo mu bliskich, Sad
Najwyzszy uznal, ze nalezy siegna¢ po znaczenie pojecia ,,ulica” nadane
mu w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (dalej
zwana u.d.p.), ktora zawiera w jej art. 4 pkt 3 definicj¢ legalng tego po-
jecia jako ,drogi na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudo-
wy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, w ktérej ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko tramwajowe”.
Odwolujac sie zas do definigji drogi zawartej w art. 4 pkt 2 u.d.p., Sad
Najwyzszy przyjal, ze ulica jest droga wraz z obiektami inzynierskimi,
urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca cato$¢ techniczno-uzytko-
wa, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana
w pasie drogowym na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabu-
dowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, w ktorej ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko tramwa-
jowe. Z takim rozumieniem pojecia ,ulica” koresponduje — jak wskazat
Sad Najwyzszy — takze potoczne jego znaczenie, zgodnie z ktorym jest
to wytyczona droga w miescie, na osiedlu itp., sktadajaca sie z jezdni
przeznaczonej dla pojazdéw i chodnikéw dla pieszych. Jak zaakcento-
wal Sad Najwyzszy, przyjete stanowisko pozostaje w zgodzie z jednym
z aspektéw zasady praworzadnosci, tj. tym, ze obywatelom wolno to,
czego prawo im wyraznie nie zabrania, za$ organom wiladzy publicznej
wolno tylko to, na co prawo im wyraznie zezwala. Jezeli zatem w Swie-
tle dyrektyw egzegezy mozliwe s3 dwa rezultaty wykladni, to nalezy
przyjac te, ktore jest korzystniejsze dla sprawcy. Nie moze by¢ bowiem
tak, zeby wobec niescistosci jezyka prawnego, obywatel znajdowal sie
w stanie niepewnoSci prawa i ponosil tego negatywne konsekwencje,
zwlaszcza w rezimie prawa karnego sensu largo. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego uzyte w art. 14 ust. 2a u.w.t. pojecie ,,ulicy” nalezy interpretowaé
zgodnie z definicjg legalna tego pojecia, zawartg w art. 4 pkt 3 u.d.p.,
dopetniong przez definicje drogi, okreslong w art. 4 pkt 2 u.d.p. Przy-
jete stanowisko prowadzi do wniosku, ze pas terenu, nawet oznaczony
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nazwg, np. stanowigcy umocnione nabrzeze i obszar bezposrednio do
niego przylegajacy, mogacy stuzy¢ do ruchu pieszych lub rowerdw, ale
nieposiadajacy jezdni, nie jest ulica w rozumieniu art. 14 ust. 2b u.w.t.
Zadaniem kazdego sadu rozpoznajacego sprawe o wykroczenie o zna-
mionach okre$lonych w tym przepisie bedzie zatem zbadanie, czy miej-
sce, w ktorym obwiniony spozywat alkohol, spetnia kryteria wynikajace
z art. 4 ust. 3 u.d.p.

Nastepnym problemem, przed rozstrzygnieciem ktoérego stanat Sad
Najwyzszy, byta kwestia, czy dla odpowiedzialnosci karnej za przestep-
stwo z art. 245 k.k., w sytuacji, gdy sprawca w celu wywarcia wpltywu
na $wiadka uzywa grozby karalnej w rozumieniu art. 115 § 12 k.k.
(o ktoérej mowa w art. 190 k.k.) konieczne jest ustalenie, ze grozba
wzbudza uzasadniong obawe, iz zostanie spelniona i czy obawa spelnie-
nia grozby u pokrzywdzonego stanowi ustawowe znami¢ czynu zabro-
nionego z art. 245 k.k. Zagadnienie to Saqd Najwyzszy analizowal w po-
stanowieniu z dnia 14 wrze$nia 2017 r., I KZP 7/17 (OSNKW 2017,
z. 11, poz. 63). W jego uzasadnieniu wskazano, ze zarysowany problem
byl juz przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w postanowieniu
z dnia 27 marca 2014 r., I KZP 2/14. Wywiedziono nadto, ze tzw. ode-
stanie wewnetrzne, zawarte w art. 115 § 12 k.k., zastosowano jedynie
w celu osiggniecia skrotowosci tekstu (§ 100 ust. 1 zalgcznika ,,Zasady
techniki prawodawczej” do uchwaty Rady Ministréw z dnia 5 listopada
1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej — M.P. Nr 44, poz. 310,
obecnie § 156 ust. 2 takich zasad — Dz. U. z 2016 r., poz. 283), co po-
zwala na odstgpienie od przypisywania wyktadni jezykowej tego przepi-
su decydujacej roli. W efekcie poczynionych rozwazan, Sad Najwyzszy
doszedt do przekonania, ze zwrot ,,grozba, o ktérej mowa w art. 1907,
zawarty w art. 115 § 12 k.k., dotyczy tylko przedmiotowego zachowa-
nia sprawcy, czyli nie obejmuje skutku w postaci wywolania u zagrozo-
nego uzasadnionej obawy spelnienia grozby. Taka wyktadnia definicji
legalnej zamieszczonej w art. 115 § 12 k.k. bylaby spdjna z wyktadnia
systemow3 i funkcjonalng typow przestepstw materialnych i formal-
nych, do ktérych znamion nalezy ,,grozba bezprawna”.

Sad Najwyzszy zajal sie¢ rowniez wykladnig pojecia ,,0soby pelnig-
cej funkcje publiczng” (art. 115 § 19 k.k.). Problematyka ta stala si¢
przedmiotem postanowienia z dnia 26 kwietnia 2017 r., I KZP 18/16
(OSNKW 2017, z. 7, poz. 38). Przypomniano w nim, ze interpretacja
terminu ,,S$rodki publiczne”, wystepujacego w tresci art. 115 § 19 k.k.,
nie jest jednolita. Kontrowersja dotyczy zwlaszcza tego, czy pojecie to
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nalezy utozsamiaé z tym terminem uzytym w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, czy tez nalezy mu nadawac szersze
specyficzne znaczenie — a wiec, ze nalezy sigga¢ m.in. do ustawy z dnia
22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzy-
stodci finansowej niektérych przedsigbiorstw (Dz. U. Nr 191, poz. 1411
ze zm.). Jak wskazal nastepnie Sqd Najwyzszy, poza sporem pozostaje,
ze uzyte w przepisie art. 115 § 19 k.k. okreSlenie ,jednostka organiza-
cyjna dysponujgca Srodkami publicznymi” obejmuje swoim zakresem
przede wszystkim panstwowe i samorzadowe jednostki sektora finan-
s6w publicznych wyszczegélnione w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Stosownie za$ do treéci pkt 11 tego
przepisu do sektora finanséw publicznych naleza samodzielne publicz-
ne zaklady opieki zdrowotnej. Dlatego tez — wedle Sadu Najwyzszego
— nawet, gdyby przyjaé, ze dla wykladni uzytego w przepisie art. 115
§ 19 k.k. sformutowania: ,jednostka organizacyjna dysponujaca srod-
kami publicznymi” konieczne jest wylaczne odwolanie sie do rygoréow
definicji pojecia ,,Srodki publiczne”, zawartej w ustawie o finansach pu-
blicznych, to wynikajace z tej regulacji wymogi spelnia kazda jednostka
nalezgca do sektora finanséw publicznych, jako dysponujgca srodka-
mi publicznymi w celu realizacji zadan publicznych, w tym wiec tak-
ze samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej. Stad tez ,,0osobg
pelnigcg funkcje publiczng w rozumieniu art. 115 § 19 k.k. jest osoba
zatrudniona w samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej
jako jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, chy-
ba ze wykonuje w niej wylacznie czynnosci ustugowe”. Sad Najwyzszy
zauwazyl rowniez, ze dana osoba moze by¢ uznana za osobe pelnigca
funkcje publiczng nie tylko w zwigzku z zatrudnieniem w jednostce or-
ganizacyjnej dysponu]qce] srodkami publicznymi, ale takze jako osoba,
ktorej uprawnienia i obowigzki w zakresie dzialalnosci publicznej sa
okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzacg Rzeczpospolitg Polska
umowe miedzynarodowa — art. 115 § 19 in fine k.k. Ten ostatni przepis
nie wymaga, aby osoba zaliczona z tego powodu do kategorii oséb pel-
nigcych funkcje publiczng wydawala decyzje w sferze dzialalnosci pu-
blicznej. Wystarczy stwierdzenie, ze osoba ta w dziatalnoSci publicznej
wykonuje uprawnienia i obowigzki okreslone w ustawie. Wywody te
Sad Najwyzszy odniést nastepnie do os6b bedacych cztonkami komisji
przetargowych, akceptujac wyrazone juz w orzecznictwie stanowisko,
ze: W sferze zamoOwien publicznych sprawujacymi funkcje publiczng s3
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te osoby, ktére na podstawie ustawy wykonujg uprawnienia i obowiazki
w procedurach wiodacych do udzielenia zaméwienia. Wywieraja one,
a przynajmniej mogg wywieraé, wplyw na przebieg postepowania i na
wybo6r wykonawcy zaméwienia. (...) Zamowienie publiczne to jedna
z form operowania finansami publicznymi w celu zaspokajania okreslo-
nych potrzeb publicznych. Regulacje prawne dotyczace zamowien okre-
§laja w sposéb Scisly procedury poprzedzajace wydatkowanie Srodkéw
publicznych, w szczegblnosci zgtoszenie zamdwienia, tryb wylaniania
wykonawcow i podpisywanie umow.

W postanowieniu z dnia 19 stycznia 2017 r.,  KZP 12/16 (OSNKW
2017, z. 2, poz. 8), Sad Najwyzszy rozstrzygal przedstawione mu do
rozpoznania zagadnienie prawne:

,»Czy kara pozbawienia wolnosci, w ramach ktérej na podstawie
art. 141a § 1 k.k.w. dyrektor zaktadu karnego udzielit skazanemu ze-
zwolenia na opuszczenie zaktadu karnego na czas nieprzekraczajacy
5 dni jest w tym czasie oraz po jego uplywie nadal karg wykonywang
(odbywang) i w konsekwencji czy popetnienie przez skazanego w tych
wskazanych okresach przestepstwa z art. 242 § 2 k.k. stanowi nega-
tywny warunek z art. 85 § 3 k.k. uniemozliwiajacy orzeczenie kary
lacznej obejmujacej kary zwigzane ze skazaniem za czyn wyczerpuja-
cy dyspozycje¢ przepisu art. 242 § 2 k.k. i skazaniem za kare, w «ra-
mach» ktérej udzielono tego zezwolenia?”. Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze art. 85 § 3 k.k., statuujacy negatywna przestanke orzeczenia kary
tacznej, wskazuje na brak mozliwosci Iaczenia w wyroku tacznym kary
orzeczonej za popelnione przez sprawce ,,po rozpoczeciu, a przed za-
koniczeniem wykonywania kary” (kary lacznej) przestepstwo z ,karg
odbywang w czasie popetnienia czynu”. Dla zrealizowania omawianej
tu przestanki kluczowe jest wiec ustalenie, czy sprawca popetnit prze-
stepstwo ,,po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem wykonywania kary”
(kary tacznej), wowczas to bowiem orzeczonej za to przestepstwo kary
nie mozna taczy¢ z ,,karg odbywana w czasie popelnienia czynu”. Uzyty
przez ustawodawce zwrot: ,popelnienie przestgpstwa po rozpoczeciu,
a przed zakonczeniem wykonywania kary” — zdaniem Sgdu Najwyz-
szego — oznacza wiec pewien przedzial czasu, okres ,,od-do”, do ktore-
go odnies¢ nalezy popetnienie przez sprawce przestepstwa. Nie moze
przy tym budzi¢ watpliwosci, ze chodzi tu o okres zwigzany z wyko-
nywaniem kary, liczony od jego rozpoczecia az do zakonczenia. To za$
oznacza, jak wywiodt dalej Sad Najwyzszy, ze dla wypelnienia wymogu
»popelnienia przestepstwa po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem wy-
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konywania kary” nie jest prawnie relewantne nawet przerwanie wyko-
nywania kary, byle tylko do ostatecznego zakonczenia wykonywania
danej kary in concreto jeszcze nie doszlo. Jak podkreslit tez Sqd Najwyz-
szy, w art. 85 § 3 k.k. mowa jest o ,odbywaniu” kary. W przepisie tym
nie wskazano zatem zadnego konkretnego sposobu odbywania kary, co
oznacza, ze w rachube wchodzg wszystkie prawem przewidziane mozli-
wosci odbywania kary. Nie ma wi¢c znaczenia okoliczno$é, czy skazany
faktycznie przebywa w jednostce penitencjarnej, byle tylko nadal ,,0d-
bywal” kare. Odbywanie kary nie jest bowiem nierozerwalnie zwigzane
z pobytem skazanego w jednostce penitencjarnej. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, gdy skazany przebywa na wolnosci na skutek udzielonego
mu zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu karnego (art. 91 pkt 7,
art. 92 pkt 9, art. 138 § 1 pkt 71 8, art. 141a § 1, art. 165 § 2, art. 234
§ 2 1in. k.k.w.), to czasu tego nie odlicza si¢ od okresu odbywania kary,
a okres pobytu skazanego na wolnosci we wszystkich wymienionych
przypadkach jest traktowany jako odbywanie kary. Jak podnosi Sad
Najwyzszy, przyjecie wskazanego tu sposobu wyktadni art. 85 § 3 k.k.
prima vista oznaczaloby zatem, ze gdy skazany przebywa na wolnosci
na skutek udzielonego mu zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu
karnego, zachodzitaby negatywna przestanka orzeczenia kary tacznej
z art. 85 § 3 k.k., jako ze nie przestal on odbywa¢ kary. Natomiast, gdy
bezprawnie pozostaje on poza zakladem karnym (np. na skutek nie-
powrdcenia z przepustki, czy ucieczki z jednostki penitencjarnej), nie
byloby przeszkdéd do orzeczenia kary tacznej, jako ze odbywanie kary
tym samym ustato. Takich konsekwencji, zdaniem Sadu Najwyzszego,
niezaleznie od tego, jakie znaczenie — normatywne, czy tez nie — nadaé
uzytemu w art. 85 § 3 k.k. zwrotowi ,kara odbywana”, nie spos6b
jednak zaaprobowac. Przyjecie mozliwosci fgczenia kary orzeczonej
za przestepstwo tzw. ,niepowrotu” z art. 242 § 2 k.k. z kara, w toku
wykonywania ktorej skazany uzyskal owa przepustke, Sad Najwyzszy
uznal za niemozliwe do zaakceptowania. Przy takiej bowiem wyktadni
kara wymierzona za przest¢pstwo z art. 242 § 11 2 lub 3 k.k. mogtaby
podlegaé faczeniu z karg, ktorej odbywania w zaktadzie karnym chciat
unikng¢ skazany. Bezprawne przebywanie skazanego poza zakladem
karnym nie powinno go jednak premiowaé w tym sensie, ze zacho-
dzitaby mozliwos¢ 1gczenia kar, co nie wchodzitoby w rachube przy
zgodnym z prawem jego przebywaniu poza zaktadem karnym. Skutek
w postaci niemoznoSci faczenia kary, wynikajacy z art. 85 § 3 k.k., po-
wstanie, gdy juz po wprowadzeniu kary do wykonania skazany swoim
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nielegalnym zachowaniem doprowadzi do sytuacji, w ktorej kara ta nie
bedzie przez niego faktycznie wykonywana.

W konsekwencji prowadzonych rozwazan, Sad Najwyzszy przyjal,
ze: ,skazany, ktéremu udzielono zezwolenia na opuszczenie zaktadu
karnego bez dozoru, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni
w trybie art. 138 § 1 pkt 8 k.k.w., odbywa w tym czasie kar¢ pozbawie-
nia wolnosci w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. Popelnienie w trakcie od-
bywania tej kary przestepstwa, za ktére nastepnie orzeczono kare tego
samego rodzaju lub inng podlegajaca faczeniu, stanowi negatywng prze-
stanke wymierzenia kary tacznej w trybie wyroku facznego. Tak samo
nalezy ocenic sytuacje, gdy skazany popelnit przestepstwo po uplywie
przedmiotowego zezwolenia, a wiec w czasie juz bezprawnego przeby-
wania na wolnosci”.

Interesujacym zagadnieniem przedstawionym przez jeden z sagdéw po-
wszechnych, a analizowanym przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
31 maja 2017 r., I KZP 5/17 (OSNKW 2017, z. 7, poz. 40), byla kwestia,
czy wprowadzenie do obrotu §rodkéw zastepezych, o jakich mowa w art. 4
ust. 27 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (dalej
jako u.p.n.) wypetnia dyspozycje wprowadzenia do obrotu szkodliwych
dla zdrowia substancji z art. 165 § 1 pkt 2 k.k. Sad Najwyzszy uznal, ze
odpowiedz na tak postawione pytanie nie nasuwa wiekszych watpliwosci
i wynika wprost z tresci art. 4 pkt 27 u.p.n. — ,,do Srodkéw zastepczych nie
stosuje sie przepisow o ogdlnym bezpieczenistwie produktéw”. Analizujac
jednak tre$¢ uzasadnienia przedstawionego pytania wskazal, ze sednem po-
stawionego zagadnienia jest sposob wprowadzenia do obrotu powszechne-
go Srodkéw zastepezych (tzw. dopalaczy), a wiec, czy s3 one dystrybuowa-
ne jako ,,dopalacze”, czy tez jako produkty spozywcze lub inne artykuly
powszechnego uzytku. Jak wskazuje Sad Najwyzszy, karalnos¢ wprowa-
dzenia do obrotu $rodka zastepczego jako takiego zostala unormowa-
na w art. 52a u.p.n. i ma charakter odpowiedzialno$ci administracyjnej,
a sankcjg jest tu kara pieniezna. Inna sytuacja ma natomiast miejsce, gdy 6w
srodek zastepczy np. sprzedawany jest w sklepie i to nie jako taki, lecz jako
»legalny” towar, bedacy np. produktem spozywczym lub innym artykulem
powszechnego uzytku. Klient w tym wypadku nie otrzymuje informacji
o skfadzie tego produktu lub tylko czastkows informacje, bez podania, ze
zawiera on substancje psychoaktywne, a opis jego przeznaczenia wskazuje,
iz stuzy do realizacji innych celéw niz ,,narkotyk”. Dokonujac subsumgji
takiego stanu faktycznego pod dyspozycje art. 165 § 1 pkt 2 k.k. wedle
Sadu Najwyzszego uznaé nalezy, ze dochodzi w takiej sytuacji do stwo-
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rzenia niebezpieczefistwa dla zycia lub zdrowia, ktére to niebezpieczen-
stwo ma charakter powszechny, gdyz dotyczyé moze wielu osob, a przy
tym dzialanie sprawcy polega na wprowadzeniu takiego Srodka do obrotu.
W konsekwencji przyjeto, ze faktycznie watpliwosci pytajacego sadu budzi
to, czy wprowadzony w takich warunkach do obrotu towar zawierajacy
w swym skfadzie komponent bedacy srodkiem zastepczym w rozumieniu
art. 4 ust. 27 u.p.n. moze by¢ uznany za szkodliwg dla zdrowia substancje,
srodek spozywczy lub inny artykul powszechnego uzytku, czy tez Srodek
farmaceutyczny w rozumieniu art. 165 § 1 pkt 2 k.k. Ustosunkowujac sie
do tak sformutowanego pytania Sad Najwyzszy uznal, ze nie wyczerpuje
znamion art. 165 § 1 pkt 2 k.k. wyrabianie, czy sprzedaz srodkéw zastep-
czych jako tzw. dopalaczy, tak jak nie wyczerpuje ich wytwarzanie i obrot
bez koncesji srodkami odurzajacymi, czy psychotropowymi, jako takimi.

Natomiast bedzie wiec wyczerpywacé dyspozycje art. 165 § 1 pkt 2
k.k. sprzedaz tzw. dopalaczy, czy srodkéw odurzajacych lub psychotro-
powych, jako odzywek dla sportowcow, czy tez nawet zapachow lub
produktéw zmieniajgcych kolor ognia w piecu, jezeli wydzielane opary,
czy dym, bedg dzialaly na uzytkownika w sposob niebezpieczny dla jego
zycia i zdrowia. Bez znaczenia dla bytu przestepstwa bedzie to, ze cze§é
nabywcoéw wiedziata o faktycznym przeznaczeniu towaru, jezeli dostep
do niego mial charakter powszechny, a wiec rowniez dla osob ,,niewta-
jemniczonych”. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zasada powinno by¢, iz
nabywca ma prawo wiedzie¢ co kupuje — dotyczy to zaréwno skladu,
jakosci, jak i przeznaczenia nabywanego towaru. Podobnie jak reguta
winno tez by¢, ze jezeli towar uzyty jest zgodnie z jego przeznaczeniem
i w spos6b wskazany przez producenta, to nie bedzie on szkodliwy dla
zycia lub zdrowia (w stopniu wyzszym niz wynikajacy z jego istoty).

W konsekwencji przyjeto, ze jezeli ,,w wyniku wadliwej produkgji
takiego artykutu (Srodka, substangji itp.), odstagpienia od deklarowanej
normy jakosci, wadliwego przechowywania lub transportowania, czy
tez wprowadzania do obrotu towaru, ktéry faktycznie jest innym pro-
duktem, niz wynikatoby to z jego opisu na opakowaniu, nazwy, itp.,
przy jednoczesnym spetnieniu warunku, ze produkt ten jest szkodliwy
dla zdrowia w stopniu stanowigcym niebezpieczenistwo dla zdrowia lub
zycia wielu os6b — to jego wyprodukowanie lub wprowadzenie do ob-
rotu wyczerpuje dyspozycje art. 165 § 1 pkt 2 k.k.”.

Kolejnym istotnym problemem, przed rozstrzygni¢ciem ktérego sta-
nal Sad Najwyzszy, byla kwestia, czy oddalenie sie skazanego z miejsca
odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
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nego moze by¢ zakwalifikowane w plaszczyznie znamion okreslajacych
czynno$¢ sprawcza przestepstwa samouwolnienia si¢, stypizowanego
w przepisie art. 242 § 1 k.k. Sad Najwyzszy, rozpoznajac przedstawione
zagadnienie, postanowieniem z dnia 19 stycznia 2017 r., I KZP 11/16,
postanowil, na podstawie art. 441 § 2 k.p.k., przedstawié rozstrzygnie-
cie tego zagadnienia prawnego powickszonemu sktadowi Sgdu Najwyz-
szego. W uzasadnieniu postanowienia podkreslil, ze potrzeba zasadni-
czej wykladni ustawy wchodzi w rachube nie tylko dla przeciwdziatania
rozbieznoSciom interpretacyjnym juz zaistnialym w orzecznictwie, ale
takze takim, jakie mogg zaistnie¢, chociazby ze wzgledu na istotne rézni-
ce pogladoéw doktryny, gdyz i tego rodzaju rozbieznosci sg niekorzystne
dla prawidtowego funkcjonowania prawa w praktyce. Uznal, ze istota
przedstawionego Sadowi Najwyzszemu problemu nie jest kwalifikacja
prawna stanu faktycznego pod okreslong norme prawna, ale zasadnicza
wyktadnia znamion przestepstwa samouwolnienia (art. 242 § 1 k.k.)
w kontekscie wzglednie nowego stanu prawnego, jakim jest funkcjono-
wanie dozoru elektronicznego jako formy wykonywania kary pozba-
wienia wolno$ci. Zdaniem Sadu Najwyzszego, pytanie dotyczy w isto-
cie tego, czy zwrot normatywny ,,uwalnia si¢ sam bedac pozbawionym
wolnosci na podstawie orzeczenia sagdu” powinien by¢ interpretowa-
ny zgodnie z jego dotychczas literalnym pojmowaniem (dyrektywa je-
zyka potocznego), jako uwolnienie si¢ z zamkni¢tego pomieszczenia,
konwoju lub dozoru, poprzez przelamanie »WiezOwW strazy”, czy tez
(zgodnie z dyrektywa jezyka prawnego) rowniez jako kazde dzialanie,
ktére stanowi bezprawne uwolnienie si¢ z rezimu wykonywania kary
pozbawienia wolnoséci w systemie dozoru elektronicznego. Podkreslit,
ze dotychczasowa wykltadnia przestepstwa samouwolnienia (jako wy-
lacznie ,,zerwania wiezow strazy”) powinna zostaé zrewidowana wobec
pojawienia si¢ w stanie prawnym dozoru elektronicznego jako formy
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Ta forma zostata pierwotnie
wprowadzona ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zakltadem karnym w systemie dozoru elek-
tronicznego i istniala do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.
Nastepnie przywrdcono jg ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy.

Do niezwykle rzadkiej w praktyce orzeczniczej sytuacji doszlo na
posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2017 r., kiedy to Sad Najwyzszy w po-
wickszonym sktadzie postanowil, na podstawie art. 441 § 5 k.p.k., prze-
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ja¢ do swojego rozpoznania sprawe w przedmiocie apelacji wniesionych
w sprawie, w ktorej sformutowano przedstawione wcze$niej zagadnie-
nie prawne. Rozstrzygniecie to Sad Najwyzszy uzasadnil pojawieniem
sic w niniejszej sprawie problemu z zakresu prawa intertemporalnego.
Po rozpoznaniu apelacji, Sad Najwyzszy w dniu 21 czerwca 2017 r.
wydal wyrok w sktadzie 7 sedziéw, I KZP 3/17. W uzasadnieniu tego
wyroku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze system dozoru elektronicznego
pierwotnie byl systemem wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
co ulegto zmianie z dniem 1 lipca 2015 r., gdyz dozo6r elektroniczny
mial mie¢ od tej daty zastosowanie do kary ograniczenia wolnosci, by
ponownie — z dniem 15 kwietnia 2016 r. — sta¢ si¢ formg wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci. Majac na wzgledzie powyzsze zmiany
normatywne, Sad Najwyzszy utrzymal w mocy wyrok sadu pierwszej
instancji w czesci, w ktdrej uniewinniono oskarzonego od zarzutu po-
pelnienia wystepku okreSlonego w art. 242 § 1 k.k. Spowodowane to
bylo zastosowaniem unormowania tzw. prawa miedzyczasowego (art. 4
§ 1 k.k.). Jak podkreslit Sad Najwyzszy, w realiach sprawy inny co do
istoty stan prawny obowigzywal w momencie nieprawomocnego unie-
winnienia w dniu 5 kwietnia 2016 r., gdyz ustawa przywracajaca kare
pozbawienia wolnosci wykonywang w formie dozoru elektronicznego
weszla w zycie dopiero z dniem 15 kwietnia 2016 r. Dziatanie ustawy
wzgledniejszej dotyczy w tym wypadku przepisu, ktory byt przedmio-
tem stosowania — art. 242 § 1 k.k. Zmiana stanu prawnego, do jakiej
doszto z dniem 15 kwietnia 2016 r. nie moze za$ skutkowac¢ niekorzyst-
nym ustaleniem odno$nie do odpowiedzialnosci karnej oskarzonego,
gdyz byloby to sprzeczne z unormowaniem art. 4 § 1 k.k., nakazujagcym
uwzglednié stan prawny, jaki obowigzywal w okresie pomiedzy data
czynu a datg orzekania.

Kolejnym zagadnieniem, ktére stalo si¢ przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego, byta kwestia: ,,Czy uzyte w tresci art. 28 ust. 4 usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tj.: Dz. U. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.), w brzmieniu obowiazuja-
cym do dnia 31 grudnia 2006 r., okreSlenie «w terminie ptatnosci po-
datku» odnosi sie¢ wylgcznie do terminu, w jakim podatek jest ptatny,
wskazanego w ustepie 2 zd. 2 tego artykutu, czy tez rowniez do termi-
nu, w jakim podatek jest ptatny, wskazanego w ustepie 3 artykutu 28
wskazanej ustawy?”. Problematyke t¢ Sad Najwyzszy analizowat w po-
stanowieniu z dnia 14 wrzesnia 2017 r., [ KZP 8/17 (OSNKW 2018,
z. 1, poz. 1). Podsumowujac przeprowadzony szczegotowy wywod, Sad
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Najwyzszy wskazal, ze: ,uzyte w tresci art. 28 ust. 4 ustawy o podat-
ku dochodowym od o0séb fizycznych, w brzmieniu obowigzujagcym do
dnia 31 grudnia 2006 r., w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopa-
da 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, okreslenie «w terminie
platnosci podatku» odnosi sie¢ do terminu platnosci podatku wskaza-
nego w art. 28 ust. 2, jak tez wskazanego w art. 28 ust. 3 tej ustawy.
Jezeli zatem podatnik ztozyt oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 28
ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jednak
w okreSlonym przez ustawe terminie nie postapil w sposéb deklaro-
wany w o$wiadczeniu, terminem platnosci podatku, zgodnie z art. 47
§ 3 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 28 ust. 3 ustawy o podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych, jest nastepny dzienr po uptywie dwoch
lat od dnia sprzedazy nieruchomosci lub praw majatkowych. Do tego
dnia podatnik jest zobowigzany obliczy¢ i zaptaci¢ podatek w wysoko-
$ci wskazanej w art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, wraz z odsetkami okreSlonymi w art. 28 ust. 3 tej ustawy
oraz — stosownie do art. 28 ust. 4 — ztozy¢ deklaracje wedtug ustalonego
wzoru”.

Kilka pytah prawnych wniesionych do Sadu Najwyzszego dotyczyto
problematyki prawa karnego procesowego. Jeden z sgdéw powszech-
nych skierowal do Sadu Najwyzszego pytania prawne nastepujacej tre-
Sci: ,, 1. Czy przystuguje zazalenie od postanowienia sagdu rejonowego
stwierdzajacego swa niewlasciwos¢ i przekazujacego sprawe wedlug
wlasciwosci innemu sgdowi wydane w zwigzku z przekazanym sagdowi
rejonowemu przez prokuratora zazaleniem na postanowienie w przed-
miocie dowodéw rzeczowych wydane przez urzad celny? 2. W razie
uznania, ze zazalenie nie przystuguje, czy nalezy:

a) stosujac przez analogie przepis art. 429 § 1 k.p.k., zarzadzeniem
odmowic przyjecia wniesionego zazalenia i czy na takie zarzadzenie
przystuguje zazalenie i do jakiego organu?

b) stosujac bezposrednio art. 430 § 1 k.p.k., postanowieniem pozosta-
wic bez rozpoznania zazalenie od postanowienia w kwestii wiasci-
wosci sagdu?

c) zarzadzeniem o charakterze administracyjno — porzagdkowym zde-
cydowaé o ztozeniu pisma do akt sprawy bez nadania mu dalszego
biegu i zawiadomi¢ o tym wnoszgcego pismo?”.

Powyzsze watpliwosci prawne zostaly rozpoznane w postanowieniu
z dnia 26 kwietnia 2017 r., | KZP 19/16 (OSNKW 2017, z. 7, poz. 39).
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W jego uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazal, ze brak jest podstaw, aby
w sadzie, do ktorego skierowano zazalenie i ktéry wydatl postanowienie
o stwierdzeniu swojej niewtasciwosci do jego rozpoznania i o przekaza-
niu sprawy innemu sgdowi, upatrywaé przymiotu sagdu odwolawczego.
Z tego wzgledu art. 426 k.p.k. nie ma do tej kategorii orzeczen zasto-
sowania, gdyz s3 to orzeczenia, o ktorych mowa w art. 425 § 1 k.p.k.,
na ktére — stosownie do art. 459 § 2 in fine k.p.k. w zw. z art. 35 § 3
k.p.k. — przystuguje zazalenie. Dlatego tez Sad Najwyzszy uznal, ze sko-
ro w takim uktadzie procesowym mamy do czynienia z orzeczeniami,
o ktérych mowa w art. 425 § 1 k.p.k., to zazalenia od takich postano-
wien wydanych przez sad rejonowy rozpoznawac powinien sad okrego-
wy (art. 25 § 3 k.p.k.), a wydanych przez sad okregowy — sad apelacyjny
(art. 26 k.p.k.). W konsekwencji, Sqd Najwyzszy wyrazil zapatrywanie
prawne, iz: ,,Na postanowienie sgdu rejonowego w przedmiocie wtasci-
wosci (art. 35 § 1 k.p.k.), ktéremu przekazano do rozpoznania Srodek
odwolawczy od rozstrzygniecia zapadlego w postepowaniu przygoto-
wawczym, przysluguje zazalenie (art. 35 § 3 k.p.k.); nie ma w tym wy-
padku zastosowania ograniczenie przewidziane w art. 426 § 1 k.p.k.”.

W postanowieniu z dnia 19 stycznia 2017 r.,  KZP 15/16 (OSNKW
2017, z. 3, poz. 14), w zwigzku z pytaniem prawnym jednego z sadéow
powszechnych, Sad Najwyzszy zajmowal si¢ problemem, czy klauzu-
la antykumulacyjna okre$lona w art. 415 § 1 k.p.k. ma zastosowanie
do naleznosci publicznoprawnych w postaci sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, uiszczanych na rzecz Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych.
W uzasadnieniu podkreslil, ze pojecie ,roszczenie”, o ktérym mowa
we wskazanym przepisie ma charakter cywilnoprawny. Wywiédt po-
nadto, ze sktadki na ubezpieczenie spoleczne sg naleznoSciami publicz-
noprawnymi. Obowigzek ich uiszczania wynika z ustawy, a zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) dochodami publiczny-
mi sg m.in. daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, sktadki,
oplaty (...), ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych
ustaw. Z kolei z art. 9 pkt 8 wskazanej wyzej ustawy wynika, ze sektor
finanséw publicznych tworzg m.in. Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych
i zarzadzane przez niego fundusze. Wreszcie, na podstawie art. 31 usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 963) naleznosci z tytutu skladek na ubez-

Warszawa 2018 183



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

pieczenie spoleczne s3 traktowane na rowni z zobowigzaniami podat-
kowymi i egzekwowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).
Powyzsze doprowadzilo Sad Najwyzszy do przyjecia, ze: ,klauzula an-
tykumulacyjna z art. 415 § 1 zd. drugie k.p.k. nie ma zastosowania
do naleznosci publicznoprawnych w postaci sktadek na ubezpieczenie
spoleczne uiszczanych na rzecz Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych”,
a cywilnoprawne postrzeganie roszczenia determinuje takze rozumie-
nie pozostalych cztonéw rozwazanego przepisu, tj. ,jest przedmiotem
innego postgpowania” 1 ,,0 roszczeniu tym prawomocnie orzeczono”.
Zaakceptowanie sugestii wyrazonej przez sad pytajacy, ze klauzula anty-
kumulacyjna dotyczy takze naleznosci publicznoprawnych, pozostawa-
loby w jaskrawej sprzecznosci z zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy,
ktory postuguje sie w ustawie terminem charakterystycznym dla prawa
cywilnego, umieszcza omawiany przepis wsrod innych, odnoszacych
sic do powodztwa cywilnego, a po uchyleniu przepisow dotyczacych
tej instytucji, wskazuje w prawie materialnym, ze do obowigzku na-
prawienia szkody i obowigzku zados$éuczynienia za doznang krzywde
zastosowanie majg przepisy prawa cywilnego. Ponadto, nie przema-
wiajg za przyjeciem tego pogladu argumenty zwigzane z normatywnym
przeksztalceniem obowigzku naprawienia szkody ze srodka karnego
w $rodek kompensacyjny. W ocenie Sagdu Najwyzszego uznaé nalezy, ze
przewidziany w art. 67 § 3 k.k. obowigzek naprawienia szkody, stano-
wigcy element Srodka zwigzanego z poddaniem sprawcy probie, jakim
jest warunkowe umorzenie postepowania, jest zaréwno srodkiem kom-
pensacyjnym, jak i srodkiem probacyjnym, skoro uchylanie sie od jego
wykonania doprowadzi¢ moze do podjecia warunkowo umorzonego
postepowania. Podobnie rzecz si¢ ma z obowigzkiem naktadanym na
podstawie art. 72 § 2 k.k. w zwigzku z warunkowym zawieszeniem
wykonania kary pozbawienia wolnosci. W konsekwencji, Sagd Najwyz-
szy stwierdzil, ze omawiana klauzula antykumulacyjna nie ma zastoso-
wania w wypadku nalozenia na oskarzonego na podstawie art. 67 § 3
k.k. obowigzku naprawienia szkody przez uiszczenie na rzecz Zakladu
Ubezpieczeni Spotecznych naleznosci publicznoprawnej w postaci zale-
glych sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

W obszarze prawa karnego wykonawczego wskazaé trzeba na
uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia
2017 r., I KZP 2/17 (OSNKW 2017, z. 6, poz. 32), wydang w zwigz-
ku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich o rozstrzygniecie roz-
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bieznosci w wyktadni prawa wystepujacych w orzecznictwie sgdowym
w zakresie dotyczacym nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy
rozstrzygajac o warunkowym przedterminowym zwolnieniu sad stosuje
réwniez ogblne dyrektywy wymiaru kary (art. 77 § 1 w zw. z art. 56
w zw. z art. 53 k.k.), czy tez orzeka wylgcznie w oparciu o przestanki
wskazane w art. 77 § 1 k.k.?”.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty stwierdzil, ze kluczowe zna-
czenie dla interpretacji art. 77 § 1 k.k. ma uzycie w nim zwrotu ,tylko
wowczas”. Jak wskazano dalej, wynik wyktadni jezykowej tego prze-
pisu z odwolaniem si¢ wylacznie do regut jezyka ogélnego pozwalalby
tym samym uznaé, ze warunkowe przedterminowe zwolnienie skaza-
nego na kare pozbawienia wolnosci moze nastgpic ,,tylko wtedy”, gdy
W oparciu o wymienione w zdaniu nastepnym kryteria, spelniona zo-
stanie rOwniez w nim okres$lona przestanka materialna zastosowania tej
instytugji, jaka stanowi ,,uzasadnione przekonanie, ze skazany po zwol-
nieniu bedzie stosowal si¢ do orzeczonego srodka karnego lub zabez-
pieczajacego i przestrzegal porzadku prawnego, w szczegdlnosci nie po-
pelni ponownie przestepstwa”. Tak kategorycznego wniosku nie da si¢
— zdaniem Sadu Najwyzszego — wyprowadzi¢ w przypadku odwotania
sie do regul jezyka prawnego. W tym bowiem kontekscie zwrot ,,tylko
wtedy” to wylacznie okreSlenie warunku (warunkéw) koniecznego, bez
spelnienia ktérego zastosowanie instytucji, do ktérej odnosi sie¢ dany
przepis, nie jest mozliwe. Z drugiej strony, pozostajac na gruncie jezyka
prawnego, Sad Najwyzszy nie pominal tego, ze w wypadku, gdy zawar-
ty w okreslonej regulacji katalog przestanek nie jest zamkniety, ustawo-
dawca postuguje sie zwrotem ,,w szczeg6lnosci”, czego w art. 77 § 1
k.k. nie uczynit. Wobec faktu, ze leksykalne znaczenie przepisu art. 77
§ 1 k.k. nie jest — zdaniem Sadu Najwyzszego — jednoznaczne, za ko-
nieczne uznano poszukiwanie sposobu zdekodowania interpretowanej
regulacji przy zastosowaniu takze innych metod wyktadni. Jak wskazat
Sad Najwyzszy, przepis art. 56 k.k. zamieszczony zostal w rozdziale za-
tytufowanym ,,Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych”. Wymiar kary
to wylaczna domena sadu orzekajacego, bedaca ostatnim etapem wyro-
kowania po dokonaniu ustalen faktycznych, subsumgji tych ustalen pod
konkretny przepis (przepisy) ustawy karnej i stwierdzeniu zawinienia.
Mozna w zwigzku z tym wyrazi¢ poglad, ze art. 56 k.k. dotyczy tych
srodkéw uregulowanych w Kodeksie karnym, ktére stanowig reakcje
na popelnione przestepstwo. Z tym tez etapem zwigzane jest rozstrzy-
ganie o Srodkach zwigzanych z poddaniem sprawcy prébie, chociaz ure-
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gulowane zostaly w osobnym rozdziale (Rozdziat VIII). O ile jednak
o tego rodzaju Srodkach jak warunkowe umorzenie postgpowania oraz
warunkowe zawieszenie wykonania kary orzeka si¢ rowniez w fazie
zasadniczej procesu (stanowig tzw. Srodki probacyjne), to nie mozna
tego powiedzie¢ o warunkowym przedterminowym zwolnieniu, kto6-
re nie jest probacjg sensu stricto. Nieprzypadkowo wigc ustawodawca
w odniesieniu do dwoch pierwszych Srodkéw postuguje sie pojeciem
»sprawcy”, a w przypadku instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia pojeciem ,,skazanego”. Wynika z tego, ze pomimo zamiesz-
czenia tego rodzaju regulacji w czeSci kodeksu zwigzanej rowniez ze
srodkami probacyjnymi, warunkowe przedterminowe zwolnienie nie
jest reakcja na popelnione przestepstwo, lecz na resocjalizacyjne po-
stepy skazanego w toku wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Sad
Najwyzszy podkreslil, ze istnieje jeden wypadek, gdy dyrektywy wymia-
ru kary, ze wzgledow systemowych, beda mialy znaczenie dla kwestii
warunkowego przedterminowego zwolnienia, co potwierdza zasadnosé
nadania art. 56 k.k. obecnego brzmienia (racjonalno$¢ ustawodawcy).
Dotyczy to stworzonej w art. 77 § 2 k.k. mozliwosci wyznaczenia su-
rowszych miniméw odbytej kary pozbawienia wolnosci, pozwalajacych
skazanemu ubiegaé si¢ o warunkowe zwolnienie. Uprawnienie to przy-
znano jednak wyltacznie sgdom meriti rozpoznajacym sprawe. Wsparcie
dla tego rodzaju rozumienia art. 77 § 1 k.k. stanowi wreszcie przepis
art. 67 § 1 k.k.w., ktory jako cel wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci okresla ,,wzbudzenie w skazanym woli wspoétdziatania w ksztal-
towaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia
odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego
i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa”, a wiec
cel szczegblnoprewencyjny. O ile wiec w toku wyrokowania, z uwagi
na tre$¢ art. 53 § 1 k.k., sad zobligowany jest uwzgledniaé wszystkie
okreslone w nim dyrektywy, o tyle w toku postepowania wykonawcze-
go znaczenie ma wylgcznie cel resocjalizacyjny, dla osiggniecia ktorego
prowadzi sie zindywidualizowane oddzialywanie na skazanego w ra-
mach okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym systeméw wyko-
nania kary, w réznych rodzajach i typach zaktadéw karnych (art. 67 § 2
k.k.w.). Pozwala to na wyprowadzenie wniosku, ze jedyng przestanke,
brang pod uwage w trakcie orzekania o warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniu, stanowi pozytywna prognoza kryminologiczna, usta-
lana wyltacznie w oparciu o kryteria wyszczegdlnione w tym przepisie,
a o rodzaju wydawanego przez sad penitencjarny orzeczenia nie moga
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decydowaé zadne inne wzgledy. Za takim rozumieniem omawianej re-
gulacji przemawia tez wynik wyktadni funkcjonalnej. Instytucja warun-
kowego przedterminowego zwolnienia zostata z woli ustawodawcy tak
uksztaltowana, aby byla wyrazem wylacznie prewencji indywidualnej,
a osiqgniqcie innych celéw kary, w tym w szczegélnoéci w zakresie pre-
wencji generalnej, nie stanowi obecnie przeslank1 jej stosowania. Sad
Najwyzszy podzielil zapatrywanie wyrazone w orzecznictwie, ze orze-
kanie o przedterminowym zwolnieniu z reszty kary powinno przyjmo-
wac za punkt wyjscia tres¢ wyroku, w tym kare wymierzong skazanemu,
a nie tworzy¢ dalsze limity iloSciowe kary czy wylaczaé od zwolnie-
nia niektore osoby z powodu charakteru ich przestepstw. Zostaly one
osadzone, wiec powracanie do tego narusza powage rzeczy osadzonej.
Czyny te moglyby mie¢ znaczenie wtedy tylko, gdyby jakies szczegdl-
ne zachowania sprawcow ujawnialy specyficzne cechy ich osobowosci,
znaczace dla dziatan penitencjarnych. Okolicznosci popelnienia prze-
stepstwa, jak chociazby rola skazanego w jego popelnieniu, w poste-
powaniu w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia
maja jedynie takie znaczenie, w jakim swiadcza o wlasciwosciach i wa-
runkach osobistych sprawcy i w efekcie tego pozwalajg ocenié poziom
resocjalizacji skazanego. W konsekwencji Sagd Najwyzszy podjat uchwa-
le o tresci: ,,Podstawe orzekania o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci stanowig kryte-
ria okreSlone w art. 77 § 1 k.k., nie sg natomiast przestankami rozstrzy-
gania w tym przedmiocie dyrektywy wymiaru kary okresSlone w art. 53
k.k., art. 54 § 1 k.k. oraz w art. 55 k.k. (art. 56 k.k.)”.

W zdaniu odrebnym do tej uchwaly jeden z sedziéw wskazal, ze
przepis art. 77 § 1 k.k. w swojej tresci okresla jedynie minimalne wa-
runki, ktére musi spetnic skazany, aby mozna bylo rozwaza¢ mozliwosé
zastosowania wobec niego instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci. Jezeli nie za-
chodza, w realiach danej sprawy, przestanki wskazane w tym przepisie,
to oczywiscie nie mozna zastosowacé tej instytucji. Dopiero spelnienie
si¢ wszystkich wskazanych w art. 77 § 1 k.k. przestanek pozwala na
rozwazenie mozliwosci warunkowego przedterminowego zwolnienia
oraz orzeczenie o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwol-
nienia w sytuacji, gdy sa tez spelnione wymogi wynikajace z tresci
art. 53 k.k., art. 54 § 1 k.k. oraz art. 55 k.k. Zdaniem zgtaszajacego
zdanie odrebne, wskazuje na to wlasnie odestanie z art. 56 k.k., ktore
przeciez stanowi, iz w/w przepisy k.k. stosuje sie odpowiednio do orze-
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kania innych $rodkéw przewidzianych w k.k., z wyjatkiem obowigzku
naprawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody lub zado$éuczynienia
za doznang krzywde. Poza sporem jest za$, ze pojecie ,,innych Srodkéw
przewidzianych w k.k.” obejmuje swoim zakresem wymienione w roz-
dziale VIII k.k. srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie, w tym
warunkowe przedterminowe zwolnienie. W konsekwencji w zdaniu
odrebnym przyjeto, ze Sad Najwyzszy powinien byl podjaé uchwate,
iz sad orzekajac o warunkowym przedterminowym zwolnieniu stosuje
rowniez ogblne dyrektywy wymiaru kary okreSlone w art. 53 k.k.

W postanowieniu z dnia 19 stycznia 2017 r.,  KZP 13/16 (OSNKW
2017, z. 2, poz. 9), Sad Najwyzszy rozwazal, czy przepis art. 4 § 1
k.k. ma zastosowanie w przypadku orzekania w postepowaniu wyko-
nawczym na podstawie art. 152 § 1 k.k.w. Wywiodt w tej kwestii, ze
przeciwko mozliwosci zastosowania do instytucji z art. 152 § 1 k.k.w.
przepisu art. 4 § 1 k.k. nie przemawia fakt, ze w Kodeksie karnym wy-
konawczym nie zawarto odestania do cho¢by odpowiedniego stosowa-
nia tej regulacji na gruncie postepowania wykonawczego. Do zastoso-
wania art. 4 § 1 k.k. do przepiséw prawa materialnego zamieszczonych
w okreslonej ustawie nie jest bowiem konieczne, by przepisy tej ustawy
wyraznie takg mozliwo$¢ przewidywaly. Zasieg art. 4 § 1 k.k. nie ogra-
nicza si¢ wylacznie do przepisow Kodeksu karnego. Nadto, w uzasad-
nieniu postanowienia wskazano, ze zastosowaniu art. 4 § 1 k.k. do
instytucji zawartych w Kodeksie karnym wykonawczym nie sprzeciwia
si¢ rowniez i to, iz orzeczenie w tej kwestii zapada nie na etapie poste-
powania karnego w gléwnym przedmiocie procesu, ale na etapie po-
stepowania wykonawczego. Pod pojeciem ,,czasu orzekania” uzytym na
gruncie art. 4 § 1 k.k. nalezy rozumie¢ nie tylko czas wydawania wyro-
ku rozstrzygajacego o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego, lecz takze
czas orzekania we wszystkich fazach postepowania karnego (przygoto-
wawczego, glownego, wykonawczego), w ktorych ma zapasé rozstrzy-
gniecie dotyczace losu osoby, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie.
Sad Najwyzszy wskazal réwniez, ze juz z samego brzmienia art. 152 § 1
k.k.w. wynika, ze uregulowana tam instytucja ma charakter materialno-
prawny, akceptujgc poglad, ze stosowanie tej instytucji wymaga od sadu
oceny dokonywanej w perspektywie celéw kary okreSlonych w art. 53
k.k.w. Nadto, instytucja ta wigze si¢ z ingerencjg w treS¢ pierwotnego
orzeczenia o karze. Sad Najwyzszy wskazal tez, ze reguta z art. 4 § 1
k.k. ma w pewnych innych sytuacjach zastosowanie w postepowaniu
wykonawczym, juz po wydaniu prawomocnego wyroku skazujacego,
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jak choéby w wypadku zarzadzenia wykonania warunkowo zawieszonej
kary pozbawienia wolnosci.

Sad Najwyzszy podzielit poglad prezentowany wcze$niej w orzecz-
nictwie, ze korzystanie z odroczenia wykonania kary jest warunkiem
formalnym koniecznym do ubiegania si¢ o warunkowe zawieszenie jej
wykonania, ale przestanki stosowania tej instytucji, jak i zasady jej sto-
sowania oraz nastepstwa orzeczenia wydanego w trybie art. 152 § 1
k.k.w., maja charakter materialnoprawny i na nowo ksztattujg sytu-
acje skazanego. Odwolanie si¢ natomiast przez ustawodawce do zasad
okreslonych w art. 69-75 k.k. oznacza, ze decydujac o warunkowym
zawieszeniu wykonania kary, sad musi oceni¢ celowo$¢ takiego roz-
strzygniecia przez pryzmat osiggniecia celow kary, a w szczegdlnosci
zapobiezenia powrotowi do przestepstwa. Z tej perspektywy orzekanie
w trybie art. 152 k.k.w. jest ,,orzekaniem o przestepstwie”. Co wiecej,
zarzadzenie wykonania kary rowniez nastepuje na podstawie przepisOw
prawa materialnego — art. 75 k.k. W tych warunkach trudno bytoby od-
rywad stosowanie instytucji z art. 152 k.k.w. od reguly intertemporalnej
przewidzianej w art. 4 § 1 k.k. Przy ocenie natomiast charakteru insty-
tucji warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnoSci w trybie
art. 152 k.k.w. nie sposéb tez poming¢ — jak podkreslit Sad Najwyzszy
— aktualnego kontekstu normatywnego tworzonego nowymi regulacja-
mi wprowadzonymi do Kodeksu karnego, ktore przesuwaja ,,orzekanie
o konsekwencjach prawnych czynu” w kierunku postepowania wyko-
nawczego, dajac sgdowi mozliwos¢ istotnej modyfikacji sytuacji praw-
nej skazanego uksztaltowanej prawomocnym wyrokiem — np. mozli-
wos¢ skrocenia kary, o ktorej mowa w art. 75 § 3a k.k., czy tez zamiany
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
na kare¢ ograniczenia wolnosci lub grzywne w trybie art. 75a § 1 k.k.

Przedstawione wcze$niej wzgledy doprowadzity Sad Najwyzszy do
konstatacji, ze przepis art. 152 § 1 k.k.w., jako wystawiajacy norme
o charakterze materialnoprawnym, objety jest gwarancjami wynikaja-
cymi z tresci art. 4 § 1 k.k.

Postanowieniem z dnia 14 wrze$nia 2017 r., I KZP 6/17 (OSNKW
2017, z. 11, poz. 62), Sad Najwyzszy przekazal powickszonemu skfa-
dowi tego Sadu rozstrzygniecie kolejnego zagadnienia prawnego, doty-
czacego prawa karnego wykonawczego, przedstawionego przez jeden
z sagdow powszechnych o tresci: ,,Czy popelnienie przestepstwa przez
sprawce w okresie proby wyznaczonym w zwigzku z warunkowym
przedterminowym zwolnieniem go z odbycia reszty kary pozbawie-
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nia wolnosci stanowi negatywna przeslanke w rozumieniu art. 85 § 3
k.k. orzeczenia kary tacznej pozbawienia wolnosci obejmujacej kare,
z ktorej odbycia zostal warunkowo przedterminowo zwolniony i kare
orzeczong za przestepstwo popelnione w okresie proby”. Jak wskazano
w pisemnych motywach, byto to uzasadnione wobec zaréwno rozbiez-
nych pogladéw w zakresie interpretacji art. 85 § 3 k.k., szczegblnie
w kontekscie stosowania instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia, jak i doniostosci rozstrzyganego zagadnienia dla praktyki
sgdowej i skutkow prawnych w zaleznosci od sposobu wyktadni oma-
wianego problemu. Rozstrzygniecie tego zagadnienia prawnego nastgpi
w dniu 25 stycznia 2018 r.

Przedstawienie orzecznictwa kasacyjnego, wznowieniowego i zaza-
leniowego nalezy poprzedzi¢ krotka informacja statystyczng.

Podstawowa dziatalno$¢ orzecznicza w Izbie Karnej to przede
wszystkim rozpoznawanie kasacji. W 2017 r. wplyneta — jak to juz za-
znaczono w cz¢Sci wstepnej sprawozdania — zdecydowanie wigksza,
w stosunku do lat poprzednich, liczba kasacji, a mianowicie 2163.
W roku 2016 wplyneto jedynie 1821 kasacji, w 2015 roku 1778 ka-
sacji, a w 2014 r. 1694 kasacje. Jeszcze wickszy przyrost kasacji od-
notowaé nalezy, jesli bedzie on relacjonowany w odniesieniu do ilosci
os6b, ktorych dotyczyly kasacje, gdyz niejednokrotnie w jednym pi-
$mie procesowym (w szczegblnosci sporzadzonym przez prokuratora
lub podmiot specjalny, okreslony w art. 521 k.p.k.) kwestionowana jest
prawidlowosé prawomocnego wyroku wobec kilku, a nawet kilkunastu
0sOb, co wymaga, rzecz jasna, zwigkszonego nakltadu pracy, albowiem
zarzuty kasacyjne wobec tych os6b niejednokrotnie nie pokrywaja sie.
I tak w sprawozdawczym 2017 r. zaskarzono kasacjg orzeczenia wyda-
ne wobec 2677 o0séb, za§ w 2016 r. jedynie wobec 2184 o0s6b (jest to
przyrost ponad 20%), a w latach poprzednich jeszcze mniej os6b obje-
tych bylo wniesionymi kasacjami.

Dominowaly kasacje stron — bylo ich 1771 (w odniesieniu do
2243 osbéb), podczas gdy w roku poprzednim 1560 (w odniesie-
niu do 1892 o0sdb). Poszczegdlne podmioty specjalne, wymienione
wart. 521 k.p.k., wniosty odpowiednio: Prokurator Generalny — 37 ka-
sacji, za§ Minister Sprawiedliwo$ci-Prokurator Generalny, jako pod-
miot uprawniony w mysl znowelizowanego art. 521 k.p.k., 296 kasacji.
Lacznie — 333 kasacje (dla poréwnania, w ubieglym roku Prokurator
Generalny wnidst 73 kasacje, Minister Sprawiedliwosci 6 kasacji, za$
Minister SprawiedliwoSci-Prokurator Generalny, jako podmiot upraw-
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niony w mysl znowelizowanego art. 521 k.p.k., 115 kasacji; Iacznie —
194 kasacje). Od Rzecznika Praw Obywatelskich pochodzito 56 kasacji
(w ubiegtym roku 66 kasacji). Nie wptyneta ani jedna kasacja od pozo-
stalych podmiotéw uprawionych (w ubieglym roku 1 kasacj¢ wnidst
Rzecznik Praw Dziecka). Przewazaly, tak jak i w latach ubieglych, ka-
sacje wniesione na korzy$¢ oskarzonych — bylo ich 1611 (w 2016 r.
- 1453), gdyz na niekorzy$¢ wniesiono tylko 552 kasacje (w 2016 r. —
368), przy czym w tej ostatniej grupie 3835 kasacji pochodzito od stron
(w 2016 r. — 263), 11 od Prokuratora Generalnego (w 2016 r. — 32),
4 od Rzecznika Praw Obywatelskich (w 2016 r. — 11), a 149 od Mini-
stra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego (w 2016 r. — 57).

Zalatwiono w trybie kasacji 1905 spraw (w roku ubieglym 1816).
Oddalonych zostalo 1348 kasacji (w roku ubieglym 1376). Wyrok
uchylono w 468 (w 2016 r. — 365) przypadkach, w tym 388 spraw
(w 2016 r. — 290) spraw zostalo przekazanych do ponownego rozpo-
znania. W inny spos6b zatatwiono 80 (w 2016 r. — 74) spraw. Pozostaly
do rozpoznania na rok nastepny 773 (w 2016 r. — 515) sprawy kasacyj-
ne, w odniesieniu do 1030 (w 2016 r. — 660) oséb.

Sprawno$¢ rozpoznawania spraw kasacyjnych zostata utrzymana na
bardzo wysokim, praktycznie tozsamym z rokiem ubieglym, poziomie.
Z 1905 spraw (dotyczacych — przypomnijmy — 2307 os6b) spraw az
686 (czyli 36,06%) zostalo rozpoznanych w terminie do 2 miesiecy,
kolejnych 299 spraw (czyli 15,8%) w terminie do 3 miesiecy, kolejne
693 sprawy (czyli 36,3%) w terminie 3—6 miesiecy, a jedynie 227 spraw
(czyli 11,84%) w terminie powyzej 6 miesiecy. Oznacza to, ze w termi-
nie do 6 miesiecy rozpoznanych zostato 88,6% spraw. W roku ubieglym
odsetek ten byt nieco nizszy (87,8%), pomimo wigkszej ilosci sedziow
uczestniczacych w pracach Izby.

Dla oceny wktadu pracy sedzidéw i sprawnosci ich postepowania
w sprawach kasacyjnych, wpltywajacych do wydzialéw karnych, nie-
zbedne jest tez pokazanie struktury wpltywu spraw kasacyjnych, ktora
charakteryzuje si¢ wzrostem liczby spraw ztozonych przedmiotowo lub
podmiotowo, a niejednokrotnie biorgc pod uwage oba te czynniki. Dla
przyktadu wskazaé nalezy, ze do Wydziatu II Izby (sprawy z obszaréow
wlasciwosci Sadow Apelacyjnych w Warszawie i Lodzi) w 2017 roku
wplynelo 69 spraw, ktorych objetosé przekraczata 20 tomoéw akt (o 13
tak obszernych spraw wiecej niz w 2016 roku). Przy czym do najbar-
dziej ztozonych nalezato zaliczy¢ sprawy: I1 KK 9/17 — 69 toméw, 11 KK
29/17 — 67 toméw, I KK 77/17 = 91 toméw, I KK 111/17 — 204 tomy
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(7 oskarzonych), I KK 115/17 — 152 tomy, Il KK 139/17 — 105 toméw,
[T KK 203/17 — 96 tomdw (4 oskarzonych), I KK 257/17 - 20 oskarzo-
nych, I KK 162/17 — 62 tomy (6 oskarzonych), Il KK 298/17 — 8 oskar-
zonych, II KK 335/17 — 153 tomy, II KK 368/17 — 9 oskarzonych,
IT KK 388/17 — 237 tomow (7 oskarzonych), Il KK 409/17 — 45 toméw
(7 oskarzonych), I KK 435/17 — 159 tomow, Il KK 444/17 — 97 tomow.

W roku sprawozdawczym wptyne¢lo nieco mniej niz w roku ubiegltym
zazalen, a mianowicie 215 (w 2016 r. — 286). Rozpoznanych zostato 233
z nich (w 2016 r. — 271), a na rok 2018 pozostato ich 10 (w 2016 r. po-
zostalo$¢ byla wigksza — 28). Zazalenia wnoszone byly przede wszystkim
w ramach postepowania okolokasacyjnego, a takze w toku postepowan
w przedmiocie wznowienia postepowania. Wiekszo$¢ spraw zazalenio-
wych zostata rozpoznana w bardzo krétkim terminie (70 do jednego mie-
sigca, a nastepnych 136 do dwoch miesiecy; kolejne 25 spraw w terminie
do 3 miesiecy, a jedynie 2 powyzej 3 miesiecy).

Znaczaco, i to sukcesywnie, zwieksza sie natomiast wpltyw spraw
rejestrowanych w repertorium KO - 458. W latach poprzedzajacych
wplyw spraw w tej kategorii nie przekraczal 400 (w 2016 r. — 382,
aw 2015 r. - 380, w 2014 — 367). Zalatwiono 454 sprawy tego rodza-
ju, pozostate do rozpoznania wyznaczone zostaly na pierwsze miesigce
2018 r. Ta kategoria spraw obejmuje przede wszystkim wnioski o wzno-
wienie postepowania, o przekazanie sprawy innemu sgdowi réwnorzed-
nemu z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwo$ci oraz w przedmio-
cie utaskawienia. Zwréci¢ nalezy uwage na znaczacg liczbe wnioskow
o wznowienie postgpowania, sporzadzonych osobiscie przez oskarzo-
nych, co wiaze si¢ z licznymi czasochtonnymi i pracochtonnymi czyn-
nosciami w Sadzie Najwyzszym, wobec niespelniania przez takie wnio-
ski wymogoéw formalnych, dlatego tez rozpoznawania w tej kategorii
spraw cechuje nieco mniejsza sprawnos$¢ w poréwnaniu z postepowa-
niem zazaleniowym i kasacyjnym (niemniej jednak 84 (w 2016 r. — 72)
sprawy z tej kategorii zostaly rozpoznane w terminie do 1 miesigca,
kolejne 167 (w 2016 r. — 102) w terminie do 2 miesiecy, 54 (w 2016 r.
—43) do 3 miesiecy, a 149 (w 2016 r. — 154) powyzej 3 miesiecy).

Rozpoznawanie spraw rejestrowanych w repertoriach KZ i KO sta-
nowi znaczace obcigzenie, a ponadto nalezg one, z reguty, do tych spraw,
ktére powinny by¢ rozpoznane stosunkowo szybko. t.acznie w 2017 r.
zalatwiono 687 (w 2016 r. — 642) spraw tego rodzaju.

Ponadto, rozpoznane (praktycznie na biezaco, gdyz wszystkie w ter-
minie do 3 miesiecy) zostaly — odnotowane w repertorium KS — skargi
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od wyroku sagdu odwotawczego uchylajacego wyrok sadu pierwszej in-
stancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania, wnoszone
na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego w brzmieniu
nadanym ustawg nowelizacyjng z dnia 11 marca 2016 r. (Dz. U. z dnia
1 kwietnia 2016 r., poz. 437). Jest to zupelnie nowy rodzaj skarg w po-
stepowaniu karnym. W 2017 r. wptyneto juz 41 takich skarg, podczas
gdy w 2016 r. bylo ich tylko 10. Zalatwionych zostato 38 (w 2016 r.
- 8), wtym 21 (w 2016 r. — 1) skarg uwzgledniono, 10 (w 2016 r — 1)
oddalono, a 7 (w 2016 r. — 6) zatatwiono w inny spos6b. Nalezy liczy¢
sie z tym, ze w kolejnym roku sprawozdawczym wpltynie do Izby Karnej
jeszcze wieksza liczba takich skarg.

Przy rozpatrywaniu kasacji, zazalen i wnioskow, Saqd Najwyzszy roz-
strzygnal szereg problem6éw prawnych, co byto istotne nie tylko w tych
konkretnych sprawach, ale mialo wptyw na ksztaltowanie si¢ orzecznic-
twa sagdoéw powszechnych w ogodle, gdyz poglady prawne, wypowiadane
przez Sad Najwyzszy w tych sprawach, publikowane byly niezwlocznie
nie tylko w Orzecznictwie Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Woj-
skowa, ale takze w Biuletynie Sagdu Najwyzszego i m.in. w dodatku do
Prokuratury i Prawa oraz w Orzecznictwie Sagdéw Polskich. Byty one
przedmiotem ocen glosatoréw, przewaznie pozytywnych.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach kasacyjnych i wzno-
wieniowych jest bardzo zréznicowane. Na kanwie konkretnych spraw
Sad Najwyzszy formulowal wypowiedzi interpretacyjne o znaczeniu ge-
neralnym, ksztaltujace bardzo czesto w sposéb istotny praktyke sadowa
lub majgce precedensowy charakter. Tak, jak w ubiegltych latach, szereg
probleméw interpretacyjnych dotyczyl nowych instytucji prawnych, po-
jawiajacych si¢ w prawie karnym na skutek kolejnych jego nowelizagji.
Kwestig o szczegdlnym znaczeniu byly zagadnienia intertemporalne,
wynikajace z nowelizacji prawa procesowego. Powtarzajg sie takze pro-
blemy zwigzane z przestankami kasacji, zasadami prawa dowodowego,
z orzekaniem kar Igcznych w warunkach wyroku tacznego, funkcjonowa-
niem obroficy w postepowaniu karnym czy z zakresu zakazu ponownego
orzekania w sprawie zakoficzonej juz prawomocnym rozstrzygnieciem.
[stotne znaczenie praktyczne mogg mieé takze rozstrzygniecia dotycza-
ce zbiegu przepiséw Kodeksu karnego i Kodeku wykroczen, przestanek
stosowania Srodkéw zabezpieczajacych, warunkéw odpowiedzialnosci
za przestepstwo narazenia na niebezpieczefistwo, znamion przestepstwa
pomdéwienia w kontekscie kontratypu dozwolonej krytyki, oszustwa, po-
siadania tresci pornograficznych, obowigzkéw notariusza, poSwiadczenia
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nieprawdy. Prezentacje najistotniejszych judykatéw rozpocznie omdwie-
nie orzeczen dotyczacych instytucji czesci ogélnej Kodeksu karnego oraz
czesci ogoblnej Kodeksu karnego skarbowego.

W wyroku z dnia 8 lutego 2017 r., IIl KK 226/16, Sad Najwyzszy
zauwazyl, ze pojecie winy nie jest tozsame z wystgpieniem elementéw
strony podmiotowej czynu, okre§lonych w art. 9 § 11 2 k.k., jako takze
warunku odpowiedzialnos$ci karnej. Wina, skrétowo rzecz ujmujac —jak
to stwierdzono w uzasadnieniu tego orzeczenia — wyraza si¢ w zarzucal-
nosci z powodu wadliwie uksztaltowanej woli sprawcy, ktory naruszyt
norme sankcjonowang w sytuacji, gdy bezprawnos$¢ czynu byla przez
niego rozpoznawalna. W praktyce wiec podstawy do stwierdzenia winy
wystepujg zawsze wtedy, gdy nie ma ustawowych okolicznosci wylgcza-
jacych wine.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 2017 r., IV KK 447/16, pod-
dano analizie tres¢ art. 10 § 1 k.w., regulujacego zbieg przepiséw dwoch
ustaw: Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen. Zbieg ten musi by¢ przy
tym rzeczywisty (realny), a nie pozorny. Przypomniano, iz na gruncie
idealnego zbiegu czynéw zabronionych, o ktérym mowa w art. 8 § 1
k.k.s., Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze reguly wylaczania wielosci
ocen moga stuzy¢ do redukeji kwalifikacji prawnej w ramach norma-
tywnej analizy przeprowadzonej odrebnie dla poszczegélnych deliktow
(skarbowego i powszechnego) objetych tym zbiegiem, natomiast nie
majg juz zastosowania do obu kwalifikacji prawnych jako catosci. Ina-
czej rzecz ujmujac: reguly wylaczania wielosci ocen majg zastosowanie
jedynie w wypadku zbiegu przepiséw ustawy, natomiast nie stosuje si¢
ich w razie idealnego zbiegu czynéw zabronionych, o ktérym mowa
w art. 8 § 1 k.k.s. Powyzsze w konsekwencji oznacza, ze wykluczone
jest, aby przepis Kodeksu karnego skarbowego moégl wyprzeé na za-
sadzie specjalnosci lub konsumpcji przepis Kodeksu karnego albo od-
wrotnie. Uznano, ze podobne zasady nalezy stosowa¢ w ramach oceny
prawnej czynéw stanowigcych przestepstwa i wykroczenia w kontek-
$cie mozliwosci zastosowania art. 10 k.w. Tak wiec, o wielosci czynéow
karalnych przypisanych ewentualnie sprawcy decyduje liczba prawno-
karnych ocen, nie za$ liczba popelnionych przez sprawce czynéw, bo
podstawg tej oceny jest ten sam czyn tego samego Sprawcy.

W postanowieniu wydanym w dniu 14 listopada 2017 r., V KK
119/17, Sad Najwyzszy odnidst sie przez pryzmat zarzutu kasacji do
przestanek stopnia spotecznej szkodliwosci, okreslonych w art. 115 § 2
k.k. Wskazujac, ze katalog tzw. kwantyfikatorow spolecznej szkodliwo-
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Sci jest zamkniety, stwierdzil, iz dokonujac oceny okolicznosci wplywa-
jacych na stopien spolecznej szkodliwosci najpierw nalezy ustalié, ktore
z nich w sprawie wystepuja, a nastepnie przeprowadzi¢ poglebiong ana-
lize kazdej z nich, uwzgledniajac ich znaczenie w realiach sprawy i do-
kona¢ oceny, ktore z tych okolicznosci zwigkszajg stopiefi szkodliwosci,
a ktore ten stopien zmniejszajg.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 9 maja 2017 r., V KK 7/17, Sad Naj-
wyzszy wyrazil odmienny — w zestawieniu z zaprezentowanym w wy-
roku Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2016 r., V KK 103/16
- poglad co do mozliwosci zastosowania przepisu art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396) w trybie wyroku tacznego
do kary tacznej orzeczonej prawomocnie po dniu 30 czerwca 2015 r.
Stosowanie przepisu art. 19 ust. 2 tej ustawy jest mozliwe tylko do
kar tacznych, ktore staly sie¢ prawomocne do dnia 30 czerwca 2015 r.,
a zatem przepis ten nie moze stanowié podstawy redukgji kary tacznej,
ktéra status kary prawomocnej uzyskata po dniu 30 czerwca 2015 r.

Do problematyki kary 1acznej nawigzuje réwniez postanowienie
z dnia 11 stycznia 2017 r., [V KK 284/16, w ktérym wyrazono poglad,
ze pierwszy, chociazby nieprawomocny wyrok, o ktérym mowa w prze-
pisie art. 85 k.k., to wyrok skazujacy, ale nie taki, ktory zostal uchylony
w toku kontroli odwotawczej, tylko taki, ktéry badz uprawomocnit sie
bez takiej kontroli, badz po jej przeprowadzeniu, badz tez zostal zmie-
niony, jednak nie w zakresie jego istoty, tj. skazania.

W wyroku z dnia 29 listopada 2017 r., V KK 229/17, Sad Najwyz-
szy wypowiedzial sie co do okreslenia zawartoSci normatywnej prze-
pisu art. 53 § 14 k.k.s., a wiec przepisu okreSlajagcego definicje legal-
ng pojecia ,,matej wartoéci”. Po przeprowadzeniu szerokiego wywodu
i wskazaniu réznych pogladéw w piSmiennictwie oraz orzecznictwie
na tle ustalenia, czy przy okreslaniu ,,malej wartosci” ma zastosowania
zasada lex mitior (art. 2 § 2 k.k.s.), Sad Najwyzszy uznal, ze przy ustala-
niu kwoty odpowiadajacej ,malej wartosci” w rozumieniu art. 53 § 14
k.k.s. stosowaé nalezy wskaznik wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia obowigzujacy w czasie popelnienia czynu takze wtedy, gdy w czasie
orzekania obowigzuje wskaznik w innej wysokosci.

W sprawach II KK 99/17 i II KK 103/17 (wyroki z dnia 27 czerw-
ca 2017 r.) Sad Najwyzszy analizowal zagadnienia materialno-prawne
i procesowe, ktére wyltonily sie¢ w trakcie postepowan o przestepstwa
skarbowe. W pierwszej z wymienionych spraw wskazano, ze art. 41
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§ 2 k.k.s. przewiduje specyficzny dla prawa karnego skarbowego obo-
wigzek, jaki sad musi nalozyé na sprawce przestepstwa skarbowego,
gdy w zwigzku z czynem nastgpito uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej, ktérej do chwili orzekania nie uregulowano. Obowigzek ten
odnosi si¢ takze do warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 41
§ 4 pkt 1 k.k.s.). Okreslenie przez sad obowigzku z art. 41 § 2 k.k.s.
musi by¢ poprzedzone wydaniem przez organ podatkowy decyzji wy-
miarowej ustalajgcej nalezno$é publicznoprawng natozong na podmiot
zobowigzany; decyzja taka powinna posiadaé cechy wykonalnosci wo-
bec jej uprawomocnienia si¢ albo nadania rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci orzeczeniu ustalajgcemu zobowigzanie podatkowe. W dru-
giej sprawie natomiast stwierdzono, ze ugruntowany w judykaturze jest
poglad, ze uzyte w art. 44 § § k.k.s. sformutowanie ,,wszczeto postepo-
wanie przeciwko sprawcy” oznacza to samo, co okreslenie ,,wszczeto
postepowanie przeciwko osobie”, ktorym operowat do 1 marca 2016 r.
(Dz. U. z 2016 r., poz. 189) przepis art. 102 k.k. Wszczecie postepo-
wania in personam w sprawach o przestepstwa skarbowe nastepuje za-
tem z chwilg wydania postanowienia o przedstawieniu osobie zarzutow,
ogloszenia go niezwlocznie podejrzanemu i przestuchania go, chyba
ze nie jest to mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci
w kraju. Podkreslono, ze warunkiem uznania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutOw za wydane, czyli prawnie skuteczne, niezbedne jest ku-
mulatywne spelnienie trzech przestanek: sporzadzenie postanowienia,
jego niezwloczne ogloszenie i przestuchanie podejrzanego.

W wyroku z dnia 21 listopada 2017 r., IIl KK 472/17, Sad Najwyz-
szy wskazal, ze kara grzywny orzeczona na podstawie art. 71 § 1 k.k.
jest karg akcesoryjng, zalezng od bytu kary pozbawienia wolnosci orze-
czonej z warunkowym zawieszeniem wykonania. Z § 2 tego przepisu
wynika, ze w razie zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolno-
Sci, kara grzywny orzeczona na podstawie § 1 nie podlega wykonaniu,
a kara pozbawienia wolnosci ulega skroceniu o okres odpowiadajacy
polowie liczby uiszczonych stawek dziennych grzywny z zaokragleniem
w gore do pelnego dnia.

7. bogatego orzecznictwa dotyczacego czesci szczegdlnej Kodeksu
karnego oraz przepiséw karnych zawartych w innych ustawach na uwa-
ge zaslugujg m.in. nastepujace orzeczenia.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 14 listopada 2017 r., V KK
219/17, Sad Najwyzszy rozwazal relacje przepisu art. 86 ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1796
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ze zm. — dalej jako pr. not.) i mozliwosci postawienia notariuszowi za-
rzutu popetnienia przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. Przepis art. 86 pr.
not. zabrania dokonywaé notariuszowi czynnosci notarialnej, jezeli po-
wezmie watpliwos$¢, czy strona czynnosci ma zdolno$¢ do czynnosci
prawnej. Sad Najwyzszy wskazal, ze pojecie ,,powziecia watpliwosci”
dotyczy takze sytuacji, gdy notariusz podejrzewa, iz strona sktadajgca
o$wiadczenie woli znajduje si¢ w stanie wylaczajacym $wiadome lub
swobodne podjecie decyzji i wyrazenie woli, a zatem obejmuje wszyst-
kie sytuacje, w ktorych oswiadczenie woli byloby z mocy art. 82 Kodek-
su cywilnego dotkniete wadg niewaznoSci, w szczeg6lnosci z powodu
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, choéby
przemijajacego, zaburzenia czynnosci psychicznych. Dalej podkres§lono,
ze notariuszowi nie wolno zaniedbaé oceny §wiadomosci os6b dokonu-
jacych czynnosci prawnych, gdy ujawnig sie okolicznosci nasuwajgce
watpliwosci w tym wzgledzie. W tym obowigzku dbatosci miesci si¢ za-
tem ocena wszystkich sygnaléw, w tym plynacych z wlasnej obserwacji,
ale takze z informacji od innych osob, wskazujacych na uposledzenie
strony co do rozumienia znaczenie oSwiadczenia woli. Sad Najwyzszy
zauwazyl, ze notariusz nie jest osobg kompetentng do diagnozowania
stanu zdrowia strony w punktu widzenia jej zdolnosci do §wiadomego
i swobodnego podejmowania decyzji i wyrazania woli. Jednak zwazyw-
szy na charakter przepisu art. 86 pr. not. musi on by¢ postrzegany jako
zawierajacy powinno$¢ kierowania sie przez notariusza nie tylko wia-
snymi spostrzezeniami opartymi na kontakcie ze strong, ale winien on
braé¢ pod uwagg takze inne ujawniajace si¢ okolicznosci, mogace wply-
waé na ocene stanu poczytalnosci strony, w tym informacje od os6b
sprawujgcych w jakiejkolwiek formie piecz¢ nad osobg, ktéra ma zlozy¢
oswiadczenie woli. Bez zweryfikowania informacji, z ktérych wynikaty-
by przeciwskazania do sporzadzenia aktu notarialnego, ze wzgledu na
to, ze oSwiadczenie strony byloby obarczone wadg prawng, zwlaszcza
ta, o ktérej mowa w art. 82 k.c., notariusz dokonujacy czynnosci naru-
sza zakaz wyrazony w art. 86 pr. not., a tym samym przekracza swoje
uprawnienia w rozumieniu art. 231 § 1 k.k.

W sprawie V KK 125/17 Sad Najwyzszy odnosit si¢ do problemu
zatarcia poprzedniego skazania w kontekscie prawidlowosci zakwa-
liikowania czynu z przepisu art. 178a § 1 lub z art. 178a § 4 k.k.,
wskazujac w postanowieniu z dnia 26 lipca 2017 r., ze w przypadku
poprzedniego skazania przez sad wlasciwy w sprawach karnych w pan-
stwie UE nalezy mie¢ na wzgledzie przepis art. 114a § 2 k.k. i zatarcie
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skazania ustala¢ w oparciu o ustawe miejsca skazania. Oddalajac kasacje
Ministra Sprawiedliwo$ci-Prokuratora Generalnego w tej sprawie Sad
Najwyzszy podkreslit jednakze, ze chociaz sad odwolawczy dopuscit
sie¢ obrazy art. 107 § 4a k.k. i nie dostrzegl tresci art. 114a § 2 k.k., to
oskarzony zostal skazany przez sad niemiecki za wystepek nieumyslny
z § 316 ust. 112 StGB, a wiec za wystepek nieumyslnego prowadzenia
pojazdu w stanie nietrzeZwosci, ktory to wystepek nie jest penalizowa-
ny przez ustawe karng polskg. W tej sytuacji mial zastosowanie przepis
art. 114a § 1 k.k., co skutkowato ustaleniem, ze wyrok za czyn, za ktéry
oskarzony zostal skazany w Niemczech nie miat statusu wyroku skazu-
jacego w rozumieniu art. 114a § 1 k.k. To za$ prowadzito do uznania,
ze przypisana skazanemu kwalifikacja czynu z art. 178a § 1 k.k. byta
prawidtowa.

Kwestig odpowiedzialnosci karnej na gruncie art. 160 k.k. Sad Naj-
wyzszy zajmowal si¢ w sprawie Il KK 74/17, w wyroku z dnia 21 czerw-
ca 2017 r. W orzeczeniu tym przypomniano, ze aby podmiot mégl zo-
sta¢ uznany za sprawce narazenia, o ktérym mowa w art. 160 k.k., jego
zachowanie musi narusza¢ wynikajgce z wiedzy i doSwiadczenia zycio-
wego reguly postepowania z takimi dobrami jak zycie i zdrowie, stwa-
rzajac niedajace sie zaakceptowaé prawdopodobiefistwo ich naruszenia.
Moéwigc inaczej — zachowanie podmiotu odpowiadaé musi rowniez nor-
matywnym kryteriom prawnokarnego przypisania, ktorych spelnienie
otwiera dopiero mozliwo$¢ nadania mu statusu sprawcy. Sprawcg nie
jest bowiem kazdy, kto obiektywnie przyczynia si¢ do narazenia, lecz
jedynie ten, kto naraza na niebezpieczefistwo swoim nieodpowiednim
(nieostroznym) zachowaniem. Wskazac rowniez nalezy, ze skutek czynu
zabronionego okreSlonego w art. 160 § 1 k.k. moze urzeczywistniaé
siec takze w zwickszeniu stopnia narazenia czlowieka na bezposrednie
niebezpieczefistwo utraty zycia, ktére wystgpito juz wczesniej, ale je-
§li zarzuconym zachowaniem jest nieumyslne zaniechanie cigzacego na
oskarzonym obowigzku zapobiegniecia skutkowi, to warunkiem po-
ciggniecia oskarzonego do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
z art. 160 § 2 i 3 jest obiektywne przypisanie mu takiego skutku. Bedzie
on spelniony wtedy, gdy zostanie dowiedzione, ze pozadane zachowa-
nie alternatywne, polegajace na wykonaniu przez oskarzonego cigzace-
go na nim obowigzku, zapobiegtoby realnemu i znaczacemu wzrostowi
stopnia tego narazenia. Nie nalezy réwniez zapominaé, ze podmiotem
czynu zabronionego z art. 160 § 2 k.k. moze by¢ wylacznie osoba, na
ktorej cigzy obowigzek opieki nad osobg narazong na niebezpieczen-
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stwo. Sprawca, majacy status tzw. gwaranta, musi mie¢ prawny, szcze-
gb6lny obowigzek zapobiegnigcia skutkowi, czyli powstaniu bezposred-
niego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego.

W postanowieniu z dnia 2 lutego 2017 r., I KK 306/16, rozwa-
zajac kwestie ewentualnej odpowiedzialnosci karnej ratownikow me-
dycznych i dyspozytora medycznego na podstawie art. 160 k.k., Sad
Najwyzszy dokonat wykladni art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym, wskazujac, ze zgod-
nie z tym przepisem, pacjent powinien zostaé skierowany w pierwszej
kolejnosci do ,najblizszego szpitalnego oddzialu ratunkowego — pod
wzgledem czasu dotarcia”. Przepis ten zawiera wszakze alternatywe —
pacjenta mozna przewiez¢ takze do innego szpitala, wskazanego przez
dyspozytora medycznego lub lekarza koordynatora ratownictwa me-
dycznego. W drugim przypadku kryterium odlegtosci szpitala nie zosta-
to juz podane jako kryterium rozstrzygajace. Taka decyzja ustawodawcy
jest w pelni zrozumiata. W przypadku bowiem szpitalnego oddziatu
ratunkowego uzasadnione jest w pelni domniemanie, ze pacjent w sta-
nie naglego zagrozenia zdrowotnego znajdzie tam efektywng pomoc
medyczng. Jezeli jednak dyspozytor medyczny (lub lekarz koordynator)
zdecyduje sie na wskazanie zespolowi ratowniczemu innego szpitala,
decyzja ta musi by¢ podyktowana wzgledami merytorycznymi, a wiec
wigkszg szansg uzyskania przez pacjenta realnej i skuteczniejszej pomo-
cy medycznej. Majac wiec do wyboru mozliwo$¢ przewiezienia pacjenta
do szpitalnego oddzialu ratunkowego lub innego szpitala, ta ostatnia
palcéwka moze zostaé wskazana wowczas, gdy zapewnia co najmniej
takie same szanse leczenia. Ostatecznie, 0 wyborze tym nie moze na-
tomiast w sposOb bezwzgledny przesadzaé blisko$¢ owej placowki (bez
wzgledu na szanse wdrozenia efektywnego leczenia), bowiem bylaby
to wyktadnia sprzeczna z trescig art. 44 ust. 1 ustawy o Pafistwowym
Ratownictwie Medycznym, ktéry kryterium ,,najkrotszego czasu do-
tarcia” taczy wylacznie ze szpitalnymi oddziatami ratunkowymi. Takze
wykladnia celowo$ciowa wyklucza przyjecie takiego rezultatu interpre-
tacji art. 44 ust. 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
w mysSl ktorej dyspozytor medyczny wskazujac jako miejsce transportu
inny szpital, kieruje si¢ wylgcznie wspomnianym kryterium ,,czasu do-
tarcia”, bez wzgledu na to, czy 6w szpital moze zagwarantowac skutecz-
ne leczenie.

W wyroku z dnia 28 listopada 2017 r., IIl KK 142/17, poruszono
zarOwno materialnoprawna, jak i procesowg problematyke $cigania prze-
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stepstwa tzw. zgwalcenia. Przypomniano, ze ten typ do niedawna byt trak-
towany jako przestepstwo bezwzglednie wnioskowe, co oznaczalo, ze dla
jego Scigania niezbedne byto uzyskanie wniosku o $ciganie od osoby po-
krzywdzonej lub podmiotu realizujacego jej uprawnienia. Bez spelnienia
tego warunku postepowanie w sprawie o taki czyn nie mogto sie toczy¢,
a gdy zostalo mimo to wszczete — podlegalo umorzeniu. Jednak sytuacja
normatywna ulegta zmianie w zwigzku z uchyleniem art. 205 k.k. przez
art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 849).
Nowela ta weszla w zycie z dniem 27 stycznia 2014 r. i od tej chwili obo-
wigzek uzyskiwania wniosku o Sciganie sprawcy przestepstwa zgwalcenia
zostal zniesiony. Informacja o uchyleniu przepisu art. 205 k.k. jest oczy-
wiscie zamieszczona w aktualnej tresci ustawy — Kodeks karny. Natomiast
ustawa nowelizujgca zawiera jeszcze m.in. przepis art. 3, zgodnie z kt6-
rym do czynéw popelnionych przed dniem jej wejscia w zycie (tj. dniem
27 stycznia 2014 r.) ma zastosowanie przepis art. 205 k.k. w brzmie-
niu dotychczasowym. Sad Najwyzszy podkreslil, ze osobe uprawniong
do zlozenia wniosku nalezy w pierwszym rzedzie pouczy¢ o znaczeniu
i skutkach jego zlozenia oraz o konsekwencjach jego braku lub cofnigcia,
a nastepnie uzyskaé jednoznaczne stanowisko co do woli Scigania czynu
z tej kategorii. Zauwazono przy tym, ze wprawdzie ustawa procesowa
nie precyzuje formy w jakiej pokrzywdzony ma wyrazi¢ wole Scigania
sprawcy przestepstwa wnioskowego, ale niezbedne jest, aby z dokumentu
procesowego relacjonujacego stanowisko wyrazone w tym zakresie przez
osobe uprawniong do zlozenia wniosku, w sposéb wyrazny wynikato z3-
danie Scigania i ukarania sprawcy.

W wyroku wydanym w dniu 17 maja 2017 r., III KK 478/16, Sad
Najwyzszy wyjasnil, ze wyznacznikiem posiadania (tresci pornogra-
ficznych z udzialem maloletniego), o ktérym mowa w art. 202 § 4a
k.k., powinna by¢ mozliwos$¢ postepowania w sposéb charakteryzujacy
w prawie cywilnym posiadacza, jako osobe faktycznie wladajacy rze-
cza (art. 336 k.c.). Nie mozna jednak — zdaniem najwyzszej instancji
sgdowej — zapominaé, ze wymienione w przepisie art. 202 § 4a k.k.
czasownikowe znami¢ posiadania odnosi si¢ wylacznie do okreslonych
treSci pornograficznych, a nie do przedmiotéw zawierajacych takie tre-
Sci. Majac swiadomos$é postepu w dziedzinie techniki informatycznej,
ustawodawca, wprowadzajac w zycie przepisy aktualnie obowigzuja-
cego Kodeksu karnego, odszedl od rozwigzania znanego Kodeksowi
karnemu z 1969 r., ktory w art. 173 przewidywal karalnos¢ rozpo-
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wszechniania pism, drukéw, fotografii lub innych przedmiotéw majg-
cych charakter pornograficzny. Przyjaé zatem — w ocenie Sadu Najwyz-
szego — trzeba, ze posiadaczem treSci pornograficznych w rozumieniu
art. 202 § 4a k.k. (réwniez w jego pierwotnym brzmieniu) jest nie tylko
ten, kto dysponuje ich nos$nikiem, ale réwniez ten, kto po uzyskaniu za
posrednictwem systemow teleinformatycznych dostepu do takich tre-
Sci, korzystajac z narzedzi informatycznych pozwalajacych na przetwa-
rzanie i przekazywanie danych, staje si¢, w ramach sieci informatycznej,
ich faktycznym dysponentem.

W wyroku z dnia 17 maja 2017 r., sygn. III KK 477/16, Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze przedmiotem ochrony przestepstwa z art. 212 § 1
k.k. jest cze$¢ i godnos¢ osoby pomawianej o takie postgpowanie lub
wlasciwosci, ktére mogg ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazié¢ na
utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodza-
ju dzialalnosci. Z drugiej strony niewatpliwa jest — zdaniem Sadu Naj-
wyzszego — konieczno$¢ ochrony takich wartosci, jak swoboda wypo-
wiedzi, wolno$¢ wyrazania opinii, czy realizacja prawa do sagdu poprzez
podnoszenie w pismach procesowych okreslonych argumentéw, w tym
dotyczacych sposobu postepowania innej osoby, czy jej wlasciwosci. Po-
wyzsze prawa i wolnosci nie s3 jednak nieograniczone, co oznacza, ze
niedopuszczalne jest przekraczanie pewnych granic, zwlaszcza w zakre-
sie ochrony czci i godnosci innych os6b oraz poszanowania ich praw.
Pozaustawowy kontratyp prawa do dozwolonej krytyki odnosi sie wy-
lacznie do takich sytuacji, w ktorych krytyka ta jest konieczna, tj. dla
obrony uzasadnionego interesu konieczne jest naruszenie dobrego imie-
nia innej osoby lub podmiotu zbiorowego. Wykroczenie poza ramy ko-
niecznosci skutkuje odpowiedzialnoscig za zniestawienie. Przypomnia-
no wyrazane w orzecznictwie stanowisko, ze realizowanie prawa do
krytyki w pismach procesowych, skargach, wnioskach pozbawione jest
cech bezprawnosci, pod warunkiem, ze dzialanie sprawcy nie zmierza
wylacznie do ponizenia osoby, ktorej dotyczy stawiany w piSmie zarzut.
To samo nalezy odnie$é, jak to zauwazyt Sad Najwyzszy, do ustnych
wypowiedzi w toku postepowania sgdowego, zwracajac przy tym uwa-
ge na konieczno$¢ rozréznienia miedzy wypowiedziami (ustnymi badz
pisemnymi) majgcymi charakter ocenny, a wypowiedziami dotyczacymi
okolicznosci faktycznych. O ile bowiem mozna weryfikowaé wypowie-
dzi tyczace faktéw, o tyle prawdziwosé osagdéw ocennych weryfikacji
w kategoriach prawda — falsz juz nie podlega. Krytyka nie bedzie wiec
poméwienie o takie postepowanie, ktore nie mialo miejsca.
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W wyroku z dnia 11 maja 2017 r., III KK 460/16, Sad Najwyzszy
przypomnial, ze jedynym przewidywanym w art. 271 § 1 k.k. kryte-
rium relewantno$ci poswiadczanej przez funkcjonariusza publicznego
nieprawdy jest znaczenie prawne okolicznosci, ktérej to posSwiadczenie
dotyczy. Jezeli zatem przedstawione przez funkcjonariusza publicznego
nieprawdziwe okoliczno$ci zwigzane z jego dzialaniami majg znacze-
nie prawne, to poSwiadczenie przez niego w tym zakresie nieprawdy
moze wyczerpywac znamiona przestgpstwa z art. 271 § 1 k.k. Pozba-
wionym normatywnego oparcia w treSci wymienionego przepisu jest
sprowadzanie odpowiedzialnosci funkcjonariusza publicznego za po-
$wiadczenie nieprawdy do sytuacji wystawiania dokumentu podmioto-
wi zewnetrznemu. W zadnym wypadku nie uzasadnia tego postuzenie
sie przez ustawodawce w tre$ci wymienionego wczesniej przepisu poje-
ciem ,innej osoby uprawnionej do wystawienia dokumentu”. W uj¢ciu
art. 271 § 1 k.k. ,,wystawienie dokumentu” nie jest znamieniem warun-
kujacym odpowiedzialnos$¢ funkcjonariusza publicznego za pos§wiadcze-
nie nieprawdy, ale cechg uprawnienia, jakie musi posiada¢ osoba, ktora
nie jest funkcjonariuszem publicznym, aby mozna byto jg pociggna¢ do
odpowiedzialno$ci za pos§wiadczenie nieprawdy co do okolicznos$ci ma-
jacej znaczenie prawne. Saqd Najwyzszy potwierdzil wypowiadany w pi-
$miennictwie poglad, ze zestawienie w tym przepisie znamienia ,inna
osoba uprawniona do wystawienia dokumentu” ze znamieniem ,,funk-
cjonariusz publiczny” stuzy zaakcentowaniu tozsamosci skutkéw praw-
nych wigzacych sie poswiadczeniem dokonanym przez oba te podmio-
ty. Dziatanie w ramach uprawnienia do wystawienia dokumentu nadaje
treSciom przedstawionym w nim przez osobe nie bedacg funkcjona-
riuszem publicznym walor publicznoprawnego poswiadczenia. Wysta-
wianie nie jest bowiem cechg dokumentéw sporzadzanych na potrze-
by wystawcy, lecz tych, ktére maja stuzy¢ potwierdzeniu prawdziwosci
okoliczno$ci majacych znaczenie w obrocie prawnym. Taki charakter
majg zapisy dokonywane przez policjanta w jego notatniku stuzbowym.

W postanowieniu z dnia 25 stycznia 2017 r., III KK 331/16, Sad
Najwyzszy wskazal, ze przewidziang w art. 286 § 1 k.k. odpowiedzial-
nos$¢ za doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem za pomocg wprowadzenia w blad poprzez zaniechanie
powiadomienia jej o zmianach w rzeczywistym stanie rzeczy — inaczej
niz w przypadku wyzyskania btedu — ponosi tylko ten, na kim cigzyt
prawny, szczegblny obowiazek ich ujawnienia. Odmiennie zatem niz
w przypadku doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
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niem za pomocg wyzyskania bledu, nazywanego w literaturze ,,0szu-
stwem biernym”, sprawca dokonujacy ,,0szustwa czynnego” za pomoca
wprowadzenia w blad nie tylko korzysta z blednego wyobrazenia po-
krzywdzonego o rzeczywistym stanie rzeczy, ale je stwarza. Wymaga to
aktywnosci w jego zachowaniu, ktérg zaniechanie wyraza tylko wtedy,
gdy polega na uchyleniu si¢ przez sprawce od wykonania cigzacego na
nim prawnego obowigzku, gwarantujacego pokrzywdzonemu uzyska-
nie odpowiedniej wiedzy.

W wyroku wydanym w dniu 8 lutego 2017 r., IIl KK 374/16, Sad
Najwyzszy uznal z kolei, ze wyktadnia jezykowa, ale tez systemowa oraz
funkcjonalna, art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Pra-
wo wlasnosci przemystowej (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 776) wskazuje,
ze przedmiotem czynno$ci sprawczej w obu formach popetnienia tego
przestepstwa sg rOwnocze$nie — towar i znak towarowy, ale w integral-
nym funkcjonalnie powigzaniu. Zakazane jest wszak oznaczanie towaru
podrobionym znakiem towarowym albo znakiem zarejestrowanym przy
braku uprawnienia do jego uzywania, badz tez dokonywanie obrotu
towarem oznaczonym takimi znakami. Wynika stad, ze wypelnienie
normy sankcjonowanej w obu jej postaciach nastepuje nie wczesniej,
niz przed naniesieniem na towar znaku towarowego podrobionego albo
zarejestrowanego, lecz bez prawa do jego uzywania. Przepis ten nie pe-
nalizuje natomiast, zdaniem Sadu Najwyzszego, podrabiania znaku to-
warowego, ani obrotu podrobionym znakiem towarowym, czyli czyn-
nosci przygotowawczych. Zachowania takie nie mogg wiec by¢ uznane
za karalne (art. 16 § 2 k.k.). W tym aspekcie podkreslono, ze wykladnia
rozszerzajaca przepisOw prawa karnego materialnego nie jest dopusz-
czalna, a normy penalizujace okreSlone zachowania sg ustanawiane przy
respektowaniu przez ustawodawce zasady ultima ratio, charakteryzuja-
cej funkcje prawa karnego. W wyroku z dnia 20 wrze$nia 2017 r., Il KK
258/17, Sad Najwyzszy wskazal, ze przest¢epstwo okreSlone w art. 204
§ 2 k.k. nalezy do przestepstw o wieloczynowo okreslonych znamio-
nach, a za czas popelnienia przestepstw rozciggnietych w czasie, wielo-
czynowych, trwalych, a takze o charakterze cigglym, traktowac nalezy
ostatni moment dziatania sprawcy, w tym czas dokonania ostatniego
z czynow skladajacych sie na realizacje przestepstwa ciagtego.

W sprawie Il KK 162/17 (wyrok z dnia 4 pazdziernika 2017 r.) roz-
wazane byly zagadnienia zwigzane z tozsamoscig czynu. W obszernych
wywodach Sad Najwyzszy zauwazyl, ze nalezy rozr6znié tozsamosé
czynu w znaczeniu materialnym (charakterystycznym dla prawa ma-
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terialnego) od jego aspektu procesowego. Wyznaczanie ram procesu
skargg uprawnionego oskarzyciela nie moze by¢ dowolne i abstrahowa¢
w zupelnosci od realiéw prawa materialnego. Jezeli w toku postepowa-
nia przygotowawczego material dowodowy pozwala na przyjecie, ze do
zachowania kwalifikowanego jako zabor mienia w celu przywlaszczenia
doszto i konstruowany jest w tym kierunku akt oskarzenia, oznacza to,
ze oskarzyciel dostrzega i domaga si¢ ukarania za okre$long kategorie¢
zachowan. Dopuszczalne jest wtedy na etapie jurysdykcyjnym zmodyfi-
kowanie opisu czynu bazujacego na zdarzeniu historycznym wyznaczo-
nym ramami znamienia ,,zabiera” w kierunku np. typéw zmodyfikowa-
nych. Innymi stowy, oskarzyciel z okreslong dozg pewnosci przedstawia
sgdowi potencjalnego sprawce zaboru w celu przywlaszczenia. Szcze-
goly i okolicznosci owego zaboru moga zosta¢ wyklarowane dopiero
w toku procesu. Jednak oskarzyciel musi sprecyzowaé owo zdarzenie
historyczne, by mozliwa byla nastepnie subsumcja pod konkretny prze-
pis. Nie jest natomiast poprawny, majgc na uwadze kryteria material-
noprawne, tak szeroki opis zdarzenia historycznego, z ktérego prima
facie nie wynika kategoria zdarzen realizujgcych znamiona typu czy-
nu zabronionego. Innymi stowy, nie jest dopuszczalne wniesienie aktu
oskarzenia zawierajacego alternatywne, wylaczajace sie kwalifikacje
tego samego zdarzenia. W analizowanej sprawie oskarzyciel publiczny
w sposOb precyzyjny wskazal jednak abstrakcyjng kategorie zachowan
stanowiacych podstawe wartoSciowania. Zarzucit zabranie pojazdu
w celu przywlaszczenia przez uprzednie otwarcie nieustalonym narze-
dziem zamka w drzwiach. Takie zarysowanie zdarzenia historycznego
(a wlasciwie jednostkowych zdarzen, gdyz czynéw bylo kilka) nie po-
zostawia watpliwosci, do jakiej kategorii prawnomaterialnej ono nalezy
— typow kradziezy. Wobec tego nie mozna racjonalnie broni¢ tezy, ze
6w opis pozwala jednocze$nie (alternatywnie) na okreSlenie owego zda-
rzenia, jako pomocy w zbyciu mienia, co do ktérego sprawca powinien
i mogt przypuszczal, ze pochodzi z kradziezy. Ustawowy opis znamion
kradziezy z wlamaniem oraz przestepstwa paserstwa utwierdza, ze do
czynienia mamy z ontologicznie rozlgcznymi grupami zachowan, ktore
nie majg punktu przecigcia. Mozliwe jest naturalnie, ze po dokonane;j
kradziezy ten sam sprawca przyjmuje tup od pozostatych wspotspraw-
cow lub pomaga im w jego nast¢gpczym zbyciu. Lecz stanowi to osobne
zachowanie rodzajowo i temporalnie odrebne.

W innym wyroku wydanym w dniu 11 pazdziernika 2017 r.,
III KK 73/17, Sad Najwyzszy wskazal, ze ratio legis wprowadzenia —
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na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — miernika znacznej
ilosci w nawigzaniu do ilosci okreslonych Srodkéw mogacych zaspo-
koi¢ potrzeby kilkudziesieciu os6b uzaleznionych i uzywanie takiego
wlasnie miernika do wyr6zniania typéw kwalifikowanych, wiagze sie
z koniecznoscig represjonowania dealerow srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych. Z tego wzgledu ta okolicznos¢ (tj. nakie-
rowanie typu kwalifikowanego na Sciganie przede wszystkim dealeréw)
jest gtownym argumentem uzasadniajgcym teze o bezpodstawnosci za-
wezajacej interpretacji znamienia ,znaczna ilo$¢”, uzytego na gruncie
art. 62 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ustalajac znamie ,,znacznej ilosci” narkotykéw, poza kry-
terium iloSciowo-jakosciowym, organ orzekajgcy powinien zatem brac
pod uwage rowniez i to, w jakim celu sprawca $rodki odurzajace lub
substancje psychotropowe posiadal, a takze, czy jest on osobg od tych
srodkow/substancji uzalezniong. Tylko takie procedowanie jest w stanie
zminimalizowaé ryzyko, ze instrument w postaci typu kwalifikowane-
go, z zalozenia zwr6conego na represjonowanie dealeréw, a nie odbior-
coéw ich towaru, zupelnie przypadkowo nie ugodzi w osoby, przeciwko
ktérym nie byt on skierowany. Nie mozna bowiem zapominaé, ze osoby
uzaleznione potrzebujg wigcej substancji psychoaktywnej ,,na wtasny
uzytek” niz osoby uzywajace narkotykéw okazjonalnie (rekreacyjnie).

Z problematyki prawa materialnego wykroczen na zasygnalizowa-
nie zastuguje wyrok z dnia 13 wrze$nia 2017 r., IV KK 42/17, w uza-
sadnieniu ktérego wyrazono poglad, ze wykroczenie z art. 96 § 3 k.w.
zaliczane jest do tzw. wykroczen indywidualnych, gdyz jego sprawca
moze by¢ jedynie osoba, na ktérej cigzy obowigzek wskazania na zada-
nie uprawnionego organu, komu powierzyla pojazd do kierowania lub
uzywania w oznaczonym czasie. Obowigzek taki, zgodnie z art. 78 ust. 4
p.r.d., cigzy na wiascicielu lub posiadaczu pojazdu. Brak art. 96 § 3 k.w.
spowodowalby, ze w sytuacji naruszenia przepiséw ruchu drogowego,
utrwalonego za pomocg urzadzenia rejestrujacego, wlasciciel lub posia-
dacz pojazdu mogliby bezkarnie uchylaé sie od obowigzku wskazania,
komu powierzyli pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym
czasie.

Szereg skomplikowanych zagadnien procesowych nasunely lawino-
wo nastepujgce nowelizacje ustaw zawierajacych przepisy karne, co raz
jeszcze potwierdza teze, iz nic bardziej nie utrudnia sgdom pracy i nie
sprzyja popelnianiu bl¢déw przez organy procesowe, jak niestabilnos¢
prawa.
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Na tle unormowania art. 32 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1247 ze zm.), Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 maja
2017 r., V KK 15/17, przyjal, ze istniejaca po dniu 1 lipca 2015 r. ko-
nieczno$¢ prowadzenia dochodzenia w dotychczasowej formie i trybie
wigze si¢ z potrzebg respektowania wszystkich warunkéw zawartych
w przepisach okreslajacych mozliwo$¢ prowadzenia dochodzenia, a za-
tem takze tych, ktore wylaczajg prowadzenie dochodzenie. Nierespek-
towanie w toku dochodzenia wymogu zawartego w art. 325¢ pkt 2
k.p.k. wylaczalo mozliwos¢ prowadzenia w sposéb legalny (zgodny
z prawem procesowym) dochodzenia, a tym samym mialo wplyw na
sktad sagdu odwotawczego (art. 449 § 2 k.p.k.).

Innego przepisu intertemporalnego, a to art. 36 pkt 2 tej samej
ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r., dotyczyto kolejne orzeczenie Sadu
Najwyzszego W wyroku z dnia 19 lipca 2017 r., V KK 94/17, wska-
zano, ze spoérod przepisow wymienionych w art. 36 pkt 2 tej ustawy,
unormowania art. 437 § 2 k.p.k. i art. 454 k.p.k. nie zostaly zmienione
w nastepnej ustawie nowelizacyjnej z dnia 11 marca 2016 r., co skut-
kuje przyjeciem, w §lad za uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 29 listo-
pada 2016 r. (I KZP 10/16), iz w sprawach, w ktoérych akt oskarzenia
skierowano do sadu przed dniem 1 lipca 2015 r. (i sprawa nie zostala
zakonczona do dnia 15 kwietnia 2016 r.), wymienione przepisy, az do
prawomocnego zakoficzenia postepowania, majg zastosowanie w ich
brzmieniu obowigzujacym przed 1 lipca 2015 r.

W wyroku wydanym w dniu 6 kwietnia 2017 r., V KK 372/16, Sad
Najwyzszy wskazal, ze w obecnym stanie prawnym, gdyby ztozono ape-
lacje na niekorzysé, niedotyczacg jednak braku znamienia przestepstwa
w opisie czynu, zawartym w czeSci dyspozytywnej wyroku, a dotyczacy
np. wymiaru kary, to zwazywszy na tre$¢ uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 29 listopada 2016 r. (I KZP 10/16), nie jest mozliwe osiagniecie
celu w postaci uzupelnienia opisu czynu o pominiete znamie (choéby
bylo one ustalone w uzasadnieniu wyroku) przy wykorzystaniu prze-
pisu art. 440 k.p.k. jako podstawy uchylenia wyroku (takg mozliwos¢
wskazywano w poprzednim stanie prawnym np. w wyrokach Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23 sierpnia 2007 r. IV KK 210/07, z dnia 10 czerw-
ca 2010 r., IV KK 1/10 i w postanowieniu Sagdu Najwyzszego z dnia
6 czerwca 2013 r., [V KK 402/12). Sad odwotawczy — zgodnie ze wska-
zang uchwalg — powinien bowiem stosowaé przepisy nowe, tj. znowe-
lizowane ustawg z dnia 11 marca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 437),
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co oznacza, ze uchylenie wyroku na niekorzys¢ jest mozliwe tylko w sy-
tuacjach wskazanych w przepisach art. 439 § 1, art. 454 lub jezeli jest
konieczne przeprowadzenie na nowo przewodu w catosci. Zadna z tych
okoliczno$ci w takim ukfadzie nie wchodzi w rachube, kiedy mialoby
doj$¢ w ponowionym procesie tylko do poprawy opisu czynu. W wy-
roku tym wskazano, ze w konsekwencji stosowania przepiséw lex nova
takze do aktow oskarzenia wniesionych przed 1 lipca 2015 r., nie jest
mozliwe wykorzystanie przepisu art. 440 k.p.k. w celu uchylenia wyro-
ku, zaskarzonego takze na niekorzys¢é, ale w innym zakresie niz art. 413
§ 2 pkt 1 k.p.k., aby w postgpowaniu ponownym dokonano korekty
opisu czynu, o ile nie faczy si¢ to z przeprowadzeniem na nowo prze-
wodu w catosci.

W wyroku z dnia 12 wrzes$nia 2017 r., III KS 6/17, Sad Najwyzszy
wskazal, ze zgodnie z dyspozycjg art. 32 ustawy z dnia 27 wrzes$nia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6-
rych innych ustaw, dochodzenie wszczete lub prowadzone przed dniem
wejScia w zycie tej ustawy jest prowadzone nadal w dotychczasowej for-
mie lub trybie i majg do niego zastosowanie przepisy szczegdlne doty-
czace tej formy lub trybu postepowania w brzmieniu dotychczasowym.
Rzecz jednak w tym, ze uprawnienie do wniesienia aktu oskarzenia nie
jest ani elementem formy, ani trybu postepowania. PokreSlono, ze wnie-
sienie aktu oskarzenia jest czynnosciag podejmowang przez uprawnione-
go oskarzyciela juz po zamknieciu dochodzenia lub Sledztwa (art. 155
§ 1 k.k.s.). Nie sposob zatem — zdaniem Sgdu Najwyzszego — stosowaé
do niej unormowania zawartego w przepisie art. 32 powolanej wcze-
$niej ustawy. Przy braku w tym zakresie szczegélnych ustawowych roz-
wigzan intertemporalnych, problem uprawnienia do wnoszenia aktu
oskarzenia po wejsciu tej ustawy w zycie, w sprawach, w ktorych finan-
sOowy organ postepowania przygotowawczego prowadzit dochodzenie
objete nadzorem prokuratora, rozstrzygaé nalezy zgodnie z ogdlng re-
gulg zamieszong w przepisie art. 27 ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw, zgodnie z ktérg przepisy w brzmieniu nadanym tg ustawa,
stosuje sie co do zasady rowniez do spraw wszczetych przed dniem jej
wejscia w zycie. Stad tez uprawnienie do wniesienia aktu oskarzenia
do sadu po dniu 30 czerwca 2015 r., w sprawie, w ktorej finansowy
organ postepowania przygotowawczego prowadzit dochodzenie objete
nadzorem prokuratora, oceniaé nalezy na postawie unormowan zawar-
tych w art. 155 k.k.s. w jego aktualnym brzemieniu, takze wowczas,
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gdy postepowanie przygotowawcze wszczeto pod rzadami przepisow
obowigzujacych wczesniej.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 20 wrze$nia 2017 r., V KK 196/17,
Sad Najwyzszy wyrazil za$ poglad, ze jezeli na gruncie postepowania
karnego skarbowego finansowy organ postepowania miat — z uwagi na
przepis art. 32 ustawy z dnia 27 wrzeSnia 2013 r. noweli do Kodeksu
postepowania karnego — obowigzek prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego w oparciu o przepisy k.k.s. obowigzujgce przed dniem
1 lipca 2015 r., co w konsekwencji wymagalo, w przypadku prowadze-
nia postepowania ponad okres 3 miesiecy oraz 6 miesiecy podjecia de-
cyzji o ewentualnym przedtuzeniu dochodzenia przez okreslone organy
nadrzedne (ponad 6 miesiecy przez prokuratora), to nie przedstawienie
akt dochodzenia tym organom i dalsze samodzielne prowadzenie po-
stgpowania oznacza, iz czynnos$ci dochodzenia byty nielegalne. W kon-
sekwencji, wniesienie aktu oskarzenia przez ten organ, w uktadzie, gdy
nie wydano postanowien o przedtuzeniu dochodzenia, oznacza brak
skargi uprawnionego oskarzyciela.

Takze w wyroku z dnia 21 lutego 2017 r., Il KK 222/16, przedmio-
tem zainteresowania Sadu Najwyzszego byly zagadnienia, ktére wylo-
nily w zwigzku z wielokrotng nowelizacja procedury karnej. W zwigzku
z tym zauwazono m.in., ze w przypadku przepiséw nowelizujacych pro-
cedure, obowiazuje zasada tzw. ,,chwytania sprawy w locie”, a wiec bez-
posredniego stosowania przepiséw nowych do spraw niezakonczonych,
chyba ze przepisy intertemporalne wprowadzaja wyjatki. Taka sytuacja
nie miala jednak miejsca w analizowanej sprawie, bowiem sad apela-
cyjny orzekat w dniu 18 lutego 2016 r., tymczasem art. 455a k.p.k. zo-
stal wprowadzony do Kodeksu postepowania karnego z dniem 1 lipca
2015 r., ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396). Usta-
wa ta znowelizowala takze przepis art. 36 ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247 ze zm.), a przepis ten
wylaczal stosowanie niektérych znowelizowanych, badz wprowadzo-
nych nowych przepiséw do spraw, w ktérych — jak w przedmiotowe;j
sprawie — wniesiono akt oskarzenia do sadu przed dniem 1 lipca 2015 r.
Trzeba jednak zaakcentowal, ze wspomniany art. 36 ustawy noweli-
zujacej nie wylgczyt stosowania art. 455a k.p.k. do spraw, w ktérych
whniesiono akt oskarzenia do sgdu przed dniem 1 lipca 2015 r. Konse-
kwencja wprowadzenia art. 455a k.p.k. jest bezprzedmiotowos¢ stawia-
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nia w apelacji zarzutu naruszenia art. 424 k.p.k. pod katem uchylenia
wyroku, gdyz z tego tylko powodu sad odwotawczy nie moze wydaé ta-
kiego orzeczenia. Wynika to takze z tresci art. 437 § 2 k.p.k. Natomiast
skarzacy moze powigzaé inne zarzuty odwolawcze z trescig uzasadnie-
nia w celu wzmocnienia argumentacji co do wadliwosci wydanego wy-
roku. W doktrynie podnosi si¢ nawet, ze artykul 455a k.p.k. stanowi
swoiste superfluum w stosunku do art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k.
W tym ostatnim przepisie wskazano bowiem podstawy uchylenia wy-
roku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, za$ w art. 455a
k.p.k. doprecyzowano jedynie, ze podstawa orzeczenia kasatoryjnego
nie moze by¢ naruszenie art. 424 k.p.k. W konsekwencji wiec, z po-
wodu naruszenia art. 424 k.p.k. nie zachodzi koniecznos$¢ przeprowa-
dzenia na nowo przewodu w calosci, o czym mowa w art. 437 § 2 in
fine k.p.k. Sad Najwyzszy zauwazyt rowniez, ze tylko w sytuacji, gdy
nastgpito ograniczenie treSci uzasadnienia w nast¢pstwie skorzystania
przez sad pierwszej instancji z mozliwosci zwerbalizowanych w art. 423
§ 1a k.p.k. oraz art. 424 § 3 k.p.k., czyli gdy sad ograniczyl uzasadnie-
nie tylko do tych czesci wyroku, ktérych wniosek dotyczy, a zacho-
dzi trudnos$é¢ w zapewnieniu prawidlowego wyrokowania w sprawie,
sad odwolawczy moze zwrdcié akta sprawy sagdowi pierwszej instancji,
w celu sporzadzenia uzasadnienia zaskarzonego wyroku w niezbednym
zakresie. Zwrot powinien nastapi¢ zawsze, gdy w ocenie sagdu odwo-
tawczego prawidtowe orzekanie wymaga uzupelnienia tresci uzasad-
nienia orzeczenia sgdu pierwszej instancji. Sgd odwotawczy nie moze
w trybie art. 449a k.p.k. sktoni¢ sadu pierwszej instancji do napisania
lepszego czy pelniejszego uzasadnienia, czy tez uzasadnienia, ktore od-
powiadaloby wymogom z art. 424 k.p.k.

W nawigzaniu do pogladéw wyrazonych w powyzszym orzecze-
niu, co do wykladni art. 449a k.p.k., warto zaprezentowaé zapatrywa-
nia przedstawione przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 wrzesnia
2017 r., 1 KK 377/17. W judykacie tym przyjeto bowiem, ze regulacja
zawarta w art. 449a § 1 k.p.k. dotyczy sytuacji, gdy sad odwotawczy
ograniczyt zakres podmiotowy lub przedmiotowy uzasadnienia z uwa-
gi na zakres wniosku strony o jego sporzadzenie, za$§ w postepowaniu
kasacyjnym zachodzi konieczno$¢ rozpoznania sprawy w zakresie, co
do ktérego nie zostalo ono sporzagdzone. Moze to mie¢ wigc miejsce
w przypadku, gdy Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacj¢ poza granica-
mi zaskarzenia i podniesionymi zarzutami w wypadkach wskazanych
w art. 536 k.p.k. oraz wowczas, gdy rozpoznanie sprawy przez sad ka-
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sacyjny nastepuje w granicach kasacji, ale w tym zakresie nie zosta-
lo sporzadzone uzasadnienie wyroku z uwagi na brak wniosku strony,
jak rowniez wtedy, gdy kasacje od wyroku sadu odwolawczego wniost
podmiot szczegdlny, wymieniony w art. 521 k.p.k., np. Minister Spra-
wiedliwosci — Prokurator Generalny na podstawie art. 523 § 1a k.p.k.
co do kary w sprawach o zbrodnie, gdy apelacje wniesli prokurator co
do kary z powodu jej razgcej niewspotmiernosci na niekorzy$¢ oskar-
zonego oraz obronca co do winy, a sad odwotawczy utrzymal w mocy
zaskarzony wyrok, zas wniosek o sporzadzenie uzasadnienia ztozyt tyl-
ko obronca.

W sprawie V KK 92/17 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 lipca
2017 r. przypomnial, ze z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci wy-
nika, iz skutek w postaci istnienia zakazu ne bis in idem na gruncie art. 54
Traktatu Wykonawczego do Uktadu z Schengen (Dz. Urz. UE z 2000 r.
Nr 239 poz. 19 ze zm.) wywiera takze postanowienie prokuratora o umo-
rzeniu postepowania przeciwko okreSlonej osobie, co skutkuje tym, ze
postanowienie to powoduje wygasniecie prawa oskarzyciela publicznego
do oskarzania tej osoby, przy czym decyzja prokuratora musi wynikaé
z przeprowadzenia postepowania co do istoty sprawy.

Pozostajac przy problematyce przestanki tzw. rzeczy osadzonej, ale
w catkowicie odmiennym jej aspekcie, wskaza¢ nalezy, iz w postanowie-
niu z dnia 18 stycznia 2017 r., IIl KK 467/16, Sad Najwyzszy przypo-
mnial, ze ustawodawca w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjono-
wanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1583) wprowadzit odstepstwo od
zasady res iudicata. Nie zachodzi w zwigzku z tym przeszkoda w postaci
powagi rzeczy osgdzonej w sytuacji, gdy wnioskodawca, ktéry uprzed-
nio uzyskal odszkodowanie i zado$¢uczynienie za niestuszne skazanie,
wystapi — tym razem na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy lutowej — o przy-
znanie dalszej rekompensaty za szkody i krzywdy wynikle z wykonania
orzeczenia, ktérym przypisano mu czyn zwigzany z jego dziatalnoscig
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Za powtérnym, mery-
torycznym rozpoznaniem sprawy o odszkodowanie i zado$¢uczynienie
w stosunku do oséb represjonowanych przez wladze PRL w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig niepodleglosciows, przemawia — zdaniem
Sadu Najwyzszego — dodatkowo fakt, ze dopiero ustawa lutowa wigze
szkode i krzywde osoby skazanej, nie tylko z samym faktem jej bezpraw-
nego pozbawienia wolnosci (jak to ma miejsce w przypadku roszczen
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dochodzonych na podstawie przepiséw procedury karnej), ale ponad-
to uwzglednia aspekt dziatalnosci na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego.

Z kolei warto zasygnalizowaé kilka orzeczen nawigzujacych do pro-
blematyki gwarancji procesowych oskarzonego, w tym prawa do obrony.

Weztowym zagadnieniem w sprawie II KK 196/17 (wyrok z dnia
9 sierpnia 2017 r.) byta kwestia obrony obligatoryjnej w sprawie o wy-
danie wyroku Iacznego. W uzasadnieniu orzeczenia sformutowano po-
glad, ze zgodnie z art. 574 k.p.k., w kwestiach nieuregulowanych prze-
pisami rozdziatu 60 Kodeksu postepowania karnego, do postepowania
o wydanie wyroku tacznego stosuje sie odpowiednio przepisy o poste-
powaniu zwyczajnym przed sagdem pierwszej instancji. W konsekwencji
wiec, jesli skazany nalezy do kategorii os6b wymienionych w art. 79
§ 1 lub 2 k.p.k., to powinien mie¢ wyznaczonego obronce takze w po-
stepowaniu w przedmiocie wydania wyroku facznego, a udzial obroncy
w rozprawie jest w tych wypadkach obligatoryjny (art. 79 § 3 k.p.k.).
Jak stanowit art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k. (w brzmieniu obowigzujacym na
dzien orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego), w postepowaniu kar-
nym oskarzony musi mie¢ obronce, jezeli zachodzi uzasadniona wat-
pliwos¢ co do jego poczytalnosci. Konieczno$é obrony obowigzkowe;j
w postepowaniu o wydanie wyroku Iacznego w razie istnienia uzasad-
nionej watpliwosci co do poczytalnosci skazanego zachodzi wtedy, gdy
taka watpliwo$¢ pojawi sie w toku tego postepowania. Przestanka obro-
ny obligatoryjnej z art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k. (w brzmieniu obowigzuja-
cym do dnia 30 czerwca 2015 r.), nie odnosita sie wylgcznie do stanu
psychicznego oskarzonego w chwili popelnienia czynu, ale w rownym
stopniu dotyczyla takze sytuacji istniejgcej w czasie trwania postepo-
wania karnego. W zadnym zakresie nie doznaje ona ograniczen réw-
niez w postepowaniu o wydanie wyroku tacznego. Nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze dopiero na tym etapie postepowania ujawnia si¢ takie
okolicznosci, ktore beda uzasadnialy watpliwosci co do poczytalnosci
skazanego i to nawet wowczas, gdy uprzednio biegli wypowiedzieli si¢
negatywnie w tej kwestii.

W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2017 r., II KK 309/17, Sad Naj-
wyzszy podkreslil, po pierwsze, ze do doreczenia skazanemu zawiado-
mienia o terminie rozprawy w przedmiocie wyroku facznego nie stosuje
sie obostrzonych rygoréw z art. 132 § 4 k.p.k., a po drugie, ze uzy-
skanie przez skazanego przebywajacego za granica, ktéry nie wskazatl
adresu dla doreczen w Polsce, od podmiotu uczestniczacego w udzie-
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laniu ochrony prawnej w ramach sagdowego postepowania, jakim jest
zawodowy kurator sgdowy, informacji o wszczeciu z urzedu w stosunku
do niego postepowania w przedmiocie wyroku tacznego przed konkret-
nym sgdem sprawia, ze zawiadomienie o terminie pierwszoinstancyjnej
rozprawy wystane na ostatnio znany adres w kraju, uwaza si¢ — w mysl
art. 138 k.p.k. — za dor¢czone.

W wyroku z dnia 21 marca 2017 r., III KK 49/17, Sad Najwyzszy
przypomnial, ze przepis art. 440 k.p.k. zobowigzuje sad odwotawczy
do zmiany zaskarzonego orzeczenia na korzys$¢ oskarzonego wowczas,
gdy jego utrzymanie w mocy byloby razaco niesprawiedliwe i to takze
wtedy, gdy wszystkie zarzuty rozpoznawanego srodka odwolawczego
uzna za niezasadne. W pojeciu ,razaca niesprawiedliwosé” miesci sie,
jak to stwierdzono, niewatpliwie wymierzenie kary tacznej grzywny po-
wyzej sumy orzeczonych kar jednostkowych grzywny.

W postanowieniu z dnia 5 kwietnia 2017 r., III KK 9/17, Sad Naj-
wyzszy podtrzymal wyrazany juz w orzecznictwie poglad, ze wprawdzie
opis czynu zawarty w czeSci dyspozytywnej wyroku nie musi zawieraé
dostownego przytoczenia elementéw sktadajacych sie na tzw. ustawowy
zesp6l znamion typu czynu, czyli powtarzaé stow ustawy, jednak z opisu
czynu w jezyku ogdlnym musi wynikaé, ze uzyte przez organ procesowy
stowa odpowiadajg wszystkim znamionom ustawowym.

Z kolei wyrok z dnia 25 maja 2017 r., Il KK 496/16, wytycza
gwarancyjng role czeSci motywacyjnej orzeczenia sadu odwolawcze-
go. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze przepis art. 457 § 3 k.p.k. wskazuje
wprost, jakie elementy powinno zawieraé uzasadnienie wyroku sadu
odwolawczego. Podkreslono, ze o ile uzasadnienie orzeczenia sagdu ma
w stosunku do samego rozstrzygniecia charakter nast¢pczy oraz spra-
wozdawczy i jako takie nie moze mie¢ wprost wplywu na jego tresc,
to jednak przyjecie, ze merytoryczna zawartoSC i sposob sporzadzenia
pisemnych motywOw orzeczenia nie majg znaczenia dla rozstrzygnie-
cia w postepowaniu odwotawczym czy kasacyjnym, bytoby zbyt daleko
idagcym uproszczeniem. Przypomniano, ze w zakresie szczegdtowosci
uzasadnienia sadu ad quem obowiazek wynikajacy z regulacji art. 457
§ 3 k.p.k. zalezy, z jednej strony, od zawartoSci uzasadnienia sadu me-
riti, z drugiej za$, od wartoSci argumentacji skargi apelacyjnej. Dopusz-
czalne wiec w praktyce (a w niektorych sytuacjach wrecz pozadane)
jest postepowanie sgdu odwotawczego, polegajace na odwolywaniu si¢
w motywach orzeczenia do stanowiska zawartego w uzasadnieniu wy-
roku sgdu pierwszej instancji (zwlaszcza wowczas, gdy zarzuty apelacji
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i uzasadniajgce je wywody stanowig dowolng polemike ze stanowiskiem
sadu meriti), co nie oznacza jednak catkowitej rezygnacji z przytoczenia
jakichkolwiek konkretnych argumentéw, w tym chocby majacych od-
niesienie do wywodow sadu pierwszej instancji. Podniesiono, ze przepis
art. 457 § 3 k.p.k. koresponduje w swej tresci z art. 433 § 2 k.p.k. takze
i w tym sensie, ze nieprawidlowe sporzadzenie uzasadnienia orzecze-
nia przez sad odwolawczy z reguly dowodzi, iz sad ten nie rozpoznal
whniesionego §rodka odwotawczego w sposéb nalezyty. W postepowa-
niu kasacyjnym uzasadnienie wyroku sadu drugiej instancji jest jedynym
sposobem sprawdzenia, czy sad odwolawczy rozwazyt wszystkie zarzu-
ty podniesione w $rodku odwotawczym oraz czy uczynit to dostatecz-
nie wnikliwie i wyczerpujaco. Sad odwotawczy jest, co prawda, sagdem
gtownie kontrolujacym, sprawdzajacym prawidlowos$¢ orzekania sagdu
pierwszej instancji, obowigzany jest jednak rozwazy¢ wszystkie istotne
zarzuty oraz wnioski wskazane w §rodku odwotawczym i moze wydaé
orzeczenie o utrzymaniu zaskarzonego wyroku sadu meriti w mocy je-
dynie wtedy, gdy uznaje za niestuszne owe zarzuty oraz wnioski, przy
czym powinien przedstawié swoj tok rozumowania.

Problematyce tzw. postepowan skroconych poswiecony byl wyrok
z dnia 28 czerwca 2017 r., IIl KK 55/17. Sad Najwyzszy przypomnial
w nim, ze istota instytucji okre$lonej w art. 387 k.p.k. sprowadza si¢
do oceny przez sad, czy istniejg warunki do zrezygnowania z prowadze-
nia postepowania na zasadach ogdlnych, a jedng z przestanek tej oceny
jest stwierdzenie, ze uzgodniony wymiar kary, majacy nastepnie stac si¢
elementem sktadowym wyroku skazujacego, jest trafny, w tym zgodny
z przepisami o charakterze materialnym. Wyrokowanie w warunkach
art. 387 k.p.k., podobnie jak wyrokowanie na zasadach ogélnych, musi
bowiem prowadzi¢ do uzyskania stanu sprawiedliwo$ci materialno-
prawnej, a wiec do stusznego zastosowania normy prawa karnego ma-
terialnego.

Z szeroko rozumianej problematyki dowodowej na wyrdznienie za-
stuguja nastepujace orzeczenia.

W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
2017 r., IV KK 277/16, wyrazono poglad, ze tajemnica psychologa nie
nalezy do zamknietego katalogu tajemnic wymienionych w art. 180 § 2
k.p.k., odnosnie do ktérych osoba jej podlegajgca moze by¢ przestuchi-
wana co do faktéw nig objetych tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci i ponadto wowczas, gdy okolicznosé
nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. Zatem, w mysl
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art. 180 § 1 k.p.k., jedyna przestanka, kt6rg sad (prokurator) obowig-
zany jest wzig¢ pod uwage, badajac kwestie zwolnienia psychologa
z obowigzku zachowania w tajemnicy opisanych powyzej informacji,
uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu, to dobro wymiaru
sprawiedliwosci.

W wyroku wydanym w dniu 25 maja 2017 r., III KK 501/16, Sad
Najwyzszy przypomnial, ze wyrazona w art. 7 k.p.k. dyrektywa ksztal-
towania swego przekonania na podstawie przeprowadzonych dowo-
déw, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego
rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego jest ad-
resowana nie tylko do tego sadu, ktory dokonuje ustalen faktycznych,
ale i do tego, ktory w ramach kontroli instancyjnej ocenia ich trafnosé.

Natomiast w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r., Il KK 102/17,
podkreslono, ze nieprzydatnosé dowodu dla stwierdzenia okres$lone;j
okolicznosci ma wynika¢ z dokonanej przez organ procesowy oceny
mozliwosci udowodnienia tej okolicznosci za pomocg okre$lonego zré-
dfa dowodowego. Chodzi tu zatem albo o takg mozliwo$¢ zmiany stanu
fizycznego rzeczy, ktéra uniemozliwi dokonanie czynnosci, np. dokona-
nie ogledzin miejsca zdarzenia, gdy wiadomo, ze doszto juz do zmian, ze
wyglada ono odmiennie niz w dacie zdarzenia, albo o taka sytuacje, ze
dane zrédto dowodowe nie moze by¢ nosnikiem informacji o okolicz-
nosci, ktéra ma zosta¢ udowodniona, np. zeznania $wiadka jako jedyny
dowdd co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego. Przypomniano
takze wyrazany zaré6wno w piSmiennictwie, jak i w orzecznictwie po-
glad, iz dyspozycji tej przestanki nie wypelnia dowolne wnioskowanie
organu orzekajacego na temat wiedzy $wiadka w sytuacji, gdy nie do-
szfo do jego przestuchania, a istnieje podstawa do przyjecia, ze moze
wiedzie¢ o okolicznos$ciach bedacych przedmiotem dowodzenia.

Caly szereg orzeczen dotyczyl interesujacych probleméw procesowych
zwigzanych z rozpoznawaniem nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia.

W sprawach o sygnaturach akt II KK 284/16 (postanowienie z dnia
26 stycznia 2017 r.) 1 Il KZ 11/17 (postanowienie z dnia 11 maja
2017 r.) Sad Najwyzszy za]mowal si¢ problemami zwigzanymi z dopusz—
czalnoScig kasacji. W pierwszej z wymienionych spraw, przypominajac,
ze zgodnie z art. 522 k.p.k. kasacje w stosunku do tego samego oskar-
zonego 1 od tego samego orzeczenia kazdy uprawniony moze wnies$¢
tylko raz, Sad Najwyzszy podkreslil, iz zakaz wynikajacy z tredci tego
przepisu dotyczy wszystkich podmiotéw uprawnionych do wnoszenia
kasacji, a wiec zaréwno stron (art. 520 § 1 k.p.k.), ich przedstawicie-
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li procesowych, jak i podmiotéow ,kwalifikowanych” z art. 521 k.p.k.
Whiesienie przez uprawnionego kasacji od konkretnego orzeczenia
w stosunku do danego oskarzonego pozbawia tego uprawnionego pra-
wa do powtérnego wniesienia kasacji co do tego samego oskarzonego
i od tego samego orzeczenia. Skrétowo rzecz ujmujac, ,uprawnionym”
W rozumieniu tego przepisu jest skazany, za$ dopiero w jego imieniu
dziata obrofica po uzyskaniu od ,,uprawnionego” odpowiedniego umo-
cowania. Zakaz ponownego wnoszenia kasacji przez ten sam podmiot
w zakresie wskazanym w art. 522 k.p.k. jest niezalezny od tego, czy
poprzednia kasacje merytorycznie rozpoznano, czy tez pozostawiono
ja bez rozpoznania (art. 531 § 1 k.p.k.), wzglednie odméwiono przy-
jecia wniesionej kasacji (art. 530 § 2 k.p.k.), gdyz zakaz ten wigze si¢
z faktem wniesienia kasacji przez dany podmiot, a nie z faktem jej przy-
jecia. PowtOrne wniesienie skargi przez danego uprawnionego od tego
samego orzeczenia w stosunku do tego samego oskarzonego jest nie-
dopuszczalne niezaleznie roéwniez od tego, jaki bylby w poréwnaniu ze
skargg poprzednig jej kierunek oraz jak oznaczone bylyby w niej granice
zaskarzenia i jakie podnositaby zarzuty. W drugiej ze spraw wywiedzio-
no, ze blednie przyjeto w zaskarzonym zarzadzeniu, ze zarzut razgcego
naruszenia art. 440 k.p.k. przez Sad odwolawczy nie moze stanowic
podstawy kasacji. Kasacja zostala wniesiona w dniu 28 lutego 2017 r.,
a wiec juz po wejsciu w zycie w dniu 15 kwietnia 2016 r. ustawy z dnia
11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437), ktéra m.in.
usuneta z tresci art. 523 § 1 k.p.k. zdanie ostatnie, zakazujace stro-
nie wniesienia kasacji na podstawie zarzutu naruszenia art. 440 k.p.k.
Aktualnie tres¢ art. 523 § 1 k.p.k. trzeba odczytywaé facznie z art. 25
ust. 3 wskazanej noweli. Z tego ostatniego przepisu a contrario wynika,
ze jezeli kasacje wniesiono po dniu 14 kwietnia 2016 r., postepowa-
nie kasacyjne toczy sie¢ wedtug nowych przepiséw. Przepis art. 523 § 1
k.p.k. w nowym brzmieniu nie wylgcza juz mozliwosci oparcia kasacji
na zarzucie naruszenia art. 440 k.p.k.

Zastugujace na sygnalizacje orzeczenia zapadly takze w zwigzku z po-
stepowaniem wznowieniowym. W postanowieniu z dnia 20 kwietnia
2017 r., I1 KO 11/17, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze przepis art. 545 § 3
k.p.k. obliguje sad do odmowy przyjecia wniosku o wznowienie postepo-
wania sporzadzonego osobiScie przez strone bez wzywania do usuniecia
jego brakéw formalnych, jezeli z tresci wniosku, w szczeg6lnosci odwo-
tujacego sie do okolicznosci, ktére byly juz rozpoznawane w postepowa-
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niu 0 wznowienie postepowania, wynika jego oczywista bezzasadnos¢.
Wskazana w tym przepisie przestanka uznania wniosku za oczywiScie
bezzasadny jest przykladowa, poprzez uzycie sformutowania ,,w szcze-
g6lnosci”. Do takich negatywnych przestanek mozna réwniez zaliczyé
to, ze wniosek strony nie wskazuje zadnych okolicznosci faktycznych czy
prawnych, ktére moglyby zosta¢ uznane za podstawy wznowieniowe.
Formuta zawarta w tresci art. 545 § 3 k.p.k. okreSlona zwrotem: ,,...oko-
licznosci, ktore byly juz rozpoznawane w postepowaniu o wznowienie
postepowania” dotyczy takze tych okolicznosci, ktore byly przedmiotem
merytorycznych rozwazan w aspekcie istnienia podstaw wznowienio-
wych w toku poprzedniego lub kolejnych postepowar.

W sprawie o sygnaturze akt Il KZ 22/17 (postanowienie z dnia
20 wrze$nia 2017 r.) wskazano, ze prawomocnym orzeczeniem konczg-
cym postepowanie karne, w rozumieniu art. 540 § 1 k.p.k., jest takie,
ktére rozstrzyga co do odpowiedzialnosci karnej. Za tego rodzaju orze-
czenie nie moze by¢ wiec uznane postanowienie sgdu odwolawczego
utrzymujgce w mocy postanowienie prokuratora o odmowie wszczecia
Sledztwa. Z pewnoscig nie nalezy ono do orzeczen konczacych poste-
powanie sgdowe w rozumieniu przywolanego na wstepie przepisu, al-
bowiem nie rozstrzyga co do odpowiedzialnosci karnej. Niezaleznie od
powyzszego, zauwazy¢ nadto nalezy, ze przewidziana w rozdziale 56
Kodeksu postepowania karnego instytucja wznowienia postgpowania
dotyczy tylko postepowania sgdowego. Orzeczenie sadu zapadle w wy-
niku rozpoznania zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia
Sledztwa, czy dochodzenia, jak tez o ich umorzeniu, z pewnoscig nie
jest wydane w toku ,,postepowania sgdowego” — w rozumieniu art. 540
§ 1 k.p.k., skoro stanowi czynnos$¢, ktora sad ten podejmuje nie w to-
czacym sie postepowaniu sagdowym, ale tylko w postepowaniu przygo-
towawczym, na mocy specjalnego (wyrazonego w przywolanym prze-
pisie) ustawowego umocowania.

W zwigzku z nowg instytucja, jakg stanowi unormowana w Rozdzia-
le 55a Kodeksu postepowania karnego skarga na wyrok kasatoryjny
sadu odwotawczego, nalezy wymieni¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
15 listopada 2017 r., IV KS 6/17, w uzasadnieniu ktérego stwierdzono,
ze rezim postepowania w przedmiocie skargi na wyrok sadu odwotaw-
czego nie daje Sadowi Najwyzszemu mozliwosci podjecia nastepczego
rozstrzygniecia umarzajgcego postepowanie karne. Na uwage zastugu-
je takze postanowienie z dnia 12 lipca 2017 r., III KS 3/17, w ktérym
Sad Najwyzszy wskazal, ze o ile w przypadku kasacji art. 530 § 1 k.p.k.
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wprost stanowi o obowigzku jej przyjecia, a nastepnie doreczenia od-
pisu pozostalym stronom, o tyle przepis ten nie zostal recypowany do
skargi na wyrok uchylajacy sadu odwotawczego (art. 539f k.p.k.). Wy-
nika to, zdaniem Sadu Najwyzszego, z faktu, ze przepisy o skardze za-
wieraja ,,wlasng” regulacje dotyczacg doreczenia odpisu skargi (art. 539¢
§ 2 k.p.k.). W przepisie tym nie ma jednak zwrotu o ,przyjeciu skar-
gi”. Podobnie jednak jak w przypadku zwyczajnych Srodkéw zaskarzenia
(art. 429 § 1 k.p.k. i art. 430 § 1 k.p.k.), tak i przy skardze, sekwencja
czynnoSci podejmowanych w zwigzku z odpowiednim stosowaniem prze-
pisow o kasagji (art. 530 § 2 1 3 k.p.k.), wskazuje na konieczno$¢ wydania
decyzji o przyjeciu skargi. Odpowiednie stosowanie tych przepiséw na-
ktada wiec na prezesa sagdu (przewodniczacego wydziatu odwolawczego)
obowiagzek dokonania kontroli skargi pod katem spetnienia warunkow
skutecznego jej wniesienia, a w razie stwierdzenia przeszkéd do nada-
nia jej biegu — wydania zarzadzenia o odmowie jej przyjecia. Ustawo-
wy wymog przeprowadzenia wstepnej kontroli skargi w sposéb logiczny
wskazuje na konieczno$¢ wydania nie tylko decyzji negatywnej, ale takze
pozytywnej. Ma ona charakter procesowy, gdyz Swiadczy o dokonaniu
kontroli skargi, a w wypadku jej przyjecia stanowi podstawe do pod-
jecia dalszych czynnoSci w postepowaniu okoloskargowym zwigzanych
z doreczeniem odpisu skargi. Ponadto decyzja o przyjeciu skargi podlega
kontroli po przekazaniu akt sprawy do Sadu Najwyzszego (art. 531 § 1
k.p.k.). W przepisie tym ustawodawca poSrednio wskazal na koniecz-
nos¢ jej wydania. Zawarty jest w nim zwrot o ,,przyjeciu kasacji”, a wiec
odpowiednio o ,,przyjeciu skargi” (art. 539f k.p.k.). Taka decyzja zapada
w formie zarzadzenia (art. 93 § 2 k.p.k.). Pozytywny wynik wstepnej
kontroli skargi na wyrok sadu odwolawczego powinien w zwigzku z tym
skutkowaé wydaniem zarzadzenia o jej przyjeciu.

7 problematyki kosztow postepowania wypada zasygnalizowaé
postanowienie z dnia 22 listopada 2017 r., V KK 147/17, w ktérym
Sad Najwyzszy przyjal, ze wynagrodzenie kuratora maloletniego po-
krzywdzonego, bedacego sui generis pelnomocnikiem pokrzywdzone-
go, ktory sporzadzil odpowiedz na kasacje, wyznacza tres¢ § 17 ust. 4
pkt 2 iust. 7 wzw. z § 5 rozporzadzenia z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej po-
mocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1714 ze zm.).

Jak juz byla o tym mowa w pierwszej czeSci sprawozdania, w Wy-
dziale VI Izby Karnej rozpoznawane sg w drugiej instancji sprawy dys-

Warszawa 2018 217



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

cyplinarne sedziéw sadow powszechnych oraz sprawy dyscyplinarne
sedziéw Sadu Najwyzszego w obu instancjach. W Wydziale VI rozpo-
znawane s3 takze kasacje w sprawach dyscyplinarnych: adwokatéw, no-
tariuszy, prokuratoréw, radcéw prawnych, lekarzy, pielegniarek i po-
loznych, diagnostéw laboratoryjnych, lekarzy weterynarii, rzecznikow
patentowych, farmaceutéw. Sprawy te oznaczone sg sygnaturg SDI.
Rozpoznawane s3 nadto skargi na przewlekto$¢ postepowania przed
Sadami Apelacyjnymi w sprawach karnych, wnoszone na podstawie
przepisOw ustawy o skardze na naruszenie prawa stron do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasad-
nionej zwloki (Dz. U. z 2016 r., poz. 1259 ze zm.) oznaczone sygnaturg
KSP oraz skargi na przewleklosé postepowania przed Izbg Wojskowa
Sadu Najwyzszego. Wydzial VI wykonuje nadto prace administracyjng
dla Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego i jego zastepcy.

W 2017 roku do Sadu Najwyzszego wplyneto 65 spraw dotyczacych
sedziéw sadow powszechnych. Objeto nimi 67 0séb (w 2015 — 82 spra-
wy, w 2016 — 61 spraw). Do zalatwienia pozostalo tez 8 spraw z roku
2016. Sprawy te sg oznaczone sygnaturg SNO. Na koniec 2017 roku
pozostalo do zalatwienia 13 spraw. Zatatwiono w okresie sprawoz-
dawczym 60 spraw SNO w stosunku do 62 oséb (w 2015 — 82 spra-
wy, w 2016 — 62 sprawy). Utrzymano dobra sprawno$¢ postepowania
w sprawach SNO. W 69% sprawy rozpoznano w terminie instrukcyj-
nym, okreslonym w art. 121 § 2 u.s.p. Zgodnie z tym przepisem, od-
wolanie powinno by¢ rozpoznane w terminie dwoch miesiecy od daty
wplywu do sagdu dyscyplinarnego drugiej instancji. Przekroczenie tego
terminu w 19 sprawach zostalo spowodowane niemoznoscig orzekania
przez wylosowany skiad z powodu okresu urlopowego (miesigce lipiec
— sierpief) lub koniecznos$cig odroczenia rozprawy.

W roku 2017 do Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego orze-
kajacego jako sad pierwszej instancji w rozpoznawaniu spraw sedziow
Sadu Najwyzszego nie wplyneta zadna sprawa.

W okresie sprawozdawczym do Rzecznika Dyscyplinarnego SN
wplynelo 29 skarg. Sprawy te rejestrowane sg w dzienniku korespon-
dencji L.dz. RD. Czternascie skarg dotyczyto sedziow Sadu Najwyz-
szego. Dwa pisma pozostawiono bez odpowiedzi. Pozostale skargi
dotyczyly sedziow sadow powszechnych i zostaly przekazane wedlug
wlasciwosci do Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw Powszech-
nych lub jego zastepcow.
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W omawianym okresie wplynely 32 sprawy oznaczone sygnaturg
PDW (w stosunku do 45 sedziéw) — dotyczgce wyznaczenia sagdu dyscy-
plinarnego w trybie art. 110 § 3 u.s.p. Wsrdod tych spraw 5 wnioskow
o uchylenie immunitetu w stosunku do 15 sedziéw sadéw okregowych
pochodzito od oséb fizycznych. W roku 2015 takich spraw byto 41
(w stosunku do 52 s¢dziow), zas w 2016 r. — 33 (w stosunku do 46
sedziow). Wszystkie sprawy PDW, ktére wplynely w okresie sprawoz-
dawczym, zostaly zalatwione w ustawowym terminie siedmiu dni.

Sprawy dyscyplinarne adwokatéw, notariuszy, prokuratoréw, rad-
cow prawnych, lekarzy, pielegniarek i poloznych, lekarzy weterynarii,
farmaceutéw, diagnostéw laboratoryjnych, rzecznikéw patentowych
oznaczone s3 sygnaturg SDI. W 2017 roku bardzo istotnie wzrost
wplyw spraw tej kategorii, byto ich bowiem 130 (w 2015 — 71 spraw,
w 2016 — 99 spraw). Do zalatwienia na ten rok pozostalo takze
27 spraw z 2016 roku. W roku sprawozdawczym 2017 rozpoznano
zatem znaczgco wiekszg niz w latach poprzednich liczbe spraw tego
typu, a mianowicie 120 (w 2015 — 63 sprawy, w 2013 — 90 spraw),
w tym: 35 spraw dyscyplinarnych adwokatéw, 9 spraw dyscyplinarnych
notariuszy, 6 spraw dyscyplinarnych prokuratoréw, 39 spraw dyscypli-
narnych radcéw prawnych, 26 spraw lekarzy, 5 spraw farmaceutow.
W 17 sprawach uwzgledniono kasacje i sprawy przekazano do ponow-
nego rozpoznania. Kasacje oddalono w 88 sprawach, z tego w 67 kasa-
cje oddalono jako oczywiscie bezzasadne. Pozostawiono bez rozpozna-
nia kasacje w 2 sprawach. Wznowiono postgpowanie w 3 sprawach. Na
koniec 2017 roku pozostato do zalatwienia 37 spraw, z tego 15 spraw
zostalo wyznaczonych na terminy juz w styczniu 2018 r. Jedna sprawa
zawieszona w 2012 roku czeka na prawomocne orzeczenie sgdéw po-
wszechnych (karnych).

W omawianym okresie nie wplyne¢ta zadna sprawa dyscyplinarna
diagnosty laboratoryjnego, lekarza weterynarii, pielegniarki i poloznej,
rzecznika patentowego.

W 2017 roku Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny oraz sktady orze-
kajace w sprawach dyscyplinarnych (SDI) i rozpoznajace skargi na prze-
wlektosé postepowania w sprawach karnych (KSP) oraz sprawy zazale-
niowe (KZ) i skargowe (KS) odbyly tacznie 75 sesji.

Jak juz wspomniano, w Wydziale VI rozpoznawane s3 takze skargi
na przewleklo$¢ postepowania przed sadami apelacyjnymi. Sg one ozna-
czone sygnaturg KSP. W 2017 roku wptynety 24 takie skargi (w 2015 r.
- 15, w 2016 — 10). Do zalatwienia pozostata 1 skarga z roku 2016.
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Na koniec 2017 r. do zalatwienia pozostato 5 skarg. W 2017 roku za-
tatwiono 20 skarg (w 2015 — 14, w 2016 — 10), tak wiec i w tej kate-
gorii spraw odnotowano zaréwno wzrost liczby spraw, ktore wptynety
do Wydziatu, jak i wzrost liczby spraw rozpoznanych. Sposréd skarg
zalatwionych: w 13 sprawach skargi pozostawiono bez rozpoznania,
3 oddalono. W jednym przypadku Sad Najwyzszy uznal si¢ za niewla-
Sciwy 1 przekazal skarge Sadowi Apelacyjnemu jako wiasciwemu do jej
rozpoznania. W jednym przypadku stwierdzono przewleklos¢ postepo-
wania przed Sagdem Apelacyjnym i przyznano od Skarbu Panstwa sume
pieniezng w kwocie 2000 zi.

W Wydziale VI zostalo réwniez zatozone Repertorium KZ w zwigz-
ku z koniecznoscig zarejestrowania wplywajacych zazalen sktadanych
w toku postepowan prowadzonych przed Sagdami Okregowymi i Ape-
lacyjnymi o stwierdzenie przewleklosci postepowania oraz sklada-
nych na orzeczenia incydentalne w toku postgpowan dyscyplinarnych.
W 2017 roku wplyneto 7 spraw tego typu, z tego 6 spraw zostato za-
latwionych w roku sprawozdawczym. Na koniec 2017 r. do zalatwie-
nia pozostalo jedna sprawa. W roku 2015 wplynely — 3 takie sprawy,
aw 2016 — 11 spraw.

W repertorium PDZ zalozonym dla zawiadomien i wnioskéw do-
tyczacych zatrzymania sedziego (art. 80 § 2 u.s.p.) w roku 2017 nie
zarejestrowano zadnej sprawy.

W repertorium RD zatozonym dla spraw dyscyplinarnych sedziéw
SN, wszczetych przez Rzecznika Dyscyplinarnego, w roku 2017 zare-
jestrowano 1 sprawe. Z roku 2016 pozostaly do zalatwienia 2 sprawy,
a na koniec 2017 roku pozostata do zatatwienia jedna. W okresie spra-
wozdawczym zalatwione zostaly wiec 2 takie sprawy. W jednej sprawie
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego umorzyl po-
stepowanie dyscyplinarne. Postanowienie o umorzeniu nie zostalo za-
skarzone. W drugiej sprawie Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu
Najwyzszego odstapit od wszczecia postepowania z wlasnej inicjatywy.
Zarzadzenie o odstgpieniu od wszczecia postepowania dyscyplinarnego
zostalo jednomyslnie zaaprobowane przez Kolegium Sadu Najwyzszego.

Repertorium KS zalozono w zwigzku z koniecznoscig zarejestrowa-
nia wplywajacych skarg na orzeczenia sagdéw odwotawczych dyscypli-
narnych, uchylajacych orzeczenia pierwszej instangji i przekazujacych
sprawe do ponownego rozpoznania (art. 539a § 1 k.p.k.). W 2017 r.
wplynelo 5 spraw. Wszystkie zostaly zalatwione w okresie sprawozdaw-
czym.
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Orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych sg umiesz-
czane w bazie orzeczen Sadu Najwyzszego ,,Supremus” oraz w wydawa-
nym od 2003 roku zbiorze Orzecznictwa Sagdu Najwyzszego — Sagdu Dys-
cyplinarnego. Od 2009 roku do zbioru dotgczana jest ptyta CD.

Dokonujac przegladu orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscypli-
narnego, wydanych w roku sprawozdawczym w sprawach dyscyplinar-
nych sedziéw warto wskazaé na nastepujace orzeczenia.

W wyroku z dnia 28 kwietnia 2017 r., SNO 7/17, stwierdzono, ze
nadmiar obowiazkéw, czy przemeczenie pracg nie moga by¢ czynnika-
mi ekskulpujagcymi od zarzutu popelnienia przewinienia stuzbowego.
Réwniez nieprawidlowy sposéb organizacji pracy w wydziale, czy nie-
sprawiedliwy podzial obowigzkéw nie ma znaczenia w zakresie mozli-
wosci uchylenia si¢ obwinionego od odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

W wyroku z dnia 13 wrze$nia 2017 r., SNO 26/17, Sad Najwyzszy
— Sad Dyscyplinarny przypomnial, ze nie moze skutecznie powolywac
sie na naruszenie zagwarantowanego w art. 6 k.p.k. prawa do obrony
obwiniony, ktéry rezygnuje ze swoich uprawnien procesowych lub nad-
uzywa prawa do obrony w celu przewlekania postepowania.

W postanowieniu z dnia 19 lipca 2017 r., SNO 27/17, Sad Najwyz-
szy uznal niedopuszczalno$¢ zazalenia na postanowienie o przyznaniu
wynagrodzenia biegtemu. Zauwazyl, ze wydanie takiego postanowienia
rodzi stosunek prawny wylacznie miedzy Skarbem Panstwa i bieglym,
a nie dotyka w ogole praw lub intereséw obwinionego. Tymczasem,
zgodnie z art. 425 § 3 k.p.k., stosowanym w postepowaniu dyscypli-
narnym odpowiednio (art. 128 u.s.p.), odwotujacy sie musi mie¢ interes
prawny w zaskarzeniu rozstrzygniecia (gravamen).

Wyrok z dnia 28 kwietnia 2017 r., SNO 9/17, dotyczy zagadnien pra-
wa miedzyczasowego w kontekscie zmiany terminéw przedawnienia ka-
ralno$ci przewinienia dyscyplinarnego, dokonanych ustawg z dnia 30 li-
stopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 2103). W judyka-
cie tym Sad Najwyzszy wyrazil poglad, zgodnie z ktérym ,,do przewi-
nien dyscyplinarnych popetnionych i osgdzonych takze nieprawomocnie
przed dniem 6 stycznia 2017 r., co do ktorych sad dyscyplinarny umorzyt
postepowanie dyscyplinarne, w zakresie wymierzenia kary dyscyplinarnej
na podstawie art. 108 § 2 zd. drugie u.s.p. w brzmieniu do dnia § stycznia
2017 r., nie stosuje sie przepisu art. 108 § 2 u.s.p. w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektorych innych”.
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W wyroku z dnia 15 grudnia 2017 r., SNO 51/17, przypomnia-
no, ze ,jako zrédto godnosci zawodowej oséb podlegajacych odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej wskazuje si¢ pelnienie przez te osoby funkcji
publicznych lub zaspokajanie przez nie waznych potrzeb spotecznych.
To wlasnie ta okoliczno$¢ nadaje znaczacg warto$¢ dziatalnosci zawo-
dowej tych os6b, ale jednoczeSnie wymaga, aby osoby te reprezento-
waly wysokie standardy fachowe i etyczne. Nie budzi watpliwosci, iz
specyfika stuzby sedziego uzasadnia ograniczenie swobody wypowiedzi.
Niezaleznie od tego, czy ta wypowiedZ ma miejsce w trakcie stuzby,
czy w sytuacjach poza stuzba. Etyka zawodowa sedziéw nakazuje za$
powsciagliwo$¢ w demonstrowaniu emocji, szczegblnie w sytuacji, gdy
nieuzasadniona ekspresja naraza inne osoby na ponizenie ich honoru
i godnosci”.

Na uwagge zastuguje rowniez wyrok z dnia 10 listopada 2017 r., SNO
43/17, w ktérym zaprezentowano interesujgce rozwazania dotyczace
odpowiedzialnosci sedziego za delikt dyscyplinarny polegajacy na pro-
wadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci. Akceptujac
powszechnie obowigzujjce zapatrywanie co do tego, ze dokonanie tego
przewinienia stanowi wyraz tak razgcego lekcewazenia porzadku praw-
nego, ze z reguly powoduje utrate kwalifikacji do sprawowania urzedu
sedziego, Sad Najwyzszy podkreslil, ze ,,nie mozna jednak przemilczeé,
ze funkcja postepowania dyscyplinarnego jest rowniez zachowanie pro-
porcjonalnosci kary wzgledem rodzaju i rozmiaru naruszenia. (...) Cho-
dzi bowiem o to, aby we wspdlnocie utrwala¢ akceptowane wzorce,
a nie szafowaé rozwigzaniami radykalnymi. Problem polega na tym, ze
siatka kar przewidzianych w art. 104 § 3 u.s.p. oparta zostala na niepro-
porcjonalnym progresie. Dolegliwo$¢ zwigzana z okresowym (najwyzej
trzyletnim) zawieszeniem wzrostu wynagrodzenia jest niewspotmierna
wzgledem definitywnego pozbawienia uposazenia ,spoczynkowego”
i prawa do sedziowskiego zabezpieczenia spolecznego. Majac na uwa-
dze wskazany efekt, nie mozna méwié, ze pierwsza kara jest razaco fa-
godna, bez jednoczesnego spostrzezenia, ze druga kara moze by¢ razaco
surowa. Majac na uwadze przedstawiony dylemat decyzyjny, rolg Sadu
orzekajacego jest dokonanie jak najbardziej racjonalnego wyboru, tak,
aby w maksymalny sposéb uzyskaé cele stawiane postepowaniu dyscy-
plinarnemu. Nie da si¢ go jednak uzyskaé bez precyzyjnego wyjasnienia
okolicznosci i motywow zachowania sedziego, a takze uwarunkowan
»spotecznych” jemu towarzyszacych. Dopiero wowczas mozliwa jest ra-
cjonalna i przekonujaca dyskusja o rodzaju kary. Inaczej rzecz ujmujac,
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na wynik postepowania dyscyplinarnego wpltyw majg dwa czynniki —
po pierwsze, okolicznosci lezace po stronie obwinionego (rodzaj winy,
rzeczywista skrucha, stan zdrowia, dotychczasowy przebieg stuzby, kon-
sekwencje jakie niesie w danym przypadku kara), po drugie, elementy
zwigzane z szeroko rozumianym interesem spolecznym i publicznym”.

W wyroku z dnia 13 pazdziernika 2017 r., SNO 41/17, stwierdzo-
no, ze Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny naruszyt prawo materialne
w zakresie regul prawa miedzyczasowego, wymierzajac kare obnize-
nia wynagrodzenia zasadniczego sedziego. Sad Najwyzszy podkreslit,
ze ,jest to nowa kara dyscyplinarna, ktéra zostata wprowadzona do
katalogu kar z art. 109 § 1 u.s.p. od 6 stycznia 2017 r. na podsta-
wie ustawy z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sagdoéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016 r.,
poz. 2103)”. Stwierdzit, ze Sad pierwszej instancji btednie odwotat sie
do art. 4 § 1 k.k., gdyz art. 13 ustawy zmieniajgcej wyraznie stanowi, ze
kary dyscyplinarne za czyn popelniony przed dniem jej wejsScia w zycia
wymierza si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w chwili popetnie-
nia przestepstwa. Jak zauwazyl: ,regulacja ta nie pozostawia watpliwo-
§ci, ze w sprawie obwinionego nie mogta by¢ orzeczona kara obnizenia
wynagrodzenia zasadniczego sedziego z art. 109 § 1 pkt 2a u.s.p. W ta-
kiej sytuacji nie ma znaczenia zgoda obwinionego na wymierzenie kary
dyscyplinarnej obnizenia wynagrodzenia. Wystgpita zatem bezwzgled-
na przyczyna odwolawcza z art. 439 § 1 pkt § k.p.k. ze wzgledu na
orzeczenie kary nieznanej ustawie”. Sad Najwyzszy podkreslit rowniez,
ze skoro zachodzi bezwzgledna przyczyna odwolawcza z art. 439 § 1
pkt 5 k.p.k., to nie jest dopuszczalne, aby sad odwotawczy jako pierw-
szy orzekal o karze. Stwierdzil, ze osagdzenie sprawy oraz wymierzenie
kary stanowig calos¢ i dlatego naleza w pierwszej kolejnosci do sadu
pierwszej instancji. Orzekanie kary po raz pierwszy przez sad drugiej
instancji pozostawatoby w kolizji z zasada dwuinstancyjnosci postepo-
wania (art. 176 Konstytucji).

Sposrdéd orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, wy-
danych w 2017 r. w tzw. sprawach immunitetowych warto wskaza¢ na
nastepujgce orzeczenia.

W uchwale z 28 marca 2017 r., SNO 3/17, dokonano wnikliwe;j
weryfikacji dokonanej przez Sad pierwszej instancji oceny stopnia spo-
tecznej szkodliwo$ci czynu wypelniajagcego znamiona przestepstwa
z art. 177 § 2 k.k. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze Sad Apelacyjny — Sad
Dyscyplinarny, uznajac czyn zarzucany sedziemu za czyn o znikomej
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spolecznej szkodliwosci, kierowal sie jedynie ustalonym w oparciu
o opinie bieglego lekarza medycyny sadowej i lakonicznie ocenionym
w zaskarzonym wyroku poziomem uszczerbku na zdrowiu pokrzyw-
dzonego oraz postawa sedziego po zdarzeniu i dotychczasowym, niena-
gannym, przebiegiem stuzby sedziowskiej. Stosujac art. 1 § 2 w zwigzku
z art. 115 § 2 k.k., nie wyjasnil, dlaczego uznat czyn zarzucany sedzie-
mu za btahy, mato znaczacy, a jego spoleczng szkodliwos$¢ za znikoma.
Sad Najwyzszy podkreslit, ze nalezato ustalié i ocenié, na uzytek prze-
stanek z art. 115 § 2 k.k., czy sedzia naruszyla jedna, czy kilka zasad
bezpieczefistwa w ruchu drogowym, jaka wage ma naruszona zasada
(zasady) dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jaki byl stopien ich
naruszenia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2010 r., SNO
97/09). Sad dyscyplinarny pierwszej instancji powinien uwzglednié, ze
zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego
od kierowcy samochodu wymaga sie zachowania szczeg6lnej ostrozno-
$ci pozwalajacej na bezpieczne — bez doznania uszczerbku na zdrowiu —
przejscie przez ulice w wyznaczonym do tego miejscu kazdej prawidto-
wo korzystajacej z tego miejsca osobie (por. uchwate Sagdu Najwyzszego
z 23 czerwca 2014 r., SNO 27/14). Analogiczny wymbg zachowania
szczegOlnej ostrozno$ci prawodawca natozyt na kierowcéw w przypad-
ku przejazdu przez droge dla roweréw (art. 27 ustawy z dnia 20 czerw-
ca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 128). Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego — Sadu Dys-
cyplinarnego okoliczno$¢, ze zachowanie kierujacego pojazdem miato
miejsce na drodze dla roweréw, moze by¢ traktowana jako okolicznosé
wrecz zwiekszajaca stopien szkodliwosci spotecznej tego zachowania
(por. uchwate Sadu Najwyzszego z 4 grudnia 2003 r., SNO 76/03),
poniewaz wtedy, gdy ustawa wymaga podjecia przez uczestnika ruchu
dodatkowych srodkéw ostroznosci, owej ,,szczegdlnej ostroznosci”,
zlekcewazenie ich moze zostaé ocenione jako szczegdlnie naganne (por.
uchwate Sadu Najwyzszego z 30 lipca 2009 r., SNO 49/09). Sad Naj-
wyzszy stwierdzil tez, ze nalezato wyjasnié, na czym polega obowigzek
kierujagcego pojazdem zachowania szczegblnej ostroznosci przy dojez-
dzaniu do drogi dla roweréw i to, jak powinien zachowa¢ si¢ w danych
warunkach drogowych sedzia jako kierujaca pojazdem, aby do wypad-
ku nie doszto. Sad pierwszej instancji pominal, ze w art. 2 pkt 22 Prawa
o ruchu drogowym zawarta jest legalna definicja ,,szczeg6lnej ostrozno-
§ci”, ktéra polega na koniecznosci zwiekszenia uwagi i dostosowania
zachowania uczestnika ruchu do warunkow i sytuacji zmieniajacych sie
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na drodze, w stopniu umozliwiajagcym odpowiednio szybkie reagowanie
(por. uchwate Sagdu Najwyzszego z 30 lipca 2009 r., SNO 49/09).

W uchwale z dnia 28 kwietnia 2017 r., SNO 8/17, przypomniano,
ze celem postgpowania o zezwolenie na pociagniecie sedziego do od-
powiedzialnosci karnej nie jest przesadzenie o jego odpowiedzialnosci
karnej (popelnieniu czynu, winie i karze), gdyz jest to wylgczna kom-
petencja sgdu w postepowaniu karnym. Z tego wzgledu gromadzenie
materialu dowodowego i prowadzenie czynnosci przez Sad Dyscypli-
narny powinno ograniczaé si¢ do ustalenia, czy istnieje dostatecznie
uzasadnione podejrzenie, ze sedzia dopuscil sie czynu zarzucanego we
wniosku prokuratora. W sprawie o uchylenie immunitetu sedziowskie-
go ocena dowodow obcigzajacych ma zasadnicze znaczenie. Charakter
tego postepowania nie wymaga jednak, aby byta to ocena stanowcza.
Wystarczajace jest przekonanie, ze zebrane w sprawie dowody w wyso-
kim stopniu uprawdopodobniajg popelnienie przestepstwa.

Warto zwréci¢ rowniez uwage na uchwale z dnia 17 listopada
2017 r., SNO 47/17, w ktérej rozwazono sposob zastosowania w po-
stepowaniu immunitetowym art. 437 § 2 k.p.k. Saqd Najwyzszy mial na
uwadze, ze — zgodnie z art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. — uchylenie
orzeczenia sadu pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania moze nastapi¢ wylacznie w wypadkach wskazanych
w art. 439 § 1, art. 454 k.p.k. lub jezeli jest konieczne przeprowa-
dzenie na nowo przewodu sagdowego w calosci. Przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego do postepowania dyscyplinarnego stosuje si¢ jed-
nak jedynie odpowiednio, z uwzglednieniem odrebnosci wynikajacych
z charakteru postepowania dyscyplinarnego. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego, z uwagi na funkcje ochronng immunitetu oraz powazne skut-
ki zezwolenia na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej,
przy braku mozliwosci zaskarzenia uchwaly Sadu Najwyzszego — Sadu
Dyscyplinarnego kasacja, nalezy uznaé, iz Sad Najwyzszy — Sad Dyscy-
plinarny nie moze by¢ niejako ,,pierwsza i ostatnia” instancja wydajaca
rozstrzygnigcie o uwzglednieniu wniosku w przedmiocie zezwolenia na
poc1a,gn1f:;c1e sedziego do odpow1edz1alnosc1 karnej. Waga tego poste-
powania nakazuje przyzna¢ sedziemu i wnioskodawcy uprawnienie do
podwazania ustalen i ocen prowadzacych do stwierdzenia, ze zachodzi
(badZ nie zachodzi) dostatecznie uzasadnione podejrzenie popelnienia
przez sedziego przestepstwa. Tego prawa byliby oni pozbawieni, gdyby
w postepowaniu o uchylenie immunitetu stosowaé wprost art. 437 § 2
zdanie drugie k.p.k., co oznaczaloby, ze Sad Najwyzszy — Sad Dyscy-
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plinarny, uznajac zaskarzong uchwale za nietrafng, musiatby orzekaé
reformatoryjnie w kazdym przypadku, w ktérym nie byloby konieczne
przeprowadzenie przewodu sadowego w catoSci na nowo. Z tych przy-
czyn, w ocenie Sadu Najwyzszego — Sagdu Dyscyplinarnego, odpowied-
nie stosowanie w postepowaniu o zezwolenie na pociagniecie sedziego
do odpowiedzialnosci karnej art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. polega
na takiej jego modyfikacji, ze uchylenie zaskarzonej uchwaty i przekaza-
nie sprawy Sadowi Dyscyplinarnemu pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania jest mozliwe takze wowczas, gdy z uwagi na brak ustalen
i wlasciwej oceny dowodow przez Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny
zaskarzona uchwata nie poddaje sie jakiejkolwiek kontroli Sagdu Naj-
wyzszego — Sadu Dyscyplinarnego w zakresie prawidlowosci zastoso-
wania materialnej podstawy tego rozstrzygniecia.

Przechodzac do kategorii orzeczenr wydanych po rozpoznaniu ka-
sacji w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw, radcow prawnych, no-
tariuszy, prokuratoréw, lekarzy, pielegniarek i poloznych, lekarzy we-
terynarii, farmaceutéw, diagnostéw laboratoryjnych oraz rzecznikéw
patentowych, szczegblng uwage nalezy zwrdcic na nastepujace rozstrzy-
gniecia Sadu Najwyzszego.

W postanowieniu z dnia 5 grudnia 2017 r., SDI 83/17, Sad Najwyz-
szy uznal, ze notariusz ma obowigzek poddania si¢ kontroli ze strony
organéw nadzorczych samorzadu zawodowego. Obowigzek ten doty-
czy okazania repertoriéw wraz z wyszczegdlnionymi wysokos§ciami wy-
nagrodzen za czynnosci notarialne. Obowigzek ten wynika z funkcji
nadzorczych rady izby notarialnej (art. 35 pkt 2 u.p.n.) i moze by¢ zwig-
zany z wysokoScig stawki optacanej na potrzeby samorzadu.

W postanowieniu z dnia 6 listopada 2017 r., SDI 74/17, wyrazo-
no poglad, ze ,zakaz podejmowania innych zajeé, o ktérych mowa
w art. 19 § 2 ustawy — Prawo o notariacie, odnosi si¢ rowniez do uczest-
nictwa notariusza w spétkach kapitalowych prawa handlowego, co
oznacza, ze notariusz nie moze posiadaé zadnych akgji ani tez udziatow
w takich spotkach”.

Wyrok z dnia 29 sierpnia 2017 r., SD146/17, dotyczy sprawy, w kt6-
rej pierwszoinstancyjne orzeczenie Okregowego Sadu Lekarskiego zo-
stalo wydane w sktadzie 4-osobowym, zamiast przewidzianym w art. 80
ust. 1 u.i.l. sktadzie 3-osobowym. Zdaniem Sadu Najwyzszego, skoro
dodatkowy cztonek sktadu sadzacego (nazwany ,rezerwowym”) bratl
udzial w naradzie i sporzadzeniu orzeczenia, podpisal je i uczestniczyl
w jego ogloszeniu, to oznaczalo, ze Okregowy Sad Lekarski, wydajac
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w dniu 30 marca 2016 r. orzeczenie, byt nienalezycie obsadzony, a tym
samym, ze orzeczenie to dotkniete jest bezwzgledng przyczyng odwo-
tawczg z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Wyrok z dnia 29 sierpnia 2017 r., SDI 38/17, dotyczyt problema-
tyki oceny dowodéw i jej Weryﬁkacji przez sad dyscyplinarny drugiej
instancji. Sad Na]wyzszy Zauwazyl ze wywody sadow lekarskich obu
instancji ograniczyly sie do zamieszczenia stwierdzenia o wystapieniu
rozbieznych relacji pochodzacych od poszczegdlnych os6b obecnych
na miejscu zdarzenia i potraktowania tej sytuacji jako spetniajacej kry-
teria wynikajace z dyspozycji art. 61 ust. 2 u.i.l. (odpowiednik art. 5 § 2
k.p.k.). Takie postgpienie byto oczywiscie wadliwe. Zasada in dubio pro
reo nie moze by¢ traktowana jako sposOb uproszczonego reagowania
na kazda rozbiezno$¢ zeznan, czy nawet kazdg watpliwosé. Nie daje
ona zadnych podstaw do rezygnowania z wysitkéw zmierzajacych do
wyjasnienia okolicznosci faktycznych i ustalenia prawdziwego przebie-
gu wydarzen. Droga do osiagniecia tego celu jest nie tylko zbadanie
treSci poszczegblnych dowoddw, ale réwniez rozwazenie ich tresci na
tle innych ustalonych faktow, co moze stworzy¢ lepsze warunki choc¢by
do oceny wiarygodnosci poszczegdlnych zrodel. Sad Najwyzszy wska-
zal dalej, ze mozliwo$¢ zastosowania dyrektywy wynikajacej z art. 61
ust. 2 u.i.l. pojawia sie dopiero wtedy, gdy zrealizowany zostal obo-
wigzek dazenia do usuniecia rzeczywistych watpliwosci wynikajacych
z tre$ci przeprowadzonych dowodéw i pomimo odpowiednich staraf
organu procesowego nie udalo si¢ osiggnaé tego celu. Natomiast, nawet
takie sytuacje, gdy w $wietle przeprowadzonych dowodéw mozliwe jest
skonstruowanie dwoch wersji wydarzen, nie uzasadniajg jeszcze w spo-
sOb wystarczajacy siegania po regule in dubio pro reo. Odpowiednik
przepisu art. 7 k.p.k., jakim — na gruncie postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego w odniesieniu do lekarzy — jest z kolei przepis art. 61
ust. 3 u.i.l., obliguje bowiem sad do wczes$niejszego dokonania oceny
dowodéw przemawiajacych za kazda z tych wersji, przy wykorzystaniu
regul logicznego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia
Zyclowego.

W wyroku z dnia 8 czerwca 2017 r., SDI 22/17, wyrazono poglad co
do obowigzywania art. 193 § 1 k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym
lekarzy. Stwierdzono, ze przepis art. 193 § 1 k.p.k. ma w postepowaniu
dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy zastosowanie jedy-
nie ,odpowiednie”, co ma racjonalne uzasadnienie m.in. w tym — co
oczywiste — ze w sklad organdw rozstrzygajacych w tych postepowa-
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niach wchodza osoby dysponujace wiedza medyczna, ktora predestynu-
je je do dokonywania w badanych przypadkach kompetentnych ocen co
do prawidlowosci postgpowania lekarzy w Swietle wymogow ustawo-
wych i norm deontologicznych. Powyzsze, zdaniem Sadu Najwyzszego,
nie oznacza jednak, ze w razie dopuszczenia w sprawie dowodu z opinii
bieglego lekarza dysponujacego specjalistyczng wiedzg medyczng w wa-
skiej dziedzinie, sad lekarski uprawniony jest do pominigcia tej opinii
i postuzenia sie wylgcznie wlasnymi pogladami, choéby majagcymi umo-
cowanie w wiedzy fachowe;j.

W postanowieniu z dnia 13 stycznia 2017 r., SDI 70/16, stwier-
dzono, ze skoro Prawo o adwokaturze nie zawiera zadnych unormo-
wan szczegoOlnych co do wznowienia postepowania dyscyplinarnego, to
oznacza to, ze zgodnie z treScig art. 95n u.p.a. postepowanie 0 wzno-
wienie znajduje oparcie w przepisach rozdziatu 56 k.p.k. Konsekwen-
Cja powyzszego jest to, ze taka podstawe stanowi przepis art. 540 § 2
k.p.k. (W zw. z art. 95n u.p.a.). Sad Najwyzszy uznal za dopuszczalne
procedowanie w przedmiocie wznowienia takiego postepowania, ktore
toczy si¢ juz po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia w jego gtéwnym nur-
cie i zmierza do ustalenia dopuszczalnosci przyjecia Srodka zaskarzenia,
tj. np. wznowienie postepowania, w ktérym nie uwzgledniono zazale-
nia na zarzadzenie przewodniczacego o odmowie przyjecia zazalenia na
postanowienie oddalajace wniosek o wznowienie.

Kwestii relacji adwokata z jego klientem dotyczylo postanowie-
nie z dnia 4 pazdziernika 2017 r., SDI 64/17. Sad Najwyzszy uznal,
ze § 57 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (dale;j:
k.e.a.) ,nakazuje adwokatowi wypowiedzenie pelnomocnictwa klien-
towi w wypadku stwierdzenia braku podstaw do wniesienia kasacji.
Nawet jesli klient przyjat do wiadomosci oSwiadczenie adwokata o tej
treSci i mimo tego prosi go o podjecie dalszych analiz sprawy pod ka-
tem wniesienia tego nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia, to rOwniez
i woéwczas adwokat jest zobowigzany bez zbednej zwloki wypowiedzieé
pelnomocnictwo. Przepis ten nalezy bowiem interpretowaé w powigza-
niu z ogélnymi normami deontologicznymi, w tym z § 6 k.e.a., zgodnie
z ktérym celem podejmowanych przez adwokatow czynnosci zawodo-
wych jest ochrona intereséw klienta. Nie moze by¢ tak, aby w wyniku
postawy adwokata, klient pozostawal w stanie niepewnosci co do dal-
szego biegu sprawy. Dbalo$¢ o interes klienta wymaga jednoznacznych,
konsekwentnych dziatan adwokata i nieulegania naciskom, ktére moga
prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji procesowej klienta”.
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Wyrok z dnia 4 pazdziernika 2017 r., SDI 68/17, dotyczy gwarancji
dwuinstancyjnosci postepowania oraz zaskarzalnosci orzeczen wyda-
nych w trybie konsensualnym w toku postepowania dyscyplinarnego.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zgodnie z art. 447 § 5 k.p.k., stosowa-
nym odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach rad-
cow prawnych (art. 74! pkt 1 u.r.p.), w wypadku wydania orzecze-
nia w jednym z trybéw konsensualnych (w tym na podstawie art. 387
k.p.k.), podstawg odwolania nie mogg by¢ zarzuty btedu w ustaleniach
faktycznych lub razacej niewspotmiernosci kary, zwigzane z treScig za-
wartego porozumienia. Trzeba jednak podkreslié, ze ograniczenie to
dotyczy jedynie stron postgpowania, ktore zawarly porozumienie. Nie
moze natomiast mie¢ zastosowania w odniesieniu do tych uczestnikow
postgpowania, ktorzy nie byli strong konsensusu ani tez nie mogli mie¢
jakiegokolwiek wplywu na jego tresé, np. do Ministra Sprawiedliwosci,
ktéremu w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach radcéw praw-
nych przystuguje szereg uprawnien procesowych, wynikajacych z funk-
¢ji nadzorczej nad samorzadem radcéw prawnych, a ktéry status strony
uzyskuje tylko w wypadku wydania Rzecznikowi Dyscyplinarnemu po-
lecenia wszczecia dochodzenia przeciwko radcy prawnemu lub aplikan-
towi radcowskiemu (art. 68" u.r.p.).

W wyroku z dnia 15 lipca 2010 r., SDI 12/10, przypomniano o obo-
wigzku wskazania konkretnego przepisu deontologii zawodowej w pod-
stawie prawnej przypisanego przewinienia dyscyplinarnego. Podstawe
odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym moze stanowic jedynie
przepis rangi ustawowej. Zatem, podstawg odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej adwokata musi by¢ przepis ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
— Prawo o adwokaturze, a konkretnie art. 80 u.p.a., w ktérym okre-
§lono zachowania adwokatéw i aplikantéw adwokackich podlegajace
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, przepis
ten przewiduje cztery rézne podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej adwokatéw: 1) postepowanie sprzeczne z prawem; 2) postepowa-
nie sprzeczne z zasadami etyki i godnosci zawodu; 3) naruszenie obo-
wigzkow zawodowych; 4) niespetnienie obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy (wobec aplikan-
tow ta ostatnia podstawa nie obowigzuje). Jednakze trzy pierwsze pod-
stawy majg charakter blankietowy, a wiec samodzielnie nie pozwalaja
na ustalenie, czy okreSlone zachowanie wypelnia ustawowe znamiona
przewinienia dyscyplinarnego, zatem dla przyjecia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej konieczne jest nie tylko okreslenie, w ktorej z wymie-
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nionych postaci sad dyscyplinarny upatruje podstaw odpowiedzialnosci
obwinionego, ale nadto takze wskazanie normy konkretyzujacej (np.
w wypadku postepowania sprzecznego z prawem — wskazania konkret-
nego przepisu prawa naruszonego przez adwokata; w wypadku drugiej
z wyzej wymienionych podstaw — wskazania konkretnej zasady ure-
gulowanej w Zbiorze Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu;
w wypadku za$ trzeciej z podstaw — wskazania konkretnego obowigz-
ku, okreslonego badz to w powolywanym Zbiorze Zasad Etyki, badz
to w innej wewnetrznej regulacji korporacyjnej, badz tez wynikajacego
z historycznie uksztaltowanego zwyczaju, potwierdzonego jednolita,
konsekwentng linig orzecznictwa sadéw dyscyplinarnych.

W postanowieniu z dnia 24 pazdziernika 2017 r., SDI 72/17, Sad
Najwyzszy odniést sie do zagadnienia sposobu wyznaczania sktadu
sadu dyscyplinarnego samorzadu adwokackiego. Podkreslit, ze w po-
stepowaniu dyscyplinarnym w sprawach adwokatéw nie ma zastosowa-
nia art. 351 k.p.k., ale przepis art. 91 ust. 4a u.p.a., zgodnie z ktérym
sedzibw powotanych do orzekania w sprawie wyznacza prezes sadu
dyscyplinarnego, majac na uwadze zapewnienie rozpoznania sprawy
bez zbednej zwloki oraz rownomierne obcigzenie sprawami skladow
sadu. Z uwagi na obowigzywanie tego unormowania w ustawie — Pra-
wo o adwokaturze, niedopuszczalne jest stosowanie art. 351 k.p.k. Na
pozor mogloby budzi¢ zastrzezenia wyznaczenie przez prezesa sadu
dyscyplinarnego samego siebie do rozpoznania sprawy dyscyplinarne;j.
Skoro jednak prezes sadu dyscyplinarnego ma obowigzek wyznaczania
sktadéw orzekajacych, a jednoczesnie jako sedzia sadu, ktérym kieru-
je, zobowigzany jest do orzekania, to nieuniknione jest wyznaczanie
siebie samego do rozpoznania niektorych spraw dyscyplinarnych. Takie
unormowanie postepowania dyscyplinarnego wynika z obowigzujacej
ustawy, za§ w wypadku watpliwosci co do bezstronnosci sedziego obwi-
niony moze wystapi¢ z wnioskiem o wylgczenie sedziego na podstawie
art. 41 k.p.k. w zw. z art. 74' pkt 1 u.r.p.

W postanowieniu z dnia 9 lutego 2017 r., SDI 84/16, Sad Najwyz-
szy przedstawit swoje stanowisko w zakresie istnienia obowigzku pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych adwokatéw. Podkreslil, ze jest on
obowigzkiem ustawowym. OkreSlanie przez organy samorzadu adwo-
kackiego sposobu realizacji i egzekwowania tego obowigzku ma umo-
cowanie ustawowe. Wprawdzie w ustawie — Prawo o adwokaturze brak
jest przepisu, zawierajacego adresowany bezposrednio do adwokata
nakaz stalego podnoszenia kwalifikacji, w tym udzialu w szkoleniach,
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a wiec rozwigzania znanego z szeregu innych ustaw, okreslajacych obo-
wigzki 0s6b wykonujacych niektére zawody. Nie oznacza to jednak,
ze ustawodawca — celowo lub przez przeoczenie — zwolnil adwokatéw
z takiego obowigzku. Przeciwnie, przepisy prawa o adwokaturze nie
pozostawiajg najmniejszych watpliwosci, ze ustawodawca zobligowat
ich do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych. Co wiecej, na-
kazal im realizowaé ten obowigzek zawodowy w formie i na zasadach
okreslonych przez organy samorzadu zawodowego. Zgodnie z przepi-
sem art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.a. jednym z zadan samorzadu zawodowego
adwokatury jest doskonalenie zawodowe adwokatéw. Sad Najwyzszy
podkreslit rowniez, ze tworzac samorzad zawodowy adwokatéw i prze-
kazujac mu sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego
zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17
ust. 1 Konstytucji RP), ustawodawca nie natozyt obowigzku zapewnie-
nia obywatelom mozliwosci korzystania z pomocy prawnej na adwo-
katéw, lecz na powolang w tym celu adwokature (art. 1 ust. 1 u.p.a.)
i to jg zobowigzal do tworzenia warunkéw do realizacji tego zadania,
sprawowania nadzoru na przestrzeganiem przepisOw o wykonywaniu
zawodu adwokata, doskonalenia zawodowego adwokatéw, ustalania
i krzewienia zasad etyki zawodowej oraz dbatlosci o ich przestrzeganie
(art. 3 u.p.a.). Nie do przyjecia byloby zalozenie, ze realizacja zadan
naktadanych na samorzad zawodowy nie rodzi po stronie jego czlon-
kéw odpowiednich obowigzkéw. Brak takiego powigzania pozbawial-
by adwokaturq konstytucy]nych cech samorzadu zawodowego, gdyz
sprawowanie przez nig pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
adwokata w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony czynitby
iluzorycznym.

Interesujgce rozwazania na temat réznicy w zakresie pojecia po-
krzywdzonego, wynikajacej z odmiennych znamion przestepstwa
i przewinienia dyscyplinarnego zostaly przeprowadzone w postano-
wieniu z dnia 21 kwietnia 2017 r., SDI 87/16. Uznajac, za uchwala
Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1999 r., I KZP 26/99 (OSNKW
1999, z. 11-12, poz. 69), ze: ,krag pokrzywdzonych w rozumieniu
art. 49 § 1 k.p.k. ograniczony jest zespotem znamion czynu bedacego
przedmiotem postepowania oraz czynéw wspolukaranych”, Sad Naj-
wyzszy podzielil poglad wyrazony w uzasadnieniu postanowienia sadu
karnego o pozostawieniu bez rozpoznania zazalenia na postanowienie
o umorzeniu dochodzenia, wniesionego przez pelnomocnika spotki ka-
pitalowej z uwagi na brak statusu pokrzywdzonego. Wskazal, ze spra-
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wa karna dotyczyla tego samego zdarzenia, co niniejsze postepowanie
dyscyplinarne, ocenianego jednak w kontekScie znamion przestepstwa
falszu intelektualnego (art. 271 § 1 k.k.), zas w sprawie dyscyplinarne;
przedmiotem postepowania byl czyn oceniany w $wietle zasad etyki, ce-
chujacy sie innym, szerszym zespolem znamion. W Swietle opisu czynu
zarzucanego, a nastepnie przypisanego obwinionej, kwestia przyznania
statusu pokrzywdzonego spolce kapitalowej jawila si¢ inaczej, niz w po-
stepowaniu dotyczgcym czynu majacego wypelniaé znamiona art. 271
§ 1 k.k. Zauwazyl, ze przypisane obwinionej przewinienie dyscyplinar-
ne cechuje sic dwoma znamionami okreSlajagcymi czynno$é sprawcza:
poswiadczeniem za zgodno$¢ z oryginalem przedtozonych przez mo-
codawce kopii dokumentéw bez okazania oryginaléw, co odpowiada
znamieniu czynnoSci czasownikowej czynu zabronionego, okreslonego
w art. 271 § 1 k.k., a ponadto ztozeniem ich jako dowody w sprawach
sgdowych, co jest juz dodatkowym elementem, odr6zniajgcym prze-
winienie dyscyplinarne od zespotu znamion cechujacych przestepstwo
fatszu intelektualnego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, o ile ukaranie za
samo po$wiadczenie autentycznoSci kopii bez zapoznania sie z orygi-
nalem dokumentéw stwarzaloby powazne watpliwosci co do przyzna-
nia statusu pokrzywdzonego spolce, ktorej te dokumenty dotyczyly, to
juz postuzenie si¢ tymi dokumentami w postepowaniu przeciwko temu
podmiotowi pozwala na uznanie, ze zachowanie obwinionej jako ca-
lo$¢ uznana za jedno przewinienie dyscyplinarne godzito bezposrednio
w interesy tej spotki, co uprawniato do przyznania jej statusu pokrzyw-
dzonego w postgpowaniu dyscyplinarnym. W konsekwencji bowiem
dziatania obwinionej doszlo do bezposredniego zagrozenia interesu
procesowego spotki, pozwanej przez mocodawce obwinionej. Poswiad-
czenie nieprawdy dokonywane jest w okreslonym celu. Jezeli cel ten
stwarza bezposrednie zagrozenie dla dobra prawnego podmiotu i zostat
on uwzgledniony w opisie czynu zarzucanego obwinionej, to stwarza to
podstawy do przyznania statusu pokrzywdzonemu temu podmiotowi.
Podobnie jest w sytuacji kumulatywnej kwalifikacji prawnej art. 271 § 1
k.k. wzw. z art. 297 § 1 k.k., gdy status pokrzywdzonego przystuguje
bankowi, ktory zostal oszukany — nie z uwagi na znamiona z art. 271
§ 1 kk., ale z art. 297 § 1 k.k. Jezeli zatem jako przewinienie dyscypli-
narne zostalo uznane nie tylko poswiadczenie nieprawdy w dokumen-
tach, ale takze postuzenie si¢ nimi w celu wygrania sporu sgdowego,
to strona procesowa tego sporu moze wystepowaé w postepowaniu
w charakterze pokrzywdzonego.
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W kategorii spraw rozpoznawanych w zwigzku ze skargami wniesio-
nymi w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu s3-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1259 ze
zm.) na uwagg zasluguja dwa przedstawione ponizej orzeczenia.

W postanowieniu z dnia 29 wrze$nia 2017 r., KSP 14/17, stwier-
dzono przewlektosé postepowania, co wynikato z niedostrzezenia przez
prezesa sadu, ze po wydaniu postanowienia o odmowie przyjecia wnio-
sku o wznowienie postepowania z uwagi na niesporzadzenie go przez
pelnomocnika profesjonalnego, zostat zlozony wniosek o ustanowienie
obroncy z urzedu w celu zaskarzenia tego postanowienia. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, ,,pismo wnioskodawcy jednoznacznie wyrazato wole za-
skarzenia zarzadzenia o odmowie przyjecia jego wniosku o wznowie-
nie postepowania, z jednoczesnym wnioskiem o wyznaczenie obroncy
z urzedu. Owa «wola strony» wcale nie musi by¢ przeciez uzasadniona,
byleby byla jednoznaczna, jak w niniejszej sprawie. Nawet brak reakcji
na wezwanie o sprecyzowanie swojego pisma nie uzasadnial uznania go
za nieistniejace, a obligowal do rozpoznania kolejnego wniosku o wy-
znaczenie obroncy badZ do uznania pisma za «zazalenie» i przedloze-
nia go sgdowi wlasciwemu — Sgdowi Najwyzszemu (art. 545 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 530 § 3 k.p.k.)”.

Postanowienie z dnia 4 pazdziernika 2017 r., KSP 7/17, zostalo wy-
dane na gruncie realiéw procesowych, ktére wprawdzie wskazywaly na
przewleklo$¢ postepowania, ale nie pozwalaty uznad jej za przewlekltosé
nieusprawiedliwiong. Sad Najwyzszy podkreslil, ze ,,podstawg uwzgled-
nienia skargi moze by¢ jedynie ustalenie badz bezczynnosci w sprawie,
badZ dziatania przewlektego, kiedy to bez przyczyny czynnosci podej-
mowane s3 z czestotliwoscig, ktéra nie moze by¢ uzasadniona okolicz-
nosciami sprawy lub innymi obiektywnymi przestankami. Postepowanie
w przedmiotowej sprawie toczylo si¢ tymczasem w prawidlowym tem-
pie, czynnosSci podejmowano niezwlocznie, a terminy rozpraw wyzna-
czane byly z uwzglednieniem normalnego ruchu spraw w sagdach”.

Sposrdéd spraw rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy — Sad Dyscy-
plinarny w postepowaniu zazaleniowym nalezy wskaza¢ na trzy posta-
nowienia.

W postanowieniu z dnia 21 kwietnia 2017 r., VI KZ 3/17, Sad Naj-
wyzszy przypomnial, ze w myS$l zasady okreSlonej w art. 140 k.p.k.,
orzeczenia, ktore ustawa nakazuje dorgczaé stronom, dorecza si¢ row-
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niez ich obroficom i pelnomocnikom. Zgodnie z utrwalonym w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych stanowiskiem,
przyjmuje si¢ w postepowaniu karnym, ze w sytuacji doreczenia oskar-
zonemu i jego obroncy w réznych terminach odpiséw orzeczen podle-
gajacych zaskarzeniu, termin do wniesienia Srodka zaskarzenia nalezy
liczy¢ od daty pézniejszego z dokonanych doreczen, a nie dla kazdego
oddzielnie. Stosujac te¢ regute odpowiednio w postepowaniu dyscypli-
narnym, stwierdzi¢ trzeba, ze zlozona w sprawie obwinionego kasacja
zostala wniesiona w terminie otwartym dla jego obroncy, co sprawia,
ze nie mozna bylo odméwic jej przyjecia z powodu wskazanego w za-
skarzonym zarzadzeniu.

Postanowieniem z dnia 21 kwietnia 2017 r., VI KZ 4/17, Sad Naj-
wyzszy przypomnial, ze w postepowaniu kasacyjnym nie przystuguje
zazalenie na postanowienie w przedmiocie kosztéw procesu, o ktérych
po raz pierwszy orzekt Sad Najwyzszy. Do takiej konstatacji prowadzi
rezultat wyktadni dwéch przepisow — art. 626 § 3 k.p.k. i art. 426 § 2
k.p.k. w kontekscie reguly wyrazonej w art. 426 § 1 k.p.k., zgodnie
z ktorym od orzeczen wydanych przez Sad Najwyzszy nie przystuguje
srodek odwotawczy, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Analiza same-
go za$ art. 626 § 3 k.p.k. wskazuje, ze przepis ten stanowi podstawe
zaskarzenia rozstrzygnie¢ o kosztach wydanych wylacznie przez sad
pierwszej instancji (warunek: ,jezeli nie wniesiono apelacji”), a zatem
nie moze on zostaé uznany za ustawowy wyjatek od zasady wyrazonej
w art. 426 § 1 k.p.k. Jesli zas chodzi o przepis art. 426 § 2 k.p.k., to
chociaz wprowadza on odstepstwa od zasady wymienionej w § 1 tego
przepisu, to jednak de lege lata nie maja one zastosowania do postepo-
wania kasacyjnego, a to za sprawg nowelizagji art. 538 § 2 k.p.k., doko-
nanej ustawg z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247 ze
zm.), ktéra wprowadzajac do tego przepisu mozliwosé zaskarzenia roz-
strzygnie¢ Sadu Najwyzszego o zastosowaniu srodka zapobiegawczego,
wylaczyla tym samym zastosowanie art. 426 § 2 k.p.k., normujacego
te samg materie. Sad Najwyzszy podkreslil, ze ,,konstytucyjny standard
kontroli orzeczenia w przedmiocie kosztéw procesu, zasadzonych po
raz pierwszy przez sad, odnosi si¢ do rozpoznawania sprawy gléwne;j,
a nie do kosztéw postgpowania po uprawomocnieniu sie¢ orzeczenia,
a zatem przyjete stanowisko nie narusza standardéw gwarancyjnych
przewidzianych w ustawie zasadniczej”.

W postanowieniu z dnia 2 marca 2017 r., VI KZ 1/17, stwierdzono,
ze zgodnie z art. 426 § 1 k.p.k., stosowanym odpowiednio w postepo-
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waniu dyscyplinarnym notariuszy (art. 69 ustawy — Prawo o notariacie),
od postanowienia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie
Notarialnej nie przystuguje Srodek odwotawczy. W analizowanej sprawie
nie znajdowal zastosowania zaden z wyjatkéw od zasady dwuinstancyj-
nosci postepowania przewidziany w art. 426 § 2 k.p.k. Badanie zasadno-
Sci zarzutow wskazanych w zazaleniu na postanowienia Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Notarialnej w Warszawie pozo-
stawalo zatem poza zakresem kognicji Sgdu Najwyzszego.

Przechodzac do wnioskéw koncowych nalezy podkreslié, ze wy-
soki poziom orzecznictwa Izby Karnej Sadu Najwyzszego — w Swietle
publikowanych glos, przegladéw orzecznictwa i ocen wypowiadanych
podczas konferencji naukowych oraz formutowanych w pismiennictwie
— nie moze budzi¢ watpliwosci.

Z aprobata przyjmowana jest w srodowisku prawniczym kontynu-
owana od wielu lat praktyka dokonywania przez Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniach, nie tylko uchwal, ale réwniez wiekszosci postanowien
dotyczacych zagadnienn prawnych, oceny nie tylko dotychczasowego
orzecznictwa, ale takze piSmiennictwa, co stanowi wlasciwy punkt
wyjscia dla zajecia stanowiska przez poszczegdlne sklady orzekajace.
Poglady Sadu Najwyzszego sa, w zasadzie, akceptowane przez sady po-
wszechne oraz w piSmiennictwie i stosunkowo rzadko stanowisko to
jest przedmiotem wylgcznie krytycznych publikacji. To samo dotyczy
kwestii prawnych rozstrzyganych w innych orzeczeniach Sagdu Najwyz-
szego, tezowanych rowniez przez autoréw glos. Calos¢ orzecznictwa
Izby jest poddawana analizie na biezgco, takze z punktu widzenia jego
jednolitosci.

Pomimo znaczgcego zwickszenia wpltywu spraw oraz koniecznosci
prowadzenia prac Izby w roku sprawozdawczym w zmniejszonej obsa-
dzie kadrowej, udato si¢ zachowaé bardzo dobrag sprawnosé postepo-
wania we wszystkich kategoriach spraw i rozpoznanie takze w 2017 r.
wszystkich kasacji w rozsagdnym czasie, w rozumieniu art. 2 § 1 pkt 4
k.p.k. i art. 6 ust.1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci.

Nalezy, niestety, powtorzy¢ z duza przykroscig ocene o utrzymuja-
cym si¢ niskim poziomie wigkszosci kasacji wptywajacych do Izby Kar-
nej Sadu Najwyzszego. Pomimo przywrdcenia tej instytucji juz ponad
dwadziescia lat temu, wielu autoréw kasacji wnoszonych przez strony
ma podstawowe trudnosci nawet z techniczng poprawnoscig ich przy-
gotowywania; formutuje — wbrew tresci art. 519 k.p.k. — zarzuty doty-
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czace wyroku sadu pierwszej instancji, a nie sgdu odwolawczego, w bar-
dzo wielu wypadkach ogranicza sie do powtdrzenia, niejednokrotnie
dostownie, wraz z uzasadnieniem, tresci apelacji, nawet bez podejmo-
wania préby odniesienia tych zarzutéw do orzeczenia sagdu drugiej in-
stancji. Nie s3 odosobnione wypadki formutowania, w istocie, zarzutu
btedu w ustaleniach faktycznych, a takze niewsp6tmiernosci kary. Gdy-
by nie stosowana przez sktady Sadu Najwyzszego w poszczegdlnych
sprawach ,liberalna” wyktadnia art. 118 k.p.k., pozwalajaca wrecz
w»doszukiwac si¢” zarzutéw zawartych w tresci uzasadnienia kasacji, to
jeszcze wigksza ich liczba musiataby zosta¢ uznana co najmniej za oczy-
wiscie bezzasadne albo nawet za niedopuszczalne. W pelni uprawniona
jest wiec ocena, ze wielu autoréw kasacji nadal zdaje si¢ nie rozumiec
istoty modelu kasacji w polskim procesie karnym albo — rozumiejgc ten
model — $wiadomie i instrumentalnie ignoruje jego uwarunkowania.
Takze sktadanie — w zwigzku z wniesiong kasacja — niejako w spos6b
sautomatyczny” wnioskOw o wstrzymanie wykonania wyroku, formu-
towanych przez autoréw wielu kasacji bez poczucia odpowiedzialnosci
i uwzglednienia wyjatkowosci instytucji odstgpienia od wykonywania
prawomocnego orzeczenia, a nawet bez proby uzasadnienia tych wnio-
skow, zastuguje na krytyke. Taka praktyka, stosowana przez autoré6w
kasacji, przysparza sporo dodatkowej pracy, gdyz kazdy z nich powi-
nien by¢ rozpoznany jeszcze przed rozstrzygnigciem merytorycznym
samej skargi i to w zasadzie niezwlocznie po wplywie akt do sadu ka-
sacyjnego.

Znaczacy wkiad w sprawnos$¢ prac Izby wnosza zatrudnieni w Sg-
dzie Najwyzszym asystenci. Tak jak i w latach ubieglych, w 2017 r.
wspomagali oni na state przewodniczacych wydzialow i sedziow orze-
kajacych w Izbie. Obowiazki asystentéw, zwlaszcza tych bedacych
cztonkami Biura Studiéw i Analiz, to przygotowywanie materialow,
gromadzenie orzecznictwa i spisu piSmiennictwa zwigzanego tematycz-
nie z rozstrzyganymi sprawami, a nawet sporzgdzanie wstepnych ana-
liz prawnych, w zwigzku z zagadnieniami prawnymi przedstawianymi
Sadowi Najwyzszemu. Ponadto asystenci w niektorych sprawach, naj-
czesciej tych wielotomowych, o tzw. wieloosobowej konfiguracji, wspo-
magali sedziéw w przygotowaniu spraw na rozprawy kasacyjne. Liczba
spraw tak wlasnie opracowywanych powinna by¢ w nastepnych latach
wigksza, niestety stoi temu na przeszkodzie brak mozliwosci zwiek-
szenia liczby zatrudnionych asystentéw, czemu stojg na przeszkodzie
uwarunkowania budzetowe. Od lat podejmowane sg dazenia, aby kaz-
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dy z sedzidéw orzekajacych w Izbie mial ,,wlasnego” asystenta. Nadal
jednak postulat ten nie zostal do kofica zrealizowany i przez znaczng
cze$¢ roku sprawozdawczego niektorzy asystenci byli przydzieleni do
wspoélpracy z dwoma sedziami. Mozna zywié przekonanie, ze zebrane
juz doswiadczenia i przedsiewziecia podejmowane wspélnie z Biurem
Studiéw i Analiz, polegajace takze na przygotowywaniu przez asysten-
téw samodzielnie opracowan tematéw naukowych, pozwolg na jeszcze
lepsze wykorzystanie pracy asystentéow w nastepnych latach. Podkresle-
nia wymaga, ze asystenci ciggle podwyzszaja swoje kwalifikacje; w roku
2017 kolejne osoby uzyskaly stopnie naukowe i publikujg oni, w coraz
szerszym zakresie, opracowania naukowe. Nie moze jednak ulega¢ zad-
nej watpliwosci, ze pierwszym zadaniem asystentOw jest wspomaganie
sedziow Izby w wykonywaniu biezacych czynnosci urzedowych.

Poniewaz ostatnie dwa lata to okres bardzo dynamicznych zmian
w ustawodawstwie karnym (w polowie 2015 r. weszla w zycie ,,wiel-
ka nowelizacja” procedury karnej i prawa karnego, z kolei w potowie
2016 r. dokonano réwnie szerokich i doglebnych zmian w przepisach,
ktore dopiero co weszly w zycie, a zapowiadane sg kolejne zasadni-
cze nowelizacje zar6wno prawa procesowego, jak i materialnego), ko-
nieczne bedzie, takze w 2018 r., opracowanie, z udziatem sedziéw Izby
i asystentow, zagadnien weztowych tych nowelizacji. Niestety, zadanie
to zostanie podjete, jesli w ogdle do tego dojdzie, juz w znaczaco zmie-
nionej osobowo obsadzie Izby Karnej, w zwigzku z wejSciem w zycie
w dniu 3 kwietnia 2018 r. rozwigzan ,.kadrowych” nowej ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym.

W roku 2018 i w latach nastepnych konieczne jest utrzymanie,
a w miar¢ mozliwosci (warunkowanych iloScig spraw wplywajacych
do Izby oraz iloscig s¢dziéw orzekajacych, w tym w ramach tzw. dele-
gacji — zob. cze$¢ I sprawozdania) nawet poprawienie, osiggnietej juz
sprawnosci przede wszystkim postgpowania kasacyjnego, rownomier-
ne obcigzenie pracg wydzialéw kasacyjnych Izby Karnej oraz skupienie
jeszcze wiekszej uwagi na rozpoznawaniu zagadnien (pytan) prawnych.

Na stronie Internetowej Sagdu Najwyzszego juz od 2012 roku, w Ba-
zie Orzeczen Sadu Najwyzszego, udostepnianiu podlegaja wszystkie
orzeczenia Sadu Najwyzszego, w tym Izby Karnej, wydane po dniu
1 stycznia 2003 r. Baza ta zastgpila Rocznik orzecznictwa Sagdu Najwyz-
szego w sprawach karnych wydawany w latach 2003-2010. Publikowa-
nie wszystkich orzeczen spetlnia postulat maksymalnej transparentnosci
dziatania i powszechnej dostepnosci orzecznictwa Izby.
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Na koniec trzeba zwroci¢ uwage na to, ze wyniki dziatalnosci Izby
Karnej sg rezultatem nie tylko ogromnego wysitku sedziéw tej Izby, ale
takze wspomagajacych nas s¢dzidow Izby Wojskowej, asystentow i pra-
cownikow wszystkich Wydziatow.

Izba Wojskowa

Wtasciwosc¢ Izby Wojskowej Sgdu Najwyzszego w 2017 r. obejmowa-
ta, podobnie jak w 2016 r., rozpoznawanie: kasacji od prawomocnych
wyrokow sadow drugiej instancji wydanych w sprawach nalezacych do
wlasciwosci sagdéw wojskowych; kasacji wniesionych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 521 k.p.k., od prawomocnych orzeczefi sadéow
wojskowych konczacych postepowanie; Srodkéw odwotawczych (ape-
lacji i zazalen) od orzeczen i zarzgdzen wydanych w pierwszej instancji
przez wojskowe sady okregowe; spraw przewidzianych w Kodeksie po-
stepowania karnego dla sadu wyzszego rzedu nad wojskowym sagdem
okrggowym; Srodkéw odwotawczych od orzeczen dyscyplinarnych wy-
danych przez wojskowe sady okregowe w sprawach dyscyplinarnych
sedziow sadéw wojskowych; spraw dyscyplinarnych prokuratoréw
i asesor6w do spraw wojskowych, a takze radcéw prawnych pelnigcych
czynng stuzbe wojskowg albo zatrudnionych w Ministerstwie Obrony
Narodowej; skarg dotyczacych przewleklosci postepowania przed Sg-
dem Najwyzszym w sprawach objetych wlasciwoscig Izby Karnej Sadu
Najwyzszego oraz innych spraw wskazanych w ustawie o Sadzie Naj-
WYZSZym.

W okresie sprawozdawczym wplyneto do Izby Wojskowej Sadu Naj-
wyzszego 65 spraw (w 2016 r. wplyw ten wynosit 65 spraw, aw 2015 r.
— 87 spraw).

Rozpoznano i zalatwiono: 1 zagadnienie prawne (WZP 1/16), 5 ka-
sacji, 13 apelacji, 26 zazalefr, w tym 3 sprawy oznaczone klauzulg ,Scisle
tajne”, o ktérych mowa w ustawach o: Zandarmerii Wojskowej i woj-
skowych organach porzadkowych; Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (wlasciwosé Izby Wojskowej), reje-
strowanych w kancelarii tajnej SN oraz 23 inne sprawy.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. pozostalo 8 spraw niezalatwionych
— 1 kasacja, 5 apelacji, 2 inne sprawy. W wiekszosci wpltynety one do
Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w ostatnich dniach grudnia 2017 r.
i w zwigzku z tym zostaly wyznaczone do rozpoznania w 2018 r.
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W 2017 r. w Izbie Wojskowej orzekalo 6 sedzidéw. Zaistniala sytuacja
wymagala delegowania do 2 spraw — 14 sedziéw Izby Karnej (WK 1/17,
WK 4/17). Wszyscy sedziowie (na zasadzie rotacji) orzekali w skfadach
Sadu Najwyzszego Izby Karnej. Lacznie brali udzial w rozpoznawaniu
333 spraw, w tym w 167 byli sprawozdawcami (w roku poprzednim
odpowiednio: 283 i 106). Sedziowie Izby Wojskowej orzekali takze
w skfadach Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego.

W zakresie dotyczacym postepowan kasacyjnych, w 2017 r. w Izbie
Wojskowej Sadu Najwyzszego zatatwiono S kasacji (w 2016 r. byto ich 8).
Trzy kasacje (w odniesieniu do 3 0s6b) pochodzily od Zastepcy Pro-
kuratora Generalnego do Spraw Wojskowych, po jednej od obroncy
(w odniesieniu do 1 osoby) oraz prokuratora (w odniesieniu do 1 oso-
by). Kasacje wniesione przez obrofice i prokuratora zostaly uwzgled-
nione. Natomiast 2 kasacje wniesione przez Zastepce Prokuratora Ge-
neralnego do Spraw Wojskowych zostaly uwzglednione, a jedna zostata
oddalona. Dwie sprawy kasacyjne rozpoznano w sktadzie siedmiooso-
bowym (WK 1/17, WK 4/17).

Jesli chodzi o postgpowania zwigzane z rozpoznawaniem apelacji,
to w 2017 r. do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego wplynelo ich 12
(w roku 2016 bylo ich 19). Przewazaly apelacje wnoszone od orzeczen
Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie, ktérych bylo 10 w od-
niesieniu do 16 osdb.

Sposdb zatatwiania spraw apelacyjnych przez Sad Najwyzszy w Izbie
Wojskowej w postepowaniu odwotawczym byl nastepujacy: zaskarzo-
ne wyroki sgdéow okregowych utrzymano w mocy w odniesieniu do
12 0séb —tj. 57,1% (w 2016 r. — 59,0%); uchylono zaskarzone wyro-
ki i sprawy przekazano sgdowi pierwszej instancji do ponownego roz-
poznania w odniesieniu do 7 0s6b — tj. 33,3% (w 2016 r. — 5,1%);
umorzono postepowanie karne w odniesieniu do 2 o0séb - tj. 9,6%
(w 2016 r. — 7,7%).

Stabilno$¢ apelacyjna w sprawach rozpoznawanych przez poszcze-
gb6lne wojskowe sady okregowe przedstawiala sie nastepujaco: Wojsko-
wy Sad Okregowy w Warszawie — 43,75% (w 2016 r. — 64,7%), Woj-
skowy Sad Okregowy w Poznaniu — 100% (w 2016 r. — 20,0%).

W 2017 r., niezaleznie od dziatalno$ci zwigzanej z rozpoznawaniem
kasacji i apelacji, Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa rozpoznat 47 spraw
od orzeczen wojskowych sadow okregowych (w 2016 r. — 38 spraw),
ktérymi byly: 3 sprawy z wnioskiem o wznowienie postepowania
(w 2016 r. — 7 spraw), 2 zazalenia w przedmiocie uniewaznienia orze-
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czeh (w 2016 r. — 3 sprawy), 2 skargi na przewleklos¢ postepowania,
(w 2016 r. — 1 skarga), 1 sprawa w postepowaniu dyscyplinarnym, do-
tyczaca sedziego sadu wojskowego (w 2016 r. — 0 spraw) oraz 39 in-
nych spraw (w 2016 r. — 27 spraw), m.in. przekazanie spraw wedlug
wladciwosci oraz sprawy oznaczone klauzulg ,Scisle tajne” (wlasciwosé
Izby Wojskowej) rejestrowane w kancelarii tajnej Sagdu Najwyzszego.

W 2017 r. w postepowaniu przed Izbg Wojskowg Sagdu Najwyzszego
zalatwiono ogbtem 68 spraw, z czego 39 spraw, tj. 57,4% w terminie
do miesigca, 19 spraw, tj. 27,9% w terminie do dwoch miesiecy oraz
10 spraw —tj. 14,7% w terminie powyzej dwoch miesiecy od ich wply-
niecia do Sadu Najwyzszego. Wiekszos$¢ spraw, ktore wplynely do Izby
Wojskowej Sadu Najwyzszego, zostala zatatwiona w terminie do dwoch
miesiecy, co oznacza, ze sprawno$¢ postepowania byta wysoka.

Jesli chodzi o orzeczenia tezowane przedyskutowane w Zespole
Kwalifikacyjnym Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w 2017 r. wskazaé
nalezy na nastepujace rozstrzygniccia. W postanowieniu z dnia z dnia
25 stycznia 2017 r., WZP 1/16, stwierdzono, ze przyznane zolnierzowi
uprawnienie do wniesienia zazalenia na polecenie przetozonego dyscy-
plinarnego poddania si¢ badaniom na zawarto$¢ alkoholu w organizmie
(art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie woj-
skowej, Dz. U. z 2016 r., poz. 772) nie odbiera temu poleceniu cech
rozkazu w rozumieniu art. 115 § 18 k.k. (OSNKW 2017, z. 5, poz. 27).
Z kolei w postanowieniu z dnia 25 kwietnia 2017 r., WZ 19/16 przy-
jeto, ze sedzia zachowuje immunitet okre$lony w art. 181 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej takze wtedy, kiedy kwestia pociggniecia go do
odpowiedzialnosSci karnej za czyny objete zarzutami oskarzenia przy-
padajace na czas sprawowania urzedu, aktualizuje si¢ juz po zakoncze-
niu tego okresu i to niezaleznie od pdzZniejszego statusu tego sedziego,
w szczegb6lnosci od zachowania statusu sedziego w stanie spoczynku,
a co wynika z istoty i celu immunitetu sedziowskiego oraz z konstytu-
cyjnej zasady rownosci obywateli wobec prawa (OSNKW 2017, z. 12,
poz. 67).

W zakresie dotyczacym dzialalnoSci pozarzeczniczej nalezy zwrécié
uwage, ze podobnie jak w roku poprzednim, pracownicy administra-
cji sagdowej Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego wykonywali dodatko-
wo czynnoS$ci zwigzane z obstugg czytelni akt. W roku sprawozdaw-
czym nadzorowali 756 interesantéw zapoznajacych si¢ z aktami spraw
wszystkich izb Sadu Najwyzszego (w roku 2016 — 566 interesantow).
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4, Wnioski

Warunki, w jakich funkcjonowatl Sad Najwyzszy w okresie spra-
e wozdawczym, istotnie roznily si¢ od tych, jakie wystgpowaly
w latach poprzednich. Wynika to faktu, ze w 2017 r. rozpoczely si¢ in-
tensywne i niekonsultowane ze Srodowiskiem sedziowskim prace nad
zmiang ustawy o Sadzie Najwyzszym. Ich efektem bylo spowolnienie
w dziatalnosci orzeczniczej. Nie byto to jednak wynikiem zaniedban ze
strony Sadu Najwyzszego. Prace nad ustawg z lipca 2017 r., jej uchwa-
lenie, a nastepnie oczekiwanie na podpis Prezydenta RP spowodowaly
bowiem, ze plynne zarzadzanie Sadem Najwyzszym okazalo si¢ niemoz-
liwe. W szczegblnosci dotyczylo to dziatalnoSci uchwatodawczej, ktéra
z istoty rzeczy wymaga dluzszej perspektywy czasowej. Niepewnosé do-
tyczgca statusu sedziow Sadu Najwyzszego oraz ich przysziosci stuzbo-
wej wysoce utrudniala wyznaczanie sktadéw orzekajacych — zwlaszcza
powickszonych — oraz sedziéw sprawozdawcéw. Opodzniato to przygo-
towanie referatow i wyznaczanie terminéw posiedzen. Na dziatalnos¢
Sadu Najwyzszego w roku sprawozdawczym wplyw miaty réwniez istot-
ne braki kadrowe wynikajace z nieobsadzenia wolnych etatéw sedziow-
skich oraz nieuwzgledniania przez Ministra Sprawiedliwosci wnioskoéw
o delegowanie sedziéw do orzekania w Sadzie Najwyzszym.

2 Pomimo wplywu spraw na poziomie ok. 11 000 rocznie, orze-
e kania w zmniejszonej obsadzie kadrowej oraz niestabilnosci
normatywnej systemu prawa, udato si¢ zachowa¢ bardzo dobrg spraw-
nos¢ postepowania we wszystkich kategoriach spraw. Sredni czas ocze-
kiwania na merytoryczne rozpoznanie sprawy wynosil odpowiednio:
w Izbie Cywilnej — 9 miesi¢cy, w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych — 13 miesigcy, w Izbie Karnej —4 miesiace, a w Izbie
Wojskowej — do 2 miesiecy od daty wplywu. Sredni czas rozpoznania
sprawy w Sadzie Najwyzszym wynosit zatem ok. 7 miesiecy, co w pelni
odpowiada standardom okreS§lonym w Konstytucji RP oraz Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

O sprawnosci funkcjonowania Sadu Najwyzszego przesadza tak-

e ze fakt, ze pomimo zasygnalizowanych trudnosci — w porow-
naniu z rokiem ubieglym — korzystniej przedstawia si¢ réznica miedzy
liczbg spraw wniesionych a rozpoznanych. O ile w 2016 r. rozpatrzono

Warszawa 2018 241



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

0 325 spraw wiecej niz wplyneto, o tyle w 2017 r. rozpoznano ich wigcej
0 377. Ogétem w 2017 r. rozpoznano 11 373 spraw, w tym 8034 skarg
kasacyjnych i kasacji (w 2016 r. — 7859), 1146 zazalen (w 2016 r. —
1151) oraz 147 kwestii prawnych (w 2016 r. — 165).

4 Przedmiotem stalej i szczegblnej troski Sadu Najwyzszego od
e dawna jest dazenie do zapewnienia spdjnosci orzecznictwa
i usuwanie wystepujacych w nim rozbieznos$ci w wyktadni prawa. Stad
tez w roku sprawozdawczym — podobnie jak w latach ubieglych — pod-
stawowe znaczenie w dziatalnoSci Sadu Najwyzszego miata jego ak-
tywno$¢ uchwatodawcza. Wywiera ona istotny wplyw na ujednolicanie
orzecznictwa sagdéw powszechnych, rozwoj prawa oraz ksztaltowanie
$wiadomosci prawnej spoleczefnistwa, co jest szczegélnie zauwazalne
w dziedzinach ustrojowych, spoteczno-gospodarczych, a takze w sferze
praworzadnosci oraz ochrony praw obywateli.

5 Niestety nadal odnotowaé mozna pewng liczbe spraw, w ktérych
e Sad Najwyzszy odméwil podjecia uchwaly. Przyczyny tego zja-
wiska byly rézne. Wielokrotnie sagdy powszechne w swoich postanowie-
niach wykraczaty poza przestanki dopuszczalnosci skierowania pytania
do Sadu Najwyzszego lub przedstawialy pytania w sposéb niepozwala-
jacy na udzielenie odpowiedzi w formie uchwaty. Przedstawiane zagad-
nienia prawne byly czesto nadmiernie szczegétowe i mato precyzyjne.
Nie zawsze dominowaly w nich istotne problemy interpretacyjne. Na-
dal aktualny wydaje sie¢ zatem postulat zorganizowania szkolef z za-
kresu metodyki konstruowania i formulowania zagadnien prawnych
przedstawianych Sadowi Najwyzszemu.

Ogoblna ocena pytan kierowanych do Sadu Najwyzszego

e w 2017 roku wypada jednak pozytywnie. W zdecydowanej

wiekszoSci zagadnienia prawne formulowane byty prawidtowo. Doty-

czyly one ztozonych i spolecznie doniostych probleméw interpretacyj-

nych, a ich rozwigzanie pozwolilo Sagdowi Najwyzszemu efektywnie

spelniac¢ konstytucyjng role organu sprawujgcego nadzér judykacyjny
nad dziatalnos$cig sadéw powszechnych.

W dziatalnosci uchwatodawczej Sadu Najwyzszego od lat konty-
e nuowana jest praktyka pogtebionej i wszechstronnej analizy przed-

stawianych zagadnien prawnych. Szerokie odwolywanie si¢ do dorobku
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doktryny, wnikliwa kwerenda orzecznicza, a niejednokrotnie takze per-
spektywa komparatystyczna podnosza walor poznawczy judykatow, ale
przede wszystkim pozwalajg uczestnikom postepowania na poznanie me-
rytorycznych racji, jakimi kierowat si¢ Sad. Przeprowadzona analiza nie-
jednokrotnie stanowi nastepnie istotny punkt odniesienia dla stanowisk
wyrazanych przez poszczegdlne sklady orzekajace i w efekcie utatwia
rozstrzyganie spraw o zblizonym stanie prawnym i faktycznym. Poglady
Sadu Najwyzszego byly przy tym zasadniczo akceptowane przez sady
powszechne oraz aprobowane w doktrynie. Stosunkowo rzadko uchwaty
Sadu Najwyzszego byly przedmiotem wylacznie krytycznych publikacji.

W kontekscie dziatalno$ci uchwatodawczej odnotowania wyma-
e ga takze aktywnoS$¢ w zakresie badania jednolitosci i spojnosci
orzecznictwa. W tym zakresie Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego — jak
co roku — wystepowal, do prezesow wszystkich sadow apelacyjnych
i okregowych z prosbg o zglaszanie, w trybie art. 22 § 1 pkt 2 prawa
o ustroju sagdéw powszechnych, dostrzezonych rozbieznosci zachodza-
cych w orzecznictwie sgdowym. Niektore z nich byly nastepnie pod-
stawg do wystagpienia z wnioskiem o ich usuniecie w trybie art. 60 § 1
ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Podobny walor, jak uchwaly, mialy niejednokrotnie rozstrzy-
e gniecia podejmowane w sprawach kasacyjnych, i to zaréwno
pod wzgledem znaczenia poruszanych w nich zagadnien prawnych,
jak i wplywu na prawidlowe stosowanie prawa. Poglady prezentowane
przez Sad Najwyzszy oddzialywaly nie tylko na praktyke sadéw po-
wszechnych, ale takze wywieraly realny wptyw na dziatalnos$¢ organéw
$cigania, czynnoSci adwokatéw i radcéw prawnych oraz innych uczest-
nikéw obrotu prawnego.

10 Znaczny stopien skomplikowania rozpoznawanych przez Sad
e Najwyzszy spraw i ich wielowatkowa materia wynikaty czesto
ze zlej jakoSci tworzonego prawa. Zmiany prawa mialy czesto charak-
ter prowizoryczny i daleki od profesjonalizmu. Z tych przyczyn pra-
wo sukcesywnie traci czytelno$¢ i spdjnosé, stajac sie narzedziem coraz
bardziej skomplikowanym, a przez to mniej skutecznym i uzytecznym
w zyciu spolecznym. Eliminowanie niskiej jakosci prawa powinno na-
stepowal przede wszystkim przez jego rozwazng i precyzyjng nowe-
lizacje, dokonywang z poszanowaniem podstawowych regut techniki
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prawodawczej i zachowaniem standardéw legislacyjnych. Wazna jest
réwniez dbato$¢ o sp6jnosé zmienianych norm z przepisami dotychcza-
sowymi. Stabilne prawo jest bowiem istotnym czynnikiem w procesie
podnoszenia ogdlnego poziomu §wiadomosci prawnej spoleczenistwa.

1 Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach wielokrotnie sygnalizo-

ewal dostrzezone wady unormowan prawnych, zglaszajac przy
tym konkretne postulaty de lege ferenda. Zastrzezenia dotyczace obo-
wigzujacych przepisow byly réowniez zglaszane przez sady powszech-
ne. Podobnie jak w latach poprzednich Sad Najwyzszy zwracat si¢ do
wszystkich sadéw apelacyjnych i okregowych z prosba o sygnalizowa-
nie ewentualnych nieprawidlowosci w systemie prawa. Szczegdélowe
kwestie dotyczace luk i nieprawidlowosci w prawie, jakie stwierdzono
w 2017 r. zostaly zgloszone w trybie art. 5 ustawy o Sadzie Najwyz-
szym i przedstawione w odrebnym opracowaniu.

1 2 Szczegblne miejsce w dziatalnosci organizacyjnej Sadu
e Najwyzszego niezmiennie zajmowala kwestia upublicznia-
nia jego orzeczen. Bez watpienia szeroki dostep do judykatow Sadu
Najwyzszego nie tylko sprzyja jednolitosci orzecznictwa sadéw po-
wszechnych, ale jednoczesSnie wzbogaca jurysprudencje oraz pod-
nosi kulture prawng calego spoleczenstwa. Szczegblng uwage przy-
wigzywano w zwigzku z tym do redagowania urzedowych zbioréw
orzeczen oraz stalego aktualizowania internetowej bazy judykatow.
Odnotowaé nalezy rowniez aktywng dziatalno$¢ Referatu do spraw
dostepu do informacji publicznej, ktory — pomimo coraz wiekszego
obcigzenia — na biezgco realizowat wnioski zainteresowanych.

1 Biorac pod uwage powyzsze, dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego

ew 2017 r. oraz uzyskane wyniki pracy, tak pod wzgledem
poziomu orzecznictwa, jak i ogélnej liczby rozpoznanych spraw, na-
lezy ocenié pozytywnie. Zachowanie sprawnosci dziatania Sqdu Naj-
wyzszego jest zastugg osobistego zaangazowania sedziéw oraz wyra-
zem dbatoSci o zapewnienie obywatelom najskuteczniejszej ochrony
sagdowej. W szerszym aspekcie jest to rowniez rezultat aktywnosci
wszystkich pracownikow Sadu Najwyzszego, w tym czlonkéw Biura
Studiéw i Analiz, asystentow sedzidow i pracownikéw administracyj-
nych oraz obstugi.
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INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

Zatacznik Nr 3
|IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2015-2017

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Skargi Zaﬁ:::’i::ia Razem
2015 1778 287 380 - 24 2459
2016 1821 286 382 10 19 2518
2017 2163 215 458 41 16 2893

2. Zatatwienie w latach 2015-2017

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Skargi Zaﬁ:::’i::ia Razem
2015 1875 285 370 - 17 2547
2016 1816 271 371 8 23 2489
2017 1905 233 454 38 18 2648

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2015-2017

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Skargi Zalg)::;ine:ia Razem
2015 510 13 96 = 13 632
2016 515 28 107 2 9 661
2017 773 10 111 5 7 906
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INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2017

Zatacznik Nr 4
|ZBA WOJSKOWA

1. Wptyw spraw w latach 2015-2017

Rok Apelacje Kasacje I;:\;:s’;i: Zazalenia Inne Razem:
2015 22 12 - 26 27 87
2016 19 6 1 27 12 65
2017 12 5) = 24 24 65

* - 8 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)
** — 7 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)
*** _ 3 spraw niejawnych wtasciwosci 1zby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)

2. Zatatwienie spraw w latach 2015-2017

Rok Apelacje Kasacje I;\:;e‘;:li: Zazalenia Inne Razem:
2015 18 10 - 27 28 83
2016 19 8 - 25** 11 63
2017 13 5 1 26*** 23 68

* - 8 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)
** — 7 spraw niejawnych wtasciwosci 1zby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)
*** _ 3 spraw niejawnych wtasciwosci 1zby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2015-2017

Rok Apelacje Kasacje I;:\;:s’:'i: Zazalenia Inne Razem:
2015 6 3 - - 2 11
2016 6 1 1 2 1 11
2017 5 1 = = 2 8
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