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INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2012

1. Wstep

Informacja przedstawia podstawowe kierunki pracy i najwazniejsze problemy

w dzialalnosci Sagdu Najwyzszego w 2012 r. Warunki, w jakich funkcjonowat
Sad Najwyzszy w okresie sprawozdawczym, nie réznily si¢ zasadniczo od tych,
jakie wystepowaty w latach poprzednich. Nie ulegly zmianie ustawowe cele dzia-
lalnosci Sadu Najwyzszego, jak rowniez nie nastgpily istotniejsze modyfikacje
w funkcjonowaniu poszczegélnych Izb. Jedynie w Izbie Wojskowej w miejsce
dwoch utworzono jeden wydzial: Odwotawczo-Kasacyjny.

W roku sprawozdawczym odnotowano statystyczny wzrost liczby spraw
wnoszonych do Sadu Najwyzszego. Ogotem wptyneto 10 511 spraw (w 2011 r.
-9632), w tym 6 998 skarg kasacyjnych i kasacji (w 2011 r. — 6 339). Struktura
whniesionych spraw byla zréznicowana. Najwiecej bylo skarg kasacyjnych, z czego
3 146 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2011 r. —2 962),a 2 131 — do Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych (w 2011 r. — 1 660). Do Izby Kar-
nej wniesiono 1 710 kasacji (w 2011 r. — 1 708), natomiast do Izby Wojskowej
11 (w 2011 r. = 9). Ogétem wplyneto 1 588 zazalen (w 2011 r. — 1 474) oraz
przedstawiono do rozstrzygniecia 165 kwestii prawnych (w 2011 r. bylo ich
158). Pozostale sprawy to apelacje od orzeczen wojskowych sadéw okregowych,
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, Sprawy
z zakresu ochrony konkurengji i konsument6w, skargi na przewleklto$é postepowa-
nia, skargi o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sgdowi, wnioski
o ulaskawienie oraz wnioski incydentalne.

Facznie Sad Najwyzszy rozpoznal 10 186 spraw (w 2011 r. — 9 267), w tym
6 862 skarg kasacyjnych i kasacji (w 2011 r. — 6 043), 1 624 zazalenia (w 2011 r.
—1456) oraz 162 zagadnienia prawne.

Mimo zwickszonego w 2012 r. wplywu spraw (o 778), w tym skarg kasa-
cyjnych (o 655), stan zalegtosci pozostal na tym samym poziomie, gdyz w roku
sprawozdawczym rozpatrzono wigkszg liczbe spraw niz w 2011 r. (0 919).

W powyzszej grupie spraw rozpoznawanych w Sadzie Najwyzszym szczegdlng
uwage nalezy zwrécic¢ na sprawy dyscyplinarne s¢dziéw oraz adwokatéw, radcow
prawnych, notariuszy, prokuratoréw, lekarzy i pielegniarek. W 2012 roku do Sadu
Najwyzszego jako sadu dyscyplinarnego drugiej instancji wpltyneto 59 spraw sedziow
sadow powszechnych (w 2011 — 51 spraw). W okresie sprawozdawczym rozpo-
znano 53 sprawy (w 2010 r. — 58 spraw, w 2011 — 54 sprawy). Z kolei w roku 2012
do Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego orzekajacego jako sad pierwszej
instancji w sprawach sedziéw Sadu Najwyzszego nie wplynela zadna sprawa.

Natomiast w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw, notariuszy, prokurato-
réw, radcow prawnych, lekarzy oraz pielegniarek wptynety w 2012 r. 42 sprawy
w tym 1 na skutek zazalenia. Do rozstrzygniecia pozostalo 9 spraw z 2011 roku.
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W roku sprawozdawczym rozpoznano 42 sprawy, w tym: 7 spraw dyscyplinarnych
adwokatow, 6 spraw dyscyplinarnych notariuszy, 9 spraw dyscyplinarnych pro-
kuratoréw, 16 spraw dyscyplinarnych radcéw prawnych (w stosunku do 17 osob)
i 4 sprawy lekarzy. W omawianym okresie nie wplyneta zadna sprawa dyscypli-
narna pielegniarki ani polozne;.

Poza ujeciem ilo$ciowym, dla oceny funkcjonowania Sgdu Najwyzszego istot-

ne znaczenie ma réwniez aspekt przedmiotowy, zwigzany z jego dziatalnoscia
orzecznicza. Chodzi nie tylko o wage rozpoznawanych spraw, ale réwniez o spo-
s6b rozwigzywania probleméw interpretacyjnych wystepujacych w praktyce, czy
tez ksztaltowanie spolecznie pozadanych postaw, w tym zwlaszcza poszanowa-
nia prawa i zasad wspélzycia spotecznego.

Dziatalno$¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego w 2012 r., podobnie jak w latach
poprzednich, dotyczyta bardzo zréznicowanej grupy zagadnien. Wynikato
to przede wszystkim z licznych zmian legislacyjnych i zwigzanych z tym nowych
wyzwan przed jakimi stawal wymiar sprawiedliwosci. Nie bez znaczenia byly
réwniez zmieniajgce sie¢ uwarunkowania gospodarcze, spoleczne i polityczne.

Podstawowg sferg dziatalno$ci Sadu Najwyzszego byto dazenie do ujednolicenia
orzecznictwa sgdowego, co znalazlo odzwierciedlenie we wzmozonej aktywnoSci
uchwalodawczej. Poza uchwalami wyjasniajagcymi watpliwosci interpretacyjne,
istotne znaczenie mialy takze orzeczenia, ktore zapadaly w nastepstwie rozpatry-
wania skarg kasacyjnych i kasacji. Z reguly dotyczyty one nowych zagadnien praw-
nych, w ktorych niejednokrotnie dochodzito do koniecznosci odwotywania sie
do prawa europejskiego, w tym Unii Europejskiej oraz prawa miedzynarodowego.

Zakres przedmiotowy zagadnien prawnych przedstawianych do rozstrzygnie-

cia Izbie Cywilnej Sgdu Najwyzszego byt bardzo szeroki; problemy dotyczyty
réznych dziedzin, przy czym — jezeli chodzi o liczby — mniej wiecej w rownym
stopniu odnosily si¢ do prawa cywilnego materialnego oraz prawa cywilnego
procesowego.

Niewgtpliwie istotne znaczenie dla konsumentéw — uzytkownikéw pojazdow
mechanicznych mialy uchwaty podjete przez Sad Najwyzszy w wyniku wnioskéw
Rzecznika Ubezpieczonych, dotyczace odpowiedzialnosci gwarancyjnej ubez-
pieczycieli z tytulu umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Maja one zdecydowanie charakter
prokonsumencki.

W jednej z nich, Sad Najwyzszy rozwazal, czy zakresem odpowiedzialnosci ubez-
pieczycieli sg objete koszty zastepstwa poszkodowanego przez petnomocnika, ponie-
sione na etapie postepowania przedsgdowego. Odpowiedz byta pozytywna, jakkol-
wiek Sad Najwyzszy uscislit zasady odpowiedzialnoSci ubezpieczyciela, uzalezniajac
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ja od kazdego konkretnego przypadku. Z kolei w innej uchwale podkreslono,
ze normalny zwigzek przyczynowy — jako nieodzowny czynnik szkody — moze
wykraczac poza bezposrednie konsekwencje zdarzenia, co umozliwia zaliczenie
do zwyklych nastepstw zdarzenia wywolujacego szkode takze uszczerbek majatkowy
wynikajacy z wydatkéw wymuszonych na poszkodowanym przez wystgpienie tego
zdarzenia. Sad Najwyzszy poddat krytyce powszechng —jak twierdzit Rzecznik Ubez-
pieczonych — praktyke ubezpieczycieli, polegajaca na ograniczaniu odszkodowania
w sytuacjach, w ktorych obejmuje ono zwrot kosztow przywrdcenia uszkodzonego
pojazdu do stanu poprzedniego, przy czym do naprawy pojazdu uzyto nowych
czeSci zamiennych (tzw. potracenie amortyzacyjne).

Istotne znaczenie miata takze uchwata dotyczaca wyktadni art. 38 ust. 3 (pierwot-
nie art. 39 ust. 3) ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach (tekst jedn.: Dz. U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 ze zm.), kt6ry przewidywal,
ze nieruchomosdci stanowigce zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia 8 marca
1946 r. 0 majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.)
wlasnos¢ oséb, ktore wobec uzyskania przez nie stwierdzenia narodowosci polskiej
otrzymaly obywatelstwo polskie, przechodzily z samego prawa na wtasnos¢ Pan-
stwa, jezeli osoby te w zwigzku z wyjazdem z kraju utracily obywatelstwo polskie.
W orzecznictwie przepis ten stosowano w sposob rozszerzajacy, co wzbudzito
watpliwosci Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego i spowodowato ztozenie wniosku
o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedziéw zagadnienia sprowadzajacego sie
do odpowiedzi na pytanie, czy przepis ten dotyczy takze spadkobiercow osob, ktore
w latach 1956-1984 przesiedlily sic do Republiki Federalnej Niemiec lub Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Sgd Najwyzszy stanowczo i jednoznacznie opowiedzial
sie za stanowiskiem, prezentowanym juz wczeSniej w judykaturze, ze wymieniony
przepis nie miat zastosowania do spadkobiercéw oséb w nim wskazanych.

Orzeczeniem o duzym znaczeniu dla istnienia i funkcjonowania spé6ldzielni
mieszkaniowych, a tym samym dla ochrony intereséw ich cztonkéw, byta uchwata
dotyczaca wykladni art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 125, poz. 873 ze zm.), taczacego sie SciSle z art. 83 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1116). Uchwala zawiera rozstrzygniecie zagadnien prawnych przedstawionych
w odrebnych, ale zbieznych merytorycznie wnioskach Rzecznika Praw Obywatel-
skich oraz Prokuratora Generalnego, dotyczacych kwestii, czy niedopelnienie przez
sp6ldzielni¢ mieszkaniows obowigzkéw wynikajacych z art. 9 ust. 1 powodowalo,
ze funkcjonujace w niej, jako organ, zebranie wspotwlascicieli przestato nim byé
po dniu 30 grudnia 2007 r., tj. po okre$lonym w tym przepisie koficowym termi-
nie zgloszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego zmian statutéw wymuszonych
zmiang w zakresie funkcjonowania zebran przedstawicieli, najwyzszego organu
sp6ldzielni mieszkaniowej. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zebranie przedstawicieli
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cztonkéw spotdzielni mieszkaniowej, ktéra nie dopelnita w wymienionym terminie
obowigzkow przewidzianych w art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw,
pozostato organem spétdzielni na podstawie dotychczasowego statutu.

Moc zasady prawnej nadano uchwale dotyczacej sposobu usuwania nega-
tywnych skutkéw wystepowania w obrocie kilku prawomocnych postanowien
stwierdzajacych nabycie spadku po tym samym spadkodawcy. Sad Najwyzszy
uznal, ze istnienie dwoch lub wiecej prawomocnych postanowien o stwierdzeniu
nabycia spadku po tym samym spadkodawcy uzasadnia wznowienie postepowania
na podstawie art. 403 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.

W kolejnej uchwale dotyczacej prawa spadkowego, Sad Najwyzszy przyjal,
ze zapisem windykacyjnym mogg by¢ objete takze przedmioty majatkowe nalezace
do majatku wspolnego matzonkéw pozostajacych w ustroju wspdlnosci ustawowe;.
Stwierdzit w szczeg6lnosci, ze przyjeciu tego stanowiska nie sprzeciwia si¢ art. 35
k.r.o., dotyczacy wylacznie czynnosci prawnych inter vivos, a przemawia za nim
jednoznacznie wykladnia jezykowa art. 981! § 2 k.c., a takze wykladnia systemowa,
uzasadniajgca odwolanie sie do fundamentalnej zasady prawa spadkowego, jaka
jest zasada swobody testowania.

Duze znaczenie nalezy przypisac rowniez uchwale, w ktdrej przyjeto, ze na posta-
nowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie ponoszenia przez Skarb Paristwa
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przystuguje zazalenie
pelnomocnikowi ustanowionemu przez sad. Po raz kolejny, wobec niedostatku
argumentoéw normatywnych, Sad Najwyzszy — konstruujgc prawo do zazalenia
— odwolal sie do wnioskowania per analogiam oraz wyktadni systemowej. Nalezy
zaznaczy¢, ze podejmujac omawiang uchwate, Sad Najwyzszy wyraznie zastrzegt,
iz zazalenie na postanowienie dotyczgce ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przystuguje wylacznie ustano-
wionemu pelnomocnikowi, natomiast nie przystuguje samej stronie.

Wobec postepujacej informatyzacji wielu czynnosci urzedowych, ujawnia sie
szereg problemow wymagajacych rozstrzygniecia. W jednej z uchwat Sgd Najwyzszy
uznal, ze dokonywanie czynnosci procesowych w postepowaniu cywilnym, w formie
elektronicznej, jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy konkretny przepis tak stanowi.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze elektroniczna postaé czynnosci (pism) procesowych
moze by¢ traktowana jako rownorzedna z tradycyjna, tj. papierows, tylko wtedy,
gdy zostala stworzona odpowiednia infrastruktura odbiorcza po stronie sagdow.

W zakresie dzialalnosci Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pub-
licznych Sadu Najwyzszego trzeba w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage
na wazki problem zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia emerytalnego lub
rentowego. W praktyce powstala bowiem watpliwos¢, od jakiej daty mozna z3-
da¢ jego zwrotu, czy od daty wydania decyzji o zwrocie, czy od daty wyplaty
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Swiadczenia. Kwestia ta zostala usunieta w ujednolicajacej orzecznictwo Sadu
Najwyzszego uchwale sktadu siedmiu sedziéw, w ktorej wyjasniono, ze trzyletni
okres, za ktéry organ rentowy moze zgdac zwrotu nienaleznie pobranych $wiad-
czen, obejmuje okres do ostatniej wyplaty niezaleznego swiadczenia.

Z kolei niejednolitosé orzecznictwa dotyczaca okresow sktadkowych i nie-
sktadkowych spowodowata wydanie przez sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyz-
szego uchwaly, w ktorej przyjeto, ze okres nieskladkowy przypadajacy w ciggu
ostatniego dziesieciolecia przed zgloszeniem wniosku o rent¢ lub przed dniem
powstania niezdolnosci do pracy uwzglednia sie w rozmiarze nieprzekraczajagcym
1/3 okresow sktadkowych udowodnionych w tym dziesiecioleciu.

Usunieto réwniez rozbieznosci orzecznicze, co do wplywu przepisOw ustawy
o ochronie danych osobowych na wykladnie art. 30 ust. 21 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Sad Najwyzszy w uchwale w sktadzie powiekszonym stwierdzit,
ze nieudzielenie przez zakladowg organizacje zwigzkowq informacji o wszystkich
pracownikach korzystajacych z jej ochrony, zadanej przez pracodawce bez rzeczo-
wej potrzeby, nie zwalnia pracodawcy z obowigzku wspoldziatania z t3 organiza-
¢ja w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy (art. 30 ust. 21 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych). Kwestii
Scisle zwigzanej ze wspoldziataniem pracodawcy z zaktadowg organizacjg zwigz-
kowa dotyczyla takze uchwata, w ktérej potwierdzono obecny juz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego poglad, iz nieprzedstawienie przez zaktadowa organizacje zwigz-
kowa informacji, o ktérej mowa w art. 251 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych
powoduje, ze nie s3 wadliwe czynnosci podjete przez pracodawce bez wymaganego
wspoldziatania z t3 organizacja, az do dnia przedstawienia tej informacji.

Przedmiotem oceny staly si¢ rowniez rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego w odniesieniu do przedawnienia roszczenia o odszkodowanie z tytutu prawa
do nieodplatnego nabycia akeji pracowniczych. W uchwale sktadu powiekszonego
przyjeto, iz roszczenie o odszkodowanie od pracodawcy z tytutu utraty prawa
do nieodptatnego nabycia akgji ulega przedawnieniu na podstawie art. 291 § 1 k.p.

Kolejnym problemem, co do ktérego ujawnita sie rozbiezno$¢ w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, a ktdra zostata usunieta w wyniku podjecia uchwaly w powiek-
szonym skladzie, bylo zagadnienie roszczen przystugujacych odwotanemu czton-
kowi zarzadu spétki kapitalowej zatrudnionemu na podstawie umowy o prace,
ktérg rozwigzano niezgodnie z prawem. Przyjeto, ze nie jest wylaczone roszczenie
o przywrodcenie do pracy czlonka zarzadu.

W orzecznictwie Izby Karnej Sadu Najwyzszego podejmowano nie tylko

problematyke prawa karnego materialnego i procesowego, ale réwniez nie-
jednokrotnie odnoszono si¢ do zagadnien z zakresu prawa wykonawczego, skar-
bowego i ustrojowego.

8 Warszawa 2013



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2012

W tym ostatnim aspekcie zwrocié nalezy szczegdlng uwage na uchwate powiek-
szonego sktadu Sadu Najwyzszego dotyczacg zewnetrznej jawnosci posiedzen
sadow karnych. Kwestia jawnosci procedowania przez organy panstwa, w tym
takze przez organy wymiaru sprawiedliwosci, nie tylko nie byta jednolicie rozu-
miana przez sady powszechne, ale réwniez od diuzszego czasu wzbudzata bardzo
duze zainteresowanie opinii publicznej. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze w poste-
powaniu karnym jawne sg posiedzenia, na ktorych sad ,,rozpoznaje lub rozstrzyga
sprawe” w rozumieniu art. 42 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych. W ocenie Sadu pojecie ,sprawa”, interpretowane przy
uwzglednieniu tresci art. 45 ust. 1 Konstytugji R, oznacza sprawe w zakresie gtow-
nego przedmiotu postepowania a takze w kwestii incydentalnej, ktéra zwigzana jest
z mozliwg ingerencja w sfere podstawowych praw zagwarantowanych przepisami
Konstytucji. Wskazano takze, ze wylgczenie jawnosci posiedzenia, na ktérym sad
rozpoznaje lub rozstrzyga sprawe, dopuszczalne jest jedynie w wypadku przewi-
dzianym w ustawie (art. 42 § 3 ustawy prawo o ustroju sgdow powszechnych).

Inng kwestig o charakterze ustrojowym rozwazang przez Sad Najwyzszy byto
zagadnienie warunkow immunitetu prokuratorskiego, w aspekcie czasu jego obo-
wigzywania, a w szczeg6lnosci to, czy moze z niego korzystaé byly prokurator,
gdy kwestia pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej aktualizuje sie dopiero
po zakoficzeniu sprawowania przez niego urzedu, a nie korzysta on ze statusu
prokuratora w stanie spoczynku. Stwierdzono, ze warunkiem obowigzywania
immunitetu formalnego, okreS§lonego w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 22011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) jest posiadanie
statusu prokuratora, ktéry nabywa si¢ z momentem dorgczenia zawiadomienia
o powolaniu, i ktéry ustaje z chwilg wygas$niecia stosunku stuzbowego, co nastepuje
po uplywie trzech miesiecy od doreczenia zawiadomienia o odwolaniu, chyba
ze na wniosek prokuratora okreslono krétszy termin.

Zagadnieniem, ktore nie tylko wzbudzito bardzo szerokie zainteresowanie
opinii publicznej, ale rowniez wptyneto na pojawienie sie znacznej liczby pub-
likacji, byta problematyka zamiaru, z jakim moze zostaé popetnione przestepstwo
obrazy uczué religijnych, stypizowane w art. 196 k.k. W uzasadnieniu podjetej
uchwaly przeprowadzono wnikliwg analize znamion tego przestepstwa z uwzgled-
nieniem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, stwierdzajac
w konsekwencji, ze wystepek okreslony w art. 196 k.k. mozna popelni¢ zar6wno
z zamiarem bezpoSrednim, jak i wynikowym.

W orzecznictwie Izby Karnej Sagdu Najwyzszego rozstrzygnieto rowniez szereg
innych zagadnien zwigzanych m.in. z wyktadnig pojecia ,,mtodociany” (art. 115
§ 10 k.k.), znamionami przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego
(art. 226 § 1 k.k.), granicami kary lacznej grzywny wymierzonej w stawkach
dziennych (art. 86 § 2 k.k.), podstawami tymczasowego aresztowania (art. 249
§ 1 kp.k. w zw. z art. 258 k.p.k.), sprostowaniem oczywistej omylki pisarskiej
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(art. 105 k.p.k.), czy tez problematyka pojednania matoletniego pokrzywdzonego
z jego rodzicem w trybie art. 66 § 3 k.k.

Jednym z istotniejszych zagadniefi podejmowanych przez Izbe Wojskowsa

Sadu Najwyzszego byla natomiast problematyka zaskarzalnosci postanowienia
o umorzeniu Sledztwa, w tym w szczegdlnosci kwestia wzajemnej zaleznosci jaka za-
chodzi pomiedzy art. 306 § 1 zd. 1in fine k.p.k. a art. 459 § 3 k.p.k. w zw. z art. 465
§1kp.k.

Pomimo ze rok 2012 nie byt rokiem wyborczym, Sad Najwyzszy wypowiadat

sie w kwestii kodeksu wyborczego. Rozpoznajac wniosek Prokuratora Ge-
neralnego podniesiono, iz podstawg protestu wyborczego moze by¢ naruszenie
przepisow kodeksu wyborczego, dotyczacych wydania przez Pafistwowg Komi-
sje Wyborcza zaSwiadczenia uprawniajacego komitet wyborczy, ktory zarejestro-
wal listy kandydatow na postéw w co najmniej potowie okregéw wyborczych,
do zgloszenia dalszych list bez poparcia zgloszenia podpisami wyborcéw.
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2. Organizacja pracy

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 czerwca

2005 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w Sadzie Naj-
wyzszym oraz liczby prezesow, sktad Sadu Najwyzszego ustalony zostal na 90
sedziow.

Obsada s¢dziowska na dziei 31 grudnia 2012 r. wynosita 86 sedziow.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystal z pomocy 11 sedziow delegowanych
przez Ministra Sprawiedliwosci na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
do orzekania w Izbie Cywilnej (2), Izbie Karnej (7), Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych (1) oraz Izbie Wojskowej (1). Przez caly rok
systematycznie sedziowie Izby Wojskowej wykonywali obowigzki sedziowskie
w Izbie Karnej (w systemie rotacyjnym).

W Sadzie Najwyzszym orzekali sedziowie powotani z sagdéw powszechnych
(60), Sadu Najwyzszego kadencji zakoniczonej w 1990 r. (2), sadéw wojskowych
(8), Naczelnego Sadu Administracyjnego (1). Reprezentowane jest tez Srodowisko
naukowe (13) i adwokackie (2).

Orzeczenia Sgdu Najwyzszego w szerokim zakresie byly publikowane w zbio-

rach urzedowych przygotowywanych przez kolegia redakcyjne poszczegdl-
nych Izb oraz na stronie internetowej Sadu Najwyzszego.

Kontynuowano wydawanie: Biuletynu Sqgdu Najwyzszego, Biuletynu SN ,,Izba
Cywilna”, Biuletynu Prawa Karnego, Biuletynu Izby Pracy, Ubezpieczeri Spolecz-
nych i Spraw Publicznych, Przeglgdu Orzecznictwa Europejskiego oraz Informa-
cji Europejskiej. Po raz dziesigty ukazal sie Zbior Orzeczefi Sgdu Najwyzszego
— Sadu Dyscyplinarnego. Nadal wydawano serie Studia i Analizy Sgdu Najwyz-
szego przygotowang przez Biuro Studiéw i Analiz Sagdu Najwyzszego. W 2012 r.
opublikowany zostat po raz dziewiaty Rocznik Orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
w Sprawach Karnych, obejmujacy pelny zbiér orzeczen Izby Karnej i Izby Woj-
skowej wydanych w 2011 r.

Coraz szersza i stale doskonalona dziatalnos¢ publikacyjna oraz biezgce udzie-
lanie przez Referat do spraw dostepu do informagcji publicznej SN wszystkim
zainteresowanym orzeczeni Sadu Najwyzszego korzystnie wplywaly na dostep-
no$¢ tego orzecznictwa. W roku sprawozdawczym na skutek rozpoznania 2988
(w 2011 — 2411) wnioskow spoleczenstwo zyskalo szerszy niz dotad dostep
do rozstrzygnieé Sgdu Najwyzszego. W serwisie internetowym Sadu Najwyzszego
od 22 pazdziernika 2012 r. uruchomiona zostala nowa baza orzeczen, w ktorej
systematycznie zamieszczane s biezace i archiwalne orzeczenia wraz z uzasad-
nieniami, po wczesniejszym poddaniu ich procesowi anonimizacji. ROwnocze$nie
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z bazg orzeczen, udostepnione zostato narzedzie ,,e-Sprawa” umozliwiajace wyszu-
kanie i uzyskanie informacji o biezacych i archiwalnych sprawach toczacych sie
przed Sadem Najwyzszym.

W 2012 r., podobnie jak w latach ubieglych, odbyly sie coroczne konferencje

sedziéw Sadu Najwyzszego.

Na wspolnej konferencji Sedzidow Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i [zby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych omawiane byly tematy: zmiany
w regulagji Srodkéw zaskarzenia w ustawie z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie k.p.c.
dotyczace postepowania przed Sadem Najwyzszym, skargi o wznowienie poste-
powania, waznos$ci wyboréw w Swietle Konstytucji RP, ujawnienia wynagrodzenia
przez pracownika jako przyczyny rozwigzania umowy o prace, zakazu orzekania
co do istoty sprawy z odwotania od negatywnej decyzji rentowej.

Wspdlng konferencje odbyli takze sedziowie Izby Karnej i Izby Wojskowe;j.
Oméwiono na niej zagadnienia zwigzane z: uwarunkowaniami wyktadni w prawie
karnym, orzecznictwem strasburskim z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
w zakresie postepowania kasacyjnego, problematyka wykorzystania w procesie kar-
nym dowodéw wytworzonych przez instytucje obcego panstwa, kwestig immunitetu
sedziowskiego oraz odpowiedzialnoScig dyscyplinarng w zawodach prawniczych.

W Sadzie Najwyzszym odbyla sie 7. Konferencja Europejskiego Forum Sedziow
Prawa Handlowego. Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele Sqdéw Naj-
wyzszych Unii Europejskiej. Tematami tegorocznej konferencji byty: alternatywne
sposoby rozstrzygania sporow — mediacja, nieuczciwa konkurencja w praktyce
sadowej, ochrona domen internetowych.

Sad Najwyzszy byl tez gospodarzem seminarium, w ktérym wzieli udziat
sedziowie Izby Karnej SN oraz Prezes i sedziowie Wyzszego Sadu Krajowego
w Koblengji. Poruszono na nim zagadnienia dotyczace tymczasowego areszto-
wania, efektywnosci alternatywnych Srodkoéw przymusu procesowego, a takze
odszkodowania za niestuszne oskarzenie.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego objal swoim patronatem debate prowa-
dzong w ramach obrad ,,Okragtego Stotu dla Sagdownictwa”, ktéra odbyla sie
w Sadzie Najwyzszym. Jej organizatorem bylo Stowarzyszenie ,,Justitia”.

Na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z oficjalng wizyta prze-
bywata w Polsce delegacja Sadu Najwyzszego Krolestwa Niderlandow, ktorej
przewodniczyl Prezes tego Sadu oraz delegacja Sadu Najwyzszego Republiki
Korei. W programie wizyty odbyly sie spotkania w Sadzie Najwyzszym, Trybu-
nale Konstytucyjnym i w Krajowej Radzie Sagdownictwa. Z kolei delegacja Sadu
Najwyzszego RP przebywata na Litwie, w Portugalii oraz w Czechach, gdzie
wizytowala Sady Najwyzsze tych krajow.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wzial udziat w V Kolokwium Sieci Prezeséw
Sadéw Najwyzszych Panstw Czionkowskich Unii Europejskiej ktore odbyto sie
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w Paryzu. Tematem kolokwium byta problematyka powolywania, sedziow Sadow
Najwyzszych. Sad Najwyzszy RP jest cztonkiem Sieci od 2004 roku.

Podobnie jak w latach poprzednich rowniez w 2012 r. sedziowie Sadu Naj-

wyzszego aktywnie uczestniczyli w dzialalnosci naukowej, komentatorskiej,
publicystycznej i dydaktycznej, ktéra znajdowata wyraz zwlaszcza w licznych
wystapieniach i r6znorodnych opracowaniach, w tym takze w publikacjach na-
ukowych. Wielu sedziéw prowadzito zajecia dydaktyczne ze studentami oraz
uczestniczyto w szkoleniach, w tym gléwnie s¢dziéw nizszych instancji. S¢dzio-
wie brali rowniez udzial w przygotowywaniu aktéw prawnych, w pracach Kra-
jowej Rady Sadownictwa oraz Komisjach Kodyfikacyjnych.

Utrzymywane byly kontakty mi¢dzynarodowe, zwlaszcza w wymiarze euro-
pejskim, w tym relacje z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Ponadto sedziowie uczestniczyli
w wielu innych — miedzynarodowych i krajowych — konferencjach naukowych,
czesto w charakterze referentéw jak rowniez ich organizatoréw.

Do popularyzacji orzecznictwa SN przyczyniala si¢ rowniez dziatalnosé

prowadzona przez Rzecznika Prasowego SN, kt6ry udostepnial informa-
cje dotyczace dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego. Najbardziej absor-
bujacym zajeciem w dziatalnosci Zespotu prasowego SN bylo przekazywanie
informacji dziennikarzom, w tym przede wszystkim odpowiadanie na liczne
zapytania przedstawicieli mediow. W najwickszym zakresie bylo to zapotrze-
bowanie na informacje dotyczaca: orzecznictwa Sadu Najwyzszego (zaréwno
konkretnych rozstrzygnied, jak i kierunkéw orzecznictwa), stanu faktycznego
spraw, planowanych terminéw rozpraw i posiedzen, a takze procedury po-
stepowania przed Sadem Najwyzszym. Informacje te zamieszczano na stronie
internetowej Sadu Najwyzszego w rubrykach ,,Komunikaty o sprawach” oraz
»INajnowsze orzeczenia” albo tez w przekazywano w odpowiedzi na indywi-
dualne wnioski dziennikarzy.

Niezaleznie od tego Rzecznik Prasowy SN udzielal wywiadéw dziennikarzom
prasowym, rozglo$niom radiowym i telewizyjnym w zakresie spraw rozpoznawa-
nych przez Sad Najwyzszy, a takze co do procedur postgpowania przed Sadem
Najwyzszym. Ponadto posredniczyt w kontaktach pomiedzy przedstawicielami
prasy, radia i telewizji z Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego oraz z s¢dziami
Sadu Najwyzszego, aranzujagc wywiady, nagrania radiowe i udzial w audycjach
telewizyjnych.

Jednym z wazniejszych zadan w aktywnosci Rzecznika Prasowego byto
codzienne monitorowanie mediow, ktérego gléwnym celem jest systematy-
zowanie wszystkich materialéw medialnych dotyczacych SN, rozbieznosci
w orzecznictwie oraz krytyki, zwlaszcza tej wymagajacej natychmiastowej reakeji
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w postaci wyjasnienia lub domagania sie sprostowania. W 2012 roku wystosowano
10 sprostowan (w 2011 r. — 8, w 2010 r. — 10, w 2009 r. — 11) nierzetelnych
(nieprawdziwych i niescistych) informacji oraz 1 wniosek o zablokowanie dostepu
do nieprawdziwych tresci. Zmiany w Prawie prasowym bedgce konsekwencja
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2010 r. (K 41/07), ktére
wyeliminowaly przepisy przewidujgce karanie redaktoréw naczelnych za uchylanie
sie od publikacji sprostowan i publikowanie ich niezgodnie z ustawa — wplynety
niestety na wzrost odmowy publikacji sprostowan.

Generalnie Rzecznik Prasowy SN nie reaguje na informacje, ktére majg cha-

rakter krytyczny lub polemiczny, jednak nie zawieraja informacji niepewnych lub
nierzetelnych.
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczeg6lnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2012 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 75 uchwat, w tym 8 uchwat
w sktadzie siedmiu sedzidw, jednej z nich nadajac moc zasady prawnej; ich liczba
odpowiada liczbie uchwal podjetych w roku poprzednim, a wplyw zagadnien
prawnych nalezy ocenia¢ jako wysoki.

W okresie 2011-2012 uwidocznita sie¢ wzmozona aktywno$¢ Rzecznika
Ubezpieczonych, ktory zlozyl 5 wnioskow o rozstrzygniecie przez Sad Najwyz-
szy w sktadzie powiekszonym zagadnien prawnych, w wiekszosci dotyczacych
odpowiedzialno$ci gwarancyjnej ubezpieczycieli z tytutu umowy obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych.
We wszystkich wnioskach Rzecznik Ubezpieczonych wskazywal na rozchwiana,
niejednolitg wyktadnie sagdéw powszechnych, a w zwigzku z tym nieréwne trak-
towanie ubezpieczonych, co uznal za zjawisko spotecznie niekorzystne, zwlaszcza
wobec upowszechniajacych si¢ tendencji ubezpieczycieli do ograniczania swojej
odpowiedzialnosci.

Wszystkie uchwaly podjete przez Sad Najwyzszy w wyniku wnioskow Rzecznika
Ubezpieczonych majg zdecydowanie charakter prokonsumencki. Juz w poprzed-
nim roku, w uchwale z dnia 17 listopada 2011 r., IIl CZP 5/11, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela z tytutu umowy obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
za uszkodzenie albo zniszczenie pojazdu mechanicznego niestuzacego do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej obejmuje celowe i ekonomicznie uzasadnione
wydatki na najem pojazdu zastepczego. Jednoczes$nie zaznaczyl, ze odpowie-
dzialno$¢ ubezpieczyciela nie jest uzalezniona od niemoznosci korzystania przez
poszkodowanego z komunikacji zbiorowej. W tej kwestii Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze korzystanie przez poszkodowanego z wlasnego pojazdu mechanicznego
nie moze by¢ odtworzone przez wykorzystanie srodkéw komunikacji publicz-
nej, s3 to bowiem odmienne sposoby korzystania z rzeczy; samoch6d w sposéb
bardziej wszechstronny i funkcjonalny zaspokaja potrzeby zyciowe wlasciciela,
a korzystanie z niego stalo si¢ wspolczesnie standardem cywilizacyjnym i taka
jego funkcja bedzie si¢ umacniad.

W kolejnej uchwale sktadu siedmiu sedziéw, z dnia 13 marca 2012 r.,
I CZP 75/11, Sad Najwyzszy rozwazal, czy zakresem odpowiedzialnosci
ubezpieczycieli sg objete koszty zastepstwa poszkodowanego przez pelno-
mocnika, poniesione na etapie postepowania przedsgdowego. Takze w tej
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sytuacji odpowiedz byta pozytywna, jakkolwiek Sqd Najwyzszy uscislit zasady
odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, uzalezniajac jg od kazdego konkretnego
przypadku. Zastrzegl, ze szkode majatkowa podlegajacg naprawieniu w ramach
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych moga stanowié tylko koszty uzasadnione i konieczne
w postepowaniu przesgdowym prowadzonym przez ubezpieczyciela, ponie-
sione przez osobe majacg niezbedne kwalifikacje zawodowe. Jako przyktad
Sad Najwyzszy wymienit koszty: porady prawnej uzyskanej w celu sformuto-
wania roszczenia i okreslenia odpowiednich dowodoéw, zlecenia rzeczoznawcy
okreslenia zakresu i wyceny szkody oraz pomocy w czynnosciach faktycznych
zwigzanych ze zbieraniem dowodéw oraz innymi dzialaniami koniecznymi
w postepowaniu likwidacyjnym.

Sad Najwyzszy nawigzal do uchwaty z dnia 17 listopada 2011 r., Il CZP 5/11,
podkreslajac, ze normalny zwigzek przyczynowy — jako nieodzowny czynnik
szkody — moze wykraczaé poza bezpoSrednie konsekwencje zdarzenia, co umoz-
liwia zaliczenie do zwyklych nastepstw zdarzenia wywotujacego szkode takze
uszczerbku majatkowego wyniklego z wydatkéw wymuszonych na poszkodowa-
nym przez wystapienie tego zdarzenia. Stanowisko to —zdaniem Sagdu Najwyzszego
— ma uzasadnienie nie tylko w art. 361 § 1 k.c., ale takze w art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz. U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.).

W uchwale z dnia 12 kwietnia 2012 r., [l CZP 80/11, Sad Najwyzszy poddat
krytyce powszechng — jak twierdzit Rzecznik Ubezpieczonych — praktyke ubez-
pieczycieli, polegajacg na ograniczaniu odszkodowania w sytuacjach, w ktérych
obejmuje ono zwrot kosztéw przywrocenia uszkodzonego pojazdu do stanu
poprzedniego, przy czym do naprawy pojazdu uzyto nowych cze$ci zamiennych
(tzw. potragcenie amortyzacyjne). Ubezpieczyciele przyjmujg w takich sytuacjach,
ze skoro wymieniana cze$¢ byla juz przez pewien czas eksploatowana, to poszko-
dowany — uzyskujacy cze$¢ nowg — wzbogaca si¢. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
wykladnia art. 361 §iart. 363 § 2 k.c. prowadzi do wniosku, ze ubezpieczyciel
—w ramach umowy o odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu — powi-
nien ustali¢ odszkodowanie w kwocie zapewniajgcej przywrocenie stanu sprzed
zdarzenia wyrzadzajacego szkode i brak podstaw, aby poszkodowany ponosit
dodatkowa strate w postaci roznicy miedzy wartoScig czeSci zamiennych, jaka
mialy one przed wypadkiem, a wartoscia czeSci nowych, ktérych zamontowanie
w czasie naprawy byto uzasadnione i celowe.

W konsekwencji Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym uchwalil, ze ubez-
pieczyciel jest zobowigzany — na zadanie poszkodowanego — do wyplaty, w ramach
odpowiedzialnosci z tytulu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu mechanicznego, odszkodowania obejmujacego celowe i ekonomicznie
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uzasadnione koszty nowych czeSci i materialéw stuzacych do naprawy uszko-
dzonego pojazdu.

Uwzgledniajac réznorodnos$é i dynamike stanéw faktycznych, Sad Najwyzszy
zaznaczyl jednak, ze w niektorych sytuacjach zamontowanie czeSci nowych moze
spowodowac wzrost wartosci pojazdu, zwlaszcza wtedy, gdy wymianie podlegaty
elementy juz wyeksploatowane i w znacznym stopniu zuzyte, a stanowigce znaczng
cze$¢ wartosci catego pojazdu. W zwigzku z tym zastrzegl, ze jezeli ubezpieczyciel
wykaze, iz prowadzi to do wzrostu wartoSci pojazdu (ciezarem dowodu w tym
zakresie wyraznie obcigzono wlasnie ubezpieczyciela), to odszkodowanie moze
ulec obnizeniu o kwote odpowiadajacg temu wzrostowi.

Problem ustalania wysokosci odszkodowania w aspekcie cen czesci uzytych
do naprawy pojazdu wystgpit jeszcze we wniosku Rzecznika Ubezpieczonych
koncentrujgcego sie na pytaniu, czy poszkodowany moze zagdaé¢ odszkodowania
za szkode w pojezdzie, ktore ustalit ubezpieczyciel uwzgledniajac ceny czesci tzw.
oryginalnych, czyli pochodzacych bezposrednio od producenta pojazdu. Posta-
nowieniem z dnia 20 czerwca 2012 r., III CZP 85/11, Sad Najwyzszy w sktadzie
siedmiu sedziéw odméwil jednak podjecia uchwaty, stwierdzajac, ze watpliwosci
Rzecznika dotyczg stosowania, a nie wyktadni prawa. Po szerokiej, wszechstron-
nej analizie zagadnienia, eksponujacej jego wielowgtkowosS¢ i réznorodnosé
odniesien do konkretnych stanéw faktycznych, Sad Najwyzszy wywiodl, ze roz-
maitos$¢ okolicznosci dotyczacych naprawy uszkodzonego pojazdu, jego stanu
sprzed i po wypadku, rodzaju napraw i uzytych czesci, a takze nastepstw w sferze
usprawiedliwionych intereséw majgtkowych poszkodowanego, uniemozliwia
rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia na poziomie abstrakgcji wymaganym
przez art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U.
Nr 240, poz. 2052 ze zm.). Odmowa podjecia uchwaly nie oznacza oczywiscie,
ze wylaczony jest powr6t do omawianej kwestii w przysztoSci, praktyka jednak
musiataby pozwoli¢ na uogolnienie i generalizacje wystepujacych w niej stanéw
faktycznych oraz probleméw prawnych i zwigzanej z tym rozbiezno$ci wyktadni.

Omowione orzeczenia majg niewatpliwie duze znaczenie dla konsumentéw
—uzytkownikéw pojazdéw mechanicznych — i powinny przyczynié sie do ujedno-
licenia praktyki, zarowno w dziataniu zaktadéw ubezpieczen, jak i w judykaturze.

Duze oddzialywanie bedzie miata takze uchwata z dnia 29 czerwca 2012 r.,
[T CZP 88/11, dotyczaca wykladni art. 38 ust. 3 (pierwotnie art. 39 ust. 3) ustawy
z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (jedn. tekst:
Dz. U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 ze zm.), ktéry przewidywal, ze nieruchomosci
stanowigce zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.) wlasnos¢ oséb, ktore
wobec uzyskania przez nie stwierdzenia narodowosci polskiej nabyly obywatel-
stwo polskie, przechodzily z samego prawa na wlasnos¢ Panstwa, jezeli osoby te
w zwigzku z wyjazdem z kraju utracily obywatelstwo polskie. W orzecznictwie
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przepis ten stosowano w sposob rozszerzajacy, co wzbudzito watpliwosci Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego i spowodowalo zlozenie wniosku o rozstrzyg-
ni¢ecie przez sktad siedmiu sedziow zagadnienia prawnego.

Sad Najwyzszy stanowczo i jednoznacznie opowiedzial si¢ za stanowiskiem,
prezentowanym juz wczesniej w niektorych orzeczeniach, ze wymieniony przepis
nie mial zastosowania do spadkobiercéw os6b w nim wskazanych. Podkreslit,
ze objecie dzialaniem tego przepisu rowniez spadkobiercéw kolidowatoby nie
tylko z wynikami wyktadni jezykowej, ale takze z aksjologig polskiego prawa
cywilnego, chronigcego wlasnoS¢ w sposob szczegélny. Zaznaczyl w uzasadnie-
niu, ze zajete stanowisko powinno dotyczy¢ takze nie tylko spadkobiercéw oséb
wymienionych w art. 38 ust. 3 (art. 39 ust. 3) ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach, ale takze innych ich nastepcow
prawnych, a w szczegdlnosci nabywcow nieruchomosci w drodze czynnosci praw-
nych inter vivos. Zdaniem Sadu Najwyzszego, stosowanie rozszerzajacej wyktadni
omawianego przepisu rowniez do takich nabywcow naruszatoby zasade réwnosci
i rownego traktowania (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Orzeczeniem o duzym znaczeniu dla bytu i funkcjonowania spétdzielni miesz-
kaniowych, a tym samym dla ochrony intereséw czlonkéw tych spotdzielni,
jest uchwata z dnia 10 maja 2012 r., IIll CZP 84/11, dotyczaca wykladni art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o sp6tdzielniach miesz-
kaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873
ze zm.), faczacego si¢ Scisle z art. 8% ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldziel-
niach mieszkaniowych (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116). Uchwala
zawiera rozstrzygnigcie zagadnien prawnych przedstawionych w odrebnych, ale
zbieznych merytorycznie wnioskach Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Proku-
ratora Generalnego, dotyczacych kwestii, czy niedopelnienie przez spétdzielnie
mieszkaniowg obowigzkéw wynikajacych z art. 9 ust. 1 powodowalo, ze funk-
cjonujgce w niej jako organ zebranie wspotwtascicieli przestato nim by¢ po dniu
30 grudnia 2007 r., tj. po okreSlonym w tym przepisie koficowym terminie zglo-
szenia do Krajowego Rejestru Sagdowego zmian statutow wymuszonych zmiang
w zakresie funkcjonowania zebran przedstawicieli, najwyzszego organu sp6idzielni
mieszkaniowej. Sad Najwyzszy, kierujac sie przede wszystkim wynikami wykfadni
jezykowej i celowosciowej, w tym, aby zapobiec paralizowi organizacji spotdziel-
czych, stwierdzil, ze zebranie przedstawicieli cztonkéw spo6tdzielni mieszkanio-
wej, ktora nie dopelnila w wymienionym terminie obowiazkéw przewidzianych
w art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spéoldzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, pozostalo organem
sp6ldzielni na podstawie dotychczasowego statutu.

Omawiana uchwata, podobnie jak uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z dnia 29 kwietnia 2011 r., IIl CZP 111/10, dotyczaca wyktadni art. 83
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, jest kolejnym przyktadem, jak wiele

1 8 Warszawa 2013



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2012

szkdd i niepewnosci w stosunkach spolecznych stwarza prawo niskiej jakosci i jak
subtelnych zabiegéw interpretacyjnych musi dokonywacé sad, aby nada¢ takiemu
prawu sens oraz praktyczng przydatno$¢. Uwaga ta dotyczy w szczegdlnosci
prawa spoldzielczego, niekiedy tworzonego bez poglebionej refleksji jurydycz-
nej, pospiesznie i niefachowo, gléwnie z motywow politycznych lub w sposéb
realizujgcych partykularne interesy grup uzyskujacych wplyw na legislacje.

Uchwata z dnia 20 listopada 2012 r., I[Il CZP 58/12, dotyczy mocy dowodowe;j
w Polsce aktéw stanu cywilnego sporzadzonych za granicg. Odpowiadajac na pyta-
nie Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy w skiadzie powigkszonym
stwierdzil, ze zagraniczny akt stanu cywilnego stanowi wytaczny dowod zdarzen
w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostal wpisany do polskich ksiag stanu
cywilnego. Wobec braku podstaw do jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie
w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywil-
nego, jedn. tekst: Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264), Sad Najwyzszy odwolal sie
do art. 1138 k.p.c., ktory zrownuje zagraniczne dokumenty urzedowe z polskimi
dokumentami urzedowymi w zakresie ich mocy dowodowej okreSlonej w art. 244
§ 1 k.p.c. Znaczenie art. 1138 k.p.c. polega réwniez na tym, ze jest przepisem rangi
ustawowej, ktOry wyraza generalng zasade, iz zagraniczne dokumenty urzedowe
maja moc dowodowa na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi. Skoro zatem
akty stanu cywilnego i odpisy tych aktéw sg niewatpliwie dokumentami urzedo-
wymi, istniejg podstawy do przquaa ze art. 4 Prawa o aktach stanu cywilnego
obejmuje swa dyspozycja réwniez zagraniczne akty stanu cywilnego i ich odpisy.

Wszystkie oméwione uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
dotycza szeroko rozumianego prawa cywilnego materialnego, jednak w 2012 r.
zapadly takze uchwaly rozstrzygajace zagadnienia z zakresu prawa procesowego.
Na pierwszy plan wysuwa sie niewatpliwie uchwata z dnia 10 lipca 2012 r.,
[IT CZP 81/11, dotyczaca sposobu usuwania negatywnych skutkow wystepowania
w obrocie kilku (dwoch lub wiecej) prawomocnych postanowien stwierdzajacych
nabycie spadku po tym samym spadkodawcy. Sad Najwyzszy po przeprowadzeniu
szerokiej, poglebionej analizy uznal, ze istnienie dwoch lub wiecej prawomocnych
postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy uzasad-
nia wznowienie postepowania na podstawie art. 403 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 13
§ 2 k.p.c., co dotyczy uczestnika postgpowania, w ktérym wydano prawomocne
postanowienie, lub art. 524 § 2 k.p.c., co odnosi sie do zainteresowanego niebeda-
cego uczestnikiem tego postepowania. Tym samym — zdaniem Sadu Najwyzszego
—art. 679 k.p.c. nie stanowi podstawy uchylenia kolejnego prawomocnego posta-
nowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym spadkodawcy.

Nalezy uznad, ze omawiana uchwata, majgca moc zasady prawnej, wszechstron-
nie uzasadniona i oparta na gruntownych rozwazaniach prawno-dogmatycznych,
ujednolici sposob dziatania sadéw w niepozadanych wprawdzie, ale wcigz wyste-
pujacych w praktyce — z réznych przyczyn, najczesciej jednak lezacych po stronie
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0s6b zainteresowanych — przypadkach niejednokrotnego orzekania o stwierdzeniu
nabycia spadku po tym samym spadkodawcy.

Niewyksztalcong jeszcze, a czesto nieprawidlowg praktyke sadow orzekaja-
cych w sprawach rozwodowych powinna ustabilizowaé uchwata z dnia 5 czerwca
2012 r., IlT CZP 72/11. Dotyczy ona wprawdzie wyktadni art. 58 § 1 k.r.o., ale
w istocie ma charakter procesowy, nalezy bowiem przypomnieé, ze wymieniony
przepis, znowelizowany ustawg z dnia 6 listopada 2008 r., o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220,
poz. 1431), nalozyt na sad szczegdlny obowigzek procesowy polegajacy na orzeka-
niu w wyroku rozwodowym takze o sposobie utrzymywania kontaktéw rodzicéw
z dzieckiem. Niektére sady odczytaly ten obowigzek jako wzgledng powinnoscé,
schodzacg na margines wtedy, gdy rozwodzacy si¢ rodzice zawarli porozumienie
dotyczace kontaktow z dzieckiem; w takich sytuacjach niektére sady pomijaly
rozstrzygniecie o kontaktach, odsylajagc do zawartego porozumienia. Sad Naj-
wyzszy zanegowal te praktyke, odwotujac si¢ przede wszystkim do argumentow
wyktadni jezykowej. Podkreslil, ze zmiana art. 58 § 1 k.r.o. spowodowata obli-
gatoryjne objecie wyrokiem orzekajacym rozwéd rozstrzygnigcia o kontaktach
rodzicéw z dzieckiem, wyodrebniajac je obok rozstrzygniecia o wladzy rodzi-
cielskiej. Wprawdzie jednoczesnie przewidziana zostala mozliwo$¢ uzgodnienia
przez rodzicow w porozumieniu sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej
i kontaktow z dzieckiem, przy czym w razie zgodnego wniosku rodzicéw o pozo-
stawienie im obojgu wladzy rodzicielskiej, sporzadzenie przez nich porozumienia
jest obligatoryjne. W obu jednak wypadkach porozumienie podlega ocenie sadu,
ktora musi znalez¢é wyraz w orzeczeniu. W konsekwencji, w treci wyroku musi
by¢ zamieszczone okreslenie powierzenia wiadzy rodzicielskiej, sposobu jej wyko-
nywania oraz kontaktéw z dzieckiem, niedopuszczalne jest natomiast odwotanie
si¢ do tresci porozumienia jako swoistego zatgcznika. Nawet w razie uznania poro-
zumienia za miarodajnie okreslajace spos6b wykonywania wladzy rodzicielskiej
i kontakty z dzieckiem, sad powinien przenie$¢ jego tres¢ do sentencji wyroku.

Prawa procesowego, ale przede wszystkim ustroju sadow dotyczy takze uchwata
z dnia 24 maja 2012 r., IIl CZP 77/11. Problem rozstrzygnicty przez Sad Naj-
wyzszy dotyczyl uprawnien sedziego delegowanego przez prezesa sadu apela-
cyjnego do pelnienia obowigzkéw w innym sadzie (art. 77 § 8 i 9 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych, Dz. U. Nr 98, poz. 1070
ze zm.), a w szczegOlnosci tego, czy sedzia delegowany moze po uplywie okresu
delegacji dokona¢ ogloszenia wyroku w sprawie, w ktorej zamknieto rozprawe
przed uptywem tego okresu. Sad Najwyzszy jednoznacznie orzekl, ze delegowanie
sedziego przez prezesa sadu apelacyjnego — na podstawie wymienionych przepi-
sé6w — do pelnienia obowigzkéw w innym sadzie nie upowaznia tego sedziego
do ogloszenia, po uptywie okresu delegacji, wyroku wydanego z jego udziatem.
Oznacza to, ze jezeli ogloszenie wyroku nastepuje po uplywie okresu delegacji
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sedziego, sktad sadu orzekajacego jest sprzeczny z przepisami, co powoduje nie-
wazno$¢ postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.). Sad Najwyzszy podkreslit, ze prze-
pisy o delegacji sedziéw maja charakter wyjatkowy oraz upowazniajacy, wszelkie
wiec watpliwosci powinny by¢ interpretowane w sposob zwezajacy, w kierunku
ugruntowania zasady, iz s¢dzia wykonuje wladz¢ tylko w tym sadzie, w ktérym
ma swoje miejsce stuzbowe.

W uzasadnieniu uchwaly jest jeszcze jedna bardzo istotna wskazéwka prak-
tyczna; Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ograniczenia wyznaczane okresem delegacji
sedziego nie dotycza sporzadzania (pisania i podpisywania) uzasadnief orzeczen
wydanych w czasie delegacji.

Jak co roku, potowa uchwat podjetych przez Sad Najwyzszy w skladach zwy-
ktych dotyczy zagadnienr prawa materialnego. Obejmowaly one szeroki zakres
probleméw, wérdd ktorych trudno wyrdznié tematyke dominujaca. Réznorodnosé
przedmiotowa spraw toczacych sie przed sadami powszechnymi, dotyczacych nie-
mal wszystkich dziedzin prawa, powoduje, ze przed Sad Najwyzszy trafiajg zagad-
nienia o bardzo urozmaiconej tematyce i zr6znicowanej doniostosci jurydyczne;.
Rézny jest takze stopien oddzialywania podejmowanych uchwal na orzecznictwo
sadoéw w innych sprawach.

Podobnie jak w 2011 r., wiele uchwat dotyczyto wyktadni przepiséw kodeksu
cywilnego. To dowdd na to, ze nawet dobre prawo, obowigzujace od wielu lat,
opatrzone bogata judykaturg oraz wypowiedziami doktryny — stale wymaga zabie-
gbw interpretacyjnych na szczeblu Sadu Najwyzszego. Wynika to m.in. z faktu,
ze liczne przepisy kodeksu sg nowelizowane, inne uchylane, a jeszcze inne doda-
wane, co stwarza nowe konteksty normatywne, ktére — nakladajac si¢ na ewo-
luujace stosunki spoleczne i gospodarcze — nadajg wielu przepisom nowy sens
i niejednokrotnie nowe funkcje. Oczywiscie, wiele zagadniefi powstaje réwniez
przy stosowaniu ustaw szczegdlnych, nowo uchwalanych, normujacych — nie
zawsze W sposOb doskonaly — rozmaite problemy prawa prywatnego.

Uchwaly obejmujace interpretacje przepiséw kodeksu cywilnego dotycza
wszystkich jego ksiag — od czesci ogdlnej po spadki — choé najliczniejszg grupe
stanowig orzeczenia z zakresu zobowigzan. One tez maja najmocniejszy wydzwick
jurydyczny oraz najsilniej oddziatujg na praktyke sadowa, a niekiedy takze na nauke
prawa cywilnego.

Dwie uchwaly dotyczg zobowigzan z tytulu czynéw niedozwolonych, a spo-
§rod nich na pierwszy plan wysuwa sie uchwala dotyczaca wyktadni art. 433 k.c.,
przewidujacego odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong wyrzuceniem, wylaniem
lub spadni¢ciem przedmiotu z pomieszczenia (lokalu znajdujgcego sie w budynku).
Przepis ten nalezy do klasyki prawa obligacyjnego, a jego zrodla siegajg skargi
de effusis vel deiectis, ustanowionej w prawie rzymskim w zwigzku z rozwojem
budownictwa wielokondygnacyjnego oraz koniecznoscig ochrony ruchu ulicznego
przed ryzykiem upadku przedmiotéw i wyplywem cieczy z duzej wysokosci.
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W praktyce sgdowej — w ramach tzw. wykladni dynamicznej — podejmowane
sa wspOlczesnie proby rozciggniecia tej odpowiedzialnosci takze na wypadki wyla-
nia cieczy z lokalu nie bezposrednio na ulicg, ale takze do lokalu usytuowanego
nizej, czyli na wypadki tzw. zalania sgsiedzkiego. Sad Najwyzszy w omawianej
uchwale, odwolujac si¢ do réznorodnych argumentdéw, zajat stanowisko tradycyjne
i stwierdzil, ze art. 433 k.c. — podobnie jak poprzednio art. 150 k.z. — obejmuje
jedynie te sytuacje, w ktorych przedmiot lub ciecz wydostajg si¢ poza budynek, nie
za$ przemieszczaja sic w jego wnetrzu. W konsekwencji uchwalil, ze wymieniony
przepis nie stanowi podstawy odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong wylaniem
wody w budynku z lokalu do innego lokalu (IIl CZP 41/12). W tym miejscu trzeba
zauwazy¢, ze przedmiotowa kwestia zostala jednoznacznie rozstrzygnicta przez
powiekszony sktad Sadu Najwyzszego, ktory juz w 2013 r. — wskutek zagadnienia
prawnego przedstawionego przez Rzecznika Ubezpieczonych — przyjal, ze przepis
art. 433 k.c. nie ma zastosowania do odpowiedzialnosci za szkode polegajaca
na zalaniu lokalu potozonego nizej z lokalu znajdujgcego sie na wyzszej kondyg-
nacji (Il CZP 63/12).

Druga uchwata dotyczaca zobowigzan z tytutu czynéw niedozwolonych
— przesadzita kwestie podstaw odpowiedzialnosci cztonkéw komisji dyscypli-
narnej wyzszej uczelni za szkode wyrzadzong na skutek naruszenia przez nich
przepisdw o postepowaniu dyscyplinarnym. W obszernym wywodzie — po anali-
zie unormowan regulujacych sgdownictwo dyscyplinarne w szkotach wyzszych,
a w szczegOlnosci dotyczacych statusu komisji dyscyplinarnych i ich czlonkéw
— Sad Najwyzszy wykazal, ze podobnie jak w przypadku sedziéw panstwowych,
zaden przepis nie wylacza osobistej odpowiedzialnosci deliktowej cztonkéw komi-
sji dyscyplinarnych wobec osoby poszkodowanej przez niezgodne z prawem
prowadzenie postepowania lub wydanie orzeczenia dyscyplinarnego. Odpo-
wiedzialno$¢ wyzszej uczelni za takie szkody, ponoszona na podstawie art. 417
lub 417! § 2 k.c., nie wylacza osobistej odpowiedzialnosci cztonkéw komisji
dyscyplinarnej na podstawie art. 415 k.c. Oczywiscie, kluczowa kwestig pozostaje
kwalifikacja dziatania (zaniechania) cztonka komisji dyscyplinarnej jako czynu
niedozwolonego; w tym zakresie Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ — ze wzgledu
na podobiefistwo zasad orzekania, a w szczegdlnosci na zasade niezawistosci
— za przyjeciem wykltadni bezprawnosci zgodnie z prezentowana powszechnie
w judykaturze i doktrynie w odniesieniu do odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu
Pafistwa oraz sedziéw za wydanie orzeczenia niezgodnego z prawem. Innymi
stowy, niezgodno$¢ z prawem postepowania komisji dyscyplinarnej, rodzaca
deliktowa odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, musi mie¢ charakter elementarny
i kwalifikowany. Sad Najwyzszy podjal takze kwestie stosowania do czlonkéw
komisji dyscyplinarnych — pracownikéw wyzszych uczelni — przepisu art. 120
k.p. Orzekl, ze nie ma podstaw do stosowania tego przepisu, gdyz ewentualna
szkoda powstala na skutek niezgodnego z prawem postepowania dyscyplinarnego
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(orzeczenia dyscyplinarnego) nie zostaje wyrzadzona przy wykonywaniu przez
cztonkéw komisji ich obowigzkéw pracowniczych (III CZP 48/12).

Przepiséw ogdlnych o odpowiedzialnosci kontraktowej dotyczy uchwala,
w ktorej Sad Najwyzszy rozwazal mozliwosé kumulacji roszczenia o zaplate kary
umownej na wypadek zwloki lub opdznienia z roszczeniem o zaplate takiej kary
zastrzezonej w zwigzku z odstapieniem od umowy. Wyjasnil, ze podstawg przyjecia
w umowie okreslonych co do wysokosci kar umownych na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania jest zawsze pewna kalkulacja szkody
przyszlej, hipotetycznej, jaka strona poniesie w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem zobowigzania, z tym ze zakres szkody spowodowanej
niewykonaniem zobowigzania w wyniku odstgpienia od umowy jest specyficzny;
jej rozmiar okresSla uszczerbek poniesiony na skutek okreslonego przejawu nie-
nalezytego wykonania zobowigzania przez diuznika w okresie poprzedzajacym
odstapienie od umowy, jak tez wszelkie koszty obcigzajace strone w zwigzku
z konieczno$cig odstgpienia od niej. Sad Najwyzszy podkreslit, ze w razie odsta-
pienia od umowy strona wykonujgca to uprawnienie jest zwolniona z obowigzku
$wiadczenia wzajemnego, co musi by¢ uwzgledniane przy okreSlaniu dozna-
nia przez nig szkody, zgodnie z zasadg compensatio lucri cum damno. Jezeli
wiec w umowie przewidziano odrebng kar¢ umowna w zwigzku z odstgpieniem
od umowy, to nalezy przyjaé, ze tak okreSlona kara kompensuje szkode —w prze-
widzianym przez strony rozmiarze — jakiej dozna strona na skutek niewykonania
zobowigzania w wyniku odstgpienia od umowy. W konsekwencji Sad Najwyzszy
przyjal, ze roszczenie o zaplate kary umownej na wypadek zwloki lub opdznienia
nie przystuguje stronie odstepujacej od umowy wzajemne;j, jezeli w umowie zastrze-
zono rowniez taka kare w zwigzku z odstapieniem od umowy (IIl CZP 39/12).

Kilka uchwal dotyczy czesci szczegblnej zobowigzan i wszystkie majg duze
znaczenie praktyczne.

Przede wszystkim nalezy wyr6zni¢ uchwale, o charakterze prokonsumen-
ckim: Sad Najwyzszy przyjal, ze w razie nabycia wadliwej rzeczy oznaczonej
co do tozsamosci, kupujacy moze wykonaé uprawnienia z tytulu rekojmi albo
uchyli¢ sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli ztozonego pod wpltywem
btedu. Nabywca ma wiec do wyboru dwa uprawnienia, przy czym jedno z nich
— powotanie sie na blagd — ma znacznie szerszy zakres. W ten sposéb ochrona
nabywcy (kupujacego), w szczegblnosci wobec nierzetelnego kontrahenta, jest
silniejsza i bardziej skuteczna. Sad Najwyzszy w szerokim, doktrynalnym wywo-
dzie, niestronigcym jednak takze od racji pragmatycznych, wyjasnil, ze argumenty
o wylaczeniu lub pochtonieciu przepiséw o bledzie przez przepisy o rekojmi
za wady rzeczy nie sg przekonujace, zwlaszcza, ze redukujg zasade autonomii woli
podmiotéw prawa prywatnego, ktore nie powinny by¢ bez istotnego powodu
pozbawiane mozliwosci wyboru przewidzianych przez prawo réznych srodkow
ochrony ich interesow.
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Powotlujac sie ponadto na argumenty czysto normatywne, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze skoro przepisy kodeksu cywilnego przewiduja mozliwos¢ uchylenia
sie od skutkéw o$wiadczenia woli ztozonego pod wplywem bledu, nie mozna
wylaczaé takiej mozliwosci tylko z tego wzgledu, ze w konkretnym stanie fak-
tycznym spelnione zostaly takze przestanki uprawniajace do powotlania sie przez
nabywce na rekojmie za wady (II CZP 90/11).

Sad Najwyzszy ocenial takze charakter art. 703 k.c., przewidujacego, ze jezeli
dzierzawca dopuszcza sie zwloki z zaplata czynszu co najmniej za dwa petne okresy
platnosci, a w wypadku gdy czynsz jest platny rocznie, jezeli dopuszcza sie zwloki
z zaplatg ponad trzy miesigce, wydzierzawiajagcy moze dzierzawe wypowiedzie¢
bez zachowania terminu wypowiedzenia. Wydzierzawiajacy powinien jednakze
uprzedzi¢ dzierzawce, udzielajagc mu dodatkowego trzymiesiecznego terminu
do zaptaty zaleglego czynszu.

Ze wzgledu na tres¢ tego przepisu powstato pytanie, czy strony zawierajace
umowe dzierzawy moga ,,postanowi¢ inaczej”, co zresztg wielokrotnie czynia.

Sad Najwyzszy orzekl, ze wykladnia jezykowa art. 703 k.c. — a takze wyktad-
nia logiczna — nie przesadza jego charakteru, gdyz ustawodawca nie zamiescit
w nim sformutowan jednoznacznie okreslajgcych jego imperatywnosé, semiim-
peratywnoéé lub dyspozytywnos¢. W szczegblnosci nie znalazl sie W nim, inaczej
niz w art. 704 1 705 k.c., zwrot ,,w braku odmiennej umowy”, WladCZE}CY jedno-
znacznie o dyspozytywnym charakterze przepisu. W tej sytuacji Sad odwolat si¢
do wyktfadni funkcjonalnej, zwracajac przede wszystkim uwage na gospodarczy
charakter umowy dzierzawy, wymagajacej czesto zaangazowania przez dzier-
zawce powaznych srodkéw finansowych inwestowanych w przedmiot umowy;
ograniczenie dopuszczalno$ci wypowiedzenia ma zagwarantowaé stabilizacje
stosunku kontraktowego, w zwigzku z czym zadna ze stron nie moze by¢ zaskaki-
wana przedwczesnym zakoniczeniem tego stosunku. W konsekwencgji, przyjmujac,
ze art. 703 zdanie drugie k.c. jest przepisem dyspozytywnym, Sad Najwyzszy
uchwalil, iz strony mogg wylaczy¢ obowigzek wydzierzawiajacego udzielenia
dzierzawcy dodatkowego terminu trzymiesiecznego do zaptaty zaleglego czynszu
(Il CZP 52/12).

Duze znaczenie, zwlaszcza jurydyczne, a w pewnym zakresie takze spofeczne,
nalezy przypisaé uchwale dotyczacej umowy najmu, w ktorej Sad Najwyz-
szy przyjal, ze osobg faktycznie pozostajgcg we wspOlnym pozyciu z najemca
—w rozumieniu art. 691 § 1 k.c. —jest osoba polgczona z najemcg wiezig uczu-
ciows, fizyczng i gospodarczy, a wiec takze osoba tej samej plci. W zwiezlym
i precyzyjnym uzasadnieniu, skupiajgcym sie¢ wylacznie na argumentach praw-
nych zwrocit uwage, ze dla analizowanego rozstrzygniecia znaczenie kluczowe
ma zmiana prawa dokonana ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U.
Nr 71, poz. 733 ze zm.). W jej wyniku art. 691 znalazl si¢ ponownie w kodeksie
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cywilnym, a w opisie normatywnym wspolnego pozycia z najemcg ustawodawca
zostal usuniety przymiotnik ,,matzenskie”, precyzujacy charakter i cechy tego
pozycia. Taki zabieg w sposdb oczywisty uzasadnia teze, ze doszto do poszerzenia
zakresu znaczeniowego pojecia ,,wspOlne pozycie”. Sad Najwyzszy podkreslit
réwniez, ze wobec braku obostrzenia pojecia ,wspdlne pozycie” przydawka
»malzenskie”, a wiec wobec zerwania powigzania tego pojecia ze wzorcem pozy-
cia w malzefistwie, przepis art. 691 k.c. ma zastosowanie nie tylko do zwigzkéw
heteroseksualnych niepolaczonych weztem matzefiskim, ale takze do zwigzkéw
homoseksualnych, w ktorych tworzg si¢ takie same wiezi jak miedzy konkuben-
tami. W ocenie Sadu Najwyzszego, nie ma przekonujacych ragcji jurydycznych,
a takze argumentéw socjologicznych lub psychologicznych, przemawiajacych
za roznicowaniem — na plaszczyznie prawnej — skutkéw wynikajacych ze wspol-
nego pozycia hetero— i homoseksualnego. W tej sytuacji na dalszy plan zeszly
wazne, ale niemajace decydujacego znaczenia argumenty konstytucyjne (zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ lub orientacje seksualng — art. 32 Konstytucji
RP) oraz prawno-europejskie, wynikajace z judykatury Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (III CZP 65/12).

Kilka uchwat dotyczy czesci ogdlnej kodeksu cywilnego. Sad Najwyzszy podej-
mowal problematyke tzw. kadlubowego zarzadu osoby prawnej, rozwazajac, czy
art. 42 § 1 k.c. dotyczy wylgcznie sytuacji, w ktorej osoba prawna w ogdle nie
ma zarzadu, czy tez réwniez takiej, w ktorej zarzad ma ksztalt niekompletny, nie-
pelny. Uznal, ze zarzad kadlubowy osoby prawnej jest organem istniejacym, przy
czym z punktu widzenia art. 42 § 1 k.c. istotne znaczenie ma nie istnienie organu,
lecz niemozno$¢ prowadzenia przez osobe prawng swoich praw ,,z braku powota-
nych do tego organ6éw”. Brak organu powotanego do prowadzenia spraw osoby
prawnej oznacza zatem nie tylko nieistnienie organu, ale takze sytuacje, w ktorej
organ wprawdzie formalnie istnieje, ale nie moze kierowaé dzialalnoscia tej osoby
(prowadzi¢ jej spraw) lub reprezentowac jej na zewnatrz. Z tego punktu widzenia
istotne jest odjecie mozliwosci skladania oSwiadczen woli oraz podejmowania
uchwal, w interesie osoby prawnej lezy wiec jak najszybsze uzupelnienie sktadu
zarzadu, a jezeli to nie nastgpi, wskutek czego nie bedzie on mogt podejmowaé
uchwal, nawet przy zachowaniu moznosci reprezentowania osoby prawnej moze
by¢ uzasadnione ustanowienie dla niej kuratora na podstawie art. 42 k.c.

W wyniku tych rozwazan zapadia uchwala, zgodnie z ktorg utrata mozliwosci
kierowania przez zarzad kadtubowy dziatalnoScig osoby prawnej lub reprezentowa-
nia jej na zewnatrz uzasadnia ustanowienie kuratora dla tej osoby (III CZP 40/12).

Przepisu art. 42 k.c. dotyczy takze uchwata, w ktorej Sad Najwyzszy przyjal,
ze kurator ustanowiony na podstawie tego przepisu dla spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnodcig moze, jezeli zostal do tego umocowany, wystgpi¢ do sadu w imie-
niu reprezentowanej spotki z wnioskiem o jej rozwigzanie. Podkreslit, ze kurator
ustanowiony dla osoby prawnej na podstawie art. 42 k.c. jest jej przedstawicielem
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ustawowym, w zwigzku z czym w zakresie czynnoSci mieszczacych si¢ w granicach
jego umocowania, skierowanych na wywotanie skutkéw prawnych w odniesieniu
do podmiotu pozostajacego pod kuratelg, takze czynnosci procesowych, powi-
nien dziata¢ w imieniu tego podmiotu. W konsekwencji mieszczace sie w zakresie
uprawnien objetych zaswiadczeniem wydanym kuratorowi czynnosci procesowe,
zmierzajace do likwidacji okreslonej osoby prawnej powinny by¢ podejmowane
przez kuratora w imieniu tej osoby, ona wiec powinna by¢ ich strong, a kurator
jedynie jej reprezentantem przy ich podejmowaniu (III CZP 95/11).

Praw rzeczowych dotyczy uchwala, z ktérej wynika, ze zawarcie umowy
o przedtuzenie uzytkowania wieczystego na zadanie zgloszone w terminie okres-
lonym w art. 236 § 2 k.c. moze nastgpi¢ takze po uplywie okresu, na jaki prawo
to zostato ustanowione. Sad Najwyzszy uznal, ze w przypadkach, w ktérych uzyt-
kownik wieczysty zazadat przedluzenia uzytkowania wieczystego w przewidzia-
nym piecioletnim terminie, art. 236 § 2 k.c. wylacza zastosowanie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst:
Dz.U. 2010 r. Nr 102 poz. 651 ze zm.), pozwalajac zawrze¢ umowe o przedtuze-
nie uzytkowania wieczystego — lub doprowadzi¢ do jej zawarcia na drodze sagdowej
w sposéb przewidziany w art. 64 k.c. — po uptywie okresu, na jaki prawo to zostalo
pierwotnie ustanowione, z tym skutkiem, ze prawo to trwa nieprzerwanie nadal.
Taka wykladnia nie narusza czasowego ze swej istoty charakteru uzytkowania
wieczystego, a wobec wylaczenia — w jej Swietle — w przypadkach, w ktérych
uzytkownik wieczysty zazadat we wlasciwym terminie przedtuzenia uzytkowania
wieczystego, nastgpienia przewidzianego w art. 33 ust. 1 skutku uptywu okresu,
na jaki uzytkowanie wieczyste zostalo ustanowione, pdzniejsze zawarcie umowy
o przedtuzenie uzytkowania wieczystego sprawia, ze uzytkowanie wieczyste trwa
nieprzetrwanie w okreSlonych ramach czasowych (Il CZP 94/11).

Dwie uchwaly dotycza spadkéw, przy czym uchwata III CZP 46/12, ma cha-
rakter precedensowy i zapewne uksztaltuje instytucje zapisu windykacyjnego,
wprowadzong do polskiego porzadku prawnego w 2011 roku. Sad Najwyzszy
przyjal w wymienionej uchwale, ze zapisem windykacyjnym moga by¢ objete takze
przedmioty majatkowe nalezace do majatku wspolnego matzonkéw pozostaja-
cych w ustroju wspdlnosci ustawowej. Stwierdzit w szczegdlnosci, ze przyjeciu
tego stanowiska nie sprzeciwia si¢ art. 35 k.r.o., dotyczacy wylgcznie czynnosci
prawnych inter vivos, a przemawia za nim jednoznacznie wykladnia jezykowa
art. 981! § 2 k.c., a takze wykladnia systemowa, uzasadniajgca odwolanie si¢
do fundamentalnej zasady prawa spadkowego, jaka jest zasada swobody testowa-
nia. Sad Najwyzszy podkreslit takze dobitnie, ze przepisy o zapisie windykacyjnym
powinny by¢ tak wykiadane, aby umozliwialy korzystanie z tej nowej instytucji,
ktérej dobrodziejstwo jest oczywiste, jak najszerszemu kregowi oséb.

Istotne znaczenie dla realizacji praw spadkowych bedzie miata takze uchwata
III CZP 29/12, stwierdzajaca, ze przy ustalaniu zachowku nie uwzglednia sie
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wartosci gospodarstwa rolnego przekazanego przez spadkodawce nastepcy na pod-
stawie umowy przewidzianej w art. 59 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (jedn. tekst:
Dz. U.z 1989 r. Nr 24, poz. 133 ze zm.). Podstawg tej uchwaly bylo m.in. ugrun-
towane juz w judykaturze, cho¢ niegdys niejednolite stanowisko, ze gospodarstwo
rolne przekazane na podstawie wymienionej ustawy nastepcy pozostajagcemu
w ustroju wspolnosci majatkowej wchodzi w sktad majatku wspolnego matzonkow.
Stanowisko to Sad Najwyzszy zajat rowniez w uchwale III CZP 68/12.

Kilka uchwat dotyczylo problematyki uregulowanej w kodeksie spotek
handlowych.

Na uwage zastuguje przede wszystkim uchwata, w mysl ktorej uchwata zgro-
madzenia wspolnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig sprzeczna z zasa-
dami wspolzycia spolecznego narusza dobre obyczaje w rozumieniu art. 249
§ 1 k.s.h. Mozna przyjaé, ze Sad Najwyzszy okreslit zakres znaczeniowy klauzuli
zasad wspoOlzycia spotecznego jako nadrzedny w stosunku do znaczenia klauzuli
dobrych obyczajéw. W konsekwencji za uzasadnione uznano wystgpienie o uchy-
lenie uchwaty na zasadach okreslonych w art. 249 § 1 k.s.h., odrzucono natomiast
uznanie takiej uchwaly za bezwzglednie niewazng na podstawie art. 58 § 2 k.c.
w zwigzku z art. 2 k.s.h. (Il CZP 84/12).

Nalezy takze wyr6znié uchwale przesadzajaca, ze w postgpowaniu o wpis
w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego danych wspdlnikow
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, posiadajacych samodzielnie lub facznie
z innymi co najmniej 10% kapitatu zakladowego, sad rejestrowy moze zadaé
przedstawienia umowy, na podstawie ktorej nastgpito przeniesienie w tej spolce
udziatu lub jego czesci — art. 180 k.s.h. (Il CZP 22/12).

W kazdym roku przez wokande Sadu Najwyzszego przewija si¢ wiele spraw
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami. Tak byto rowniez w 2012 roku.

W dalszym ciggu powstajg watpliwosci dotyczace stosowania art. 68 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (jedn. tekst: Dz. U.
2010 r. Nr 102 poz. 651 ze zm.), normujgcego bonifikaty cenowe przy sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej oraz sytuacje, w ktérych obowiagzuje
zwrot kwot rownych udzielonej bonifikacie; w ostatniej dekadzie zapadlo az
osiem uchwal dotyczacych wyktadni tego przepisu, nowelizowanego kilkakrotnie,
z czego dwie w roku ubieglym. Oprécz tego wydano wiele tezowanych i publi-
kowanych wyrokéw po rozpoznaniu skarg kasacyjnych.

W uchwale IIT CZP 87/11, orzeczono, ze nabywca lokalu mieszkalnego
z bonifikatg, ktéry zbyl ten lokal przed uptywem pieciu lat od dnia nabycia,
ma obowigzek zwrotu czeSci bonifikaty w wysokosci proporcjonalnej do kwoty
uzyskanej ze zbycia, nieprzeznaczonej na nabycie innego lokalu mieszkalnego.
Sad Najwyzszy odszed! od Scisle jezykowej wyktadni art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i odwolujac sie do argumentéw celowosciowych
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oraz do Konstytugji RP (art. 75) uznal, ze rozwigzaniem zapewniajgcym cel ustawy
jest przyznanie nabywcy prawa zatrzymania udzielonej bonifikaty w takiej czesci,
w jakiej pozostaje cena zaptacona za nowy lokal do wysokosci srodkéw, ktore
uzyskat ze sprzedazy lokalu nabytego od gminy.

Z kolei w uchwale III CZP 4/12, Sad Najwyzszy orzekl, ze nabywca lokalu
mieszkalnego z bonifikata, ktory zbyl ten lokal przed uptywem pieciu lat od dnia
nabycia i w ciggu 12 miesiecy przeznaczyl Srodki uzyskane z jego sprzedazy
na splate kredytu bankowego zaciaggnietego na budowe i wykonczenie budynku
mieszkalnego, znajdujacego sie na nieruchomosci nabytej przed datg sprzedazy, jest
zobowigzany do zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji.

Inny niz w oméwionej uchwale byl przedmiot rozstrzygania w uchwale
I CZP 87/11, jednak w tym wypadku Sad Najwyzszy oparl sie na jezykowej
wyktadni art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, podkres-
lajac, ze nie ma istotnych powodéw do odejscia od niej; przeciwnie, wszystkie
racje — normatywne, systemowe i stusznoSciowe — przemawiajg za postuzeniem
sic wylacznie dyrektywami interpretacji jezykowej. Sad Najwyzszy zaznaczyt
jednoczesnie, ze znaczenie art. 68 ust. 2a pkt 5 wyprowadzone z regul jezykowych
nie pozostaje w sprzecznos$ci z wynikami wyktadni celowosciowej.

Gospodarki nieruchomosciami — w szerokim zakresie — dotyczy rowniez uchwata,
w ktorej podjeto problem, czy wynikajace z art. 184—190 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami wymaganie posiadania licencji zawodowej zarzadcy nieruchomosci
dotyczy takze cztonkéw zarzadu wspélnoty mieszkaniowej, niebedgcych wiascicie-
lami lokalu wchodzacego w sklad wspolnoty. Sad Najwyzszy uznal, ze wprowadzenie
wymagania posiadania stosownych kwalifikagji zawodowych, poswiadczonych uzyskang
licencjg i wpisem do rejestru zarzadcéw nieruchomosci, stanowi wyraz dazenia usta-
wodawcy do tego, aby czynnosci zarzadu nieruchomosciami byty prowadzone przez
wykwalifikowane podmioty, zawodowo prowadzace dziatalnos¢ w tym zakresie,
co ma szczeg6lng doniostosé w przypadku nieruchomosci publicznych stanowigcych
zasoby w rozumieniu art. 20 ustawy. Wzgledy te, uzasadniajgce ograniczenie kregu
0s6b, ktorym moze by¢ powierzone zarzadzanie zasobami, nie stanowia jednak
dostatecznej podstawy do ograniczania uprawnien wlascicieli nieruchomosci prywat-
nych do podejmowania czynnosci w tym zakresie, w stosunku do przedmiotu swojej
wlasnosci. Wiasciciele lokali tworzacych wspolnote mieszkaniowg majg mozliwosé
—bez potrzeby szerokiego ingerowania przez ustawe w sfere ich praw — zapewnienia
sobie wykonywania zarzadu nieruchomoscig wspdlng na najwyzszym profesjonal-
nym poziomie w drodze swobodnego wyboru osoby zarzadcy i powierzenia zarzadu
podmiotowi wykonujgcemu zawodowo dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania nierucho-
mosciami. Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy uchwalil, ze wynikajace z art. 184 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wymaganie posiadania licencji zarzadcy
nie dotyczy czlonka zarzadu wspdlnoty mieszkaniowej wybranego spoza grona
wlascicieli lokali (IIl CZP 96/11).
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Istotne znaczenie praktyczne bedzie miata uchwala, z ktérej wynika, ze usta-
nowienie odrebnej wlasnosci lokalu uzytkowego na cele parkingowe w budynku
wzniesionym na nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste pod budowni-
ctwo mieszkaniowe stanowi wystarczajgcg przestanke umozliwiajacg zmiane stawki
procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu na podstawie
art. 73 ust. 2a w zw. z art. 73 ust. 2 i art. 72 ust. 3 pkt. 4 i 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (III CZP 62/12).

Kilka uchwat dotyczy problematyki ubezpieczefr komunikacyjnych.

Na uwagge zastuguje uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze rosz-
czenie zwrotne przewidziane w art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152
ze zm.), niemajace cech regresu typowego (np. art. 828 § 1 k.c.), jest roszczeniem
samoistnym i autonomicznym, niewyplywajacym ze stosunku obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych.
Powstaje ono w sposéb pierwotny i konstytutywny na podstawie przepisu ustawy
z chwilg wyplaty odszkodowania przez zaktad ubezpieczen. Jezeli zatem wyplata
nastgpita po Smierci kierujgcego pojazdem mechanicznym, roszczenie to — choc
co do zasady dziedziczne — nie wchodzi do spadku po nim.

W zwigzku z tym uchwalono, ze zaktad ubezpieczen, ktéry wyplacit odszko-
dowanie z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdoéw
mechanicznych za szkode wyrzadzong przez kierujacego pojazdem w stanie po uzy-
ciu alkoholu, nie moze dochodzi¢ od jego spadkobiercéw roszczenia zwrotnego
przewidzianego w art. 43 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, jezeli
wyplata odszkodowania nastgpita po Smierci kierujgcego pojazdem. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, za takim stanowiskiem przemawia nie tylko brzmienie wymienio-
nego przepisu i charakter przewidzianego w nim roszczenia, ale rowniez jego cel
represyjno-wychowawczy, ktory nie moze by¢ osiggniety, skoro kierujacy pojaz-
dem zmart, a konkretnie zgingt w wypadku, kierujac pojazdem w okolicznosciach
okreslonych w tym przepisie (IIl CZP 61/12).

Dwie uchwaly dotycza zakresu ochrony ubezpieczeniowej, a SciSlej, prawa
do zadoséuczynienia za krzywde osoby, wobec ktérej ubezpieczony ponosit odpo-
wiedzialno$¢ na podstawie art. 448 k.c. W obu tych uchwatach: 1II CZP 67/12
i1 III CZP 93/12, Sad Najwyzszy odwolat sie do dotychczasowej judykatury doty-
czacej stosowania art. 448 k.c. w przypadkach, w ktérych $mier¢ poszkodowa-
nego nastgpita przed wejsciem w zycie art. 446 § 4 k.c. Uznal, ze ani § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 marca 2000 r. w sprawie ogélnych
warunkéw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw (Dz. U. Nr 26,
poz. 310 ze zm.), ani art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
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Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.) —w brzmie-
niu sprzed dnia 11 lutego 2012 r. — nie wylaczaly tego zado$éuczynienia z zakresu
ochrony ubezpieczeniowej.

Kilka uchwat dotyczy szeroko rozumianego prawa lokalowego oraz prawa
spoldzielczego, ale rozstrzygnieto w nich zagadnienia bardzo szczegétowe, trudno
im zatem przypisa znaczenie uniwersalne. Warto jednak przywolaé uchwate
[II CZP 15/12, w ktorej stwierdzono, ze art. 11d ustawy z dnia 30 listopada 1995 r.
o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyj-
nych, w brzmieniu ustalonym ustawg o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszka-
niowych i innych ustaw z dnia 18 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 233, poz. 1779) nie
stanowi samodzielnej podstawy do przeksztalcenia spoldzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu na wlasnosciowe prawo do lokalu (Il CZP 15/12) oraz uchwale
III CZP 55/12, przesadzajaca, ze zarzad spétdzielni mieszkaniowej podejmuje
uchwale okreslajacg przedmiot odrebnej wlasnosci lokali w danej nieruchomosci,
podlegajaca zaskarzeniu do sadu, takze wtedy, gdy nie zgtoszono wnioskéw do jej
projektu lub zgltoszone wnioski nie zostaly uwzglednione w calosci (art. 42 ust. 2
w zwigzku z art. 43 ust. 2, 3,4 1 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdziel-
niach mieszkaniowych, jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.).

Wazne znaczenie praktyczne bedzie miala réwniez uchwala stwierdzajaca,
ze: prawo glosu wynikajace z udzialu w nieruchomosci wspdlnej zwigzanego
z odrebng wlasnoscig lokalu przystuguje niepodzielnie wspotwlascicielom tego
lokalu (IIl CZP 82/12), a takze uchwala, z ktorej wynika, ze zarzad wspolnoty
mieszkaniowej moze dochodzi¢ od osoby trzeciej wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z czeSci nieruchomosci bedacej we wspotuzytkowaniu wieczystym
wiascicieli lokali. W tej uchwale Sad Najwyzszy podjat takze — na tle ustawy
o wlasnosci lokali oraz kodeksu cywilnego — szerokie rozwazania dotyczace czyn-
nosci zwyklego zarzadu oraz czynnosci przekraczajacych jego zakres, pointujgc
je konkluzjg, ze dochodzenie roszczen tzw. uzupetniajgcych jest czynnoscig zacho-
wawcza, bedacg czynnoscig zwykltego zarzadu, zatem dochodzenie roszczenia
uzupelniajgcego jest czynnoscig zarzadu nieruchomoscig wspolna, ktéra moze by¢
dokonana przez zarzad wspdlnoty mieszkaniowej jako nieprzekraczajgca zakresu
zwyklego zarzadu (III CZP 25/12).

Na zakonczenie przegladu uchwal dotyczacych prawa materialnego nalezy
jeszcze wspomnie¢ o sporze judykacyjnym w Sadzie Najwyzszym, zapoczatkowa-
nym wyrokiem z dnia 29 czerwca 2012 r., IIl CSK 547/11, w ktérym przyjeto,
ze jakkolwiek z art. 7 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju (Dz. U. Nr 97, poz. 1051
ze zm.) nie wynika wprost obowigzek ustawodawcy wydania odrebnych przepi-
séw pozwalajacych na realizacje roszczen bytych wiascicieli (ich spadkobiercow)
z tytutu utraty wlasnosci okreslonych zasob6w naturalnych, to jednak obowigzek
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wydania innej ustawy moze by¢ oceniony przez sad z zastosowaniem wszystkich
innych niezbednych rodzajéw wyktadni. Przyjecie stanowiska przeciwnego skutko-
waloby — zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym w tym wyroku — koniecznoscig
uznania, ze ustawodawca przyznaje okreSlonym osobom fizycznym prawo pod-
miotowe polegajace na przyznaniu im roszczen, ktore majg zostaé zaspokojone
w formie wyptaconych rekompensat, a zarazem uniemozliwia uprawnionym ich
dochodzenie wskutek zaniechania wydania odrebnych przepiséw. W konsek-
wengji Sad Najwyzszy stwierdzil istnienie zaniechania legislacyjnego, uzasadnia-
jacego odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa.Innego zdania byt
Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 6 wrzesnia 2012 r., I CSK 59/12, I CSK 77/12
i1 CSK 96/12, wyrazajac poglad, ze warunkiem odpowiedzialnosci za zaniechanie
normatywne jest stwierdzenie, ze wynikajacy z przepisu prawa obowigzek wyda-
nia aktu normatywnego musi by¢ wyrazony w sposéb jednoznaczny i konkretny,
a odmienne ujecie tego zagadnienia prowadzi do niedopuszczalnej ingerencji
wladzy sgdowniczej w sfer¢ uprawnien zastrzezonych dla wladzy ustawodawczej.

Rozwigzania tego sporu nalezy upatrywac w uchwale, w ktérej Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze art. 7 wymienionej ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. nie stanowi zrédia
prawa podmiotowego dla 0s6b fizycznych w nim wymienionych ani obowigzku
wydania odr¢bnych przepisow, o ktérych mowa w tym artykule (LI CZP 94/12).

W dorobku Izby Cywilnej dotyczacym prawa procesowego w 2012 roku nie da
sie uwypukli¢ tematyki dominujacej, cho¢ niewatpliwie zaznaczyla sie wieksza niz
w poprzednich latach liczba uchwat dotyczacych postepowania nieprocesowego.
Po przejsciowym spadku w ostatnich dwéch latach zagadnien z dziedziny kosz-
tow sgdowych, nalezy odnotowacé ich ponowny wzrost, tym razem z polozeniem
akcentu na koszty dotyczace postepowania egzekucyjnego. Jak zwykle, pojawity
sie zagadnienia dotyczace drogi sadowej, petnomocnikéw procesowych, kosztéw
procesu oraz szeroko rozumianego postgpowania odwolawczego.

Drogi sadowej dotycza dwie uchwaly; w obu przypadkach przyjeto jej dopusz-
czalno$é, a mianowicie:

Sad Najwyzszy orzekl, ze dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawach o zwrot
nienaleznych opfat za wydanie karty pojazdu, pobranych na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci oplat
za karte pojazdu (Dz. U. Nr 137, poz. 1310) przed wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
—Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. (IIl CZP 24/12), a w uchwale III CZP 49/12,
ze dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie o ustalenie nieistnienia obowigzku
zaplaty odszkodowania wynikajgcego z ostatecznej decyzji administracyjnej, wyda-
nej przez wlasciwego staroste na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568
ze zm.) w zwigzku z art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
o ochronie Srodowiska (jedn. tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).
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W obydwu uchwatach Sagd Najwyzszy odwotat sie do ugruntowanego w judy-
katurze i doktrynie pojecia sprawy cywilnej jako sprawy opartej na roszczeniu
procesowym zawislej miedzy réwnorzednymi podmiotami prawa prywatnego.

Sposréd uchwat dotyczacych postepowania odwotawczego nalezy wyr6znié
uchwate zawierajacg analize sytuacji, w ktorej sad rejonowy orzekal mimo wias-
ciwosci sagdu okregowego bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu po przeka-
zaniu mu sprawy przez sad okregowy na podstawie art. 200 k.p.c. Sad Najwyzszy
okreslit wlasciwos¢ sadu — rzeczows, miejscowg oraz tzw. wlasciwo$é wewnetrzng
— jako zagadnienie konstytucyjne (art. 45 Konstytucji RP), zwigzane $ciSle takze
z ustrojem sagdow, tj. ze statusem sedziOw oraz zakresem wiladzy sgdownicze;.
W zwigzku z tym istotne, gwarancyjne znaczenie przypisal takze ,,waznosci” poste-
powania ze wzgledu na wiasciwos¢ sadu i w konsekwengji uznal, ze w opisane;j
sytuacji dochodzi do niewaznosci postepowania. Jezeli zatem sad okregowy przy
rozpoznawaniu apelacji dostrzeze, iz poprzednio, odsylajac sprawe sgdowi rejo-
nowemu, nieprawidlowo ocenit kwestie wlasciwosci rzeczowej i przez to doszio
do jej naruszenia, powinien naprawié ten blad, tj. uchyli¢ zaskarzony wyrok
z powodu niewaznosci i ,,przejaé” sprawe do rozpoznania w pierwszej instancji
jako — zgodnie z Konstytucja oraz przepisami kodeksu postepowania cywilnego
—sad wiasciwy. W uzasadnieniu omawianej uchwaly Sad Najwyzszy wyrazit takze
myS$l ogblniejsza, motywowang argumentami prakseologicznymi oraz postulatami
czystosci (poprawnosci) procesowej, ze kazdy blad procesowy, takze popetniony
przez sad wyzszej instancji, powinien by¢ —jezeli to mozliwe i prawnie dozwolone
— naprawiony (III CZP 86/11).

Duze znaczenie nalezy przypisaé takze uchwale, w ktérej przyjeto, ze na posta-
nowienie sgdu pierwszej instancji w przedmiocie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przystuguje zazalenie
pelnomocnikowi ustanowionemu przez sad. Po raz kolejny, wobec niedostatku
argumentow normatywnych, Sad Najwyzszy — konstruujac prawo do zazalenia
— odwolat sie do analogii oraz wykladni systemowej, co jest wprawdzie uzasad-
nione i wielokrotnie nieuniknione, z drugiej jednak strony zagraza integralnosSci
systemu srodkéw odwotawczych oraz ostabia zasade pewnosci i przewidywalnosci
czynnoSci procesowych i srodkéw prawnych zastrzezonych dla stron. Nalezy
zaznaczy¢, ze podejmujgc omawiang uchwate, Sad Najwyzszy wyraznie zastrzegl,
iz zazalenie na postanowienie dotyczgce ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przystuguje wylacznie ustano-
wionemu petnomocnikowi, natomiast nie przystuguje samej stronie (Il CZP 2/12).

Zazalenia dotyczy takze uchwata, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jezeli
wyrok zaoczny zostal — po rozpoznaniu sprzeciwu — uchylony w catosci lub
W czeSci, postepowanie toczace sie na skutek zazalenia na zawarte w tym wyroku
postanowienie o kosztach procesu podlega jako bezprzedmiotowe umorzeniu
(Il CZP 18/12).
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Z postepowaniem odwotawczym faczy sie takze uchwata, w ktorej wyjasniono,
ze W sprawie o roszczenie pieni¢zne zaskarzenie apelacjg nieroztozenia na raty
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi wskazana przez skarzacego kwota, okre-
Slajgca warto$¢ jego naruszonego interesu prawnego. Uchwala zostata oparta
na ugruntowanej w judykaturze Sagdu Najwyzszego tezie, ze sprawa ma charakter
majatkowy, jezeli przedmiotem zadania jest prawo majatkowe, a pozytywne dla
strony orzeczenie o tym prawie ma dla niej bezposrednig wartos¢ majatkowa
(Il CZP 35/12).

Informatyzacja zycia codziennego, ale takze wielu czynnosci urzedowych,
powoduje wiele probleméw, zwlaszcza wtedy, gdy unormowania prawne nie
nadgzajg za potrzebami obywateli. Na tym tle, w konkretnych sprawach, powstaja
réwniez zagadnienia procesowe, wymagajace rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy.
[ tak, w uchwale III CZP 9/12, wyjasniono, ze prowadzenie czynnosci procesowych
w postepowaniu cywilnym, w formie elektronicznej, jest dopuszczalne tylko wtedy,
gdy konkretny przepis tak stanowi. Sagd Najwyzszy stwierdzil, ze elektroniczna
postaé czynnosci (pism) procesowych moze by¢ traktowana jako réwnorzedna
z tradycyjna, tj. papierowa, tylko wtedy, gdy zostata ustanowiona i urzadzona
odpowiednia infrastruktura odbiorcza po stronie sadéw. Chodzi o system, ktory
gwarantuje przyjmowanie, dekretacje, ewidencjonowanie i archiwizowanie wszyst-
kich pism oraz dokonywanie w stosunku do nich innych niezbednych czynnosci
biurowych w formie elektronicznej. Konieczna jest zatem wyrazna decyzja usta-
wodawcy oraz —w jej wyniku — powstanie odpowiedniej, jednolitej we wszystkich
sadach, struktury informatycznej obejmujacej urzadzenia techniczne oraz opro-
gramowanie (takze ujednolicone interfejsy), uniemozliwiajacej naduzycia i wyla-
czajacej niejednoznaczno$¢ interpretacji charakteru podejmowanych czynnosci.
W konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalil, ze wniesienie Srodka odwolawczego
droga elektroniczng jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny tak
stanowi (art. 125 § 2! k.p.c.). Jednoczesnie jednak Sad Najwyzszy zaznaczyl,
ze wydruk niedopuszczalnego Srodka odwotawczego wniesionego drogg elektro-
niczng moze by¢ potraktowany jako srodek odwotawczy niewniesiony tg droga,
jezeli usuniety zostanie brak podpisu (art. 130 § 1 w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 4
k.p.c.); datg wniesienia tego Srodka do sadu jest wtedy data wykonania wydruku
(art. 130 § 3 k.p.c.).

Bardzo duze znaczenie praktyczne, a takze istotny wplyw na ocene statusu
sedziéw bedzie miata uchwata, w ktorej stwierdzono, ze sedzia sgdu powszechnego
nie moze by¢ — na podstawie art. 87 § 2 k.p.c. — pelnomocnikiem procesowym sadu
jako jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa. Sad Najwyzszy podkreslit przede
wszystkim, ze podstawowym, ustrojowym zadaniem sedziego — ksztaltowanym
przez jego status — jest sprawowanie wladzy sagdowniczej, ktérej istote stanowi
wydawanie orzeczenn w warunkach niezawistosci, a wiec rozstrzyganie sporéw
i konfliktéw prawnych, a takze rozstrzyganie o zasadnoSci zarzutow karnych oraz
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osadzanie spraw w sposOb bezstronny, zalezny tylko od Konstytucji i obowigzuja-
cych ustaw. Wiadza ta ma réwniez dotyczy¢ zarzadzania i administrowania w sadzie,
ale w tym zakresie kompetencje sedziego powinny by¢ jasno okreslone przez ustawe,
stanowig bowiem odstepstwo od zasadniczej misji sedziowskiej i pozostajg na ubo-
czu jego pozycji prawno-ustrojowej. W obowigzujacym prawie, a w szczeg6lnosci
w ustawie — Prawo o ustroju sgdow powszechnych nie ma przepisu upowazniajgcego
do obcigzenia sedziego — nawet za jego zgoda — obowigzkami pelnomocnika proce-
sowego sadu, w ktérym ma on swoje miejsce stuzbowe, ani jakiegokolwiek innego
sadu, w zwigzku z czym organ sadu nie moze ustanowi¢ sedziego pelnomocnikiem
procesowym sadu jako jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa.

Wobec wieloletniej, powszechnej praktyki polegajacej na ,,wykorzystywaniu”
sedzi6w jako pelnomocnikéw sadow, Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyl, ze oma-
wiana uchwata wigze tylko w konkretnej sprawie, ale gdyby zostala przejeta
do szerszej praktyki, za czym przemawiajg argumenty uzyte na jej uzasadnienie,
to powinna dziata¢ wylacznie prospektywnie. OczywiScie uchwata ta moze by¢
odnoszona nie tylko do sedziéw sadow powszechnych, ale takze do sedziow sadow
szczegblnych (IIl CZP 75/12).

Dwie uchwaly dotycza kosztéw procesu.

Sad Najwyzszy przesadzil sporng dotychczas kwestie, czy zawodowy pelno-
mocnik moze doliczy¢ do kosztéw procesu podlegajacych zwrotowi koszty prze-
jazdu do sadu. Uznal, ze brak precyzji jezykowej oraz niejednoznaczna stylizacja
art. 98 § 21 3 k.p.c. nie dostarczajg przekonujacych argumentéw na rzecz tezy,
ze koszty przejazdu zawodowego pelnomocnika nie mieszcza sie w wydatkach,
przez ktore nalezy rozumieé koszt pieniezny jakiego$ dziatania lub czynnosci.
Przeciwnie, koszty przejazdu do sadu, a wiec miejsca, w ktérym odbywaja sie
posiedzenia sgdowe, nalezy uzna¢ za jeden z typowych wydatkéw ponoszonych
przez pelnomocnika reprezentujacego strone.

Sad Najwyzszy zastrzegt jednak, ze wlaczenie kosztow przejazdow adwokata
do sadu do wydatkoéw, o ktorych mowa w art. 98 § 3 k.p.c., nie oznacza jednak
automatycznego zaliczenia ich do kosztéw niezbednych i celowych w rozumie-
niu art. 98 § 1 k.p.c.; ocena w tym zakresie nalezy do sadu orzekajacego, ktory
powinien uwzgledniaé wszystkie okolicznosci konkretnej sprawy. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, przedmiotem oceny w omawianym zakresie powinno by¢ to, czy
w okolicznosciach konkretnej sprawy — uwzgledniajac takze jej przedmiot i sto-
pien skomplikowania — uzasadnione bylo ustanowienie petnomocnika, ktory nie
wykonuje zawodu w siedzibie sadu rozpoznajacego sprawe. Jezeli z tej oceny
wynika, ze ustanowienie takiego pelnomocnika bylo niezbedne, nalezy mu sie
zwrot kosztow w wysokosci rzeczywiscie poniesionej, chyba ze wydatek w takiej
wlasnie wysokosci nie byl w ujeciu obiektywnym konieczny; woéwczas moze by¢
ustalony na nizszym poziomie, determinowanym przez kryterium koniecznoSci
(Il CZP 33/12).
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Z kolei w uchwale dotyczacej kosztow procesu poniesionych w postepowa-
niu apelacyjnym, Sad Najwyzszy przyjal, ze wniosek o zasadzenie tych kosztow,
zgloszony w odpowiedzi na apelacje wniesiona po uptywie terminu okreslonego
w art. 372 k.p.c., jest skuteczny. Odni6st sie do charakteru postepowania apelacyj-
nego jako postepowania rozpoznawczego i przeciwstawit jego zasady postepowa-
niu kasacyjnemu, co pozwolito zdystansowac si¢ od orzeczef opartych na art. 3987
§ 1 k.p.c. i wlasciwy nacisk potozy¢ na odpowiednie stosowanie w postepowaniu
apelacyjnym art. 109 § 1 k.p.c. (Il CZP 1/12).

Jak wspomniano na wstepie, w sprawach z zakresu prawa procesowego domi-
nujg uchwaly dotyczace postepowania nieprocesowego. Mozna nawet stwierdzié,
ze przechodzi ono swoisty renesans, o czym Swiadczg rowniez inne wypowiedzi
Sadu Najwyzszego, a takze coraz liczniejsze opracowania doktrynalne.

Na pierwszym miejscu nalezy bez watpienia wymieni¢ uchwate, ktora doty-
czy wprawdzie postegpowania o zlozenie przedmiotu Swiadczenia do depozytu
sadowego, ale jej wymiar siega dalej i obejmuje postepowanie nieprocesowe
we wszystkich jego przejawach. We wskazanej uchwale Sad Najwyzszy podjat
problem jawnosci postepowania i orzekl, ze w postepowaniu nieprocesowym
problematyka jawnosci zewnetrznej posiedzen sadowych zostala unormowana
odmiennie niz w procesie. Stwierdzil, ze unormowanie zawarte w art. 514 k.p.c.
ma charakter autonomiczny, samodzielny i kompletny, w zwigzku z czym celem
okreslenia forum, na ktérym nastepuje rozpoznanie sprawy w postepowaniu
nieprocesowym, nie jest uzasadnione sieganie do art. 148 k.p.c.; tym forum jest
wylgcznie rozprawa i posiedzenie niejawne, natomiast nie ma w nim miejsca
na posiedzenie jawne. Inaczej mowiac, jezeli ustawa nie wymaga rozprawy, roz-
poznanie sprawy w postepowaniu nieprocesowym odbywa sie na posiedzeniu
niejawnym (III CZP 83/11).

W uchwale Il CZP 71/12, Sad Najwyzszy przyjal — odmiennie niz w dotych-
czasowej judykaturze — ze w sprawie o ubezwlasnowolnienie, wniosek o zwolnie-
nie od kosztow sgdowych, sad rozpoznaje na posiedzeniu niejawnym w sktadzie
jednego sedziego. Zaznaczyl, ze od poczatku obowigzywania kodeksu postepo-
wania cywilnego przyjmowano, zar6wno w piSmiennictwie, jak i w judykaturze,
iz kolegialny sktad sedziow zawodowych dotyczy wszystkich spraw o ubezwtas-
nowolnienie — ze wzgledu na ich range i charakter — jest zatem wilasciwy nie tylko
w zakresie orzekania co do istoty tych spraw, ale rowniez we wszystkich kwestiach
wpadkowych i formalnych.

Odwolujac sie do wspolczesnego brzmienia art. 47 § 3 k.p.c. oraz do gene-
ralnej zmiany modelu rozpoznawania wnioskow o zwolnienie od kosztow,
zwigzanej z przekazaniem funkgji orzeczniczych w tym zakresie referenda-
rzom sgdowym, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze skoro jest oczywiste, iz wniosek
o zwolnienie od kosztéw sgdowych w sprawie o ubezwlasnowolnienie moze
by¢ rozpoznany na posiedzeniu niejawnym, a orzeczenie w jego przedmiocie
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nie nalezy do istoty sprawy, to moze by¢ rozpoznany na takim posiedzeniu
w skladzie jednego sedziego.

Dwie uchwaly dotycza art. 509 k.p.c., okreslajacego sktad sadu w poste-
powaniu nieprocesowym. W uchwale III CZP 21/12, Sad Najwyzszy uznat,
ze ze wzgledu na tre$¢ tego przepisu nie jest dopuszczalne zarzadzenie przez sad
polaczenia w celu tgcznego rozpoznania sprawy z wniosku o ustalenie miejsca
pobytu dziecka ze sprawg o ograniczenie wladzy rodzicielskiej; wylozyt, ze sprawy
o ustalenie miejsca pobytu dziecka oraz sprawy o ograniczenie wladzy rodzicielskiej
stanowig odrebny rodzaj spraw przynaleznych do postepowania nieprocesowego
i nie pokrywajg sie w zadnym zakresie, a skoro sg w innym skladzie, nie moga
by¢ faczone na podstawie art. 219 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Kierujac sie
wzgledami praktycznym1 oraz ekonomig procesowa, Sad Najwyzszy zasugerowal,
jednak na marginesie, ze nie ma przeszkod, aby sprawy te, jezeli pozostaja ze sobg
w zwigzku, byly rozpoznawane w zblizonym czasie, a nawet w tym samym dniu,
w sktadzie wlasciwym dla kazdej z nich.

Z podobnych zatozen Sad Najwyzszy wyszedl podejmujac uchwate, w ktorej
orzekl, ze sprawa o uregulowanie kontaktéw z dzieckiem os6b wymienionych
w art. 113°k.r.o. nie jest sprawg o ograniczenie wladzy rodzicielskiej takze w rozu-
mieniu art. 509 k.p.c. (Il CZP 74/12).

W judykaturze coraz czesciej pojawiajg si¢ orzeczenia dotyczace wykonawcy
testamentu, instytucji prawa spadkowego unormowanej fragmentarycznie
zarOwno w prawie materialnym, jak i w prawie procesowym, a takze — dotych-
czas — bardzo rzadko wykorzystywanej w obrocie cywilnoprawnym. W jed-
nej z uchwat Sad Najwyzszy musial ocenié, czy w postepowaniu o wydanie
zaSwiadczenia wykonawcy testamentu sagd bada przestanki — a jezeli tak, jakie
— waznoSci testamentu ustanawiajgcego tego wykonawce (art. 986 k.c. w zwigzku
z art. 665 k.p.c.). Stwierdzil, ze charakter postepowania o wydanie zaswiadcze-
nia, a takze jego usytuowanie posrod innych postepowan spadkowych uzasadnia
teze, ze nie mogg by¢ w nim podejmowane czynnosci niestuzgce bezposrednio
jego celowi, a takze czynnoSci unormowane samodzielnie w innych rodzajach
postepowan, np. w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku i przedmiotu
zapisu windykacyjnego.

Zarazem Sad Najwyzszy sprzeciwil sie tezie wskazujacej, ze w postepowaniu
o wydanie zaswiadczenia sad spadku w ogdle nie moze zajmowac sie waznoScig
testamentu. Przyjecie tej koncepcji godzitoby w misje wymiaru sprawiedliwosci,
jest bowiem oczywiste i stuszne, ze sad, zwlaszcza dziatajacy w postepowaniu
nieprocesowym, w ktorym interes publiczny jest chroniony mocniej niz w innych
trybach postepowania cywilnego, bierze z urzedu pod rozwage bezwzgledna
niewazno$¢ czynnoSci prawnej, zwlaszcza rozpoznawalng prima facie. W razie
czynnosci prawnej jaka jest testament, z zasady w gre moze wchodzi¢ niewaznosé
ze wzgledu na naruszenie wymagan co do formy. Badanie innych okolicznosci
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wplywajacych na wazno$¢ testamentu, ktérych na podstawie samego aktu ostatniej
woli stwierdzi¢ nie mozna, a wymagajacych niejednokrotnie dtugotrwalego i skom-
plikowanego postepowania dowodowego (np. zdolnosci testatora do testowania,
zachowania przestanek testamentu szczegdlnego itp.), wykraczaloby znacznie poza
cel postepowania o wydanie zaSwiadczenia.

Sad Najwyzszy, kierujac si¢ wzgledami praktycznymi i ekonomig procesowa,
dodal, ze jezeli okaze sie, iz w konkretnej sprawie wystepujg okolicznosci sto-
jace na przeszkodzie wydaniu zaswiadczenia, ktorych wyjasnienie przekracza
kompetencje kognicyjne sadu spadku dziatajacego na podstawie art. 665 k.p.c.,
a toczy sie juz postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku i przedmiotu zapisu
windykacyjnego, nie jest wylaczone zawieszenie postepowania na podstawie
art. 177 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Nie ma takze przeszkod do pola-
czenia sprawy o wydanie zaSwiadczenia wykonawcy testamentu z inng toczgca sie
sprawg z zakresu prawa spadkowego, jezeli spetnione s3 przestanki przewidziane
w art. 219 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. (Il CZP 34/12).

Duze znaczenie praktyczne nalezy przypisa uchwale dotyczacej postepowan:
w sprawie o rozwOd oraz zabezpieczajacego, w ktorej przesagdzono, ze sad roz-
wodowy moze — na wniosek jednego z matzonkéw — orzec o obowigzku przyczy-
niania si¢ do zaspokojenia w czasie trwania postepowania potrzeb rodziny, takze
obejmujacych koszty utrzymania pelnoletnich dzieci. Problem narastat gléwnie
W piSmiennictwie, a powstal w Wymku uchylenla art. 443 k.p.c., co otworzylo
droge do lansowania tezy, ze przepisy normujace postgpowanie zabezplecza]qce
w zasadzie nie pozwalajg orzekaé o kwestiach, ktorych nie moze dotyczy¢ wyrok,
a nie budzi watpliwosci, iz w wyroku rozwodowym sad nigdy nie orzeka o ali-
mentach na rzecz petnoletnich dzieci stron, jak réwniez o obowigzku wynikajacym
z art. 27 k.r.o.

Sad Najwyzszy nie podzielit tej tezy i — odwotujac sie m.in. do art. 445 k.p.c.
w zwigzku z art. 27 k.r.0. — zajal stanowisko, ze uchylenie art. 443 k.p.c. pozostaje
bez wplywu na mozliwo$¢ wydania w sprawie o rozwdd na wniosek jednego
z malzonkéw postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia roszczenia o zaspoko-
jenie potrzeb rodziny obejmujgcego takze koszty utrzymania pelnoletnich dzieci
(IlL CZP 77/12).

Sposréd uchwat dotyczacych egzekugji na pierwszy plan wysuwa si¢ uchwata,
w ktorej Sad Najwyzszy podjal niezwykle trudny, a jednoczesnie bardzo istotny
z punktu widzenia fundamentéw procesu cywilnego, problem dotyczacy mozli-
wosci opierania powodztwa przeciwegzekucyjnego na zarzucie spetnienia $wiad-
czenia, jezeli zarzut ten nie byl przedmiotem rozpoznania w sprawie (art. 840 § 1
pkt 2 in fine k.p.c.). W uchwale znalazlo si¢ kilka bardzo istotnych stwierdzen,
wérod ktérych nalezy wyr6zni¢ przede wszystkim teze o tym, ze z chwilg upra-
womocnienia si¢ wyroku dochodzi do prekluzji materiatu faktycznego sprawy,
w ktérej zostal on wydany. Oznacza to, ze jezeli okreslone okolicznosci i oparte
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na nich zarzuty lub wyplywajace z nich wnioski istnialy i daly si¢ sformutowaé
w chwili zamknigcia rozprawy, lecz strona skutecznie ich nie podniosta lub nie
przytoczyla, w zwigzku z czym nie zostaly spozytkowane przez sad przy wydawaniu
wyroku, podlegaja prekluzji. Teza ta ma kluczowe znaczenie nie tylko z punktu
widzenia stabilnoSci orzeczen sagdowych, ale takze ze wzgledu na cechy procesu
jako cyklu sformalizowanych, uporzadkowanych i celowych czynnosci prowa-
dzacych sprawnie i mozliwie szybko, na podstawie maksymalnie skoncentrowa-
nego materialu procesowego, do ostatecznego rozstrzygniecia sporu i wykonania
wydanego orzeczenia. Odpowiada wiec réwniez prakseologicznemu zatozeniu,
ze strona zobowigzana jest przedstawia¢ w toku postepowania wszystkie fakty
i twierdzenia istotne dla rozstrzygniecia sprawy oraz podnosic wszystkie przystu-
gujace jej zarzuty, pod rygorem bezpowrotnej utraty tej mozliwosci.

Sad Najwyzszy zaakcentowal réwniez, ze powodztwo przeciwegzekucyjne
nigdy nie nalezalo do wyjatkéw przetamujacych zasade prekluzji faczonej z pra-
womocno$cig materialna, w zwigzku z czym jego podstawa mogg by¢ wylacznie
twierdzenia wskazujace, ze po zamknieciu rozprawy poprzedzajacej wydanie
wyroku nastgpity okolicznosci, wskutek ktorych zobowigzanie dtuznika wygasto
z powodu wykonania lub z innych przyczyn albo nie moze by¢ egzekwowane,
a nie zarzuty skierowane przeciwko orzeczeniu, zmierzajagce do zmiany jego
tresci. Z tego wzgledu przy orzekaniu na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c., gdy
tytulem egzekucyjnym jest orzeczenie sadu, uwzglednia si¢ wylacznie zdarzenia,
ktére nastgpily po wydaniu tego wyroku. W konsekwencji Sagd Najwyzszy uznal,
ze oparcie powddztwa przeciwegzekucyjnego na zarzucie spelnienia Swiadczenia
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy zarzut ten — ze wzgledu na zakaz ustanowiony
ustawg — nie mogl by¢ rozpoznany w sprawie, w ktorej wydano tytut egzekucyjny.
Wspolczesnie taki zakaz obowigzuje w okolicznoSciach przewidzianych w art. 493
§3iart. 505*§ 2 k.p.c.

Na marginesie wyrazit krytyczng ocene dotyczaca redakgji przepisu art. 840
§ 1 pkt 2 k.p.c., stwierdzajac, ze nie jest on pierwszym przyktadem wskazujgcym
na umiarkowang kompetencje ustawodawcy w dziedzinie prawa procesowego
cywilnego oraz na brak spdjnosci w podejmowanych przez niego przedsiewzieciach
legislacyjnych (IIl CZP 16/12).

Istotne znaczenie praktyczne nalezy przypisaé takze uchwale poswiecone;j
wyktadni art. 7673 § 2 k.p.c., ktéry réwniez nie nalezy do najwyzszych osiag-
nie¢ sztuki legislacyjnej. Sad Okregowy, zdezorientowany niejasnym przekazem
wymienionego przepisu, przedstawil zagadnienie, czy skarga na czynnos¢ komor-
nika bedaca podstawg uznania, ze zachodzi podstawa do podjecia czynnosci
na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., podlega odrzuceniu. Sad Najwyzszy wyjasnil,
ze rola i funkgja skargi na czynno$ci komornika jest niejednorodna; ma ona
nie tylko cechy Srodka zaskarzenia, ale jest takze narzedziem szeroko rozumia-
nego nadzoru judykacyjnego, niezaleznie bowiem od swej doraznej efektywnosci
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procesowej, tj. zdatnosci do wywolania bezposrednich skutkéw procesowych
w ramach postepowania skargowego, zawiera takze informacje moggce wskazy-
waé rozmaite Wady i uchybienia w toczqce] sie egzekuql Jezeli skarge wniesiono
po uplywie przepisanego terminu, nie oplacono jej, nie uzupetniono jej brakow
albo byta niedopuszczalna, nie moze juz spetni¢ swej funkgji czysto jurysdykcyj-
nej, a jej odrzucenie, a wiec ostateczne pozbawienie jej jakichkolwiek skutkow,
odbieraloby jej takze role srodka nadzoru przewidzianego w art. 759 § 2 k.p.c.
W konsekwencji orzekt wiec, ze jezeli sad uzna, ze skarga na czynnosci komornika
wskazuje na uchybienia uzasadniajace podjecie dziatan na podstawie art. 759 § 2
k.p.c., nie odrzuca jej z przyczyn okreslonych w art. 767° k.p.c. W takiej sytuacji
skarga, tracac bezposrednia funkcje jurysdykcyjng, a wiec srodka zaskarzenia,
zachowuje moc $rodka inicjujgcego czynnosci w ramach nadzoru judykacyjnego
(Ilf CZP 11/12).

Nastepstwem tej uchwaty jest uchwata, w ktérej uznano, ze zgodnie z art. 767°
k.p.c. w poprzednim brzmieniu, skarga na czynnosci komornika, od ktérej nie
uiszczono naleznej oplaty, podlegata odrzuceniu, chyba ze sad uznat, iz zachodzita
przyczyna podjecia czynnoSci na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. (Il CZP 32/12).

Na zakonczenie przegladu uchwat z zakresu prawa procesowego, nalezy wska-
za¢ na dwa orzeczenia dotyczace kosztow sagdowych, a SciSlej oplat egzekucyj-
nych. Jak zaznaczono na wstepie, problematyka kosztéw jest od chwili wejscia
w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych stale obecna w judykaturze, przy czym liczba uchwat znacznie przekracza
zwykla — notowang w innych dziedzinach prawa — potrzebe angazowania Sadu
Najwyzszego do rozstrzygania wystepujacych w praktyce trudnosci. Oznacza to,
cho¢ sg na to takze inne dowody, ze stan legislacji w zakresie kosztow sadowych
jest wysoce wadliwy i wymaga bezzwlocznej interwencji ustawodawczej w kie-
runku radykalnego uproszczenia unormowan w tym zakresie. Mozna posung¢ sie
do twierdzenia, ze regulacja kosztow sgdowych, stwarzajaca powazne trudnosci
interpretacyjne, niejednoznaczna, zbyt skomplikowana i rozbudowana, stwarza
wspolczeSnie powazne — powazniejsze niz w innych dziedzinach — zagrozenia
prawa do sadu.

W uchwale III CZP 27/12, Sad Najwyzszy zajmowal si¢ oplatg egzekucyjng
w razie tzw. przylgczenia sie do egzekucji z nieruchomosci. Kwestia ta wywotywata
powazne watpliwosci interpretacyjne oraz szerokg dyskusje w piSmiennictwie,
a takze w Srodowisku komornikéw, czemu trudno si¢ zresztg dziwié, chodzi
bowiem o bardzo wysokie kwoty. Sad Najwyzszy uchwalil, ze w razie przylaczenia
sie kolejnego wierzyciela do postepowania egzekucyjnego obejmujacego egzeku-
¢je z nieruchomosci (art. 927 k.p.c.), komornik pobiera — niezaleznie od liczby
egzekwujacych wierzycieli — jedng oplate stosunkowa okreslong w art. 49 ust. 1
zdanie pierwsze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekugji (jedn. tekst: Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376), obliczong od kwoty
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wyegzekwowanego Swiadczenia, nie wyzszej niz suma $wiadczen egzekwowanych
na rzecz wierzycieli prowadzacych egzekucje. Stanowisko Sadu Najwyzszego
ma nie tylko mocne oparcie normatywne, ale harmonizuje takze z eksponowanym
w judykaturze pogladem, uzasadnionym aksjologicznie i ekonomicznie, ze wyso-
kos¢ optat powinna by¢ Scisle sprzezona z naktadem pracy komornika. Przyjecie
odmiennej interpretacji, lansowanej niekiedy w piSmiennictwie gtéwnie ze wzgle-
déw pozamerytorycznych, przy uzyciu argumentow jurydycznych niezastugujacych
na aprobate, prowadzitoby do automatycznej multiplikacji optat, w zasadzie bez
jakiegokolwiek odniesienia do dokonywanych przez komornika czynnosci.

Wynikiem Scistej wyktadni przepiséw o kosztach, tym razem ,,premiujacej”
organy egzekucyjne, jest takze uchwala, w ktorej orzeczono, ze podstawg usta-
lenia optaty za wykonanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia jest war-
to$¢ roszczenia pienieznego okreSlona we wniosku (art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekugji), a nie zazwyczaj duzo
mniejsza warto$¢ mienia, zabezpieczonego faktycznie w toku postepowania
(Il CZP 66/12).

Zagadnienia prawnomaterialne i procesowe Sad Najwyzszy wyjasnia takze
w orzeczeniach kasacyjnych, ktorych tematyka jest bardzo réznorodna. Nizej
zostang omoOwione najwazniejsze z nich, zwlaszcza te precedensowe — majgce
walor nowosci w orzecznictwie.

W ramach czeéci ogdlnej kodeksu cywilnego, Sad Najwyzszy rozstrzygnat
istotne dla praktyki zagadnienie, czy art. 5 k.c. znajduje zastosowanie w sto-
sunkach cywilnoprawnych taczacych publiczne osoby prawne. W sprawie tej
Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych dochodzit od pozwa-
nego powiatu zwrotu srodkéw przekazanych mu na podstawie umowy zawartej
w trybie art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (jedn. tekst:
Dz.U.z2011r. Nr 127, poz.721) w celu likwidacji barier transportowych doty-
czacych tych oséb. Oceniajac t¢ umowe jako cywilnoprawna, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze art. 5 k.c. nie daje podstaw do czynienia jakichkolwiek wylaczen
w zakresie jego stosowania i powinien by¢ wziety pod uwage w kazdej sprawie.
W konsekwengji przepis ten moze by¢ zastosowany takze do oceny wykonywania
prawa podmiotowego przez publiczng osobe prawng, rowniez wéwczas, gdy
drugg strong stosunku prawnego, z ktérego prawo to wynika, jest inna publiczna
osoba prawna (IV CSK 322/11).

Sad Najwyzszy rozwazal takze problem wolnosci wypowiedzi w Internecie.
Stwierdzil, ze osoba prywatna angazujaca sie na forum internetowym musi liczy¢
sie z negatywna, ostrg oceng internautéw wyrazajacych wlasne stanowisko, jed-
nakze nie moze by¢ pozbawiona ochrony przed wypowiedziami naruszajacymi jej
godnos¢ osobistg lub dobre imi¢. Nie mieSci sie w ramach dopuszczalnej krytyki
ztosliwy atak osobisty i okazywanie pogardy adresatowi. Wypowiedzi obrazliwe
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i zniewazajace wykraczajg poza ramy wyznaczone specyfika dyskursu na forum
internetowym (V CSK 109/11).

W innym wyroku, Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za ochrong radcéw praw-
nych przed zarzutami naruszenia przez nich débr osobistych wobec przeciwnikéw
procesowych. Ochrona ta ma podstawe prawng w art. 21 11 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.),
wylaczajacg bezprawnosé, jezeli procesowe wypowiedzi radcow stuzg interesowi
prawnemu reprezentowanych podmiotéw i mieszcza si¢ w granicach prawa i rze-
czowej potrzeby. Odpowiedzialno$¢ przewidziana w art. 23-24 k.c. nie bytaby
jednak wylaczona, gdyby radca prawny przedstawial fakty ze swiadomoscig ich
niezgodnosci z prawda (V CSK 255/11).

W stowarzyszeniach dzialajg sady kolezefiskie i ich dziatalno$¢é miesci sie
w ramach porzadku prawnego, chyba ze dochodzi do wyraznego i powaznego
naruszenia przepisow, polegajacego w szczeg6lnosci na wykroczeniu poza cel
i niezbedny zakres postepowania przy uzyciu ocen i sformutowan naruszajacych
godnos¢ osoby, ktorej dotycza. Wynikla na tym tle kontrola sgdowa zwigzana
z ochrong débr osobistych (art. 24 k.c.) nie jest uzalezniona od ztozenia przez
poszkodowanego cztonka stowarzyszenia odwotania do sadu kolezefiskiego
drugiej instancji (V CSK 427/11).

Szczegoblng aktualnos¢ zachowuja orzeczenia zwigzane ze zdarzeniami powodu-
jacymi przerwe biegu terminu przedawnienia. W wyroku I CSK 277/11, przyjeto,
ze czasowa niedopuszczalnosé drogi sagdowej, wynikajgca z art. 160 § 4 k.p.a., nie
uchyla skutkéw przerwy przedawnienia zwigzanej z wniesieniem pozwu do sadu
w przypadku, gdy pozew nie zostal odrzucony.

Istotne znaczenie praktyczne i doniosle spolecznie ma postanowienie, w kto-
rym Sad Najwyzszy przyjal, ze orzeczenie sagdu o zniesieniu wspotwlasnosci,
na podstawie ktérego ustanowiona zostaje odrebna wiasnos$¢ lokali powinno
obejmowac wszystkie lokale w budynku stanowigcym przedmiot wspoiwtasnosci.
W uzasadnieniu podniesiono, ze podzial budynku nie moze polegaé na tym, iz nie-
ktore jego elementy (pomieszczenia) ulegng rozczlonkowaniu, stajac sie wlasnoscia
dotychczasowych wspotwlascicieli, inne z nich nadal pozostang we wspotwlas-
nosci i wspotwlasnoscig pozostanie takze grunt, a ponadto ustanowiona zostanie
odrebna wiasnos¢ jednego z wieku lokali w budynku. Taki podzial w istocie nie
prowadzi do zniesienia wspotwlasnosci, pozostajac w sprzecznosci z art. 211 k.c.
oraz art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali — jedn. tekst:
Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm. (I CSK 582/11).

Rozstrzygajac kontrowersyjny problem przedawnienia roszczenia wiasciciela
o wykup gruntu (art. 231 § 2 k.c.), Sad Najwyzszy w wyroku V CSK 236/11
wyrazit poglad, ze roszczenie to podlega na ogdlnych zasadach przedawnieniu
10-letniemu (art. 117 i 118 k.c.). Za pogladem tym, sprzeciwiajacym si¢ nie-
przedawnieniu roszczenia z art. 231 § 2 k.c., przemawialy réwniez argumenty
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funkcjonalne, poniewaz nie jest celowe utatwienie przekazywania przedsiebiorcom
przesylowym nieruchomosci wzdluz réznorakich ciagéw przesytowych, gdyz
przedsiebiorcy ci nie zajmuja sie ich gospodarcza eksploatacja, a jedynie maja
interes w okazjonalnym dostepie do zainstalowanych urzadzen. Oznaczatoby
to w praktyce degradacje wielu cennych gruntéw na terenach zurbanizowanych
oraz dekompozycje ich struktury. Bardziej racjonalnym i spotecznie uzytecznym
sposobem rozwigzania tego problemu jest ustanowienie za wynagrodzeniem
stuzebnosci przesytu (art. 305'-305* k.c.).

Z zakresu przepisOw o posiadaniu istotne kwestie poruszono w postanowieniu,
w ktorym stwierdzono, ze wladanie nieruchomoscig dla dobra innych (pro publico
bono), okreSlane mianem wladztwa publicznego, nie stanowi formy posiadania,
ktére moze prowadzi¢ do nabycia wlasnosci przez zasiedzenie (I CSK 408/11).

W wyroku I CSK 264/11, stwierdzono, ze jezeli wskutek przemilczenia, a wiec
nieujawnienia sie wlasciciela nieruchomosci w ciggu dziesieciu lat nastgpito z mocy
prawa, na podstawie art. 35 ust. 1 lit. a dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.), nabycie wlasnosci
nieruchomosci przez Skarb Panstwa z dniem 31 grudnia 1955 r., to w sprawie
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, opartej
na art. 10 u.k.w.h., wniesionej przez Skarb Panstwa nie dochodzi do zastepowania
tym postepowaniem sprawy o nabycie wlasnosci przez przemilczenie.

Sposréd orzeczeh wydanych w sprawach z zakresu prawa ksigg wieczystych
jako majace wymiar praktyczny nalezy wskazaé postanowienie, rozstrzygajace
istotny problem prawny dotyczacy mozliwosci dokonania na podstawie art. 109
ustawy z dnia z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (jedn.
tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz.1361 ze zm.) wpisu hipoteki przymusowej
na nieruchomosci osoby trzeciej na podstawie wyroku, ktérym sad uznat za bez-
skuteczng wobec wierzyciela czynno$¢ prawna (art. 527 k.c.), dzieki ktérej osoba
ta nabyla od diuznika osobistego wierzyciela t¢ nieruchomosé. Uznal, ze wyrok
taki zaréwno samodzielnie, jak i facznie z tytutem wykonawczym przystugujacym
wierzycielowi wobec dtuznika, nie stanowi podstawy wpisu hipoteki przymusowe;j
na nieruchomosci nalezacej do osoby trzeciej (IV CSK 560/11).

W postanowieniu V CSK 47/11, Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ po raz
pierwszy co do zakresu zabezpieczenia hipotekami przymusowymi zwyklymi jedne;j
wierzytelno$ci, dopuszczajac takg mozliwosé, ale tylko w granicach okreSlonych
wart. 68 1 69 u.k.w.h. Orzeczenie to uwzglednia kompromisowo interesy wierzy-
ciela i dtuznika; sprzeciwia sie nadzabezpieczeniu, ale umozliwia bardziej skuteczng
Sciggalno$¢ zadluzenia w rzeczywistym rozmiarze.

Szczegblng doniostosé, nie tylko prawna, ale takze dotyczacg ogdtu stosunkéw
w obrocie gospodarczym i na rynku konsumenckim, nalezy przypisaé wyrokowi
II CSK 181/11, w ktérym Sad Najwyzszy rozwazal mozliwos¢ stosowania
art. 189 k.p.c. do stosunkéw prawnorzeczowych, w szczegdlnoSci w odniesieniu
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do oséb nieuczestniczacych w kreowaniu tych stosunkéw. Podkreslit, ze powodz-
two przewidziane w art. 189 k.p.c. ma znaczenie uniwersalne, a wiec odnosi sie
w zasadzie do wszystkich stosunkéw o charakterze cywilnoprawnym, w tym
takze do stosunkéw prawnorzeczowych, zaréwno gléwnych, jak i akcesoryjnych
(np. hipoteki). Ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego o charakterze
akcesoryjnym moze nastgpic takze wowczas, gdy nie kwestionuje si¢ skutecznoSci
stosunku gléwnego, np. kreujacego wierzytelnoS¢ zabezpieczong hipoteks. Nie
ma przy tym znaczenia samo zrodlo powstania stosunkow prawnorzeczowych
(umowa czy jednostronna czynno$¢ prawna).

W zaleznoSci od okolicznosci, interes w ustaleniu istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego moga mie¢ takze osoby nieuczestniczace w kreowaniu tego
stosunku lub niebedgce jego strona. Nie jest zatem wylaczone, ze w okreslonej
sytuacji prawnej powodztwo o ustalenie wlasnosci lub innego prawa rzeczowego
moze przystugiwaé osobie, ktéra nie ma legitymacji do wytoczenia powddztwa
na podstawie art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, a powddztwo
przewidziane w art. 189 k.p.c. stanowiloby dla tej osoby wlasciwy, a niekiedy
jedyny Srodek prawny ochrony jej interesu prawnego sprecyzowanego w pozwie.

Ustalenia faktyczne dokonane w omawianej sprawie wskazuja, ze powodowie
znalezli sie w szczegblnej sytuacji prawnej w zwigzku z upadtoscig ich kontrahenta
(przedsiebiorstwa deweloperskiego) i obcigzeniem hipotekami — wbrew postano-
wieniom uméw przedwstepnych — nieruchomosci objetej inwestycja budowlang
na rzecz innego, znaczacego wierzyciela. Sad Najwyzszy uznal, ze interes prawny
powoddw jest tym bardziej ewidentny, ze szansa zaspokojenia ich ewentualnych
roszczen odszkodowawczych z masy upadtoéci dewelopera moze okazac sie iluzo-
ryczna. Taki stan rzeczy oznacza, ze pow6dztwo na podstawie art. 189 k.p.c. moze
by¢ uznane — w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy —jako jedyny i niezbedny
srodek ochrony znacznych wierzytelnoéci powodéw w okresie postepowania
upadlosciowego dewelopera, mogacy w sposob zasadniczy wplynaé na jego prze-
bieg, np. w zwigzku z wpisaniem w ksiedze wieczystej odpowiednich ostrzezen
lub procedurg zbycia nieruchomosci objetej inwestycjg w toku tego postepowania.

Podobnych kwestii dotyczy wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zada-
nie zaspokojenia wierzytelnosci hipotecznej przez dtuznika rzeczowego moze byé
—w wyjatkowych okolicznosciach — uznane za naduzycie prawa (art. 5 k.c.). Podniost,
ze brak w prawie klauzul generalnych moze prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ formalnie
poprawnych, jednak w konkretnych sytuacjach niestusznych, bo nieuwzgledniaja-
cych uniwersalnych wartosci sktadajacych si¢ na pojecie sprawiedliwosci. Klauzula
generalna ujeta w art. 5 k.c., odwolujaca sie do zasad wspotzycia spotecznego, czyli
odrebnych od norm prawnych regut postepowania, wigzacych sie Scisle z normami
moralnymi i obyczajowymi, ma wlasnie na celu zapobieganie stosowaniu prawa
w sposOb prowadzacy do skutkow niemoralnych lub rozmijajacych sie z zasadniczo
z celem, dla ktérego dane prawo zostalo ustanowione.
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Dalej Sad Najwyzszy wyjasnil, ze sens hipoteki polega na tym, aby w razie
nieuzyskania zaspokojenia od dtuznika osobistego, wierzyciel mogh uzyskac zaspo-
kojenie od dtuznika rzeczowego. Nie oznacza to, ze zgdanie zaspokojenia wierzy-
telnosci przez dluznika rzeczowego nie moze by¢ —w wyjatkowych okolicznos$ciach
— uznane za naduzycie prawa. Okolicznosci takie wystapily w rozpoznawane;j
sprawie i w pelni uzasadnialy poglad Sadu Najwyzszego (Il CSK 300/11).

Nalezy podkresli¢, ze sprawa — podobnie jak omdéwiona wczesniej sprawa,
w ktorej wydano wyrok III CSK 181/11 - dotyczyta tzw. umowy deweloper-
skiej, a budowa byla realizowana jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego (Dz. U. Nr 232, poz. 1377), kiedy — z braku stosownych roz-
wigzanh systemowych — ryzyko niepowodzenia inwestycji deweloperskich ponosili
w praktyce kontrahenci deweloperéw. Stwarzalo to szczegdlne zagrozenie dla ich
uprawnien oraz ,tatwo$¢” naduzywania prawa przez deweloperow.

Obydwa oméwione wyroki majg donioste znaczenie dla praktyki. Sg wynikiem
nie tylko wszechstronnej, przenikliwej oceny jurydycznej skomplikowanych stanéw
faktycznych i nietatwych do interpretacji unormowan prawnych, ale takze stano-
wig wyraz ochrony konsumentéw, pozbawionych dostatecznej ostony prawne;j
w stosunkach z wielkimi instytucjami finansowymi oraz nie zawsze uczciwymi
i podejmujacymi rozsadne decyzje gospodarcze przedsigbiorcami, w tym wypadku
deweloperami.

Duza liczba wnoszonych do Sadu Najwyzszego skarg kasacyjnych w sprawach
dotyczacych obowigzku zwrotu kwot rownych kwocie zwaloryzowanej bonifikaty
udzielonej — na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami — na zakup
lokali mieszkalnych od jednostek samorzadu terytorialnego, $wiadczy o istotnym
znaczeniu spolecznym tych spraw. Z tego powodu na oméwienie zastuguje wyrok
Sadu Najwyzszego, ktory znaczaco liberalizuje stanowisko zajmowane dotychczas
w tej kwestii przez Sad Najwyzszy. Zgodnie z zaprezentowang w nim wykladnig
art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami (jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) obowigzek zwrotu
kwoty réwnej kwocie zwaloryzowanej bonifikaty nie powstaje, jezeli nabywca
lokalu nabytego od jednostki samorzadu terytorialnego sprzeda go przed uptywem
pieciu lat od dnia nabycia i przed uptywem dwunastu miesiecy od dnia sprzedazy
zawrze kolejng umowe, na mocy ktérej nabedzie lokal lub nieruchomosé na cel
mieszkaniowy za Srodki uzyskane ze sprzedazy lokalu nabytego od jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli ta ostatnia umowa zostanie zawarta po dniu 22
pazdziernika 2007 r., a zatem po dniu wejScia w zycie art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (Il CSK 294/11).

Interesujgce rozwazania zawiera takze postanowienie w sprawie I CSK 293/11,
w ktérym zajeto stanowisko, ze wylaczenie z obrotu cywilnoprawnego drog
publicznych przewidziane w art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
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publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) dotyczy nie-
ruchomosci, ktére po zrealizowaniu procesu inwestycyjnego sa budowla prze-
znaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym
(art. 4 pkt 2 ustawy).

Dokonujac przegladu orzeczen dotyczacych prawa zobowigzan nalezy zwré-
ci¢ uwage na rozstrzygniecie zwigzane z odpowiedzialnoscig cywilng adwokata.
W wyroku I CSK 330/11, przyjeto, ze wzorzec nalezytej starannosci zawodowe;j
adwokata (art. 355 § 2 k.c.) obejmuje jego profesjonalizm w sprawach, ktérych pro-
wadzenia si¢ podejmuje. Staranno$¢ zawodowa adwokata moze by¢ uznana za nie-
mieszczacy sie w tym wzorcu tylko wtedy, gdy sporzadzona przez mego op1n1a lub
sposOb postepowania w sprawie s3 oczywiscie sprzeczne z przepisami majacymi
zastosowanie albo z powszechnie aprobowanymi pogladami doktryny lub ustalonym
orzecznictwem, znanym przed podjeciem czynnosci.

Wazne znaczenie dla obrotu cywilnoprawnego ma wyrok, w ktérym Sad
Najwyzszy dokonujac wykladni art. 409 k.c. stwierdzil, ze nie kazde zuzycie
$wiadczenia bezpodstawnie uzyskanego powoduje wygasniecie obowigzku jego
zwrotu. Zachodzi ono tylko wtedy, gdy zuzycie korzySci nastgpito w sposob bez-
produktywny, konsumpcyjny, a wiec bez uzyskania jakiegokolwiek ekwiwalentu
czy tez innej korzysci dla majgtku wzbogaconego. Przyjmujac takie zalozenie Sad
Najwyzszy uznal, ze nie jest zuzyciem w przedstawionym rozumieniu ani przeka-
zanie przez wzbogaconego osobie trzeciej kwoty pienieznej tytulem zadatku, ani
jej przepadek wskutek niewykonania umowy —art. 394 § 1 k.c. (Il CSK 670/11).

Wypowiadajac si¢ o przestankach odpowiedzialnosci deliktowej Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze zachowanie si¢ sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecz-
nego lub dobrymi obyczajami nie moze by¢ samoistnie uwazane za bezprawne
przy odpowiedzialnosci z art. 415 k.c., jezeli jednoczesnie nie stanowi narusze-
nia bezwzglednie obowigzujacego przepisu prawa. Sad Najwyzszy podkreslit,
ze w kodeksie cywilnym nie ma odpowiednika art. 135 k.z., wedlug ktérego
»kto rozmyslnie lub przez niedbalstwo wyrzadzit drugiemu szkode, wykonujac
swoje prawo, obowigzany jest do jej naprawienia, jezeli wykroczyl poza granice
zakreSlone przez dobra wiare lub przez cel, ze wzgledu na ktéry prawo mu stuzyto”,
a takze w obowiazujacej Konstytucji RP nie ma odpowiednika art. 90 Konstytucji
z 1952 r., ze obywatele byli zobowigzani szanowa¢ zasady wsp6lzycia spolecznego
(V CSK 501/11).

Sad Najwyzszy odniodst sie krytycznie do konstrukgji tzw. bezprawnosci wzgled-
nej, zgodnie z ktérg odpowiedzialnos¢ sprawcy nie przenosi si¢ na podmiot posred-
nio poszkodowany Trudno jg bowiem pogodzi¢ z pOJmowamem bezprawnosci
w rozumieniu art. 415 k.c. jako zachowania naruszajacego powszechnie obo-
wigzujace reguly postepowania wyznaczone przez nakazy i zakazy, tym bardziej
ze ustawodawca nie rozr6znil szkody bezposredniej i posredniej, w zaleznosci
od tego czy zostala lub nie zostala nakierowana na okreslong osobe. Bardziej
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przekonywajace jest w zwigzku z tym stanowisko, ze naprawieniu podlega kazda
szkoda, ktéra pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z bezprawnym
zachowaniem sprawcy (V CSK 282/11).

W wyroku III CSK 227/11, Sad Najwyzszy rozwazal skutki zgody pacjenta
na zabieg uzyskanej przed udzieleniem mu przystepnej informacji o skutkach
zabiegu. Stwierdzil, ze o§wiadczenie pacjenta o wyrazeniu zgody na wykonanie
zabiegu jest przejawem woli podobnym do o$wiadczenia woli; musi ono by¢
»objasnione”, chodzi bowiem o to, aby decyzja pacjenta byta §wiadomg, rozumiang
akceptacjg ryzyka dokonania zabiegu i przejecia na siebie tego ryzyka. W tej sytuacji
sama aprobata pacjenta, uzyskana mimo nieudzielenia mu przystepnej informacji,
nie moze by¢ traktowana jako zgoda w rozumieniu art. 32 i 34 ustawy z dnia §
grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (jedn. tekst: Dz. U.z2011r.
Nr 277, poz. 1634 ze zm.).

Sad Najwyzszy wskazal takze, ze zado§¢uczynienie za naruszenie praw pacjenta,
przewidziane w art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej, moze by¢ przyznane za sam fakt ich naruszenia i jest niezalezne od wysta-
pienia szkody na osobie (V CSK 142/11).

W precedensowym wyroku V CSK 153/11, Sad Najwyzszy zajal po raz pierw-
szy stanowisko dotyczace odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Pafistwa i jednos-
tek samorzadu terytorialnego za szkody wyrzadzone wlascicielom nieruchomosci
nielegalnym wydobyciem wegla kamiennego przez nieuprawnionych ,kopaczy™.
Po zamknieciu wielu kopalni w rejonie watbrzyskim zjawisko tzw. biedaszybow
stalo si¢ problemem spotecznym.

Uwzgledniajac tendencje rozwojowe prawa oraz aksjologie, ktorej prawo
ma stuzy¢, Sad Najwyzszy nie wylaczyl — na tle konkretnych zdarzen — przyjecia
szerszego zakresu odpowiedzialno$ci wladzy publicznej za zaniechania, takze
w przypadku naruszenia powinnosci niemajacych wprost postaci obowigzku nato-
zonego oznaczonym przepisem prawa materialnego publicznego. Tak wyznaczony
zakres odpowiedzialnosci odpowiada standardom wynikajacym z Rekomendacji
Nr R (84) 15 w sprawie odpowiedzialno$ci wladzy publicznej, przyjetej dnia
18 wrze$nia 1984 r. przez Komitet Ministréow Rady Europy, zar6wno co do defi-
nigji ,,czynnosci wladzy publicznej” rozumianej jako wszelkie dziatania lub zanie-
chania, ktére moga wywieraé bezposredni wplyw w sferze praw, wolnosci lub
intereséw innych oséb, jak i zasady wskazujacej, ze szkody spowodowane uchy-
bieniem wladzy publicznej takiego postepowania, jakiego pokrzywdzony mogt
rozsadnie oczekiwaé, powinny by¢ wynagradzane. Sad zwrécit jednoczesnie uwage
na subsydiarnos¢ powinnosci wladzy publicznej i jej rzeczywistych mozliwosci
dziatania oraz na obowigzek wspotdziatania pokrzywdzonego.

Na uwage zastuguje kilka orzeczen dotyczacych odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkody wyrzadzone przez niezgodne z prawem dzialania i zanie-
chania przy wykonywaniu wladzy publicznej, w tym takze odpowiedzialnosci
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za naruszenie dobr osobistych. W wyroku IV CSK 276/11, wydanym w sprawie,
w ktérej powdd domagat sie zasadzenia od Skarbu Panstwa — Aresztu Sledczego
zado$¢uczynienia za naruszenie jego débr osobistych przez nieudzielenie zezwole-
nia na posiadanie w celi telewizora i odbiornika radiowego, Sad Najwyzszy zajat
stanowisko, ze w procesie takim nie jest dopuszczalna ocena, czy dyrektor zaktadu
karnego, odmawiajgc przyznania skazanemu okreslonego w przepisach kodeksu
karnego wykonawczego uprawnienia, dzialat zgodnie z prawem czy bezprawnie.
Oceny tej moze jedynie dokonac sedzia lub sad penitencjarny w wyniku odwo-
lania si¢ przez skazanego od decyzji dyrektora lub podjecia dziatania z urzedu.
Jezeli zatem skazany zostal na skutek decyzji dyrektora zaktadu karnego pozba-
wiony okres$lonego uprawnienia i nie odwolat si¢ od niej w trybie przewidzianym
w przepisach kodeksu karnego wykonawczego, to w procesie o naruszenie débr
osobistych wytoczonym z powodu pozbawienia tego uprawnienia nalezy przyjaé
brak bezprawnosci dziatania pozwanego, chyba ze niewniesienie odwotania byto
wynikiem uzasadnionej obawy przed represjami. Podobne stanowisko Sad Naj-
wyzszy zajat w wyroku IV CSK 473/11.

W uzasadnieniu ostatnio przywolanego orzeczenia, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze oceny, czy na skutek osadzenia osoby skazanej na kare pozbawienia wolnosci w celi
zagrzybionej i wymagajacej remontu na okres trzech miesiecy doszlo do naruszenia
jej godnosci, nalezy dokonaé uwzgledniajgc wszystkie okolicznosci sprawy oraz
kryteria obiektywne, nie za$ subiektywne odczucia powoda. Odnoszac te kryteria
do okolicznosci faktycznych sprawy, Sad Najwyzszy uznal, ze w swietle powszechnie
przyjetych kryteriéw i pogladow akceptowanych przez spoleczenistwo, trzymiesieczny
pobyt w celi zagrzybionej i wymagajacej remontu, nieodpowiadajacej standardom
estetycznym i uzytkowym, jezeli stanowi krotkotrwaty incydentalny epizod, wynika-
jacy z og6lnej trudnej sytuacji materialnej zaktadéw karnych, dotykajacej wigkszos¢
0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, nie zas$ z checi ponizenia czy upo-
korzenia skazanego, nie narusza jego dobr osobistych. O naruszeniu godnosci osoby
osadzonej w zakladzie karnym nie mozna méwié w przypadku pewnych ucigzliwosci
lub niedogodnosci zwigzanych z samym pobytem w takim zakladzie, polegajacych
np. na nizszym od oczekiwanego standardzie celi czy urzadzen sanitarnych.

Sad Najwyzszy wypowiedzial sie rowniez w kwestii zakresu obowigzku funkcjo-
nariuszy stuzby wieziennej w sprawowaniu nadzoru nad skazanymi odbywajacymi
kare pozbawienia wolnosci 1 zapewnieniu im bezpieczenstwa. Zajat stanowisko,
ze z przepisOw kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych sposobu wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci nalezy wywie$¢ norme prawna, nakladajacy
na tych funkcjonariuszy obowigzek sprawowania statego nadzoru nad skazanymi
w sposoOb, ktory pozwala osiagnaé cel orzeczonej kary i zapewnic¢ ochrone osoby
skazanej. Ochrone te trzeba przy tym rozumie¢ szeroko, nie tylko jako zapobie-
ganie szkodliwym dzialaniom innych os6b, lecz takze zagrozeniom pochodzacym
od samych skazanych, np. zamachom samobédjczym (IV CSK 290/11).
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Nalezy takze wymieni¢ wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy, przylaczajac sie
do wyrazanego w orzecznictwie stanowiska, stwierdzil, ze odpowiedzialnosé
Skarbu Pafistwa za szkode spowodowang wydaniem przez organ wladzy publicznej
decyzji niezgodnej z prawem nie moze by¢ wigzana jedynie z razagcym narusze-
niem prawa. Wydanie decyzji z naruszeniem prawa jest dzialaniem mieszczacym
sie w hipotezie normy art. 417 § 1 k.c., w ktorej ustawodawca nie réznicuje skali
ani stopnia niezgodnosci dzialania z prawem, a w szczegdlnoSci nie zastrzega
ograniczenia bezprawnosci dziatania podmiotu wykonujacego wladze publiczng
wylacznie do razagcego naruszenia prawa. Sad Najwyzszy wskazal, ze szeroki zakres
bezprawnosci, rozumianej jako wszelkie przejawy niekompetencji i uchybien
przyjmowano w judykaturze juz po wejsciu w zycie Konstytucji, uznajac ze zacho-
wanie niezgodne z prawem, to zachowanie sprzeczne z porzadkiem prawnym,
polegajace na sprzecznosci miedzy zakresem kompetencji organu, sposobem jego
postepowania i trescig rozstrzygniecia wynikajacymi z wzorca ustawowego, a jego
dziataniem rzeczywistym. Dodal, ze utrzymaniu rygorystycznej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej organéw wladzy publicznej w rozsagdnych granicach za skutki
ich bezprawnych dziatan stuzy wlasciwy tryb stwierdzania bezprawnosci orzeczen
i decyzji, a takze koniecznos¢ badania i oceny adekwatnej przyczynowosci pomig-
dzy dziatlaniem organu a powstalg szkoda (IV CSK 406/11).

Warto takze powotaé wyrok w sprawie, dotyczacej odszkodowania za szkode
zwigzang z postepowaniem karnym zakonczonym wyrokiem uniewinniajgcym.
Sad Najwyzszy uznal, ze czynnosci organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci
zwigzane z wypelnianiem ich ustawowych obowigzkéw nie maja charakteru dzia-
tan niezgodnych z prawem takze woéwczas, gdy przeprowadzone postepowanie
karne zakonczyto sie wydaniem wyroku uniewinniajacego. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa,
wszczecie Sledztwa lub dochodzenia jest dzialaniem zgodnym z prawem, podobnie
nalezy oceni¢ wniesienie aktu oskarzenia, jezeli postepowanie przygotowaw-
cze dostarczyto podstaw do dokonania tej czynnosci. Sad Najwyzszy podkreslit
jednak, ze nalezy odrézni¢ czynnosci podejmowane w wykonaniu ustawowych
obowigzkéw od zachowan bedacych ich naruszeniem, w tym prowadzacych
do przewlektosci postepowania przygotowawczego i sadowego (IV CSK 165/12).

Sad Najwyzszy okreslit wymagania nalezytego nadzoru nad dzie¢mi pozosta-
jacymi pod opieka placoéwek opiekunczo-wychowawczych, organizacji i innych
podmiotéw (art. 430 k.c.). Sg nimi wszystkie dostosowane do aktualnej sytuacji
srodki organizacyjne i nadzorcze, zapewniajace podopiecznym bezpieczenstwo
pobytu, ale lezace w granicach mozliwosci personelu placowki (V CSK 110/11).

Sposréd orzeczen, ktérych podstawa byly rozwazania dotyczace przedawnienia
roszczen, wymieni¢ nalezy wyroki II CSK 157/11 oraz II CSK 653/11. W obu
orzeczeniach Sad Najwyzszy, stosujac art. 442 § 2 k.c., dokonat wyktadni, ktéra
pozostaje aktualna na gruncie obowigzujgcego art. 442! § 2 k.c. W pierwszym
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z wymienionych wyrokéw Sad Najwyzszy uznal, ze art. 442 § 2 k.c. mial zastoso-
wanie w sytuacji wyrzadzenia szkody czynem karalnym, o ktorym mowa w art. 1
§ 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(jedn. tekst: Dz. U.z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.), odpowiadajgcym treSciowo
przestepstwu. Podkredlil, ze ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie
reguluje zakresu cywilnoprawnej odpowiedzialnosci nieletnich. W takiej sytuacji
kryteria odpowiedzialnosci odszkodowawczej osoby matoletniej za szkode wyrza-
dzong czynem karalnym bedgcym deliktem wyznaczajg art. 426 1 425 k.c. Jezeli
zachodzg podstawy do przyjecia takiej odpowiedzialnosci, jej zakres i charakter,
a takze czas trwania podlegaja ocenie na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego.
Znajduja zatem zastosowanie zarowno art. 441 k.c. jak i przepisy o przedawnieniu
roszczen deliktowych.

W drugim z wymienionych orzeczen Sad Najwyzszy, uznajac ze do odpo-
wiedzialno$ci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego moze mieé zasto-
sowanie dawny art. 442 § 2 k.c., wskazal, ze przepis ten nie ograniczal stoso-
wania wydluzonego terminu przedawnienia roszczen wyltacznie do przypadkéow
odpowiedzialnosci osoby, ktora popelnita czyn karalny, na co wskazuje chociazby
uregulowanie przyjete w art. 429 1430 k.c. Wprawdzie przepisy te — jak podkreslit
Sad Najwyzszy — nie odnosza sic do odpowiedzialnosci innych podmiotéw niz
sprawca deliktu, jednak odpowiedzialnos¢ ta nie jest uwarunkowana mozliwos-
cig zastosowania art. 429 lub 430 k.c. i moze wynika¢ takze z innych podstaw,
jak chociazby z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1157 ze zm.). Dodatkowo
stwierdzil, ze warunkiem koniecznym zastosowania dawnego art. 442 § 2 k.c. nie
zawsze bedzie ustalenie sprawcy przestepstwa.

Na uwage zastugujg wskazoéwki interpretacyjne zawarte w uzasadnieniu wyroku
II CSK 677/11, dotyczace wyktadni art. 446 § 3 k.c. stanowigcego, ze w wypadku
$mierci poszkodowanego na skutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju
zdrowia sad moze przyznaé najblizszym czlonkom rodziny zmartego stosowne
odszkodowanie, jezeli wskutek jego Smierci nastgpifo znaczne pogorszenie
ich sytuacji zyciowej. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze szczegélna regulacja zawarta
w art. 446 § 4 k.c. oraz aprobowana w orzecznictwie dopuszczalno$¢ przyzna-
nia czlonkowi rodziny zmarlego zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 k.c.
wzw. z art. 24 § 1 k.c., takze gdy Smier¢ poszkodowanego nastgpita przed dniem
3 sierpnia 2008 r., wylacza potrzebe uwzgledniania krzywdy w ramach odszko-
dowania naleznego na podstawie art. 446 § 3 k.c. Znaczne pogorszenie sytuacji
zyciowej zalezne jest od rozmiaréw ujemnych nastepstw o charakterze majat-
kowym i innych niz uwzglednione przy okreslaniu zado$éuczynienia z tytulu
nastepstw niemajgtkowych. Do istotnych okolicznos$ci pozwalajacych okreslié
rozmiar uszczerbku majatkowego nalezg rzeczywiscie uzyskiwane oraz potencjalne
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dochody osoby zmarlej, nawet w przypadku braku legalnego zatrudnienia. Sad
Najwyzszy podkreslil, ze pogorszenie sytuacji zyciowej, o ktérym mowa w art. 446
§ 3 k.c. polega nie tylko na pogorszeniu obecnej sytuacji materialnej, ale obejmuje
tez szkody majatkowe polegajace na utracie realnej mozliwosci polepszenia warun-
kéw zycia w przyszlosci.

Wydajac wyrok IIT CSK 214/11, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nalezy dopus-
ci¢ wyjatki od wyrazonej w dotychczasowym orzecznictwie zasady, iz spelnienie
$wiadczenia nie moze by¢ przedmiotem skargi pauliafiskiej tylko wtedy, gdy Scisle
odpowiada treSci zobowigzania (art. 527 k.c.). Za wyjatek taki moze by¢ uznana
czynno$¢ prawna datio in solutum, na podstawie ktorej dtuznik, zamiast wyko-
nania zobowigzania zgodnie z jego trescia, spelnit — prowadzace do wygasniecia
tego zobowigzania z zaspokojeniem wierzyciela — Swiadczenie tego samego rodzaju
bedgce rownowartosScig $wiadczenia pierwotnego.

Sad Najwyzszy uznal, ze nie zachodzi co do zasady potrzeba objecia ochrong
wynikajaca z przepiséw o skardze paulianskiej wierzytelnosci wekslowej i wierzy-
telnosci lezacej u jej podstaw, gdy wierzytelno$¢ wynikajaca ze stosunku podsta-
wowego wobec zobowigzania wekslowego podlega zabezpieczeniu rzeczowemu,
a wiec takze —jak to bylo w rozpoznanej sprawie — hipotekg na przedmiocie wcho-
dzacym w sktad majatku dtuznika. W odniesieniu do wierzytelnosci zabezpieczonej
rzeczowo zbycie przedmiotu obcigzonego hipoteka nie pocigga — poza sytuacja,
gdy hipoteka nie zabezpiecza wierzytelnosci w catym zakresie — pokrzywdzenia
wierzyciela, hipoteka trwa bowiem nadal i wierzyciel hipoteczny moze sie z tego
przedmiotu zaspokoié. Analizujgc wplyw ewentualnego zaspokojenia na podstawie
hipoteki zabezpieczajacej wierzytelnos¢ wynikajacg ze stosunku podstawowego
wobec zobowigzania wekslowego na wierzytelnos¢ wekslowa, Sad Najwyzszy
wskazal, ze szczegdlna relacja zachodzaca miedzy stosunkiem wekslowym a sto-
sunkiem podstawowym powoduje, ze wykonanie jednego z nich pociaga za sobg
wygasniecie drugiego, gdy weksel nie byl przedmiotem obrotu z udzialem os6b
trzecich. Mozliwos¢ zaspokojenia sie gwarantowang hipoteka, takze w zakresie
obejmujacym wierzytelnos¢ wekslowa wylacza zatem dopuszczalno$é uznania
czynnosci za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli (II CSK 548/11).

Nalezy takze wskazac¢ wyrok IV CSK 75/12, ze wzgledu na dokonang w nim
wyktadni¢ przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2012 r. o szczegdlnych warun-
kach sprzedazy konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 141,
poz. 1176). W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze w razie niezre-
alizowania przez sprzedawce zadania naprawienia towaru kupujacy moze na pod-
stawie art. 8 ust. 1 ustawy wystapic z zadaniem jego wymiany na nowy. Zwigzanie
dokonanym wyborem uprawnienia przewidzianego w tym przepisie nastepuje
dopiero w chwili zado$éuczynienia roszczeniu konsumenta przez sprzedawce.
Wystgpienie zatem z jednym roszczeniem nie wylgcza mozliwosci wykonania
uprawnienia alternatywnego. Sad Najwyzszy stwierdzit takze, ze sprzedajacy, ktory
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nie udzielit w ustawowym terminie okreslonym w art. 8 ust. 3 tej ustawy odpo-
wiedzi na zagdanie naprawy albo wymiany towaru, nie moze nastepnie w procesie
kwestionowac swojej odpowiedzialnosci za niezgodno$¢ towaru z umowa. Brak
odpowiedzi na zgloszone przez kupujacego zadanie stwarza fikcje jego uznania i tak
jak przy uznaniu roszczenia oznacza przyznanie przez sprzedajacego okolicznosci
niezgodnosci towaru z ustawg oraz zgode co do tresci zadania, a wiec sposobu
doprowadzenia do zgodnoSci towaru z umowa, jezeli zostal on przez uprawnio-
nego okreSlony w tresci zgdania.

Wymiar praktyczny ma wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy dokonujac wyktadni
art. 635 k.c. uznal, ze na podstawie tego przepisu dopuszczalne jest odstgpienie
przez zamawiajacego od umowy o dzieto takze po uplywie terminu do jego
wykonania. Za stanowiskiem tym przemawia brzmienie przepisu, ktory stanowi,
ze od umowy o dzieto zamawiajacy moze odstapié ,,jeszcze przed uptywem terminu
do wykonania dzieta”, gdyz oznacza to, ze odstgpienie od umowy tym bardziej jest
mozliwe po uplywie tego terminu. Na rzecz tej wykladni Sqd Najwyzszy powotat
argument wynikajacy z konstrukgji przepisoéw o rekojmi za wady dzieta. Zaréwno
art. 637 § 2 k.c., jak i przepisy o rekojmi przy sprzedazy, do ktérych odpowiednio
odsyta art. 638 k.c., przewiduja odstgpienie od umowy jako uprawnienie z tytulu
rekojmi za wady dziefa, a zatem uprawnienie realizowane juz po wykonaniu
dziefa. Podobnie ustawodawca uczynil w art. 640 k.c., ktoéry takze przewiduje
uprawnienie do odstgpienia od umowy. W konsekwencji, odstgpienie, nie za$
wypowiedzenie badz rozwigzanie umowy o dzielo, stanowi dla stron zdarzenie
prawne skutkujace jej wygasnieciem (IV CSK 182/11).

W uzasadnieniu innego wyroku Sad Najwyzszy skoncentrowal sie
na poréwnaniu zadan oraz pozycji prawnej agenta i brokera ubezpieczeniowego
na podstawie ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym
(Dz. U. Nr 124, poz. 1154 ze zm.), przeprowadzajac podobng analize przepisow
tej ustawy i kodeksu cywilnego w odniesieniu do agenta ubezpieczeniowego
i agenta bedgcego strong umowy agencyjnej na podstawie art. 758 i nast. k.c.
(IV CSK 215/11).

Sad Najwyzszy zajal si¢ rowniez analizg konstrukcji prawnej umowy tzw.
poreczenia czeSciowego, zawieranej przy uwzglednieniu przepisow ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz
niektore osoby prawne (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz.1689 ze zm.).
W wyniku przeprowadzonej analizy uznal, ze w umowie poreczenia (art. 876 k.c.)
udzielonego przez bank, mozna ograniczy¢ odpowiedzialno$é poreczyciela do pro-
centowo ujetego diugu gtéwnego i odpowiednio oznaczy¢ cze$é tego dtugu objeta
i nieobjetg poreczeniem (IV CSK 451/11).

Istotne konsekwencje praktyczne niesie za sobg takze postanowienie, w ktérym
przyjeto, ze w razie odwolania darowizny nieruchomosci, uczynionej do majatku
wspélnego matzonkéw z powodu razacej niewdziecznosci (art. 898 § 1 k.c.)
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tylko jednego matzonka albo obojga matzonkow, ale egzekwowania przez dar-
czyice skutkéw odwolania tylko wobec jednego z nich, nalezy przyjad, iz w braku
zgody obojga malzonkéw na powrotne przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
na darczynce ma on do niewdziecznego malzonka tylko roszczenie pieniezne
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia (art. 898 § 2 zdanie pierwsze w zwigzku
z art. 405 in fine k.c.), w wysokosci — co do zasady — polowy wartosci darowanej
nieruchomosci (I CSK 284/11).

W zakresie kwestii zwigzanej ze skutkami cesji wierzytelnoSci objetej umowa
faktoringu istotne znaczenie ma wyrok I CSK 56/121. Przyjeto w nim, ze chwila,
w ktorej dtuznik moze najpdzniej nabyé wierzytelnos$¢ kontraktowa, ktorg bedzie
mogl przedstawi¢ do potracenia faktorowi jako nabywcey wierzytelnosci przyszlej,
jest moment powzi¢cia przez dtuznika wiadomosci o zawarciu umowy przelewu
(umowy faktoringu). Sad Najwyzszy ponadto zauwazyl, ze porozumienie dtuznika
z faktorantem (cedentem) zmieniajace lub rozwigzujace umowe, z ktdrej wynika
przelana wierzytelnos¢, zawarte bez zgody faktora (cesjonariusza) i po zawiado-
mieniu diuznika o przelewie nie wywotujg wobec faktora (cesjonariusza) skutku
prawnego.

Precedensowe znaczenie ma wykladnia przepisow prawa wekslowego doko-
nana w wyroku V CSK 258/11, stwierdzajaca, ze niewazny jest weksel zawierajacy
oznaczenie remitenta przez podanie nazwy przedsiebiorcy niestanowigcej jego
firmy.

Odnotowania wymaga wyrok, w ktorego uzasadnieniu Sad Najwyzszy odniost
sie do — rozbieznie ujmowanej w doktrynie — kwestii skutkéw braku formal-
nego weksla, jakim jest niewskazanie roku w dacie jego wystawienia. Uznajac
za niezastugujacy na aprobate poglad, ze weksel niezawierajacy oznaczenia roku
w dacie wystawienia jest wazny, jezeli kwestie te mozna wyjasni¢ na podstawie
okolicznosci towarzyszacych, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze brak formalny weksla
w postaci niewskazania roku w dacie jego wystawienia powoduje niewaznos¢
weksla, chyba ze okaze sie mozliwe usuniecie tego braku w drodze wykladni
weksla. Dopuscit mozliwos$¢ uznania takiego weksla za niezupelny w tej czesci
(weksel in blanco). Jego uzupelnienie moze nastgpié przez wpisanie roku, jednak
najpdzniej w postepowaniu sgdowym, przed wydaniem na jego podstawie nakazu
zaplaty (Il CSK 296/11).

Sposréd orzeczen wydanych w sprawach z zakresu prawa spadkowego mozna
wskazaé postanowienie podtrzymujgce tendencje zarysowang w judykaturze Sadu
Najwyzszego, w ktorym analizie poddane zostato pojecie bledu istotnego bedacego
przyczyna nieztozenia przez spadkobierce oswiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu
spadku w ustawowym terminie, ktéry to btad uzasadnia uchylenie sie od skutkéw
prawnych niezachowania tego terminu na podstawie art. 1019 § 2 k.c. W postano-
wieniu tym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze bledem istotnym spadkobiercy (art. 1019
§ 2 wzw. z art. 84 § 2 k.c.) jest brak wiedzy o stanie spadku (dtugach spadkowych),
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pomimo podjetych przez tego spadkobierce odpowiednich, mozliwych dziatan
zmierzajacych do ustalenia rzeczywistego stanu spadku (IV CSK 612/11).

Na uwzglednienie zastugujg tez orzeczenia z zakresu prawa rodzinnego.

W postanowieniu IV CSK 240/11, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie mozna
zadac ustalenia nieistnienia malzefistwa z powolaniem si¢ na przyczyny uzasad-
niajgce uniewaznienie malzenstwa, gdyz prowadzitoby to do obejscia przepisow
dotyczacych uniewaznienia, w szczegdlnosci wtedy, gdy przewidujg one okreslone
terminy zawite, podczas gdy zadanie ustalenia nieistnienia malzefistwa nie jest
ograniczone czasowo. Z tego wzgledu nie mozna zadaé ustalenia nieistnienia
malzenistwa z powolaniem sie na niezlozenie oSwiadczenia woli o wstgpieniu
w zwigzek malzeniski z powodu pozostawania w stanie wylaczajacym $wiadome
wyrazenie woli, jest to bowiem przewidziana w art. 15 § 1 pkt 1 k.r.o. przestanka
uniewaznienia matzeistwa z powodu wady o$wiadczenia woli, a zgdanie unie-
waznienia z tej przyczyny mozna zglosi¢ jedynie w $ciSle okreslonym terminie,
przewidzianym w art. 15! § 3 k.r.o.

Istotne konsekwencje spoleczne niesie za sobg wyrok I CSK 8/12. Wyrazono
w nim poglad, ze prawo do nabycia lokalu mieszkalnego na warunkach prze-
widzianych w art. 56-58 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 4
listopada 2010 r. (jedn. tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.) przystuguje
takze rozwiedzionemu matzonkowi zolnierza zawodowego, jezeli kwatera stala
zostala przydzielona zolnierzowi w czasie trwania malzefistwa.

Sad Najwyzszy przeprowadzit analize niektérych zmian wprowadzonych
do kodeksu rodzinnego i opiekuficzego ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 220, poz. 1431) oraz dokonat wyktadni art. 78 k.r.o. Wskazal, ze nowelizacja
w sposéb zasadniczy zmodyfikowata dotychczasowa regulacje dotyczaca ojco-
stwa, m.in. w zakresie charakteru prawnego oraz trybu uznania przez mezczyzne
istnienia wiezi rodzicielskiej z dzieckiem, a takze Srodka i przestanek negowania
przez niego skutecznosci ztozonego oswiadczenia o uznaniu. Stwierdzil, ze wyktad-
nia art. 78 § 1 in principio k.r.o. wskazuje, iz legitymacja do wytoczenia powddztwa
o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa przystuguje kazdemu mezczyznie nie
bedacemu ojcem biologicznym dziecka, kt6ry uznat ojcostwo, bez wzgledu na to,
czy w chwili sktadania stosownego o$wiadczenia wiedzial on o braku istnienia wiezi
biologicznej pomiedzy nim a dzieckiem, ktorego ojcostwo uznal. Taka wyktadnia
przepisu uwzglednia, eksponowang na tle kodeksu rodzinnego i opiekunczego
oraz europejskiej konwengji o statusie dziecka pozamalzenskiego, preferencje
w zakresie opierania stosunkéw prawnorodzinnych pomiedzy rodzicami a dzie-
ckiem na rzeczywistej, tj. zgodnej z ,,prawdg genetyczng”, wiezi z dzieckiem.

Przechodzac do omowienia wyktadni prawa spétek handlowych nalezy wskazaé
precedensowe znaczenie wyroku, ktérego uzasadnienie zawiera analize charakteru
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pelnomocnictwa udzielonego na podstawie uchwaty zgromadzenia wspolnikow
w celu reprezentacji sp6tki w umowach i sporach z cztonkami zarzadu. Sad Naj-
wyzszy wskazujac na odmienne zrédlo umocowania petnomocnika powotanego
na podstawie przepisoéw kodeksu cywilnego oraz pelnomocnika, o ktérym mowa
wart. 210 § 1 k.s.h. i odpowiednio art. 379 k.s.h., inny charakter i zakres obu
pelnomocnictw, a takze okolicznosé, ze w kodeksie spotek handlowych zawarte
jest uregulowanie odnosnie do formy uchwaty powotujacej takiego pelnomocnika,
uznal, ze do pelnomocnictwa, ktérego zrodlem jest uchwala zgromadzenia wspol-
nikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie majg zastosowania przepisy
kodeksu cywilnego. Oznacza to, ze w przypadku udzielenia pelnomocnictwa
na podstawie art. 210 § 1 k.s.h. wymagana jest, zwazywszy na tre$¢ art. 248
§ 1 k.s.h., zwykla forma pisemna, brak natomiast podstaw do stosowania warunku,
aby zachowana byta forma szczegdlna, a wiec takze forma pochodna od czynnosci,
jaka ma by¢ dokonana przez pelnomocnika — art. 99 k.c. (I CSK 217/11).

Na powolanie zastuguje tez wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy rozstrzygnat
istotne zagadnienie prawne, czy mozliwo$¢ zlozenia przez wspolnika do sadu
rejestrowego na podstawie art. 212 § 4 k.s.h. wniosku o zobowiazanie zarzadu
do udzielenia wyjasnien lub udost¢pnienia do wgladu dokumentéw badz ksiag
spotki z powodu podjecia uchwaty wspolnikoéw odmawiajacej realizacji tych
uprawnien (art. 212 § 3 k.s.h.) stanowi przeszkode do wytoczenia powddztwa o jej
uchylenie na podstawie art. 249 § 1 k.s.h. Sad Najwyzszy stwierdzajac, ze upraw-
nienie przewidziane w art. 212 § 4 k.s.h. nie jest takg przeszkoda wskazal, iz zaden
z przepisow kodeksu spétek handlowych nie wylgcza mozliwosci wystgpienia
z takim powodztwem. Sad Najwyzszy argumentowal ponadto, ze ze wzgledu
na odmienny przedmiot regulacji w art. 212 § 4 i w art. 249 § 1 k.s.h. pomiedzy
przepisami tymi nie zachodzi relacja lex specialis — lex generalis (IV CSK 567/11).

W uzasadnieniu wyroku II CSK 252/11, Sad Najwyzszy odnidst si¢ do — bedace;j
zrodiem licznych kontrowersji — kwestii zaskarzalnosci uchwat rad nadzorczych
spotek kapitalowych, uznajac, ze zar6wno w przypadku uchwatl niewaznych, jak
i tzw. uchwal nieistniejacych rad nadzorczych, wlasciwym srodkiem ich zaskarzenia
jest powddztwo o ustalenie przewidziane w art. 189 k.p.c. Rozwazajac zagadnienie
interesu prawnego w zaskarzeniu takich uchwat stwierdzit, ze maja go nie tylko
czlonkowie zarzadu, ale takze akcjonariusze niepelnigcy takiej funkgji, jezeli tylko
uchwata wywotuje skutki w sferze ich praw cztonkowskich.

Nadto, Sad Najwyzszy przesadzit m.in., ze okolicznosé, iz akcjonariusz nie
moze wykonywac prawa glosu z akcji, moze by¢ rozstrzygana w postepowaniu
o ustalenie (art. 189 k.p.c.), nie za$ jedynie w postepowaniu o stwierdzenie niewaz-
nosci albo uchylenie uchwaly walnego zgromadzenia (art. 422 § 1 albo art. 425
§ 1 k.s.h.). Zaakceptowal takze stanowisko, ze sprawa o ustalenie, iz pozwany
akcjonariusz majacy siedzibe poza Polska, lecz na terytorium Unii Europejskiej, nie
moze wykonywac prawa glosu z akgji sp6tki, nalezy do jurysdykgji sadow polskich
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na podstawie art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22
grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych. Zgodnie z tym przepisem
osoba, ktéra ma miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego,
moze by¢ pozwana w innym panstwie cztonkowskim, jezeli przedmiotem poste-
powania jest umowa lub roszczenia wynikajace z umowy — przed sad miejsca,
gdzie zobowigzanie zostalo wykonane albo miato by¢é wykonane. Wedtug orzecz-
nictwa ETS, zar6wno postanowienia statutu sp6tki, jak i stosunki zobowigzaniowe
pomiedzy sp6tkg a wspolnikiem majg charakter umowny. Poniewaz zgodnie z tym
orzecznictwem jurysdykcji podlegaja sprawy o ustalenie istnienia badz nieistnienia
stosunku umownego, nalezy uznaé, ze podlegajq jej takze sprawy o ustalenie tresci
tego stosunku, do ktérych zalicza si¢ powodztwo w sprawie (IV CSK 589/11).

Interesujace i zlozone jurydycznie zagadnienie dotyczace zwigzku uniwersal-
nego nastgpstwa prawnego w aspekcie materialnoprawnym i nastepstwa pro-
cesowego w odniesieniu do 0s6b prawnych, podjete zostalo w postanowieniu
II CSK 356/11. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ogdlne nastepstwo procesowe moze
pojawi¢ sie takze jako prawna konsekwencja podziatu spétki akcyjnej w formie
przewidzianej w art. 529 § 1 pkt 4 k.s.h. Oznacza to, ze nastepca prawny okres-
lony w tym artykule (sp6tka przejmujaca) moze kontynuowac proces rozpoczety
wczesniej z udzialem poprzednika prawnego (spotki dzielonej) bez potrzeby
uzyskiwania zgody przeciwnika procesowego na wstapienie do procesu (art. 192
pkt 3 k.p.c.).

Niemniej istotne z punktu widzenia uczestnikow obrotu gospodarczego zagad-
nienie prawne — powstale na tle wcigz znajdujacych zastosowanie i budzacych
watpliwosci przepiséw kodeksu handlowego — rozstrzygniete zostalo w wyroku
II CSK 636/11. Sad Najwyzszy uznal, ze przewidziane w art. 351 § 2 k.h. obowigzki
rejestracyjne nie majg jedynie charakteru technicznego, przepis ten nie wylacza
bowiem ogdlnego obowiazku informowania kontrahentow (zbywcoéw i nabywcow
akgji) o istotnych dla nich okoliczno$ciach towarzyszacych procedurze rejestracyj-
nej, a naruszenie tego obowigzku moze stanowi¢ delikt podmiotu prowadzacego
ksiege akcyjng (art. 415 k.c.). Zaprezentowana w omawianym wyroku wyktadnia
prawa pozostaje aktualna pod rzadami obowigzujacego art. 341 k.s.h.

Z zakresu prawa spoldzielczego warto wskazac na wyrok, w ktorym przyjeto,
ze uchwaly podjete przez zebranie przedstawicieli spotdzielni po dniu wejscia
w zycie art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125,
poz. 873) nie sa niewazne (I CSK 303/11).

Sad Najwyzszy wyjasnil tez nastepstwa dla praktyki spotdzielczej wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 marca 2004 r., K. 32/04, uznajacego
za niezgodny ze wskazanymi przepisami konstytucyjnymi art. 178 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych. W nastepstwie derogacji

Warszawa 2013 55



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2012

tego przepisu z dniem 15 kwietnia 2004 r. nie ma juz przepisu wprowadzajacego
swoistg sankcje za utrate cztonkostwa w postaci utraty przez bytego cztonka sp6t-
dzielczego wlasnoSciowego prawa do lokalu z innych przyczyn niz jego $mier¢.
Nastgpito w konsekwencji wyrazne rozluznienie powigzania miedzy cztonkostwem
a spoldzielczym prawem do lokalu, takze przez stwierdzenie niekonstytucyjnosci
art. 172 ust. 2 u.s.m., uzalezniajgcego skuteczno$¢ zbycia spéldzielczego wlasnos-
ciowego prawa do lokalu od przyjecia nabywcy w poczet cztonkéw spotdzielni
(V CSK 209/11).

Szczegblne znaczenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zajmuje problema-
tyka prawa medycznego. W istotnym z praktycznego punktu widzenia wyroku
I CSK 216/11 wyjasniono, ze apteka moze odméwié wydania leku refundowa-
nego przez Narodowy Fundusz Zdrowia, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie
co do autentycznosci recepty.

Wskazano, ze dodatkowe $rodki finansowe przekazane przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia Swiadczeniodawcom na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca
2006 r. o przekazywaniu Srodkéw finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen (Dz. U. Nr 149, poz. 1076 ze zm.) nie majg wplywu na okreSlenie
ceny wykonywanych przez nich §wiadczen na rzecz oséb nieubezpieczonych
(I CSK 159/12).

Na powolanie zastuguje réwniez wyrok IV CSK 341/11, w ktérym doko-
nano wykladni art. 108 § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(jedn. tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.). Sad Najwyzszy zajat si¢
przestankami, od spetnienia ktérych zalezy skutecznosé dokonania przewidzia-
nej w tym przepisie czynnos$ci notarialnej w postaci przyjecia na przechowanie
pieniedzy (tzw. ,,depozytu notarialnego”) i doszedt do wniosku, ze spisanie przez
notariusza protokotu z przyjecia depozytu nie stanowi takiej przestanki. Przepis ten
zobowigzuje notariusza do spisania protokotu z przyjecia depozytu, co oznacza,
ze dokonanie samej czynnosci notarialnej przyjecia na przechowanie powinno
nastgpi¢ przed dokonaniem czynnosci notarialnej spisania protokotu. Ponadto
w przepisie tym ustawodawca wymaga, aby notariusz w protokole wymienit date
przyjecia depozytu, co oznacza przyjecie zalozenia, ze data przyjecia depozytu
moze takze poprzedzaé date spisania protokotu. Dopuszczalnos$é nastepczego
sporzadzenia protokolu przesadza zatem, ze jego pdzniejsze spisanie nie jest prze-
stanka skutecznosci dokonania czynnosci notarialnej przyjecia na przechowanie.

Warto wymienic takze precedensowy wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy wypo-
wiedzial si¢ w kwestii standardu informacyjnego obowigzujacego instytucje finan-
sowe w zwigzku z zawieraniem przez nie terminowych uméw opcyjnych, do kto6-
rych nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz.1583 ze zm.). Saqd Najwyzszy
podzielit wyrazony w doktrynie poglad, ze wylaczenie w art. 70 ust. 3 tej ustawy
terminowych operagji finansowych — w tym terminowych operacji walutowych
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— dokonywanych przez banki niemajgce zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej z ogdlnej kategorii czynno$ci maklerskich w rozumieniu tej ustawy, nie
musi oznaczad, ze nie ma podstaw do konstruowania takich samych lub podobnych
standardéw staranno$ci bankéw ,,niemaklerskich” w sferze wykonywania ich
obowigzkéw informacyjnych poprzedzajacych zawarcie indywidualnych uméw
terminowych, do ktdrych zaliczajg sie umowy opcji walutowych. Sad Najwyzszy
uznal, ze w zakresie terminowych operacji finansowych (art. 5 ust. 2 pkt 4 i 7
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665 ze zm.), polegajacych na zawieraniu przez banki z kontrahentami
terminowych uméw opcyjnych, nalezy stosowac zblizony lub podobny przedkon-
traktowy standard informacyjny wynikajacy z postanowien dyrektywy 2004/39/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych (MiFID), nawet jezeli w chwili zawarcia umowy
z bankiem dyrektywa ta nie byla jeszcze implementowana do polskiego porzadku
prawnego (IV CSK 225/11).

Kwestie dotyczace tzw. kontraktu opcyjnego, z wyeksponowaniem przestanek
uchylenia sie z powodu bledu od skutkéw oswiadczenia woli przez kontrahenta
banku, byly przedmiotem analizy w wyroku IV CSK 322/11. Wymaga podkres-
lenia, ze problematyka dotyczaca tych kontraktéw pojawia sie w orzecznictwie
od niedawna, ale mozna przewidywaé, ze na ich tle bedg ujawniaé si¢ dalsze
watpliwosci wymagajace wyjasnienia przez Sad Najwyzszy.

Nalezy takze wymieni¢ wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy dokonal wykladni
art. 34135 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spéldzielczych kasach oszczednos-
ciowo-kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.), zastgpionej przez ustawe
z dnia 5 listopada 2009 r. o spéidzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 855), ktéra weszla w zycie dnia 27 pazdziernika 2012 r.
W wyniku analizy wymienionych przepiséw Sad Najwyzszy uznal, ze Krajowa
Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa moze podejmowad, poza dzia-
laniami przewidzianymi w art. 35 ustawy, takze inne dzialania, jezeli zmierzaja
one do realizacji okreSlonego w art. 34 ustawy celu jej dziatalnosci, jakim jest
zapewnienie stabilnoSci finansowej kas oraz sprawowanie nadzoru nad kasami dla
zapewnienia bezpieczefistwa zgromadzonych w nich oszczednosci oraz zgodnosci
dziatalnosci kas z przepisami ustawy. Sad stwierdzil, ze art. 35 ustawy nie zawiera
zamknietego katalogu czynnosci, ktére moze podejmowaé Kasa, wymieniajgc
je jedynie przyktadowo (IV CSK 439/11).

Wigz jeszcze pojawiaja si¢ orzeczenia zwigzane z komercjalizacjg i prywatyzacja
przedsigbiorstw panstwowych. W wyroku I CSK 214/11, przyjeto, ze artykut 19b
ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (jedn.
tekst: Dz. U. 22002 r. Nr 117, poz. 1397 ze zm.) nie ma zastosowania do uméw
posrednio zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci gospodarczej sp6tki okreslonym
W tym przepisie
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7 zakresu prawa wlasnosci przemystowej na uwage zastuguje wyrok, w ktorym
Sad Najwyzszy zajal sie problematyka ochrony znakéw towarowych zwyktych
i renomowanych. Rozstrzygajac problem, czy swoisty monopol wynikajacy z prawa
ochronnego na znak towarowy przestrzenny inspirowany obejmuje takze przed-
miot inspiracji, a zatem czy uprawniony moze skutecznie domagac si¢ zakazania
uzywania go w charakterze oznaczenia graficznego przez innych przedsiebiorcéw,
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wylacznos¢ nie moze dotyczyé pomystu ani zrédia
inspiracji. W tym zakresie bowiem panuje wolnos¢ rynku, idei i zakaz ograniczania
konkurengji. Ochrong prawna nie jest objety pomyst ani jego zrodto, lecz wytacz-
nie materializacja w postaci zarejestrowanego oznaczonego znaku towarowego,
a dopuszczenie w restrykcyjnym rezimie tak szeroko pojetej ochrony znakéw
towarowych oznaczaloby ponadto poSrednie zawlaszczenie praw nalezacych
do domeny publicznej. Ewentualnej ochrony indywidualnych pomystéw mozna
poszukiwaé w przepisach dotyczacych wzornictwa przemystowego lub praw
autorskich.

W postanowieniu V CSK 510/11, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze wyrazona
w art. 12 prawa prywatnego miedzynarodowego reguta legis loci actus moze mieé
zastosowanie jedynie w sytuacji, w ktorej zardwno darczyiica jak i obdarowany
ztozyli o$wiadczenia woli znajdujgc sic w tym samym panstwie, przy czym ich
forma bytaby wiasciwa dla umowy darowizny nieruchomosci, zgodnie z prawem
tego panstwa.

Na uwage zastuguje takze wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy dokonal wyktadni
art. 3 Konwencji o prawie wlasciwym dla zobowigzan umownych otwartej do pod-
pisu w Rzymie dnia 19 czerwca 1980 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 10, poz. 57). Spraw,
w ktorych pojawia sie kwestia wyboru prawa wlasciwego dla zobowigzan umow-
nych, w praktyce orzeczniczej jest coraz wiecej ze wzgledu na rozwoj stosunkéw
gospodarczych wykraczajacych poza granice kraju. W wyroku tym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze dokonanie umownego wyboru statutu kontraktowego w sposob
dorozumiany powinno by¢ oparte na faktach pozwalajacych w catoksztalcie oko-
liczno$ci sprawy wnioskowac w sposob dostatecznie pewny, ze strony rzeczywiscie
ztozyly zgodne oSwiadczenia woli co do tego wyboru (art. 3 Konwengji). Wskazat,
ze jednolicie przyjmuje sig, iz wybor prawa musi opieraé sie na woli rzeczywistej
i nie jest dopuszczalne konstruowanie woli hipotetycznej oraz ze nie nalezy stoso-
waé zadnych domnieman istnienia woli stron co do wyboru prawa. Konieczne jest
ustalenie, ze strony faktycznie i Swiadomie uzgodnily wybor prawa wlasciwego.
Wybor ten nie jest ograniczony pod wzgledem czasowym i moze byé dokonany
nawet w toku postgpowania (IV CSK 48/12).

Srodkiem prawnym gwarantujagcym dostep do informacji publicznej jest m.in.
powddztwo do sadu cywilnego. W wyroku V CSK 173/11, Sad Najwyzszy wskazal,
ze staly spis wyborcow, obejmujacy osoby stale zamieszkale na terenie gminy, stanowi
informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
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o dostepie do informagji publicznej, podlegajaca udostepnieniu na jej zasadach.
Przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza nie normuja
bowiem w sposdb szczegdlny dostepu do stalego rejestru wyborczego.

[stotne znaczenie majg orzeczenia dotyczace problematyki skargi kasacyjne;.

Postanowienie III CSK 300/12, jest pierwsza wypowiedzig Sgdu Najwyzszego
dotyczacg art. 207 § 3 k.p.c., a SciSlej, jego stosowania w postepowaniu kasacyj-
nym. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przepis ten — przy uwzglednieniu art. 391 § 1
i art. 398%! k.p.c. — ma zastosowanie w sprawach, w ktorych skarga kasacyjna
wplyneta po dniu 3 maja 2012 r., przy czym zdanie pierwsze art. 207 § 3 nie
ma w postepowaniu kasacyjnym zadnego zastosowania, a zdanie drugie stosuje
sie wyjatkowo, tylko wowczas gdy strona nalezycie uzasadni potrzebe ztozenia
pisma przygotowawczego. Sad Najwyzszy podkreshl ze wniosek o zezwolenie
na zlozenie pisma przygotowawczego pow1men zawiera¢ uzasadnienie, co ozna-
cza, ze podlega uwzglednieniu tylko wowczas, gdy wniesienie pisma jest celowe
i uzasadnione ze wzgledu na cele oraz istote postepowania kasacyjnego.

Weigz watpliwosci budzi kwestia dopuszczalnosci skargi kasacyjnej zwlaszcza
w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym.

W postanowieniu I CZ 153/11, Sad Najwyzszy uznal, ze sprawa o wyrazenie
przez sad opiekunczy zgody zastepujacej oSwiadczenie woli jednego z rodzi-
cdw w postepowaniu o wydanie paszportu matoletniemu dziecku jest sprawa
z zakresu prawa opiekunczego, w ktorej skarga kasacyjna nie przystuguje (art. 519!
§ 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy wyjasnit rowniez, ze postanowienie rozstrzygajace w przedmio-
cie wniosku o wpis zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci nalezy do posta-
nowien co do istoty sprawy w rozumieniu art. 519! § 1 k.p.c. i wobec tego przy-
stuguje od niego skarga kasacyjna (I CZ 76/12).

Uznal takze, ze sprawa o uchylenie uchwaly rady nadzorczej spéidzielni
rzemieslniczej o wykresleniu czlonka z rejestru spotdzielni jest sprawa o prawa
majatkowe w rozumieniu art. 3982 § 1 k.p.c., jezeli zostala podjeta w zwigzku
z niewykonaniem przez cztonka obowigzku ,uzupelnienia wpisowego”, a taki
obowigzek nie wynika z przepiséw ustawy i postanowien statutu (Il CZ 189/11).

Omawiajac zazalenie tzw. kasacyjne w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage na sprawy, w ktoérych wniesiono
zazalenie na wyrok sadu drugiej instancji uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji
i przekazujacy sprawe do ponownego rozpoznania. Uzupelnienie katalogu zazalen
przystugujacych stronom na orzeczenie sadu drugiej instancji do Sagdu Najwyzszego
o wymienione zazalenie nastgpito ustawg z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 233, poz. 1381), ktéra weszta w zycie w dniu 3 maja 2012 r. W zwigzku z wpro-
wadzeniem tego Srodka prawnego, obcego dotychczasowemu systemowi Srodkow
odwolawczych pojawiaja sie liczne watpliwosci, ktore bedg musiaty by¢ wyjasnione
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w praktyce Sadu Najwyzszego. Sposrdd nielicznych —jak dotad — orzeczen wyda-
nych w wyniku rozpoznania takiego zazalenia nalezy wskazaé¢ postanowienie,

ktorym zazalenie zostalo oddalone. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy Wyp0W1ed21a1
sie co do charakteru tego Srodka prawnego oraz zakresu swojej kognicji przy jego
rozpoznawaniu. Stangt na stanowisku, ze w postepowaniu zazaleniowym prowa-
dzonym na podstawie art. 394! § 1! k.p.c. Sad Najwyzszy kontroluje jedynie, czy
sad drugiej instangji prawidlowo zakwalifikowal okreslong sytuacje procesowa
jako odpowiadajgcg przyjetej podstawie orzeczenia kasatoryjnego. Przedmiotem
badania Sadu Najwyzszego jest istnienie formalnych, procesowych podstaw wyda-
nia przez sad odwolawczy wyroku kasatoryjnego, a nie reformatoryjnego. Srodek
odwolawczy unormowany w art. 394! § 1! k.p.c., przy calej swojej specyfice,
pozostaje zazaleniem, a wiec Srodkiem przy uzyciu ktérego rozstrzygane sa kwestie
procesowe, a nie materialnoprawne. Kontrole o tak okreSlonych granicach nalezy
wyraznie oddzieli¢ nie tylko od oceny zasadnosci pozwu (wniosku) i apelacji, ale
takze od merytorycznego badania stanowiska prawnego sadu drugiej instangji.
Ograniczona funkcja oraz charakter zazalenia opartego na art. 394! § 1' k.p.c.,
a takze potrzeba usytuowania go w systemie srodkéw odwotawczych i zaskarzenia
z jak najmniejszym uszczerbkiem dla spojnosci systemu, przemawiajg za waskim
okresleniem granic kognicji rozpoznajgcego je Sadu Najwyzszego (IV CZ 147/12).

W postanowieniu IV CZ 156/12, ktérym zazalenie zostalo uwzglednione,
Sad Najwyzszy, odwolujac sie do utrwalonego orzecznictwa, wskazal, jak nalezy
rozumie¢ pojecie nierozpoznania istoty sprawy. Sad stwierdzil, ze nie jest z nim
réwnoznaczne niewyjasnienie okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzyg-
niecia. Wskazal takze, ze jezeli wyrok zostat uchylony z powodu nierozpoznania
przez sad pierwszej instangji istoty sprawy, to rolg Sadu Najwyzszego w postepo-
waniu zazaleniowym jest zbadanie, czy sad odwotawczy prawidlowo rozumiat
to pojecie oraz czy jego merytoryczne stanowisko w sprawie uzasadnialo taka
oceng postepowania sadu pierwszej instancji. Poza zakresem kontroli w poste-
powaniu zazaleniowym pozostaje natomiast prawidlowos¢ stanowiska prawnego
sadu odwotawczego co do meritum. Oceny, czy sad pierwszej instancji rozpo-
znal istote sprawy, dokonuje sie¢ na podstawie analizy zagdan pozwu i przepiséw
prawa materialnego stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, nie zas$ na podstawie
ewentualnych wad postepowania wyjasniajacego.

W kolejnym postanowieniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze gdy przyczyna orze-
czenia kasatoryjnego sadu drugiej instancji bylo nierozpoznanie przez sad pierw-
szej instangji istoty sporu, rzeczg Sadu Najwyzszego jest zbadanie, czy sad drugiej
instangji prawidlowo pojmowal przyczyne uzasadniajacg uchylenie orzeczenia
i czy jego merytoryczne stanowisko uzasadnialo taka ocene postepowania sagdu
pierwszej instancji, natomiast poza zakresem kontroli pozostaje prawidlowos¢ sta-
nowiska prawnego tego sadu co do meritum. W zwigzku z tym zazalenie powinno
skupiac sie na zarzutach naruszenia art. 386 § 4 k.p.c., a nie na kwestionowaniu
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merytorycznych podstaw orzeczenia. Inaczej jest jednak, gdy przyczyna uchylenia
orzeczenia sadu pierwszej instancji jest niewazno$¢ postepowania. W takiej sytuacji
W postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia na orzeczenie o uchyleniu
wyroku sadu pierwszej instangji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania
na podstawie art. 386 § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy poddaje kontroli prawidlowosé
stwierdzenia niewaznoSci postepowania przez sad drugiej instancji (IIl CZ 77/12).

W postanowieniu I CZ 144/12, przyjeto, ze w sprawach o wpis do Krajo-
wego Rejestru Sgdowego zazalenie na podstawie art. 394! § 1! k.p.c. na posta-
nowienie sagdu drugiej instancji uchylajgce zaskarzone orzeczenie i przekazujace
sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi rejestrowemu (art. 6947 k.p.c.) jest
niedopuszczalne.

Istotne znaczenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zajmuje zagadnienie
zakresu mocy wiazacej skazujacego wyroku karnego w postepowaniu cywilnym.
W wyroku I CSK 370/11, przyjeto, ze skazanie wyrokiem karnym dziennikarza
w procesie karnym na podstawie art. 212 § 2 k.k. za tzw. przestepstwo zniesta-
wienia medialnego nie przesadza bezprawnosci dziatania wydawcy i redaktora
naczelnego, pozwanych w procesie o naruszenie dobr osobistych w §wietle art. 12
ust. 1 i art. 38 ustawy z dnia 26 stycznia 1994 r. — Prawo prasowe, Dz. U. Nr 5,
poz. 24 ze zm.).

W postanowieniu I CZ 9/12, wskazano, ze sprawa o uznanie spadkobiercy
za niegodnego dziedziczenia jest sprawg o prawa majatkowe.

Interesujace zagadnienie rozstrzygniete zostalo w postanowieniu II CSK 722/11,
w ktérym Sad Najwyzszy uznal, ze rektor wyzszej uczelni publicznej, ktory na pod-
stawie decyzji administracyjnej odméwit udostepnienia informacji publiczne;j,
nie ma zdolnosci sgdowej w postepowaniu przed sgdem powszechnym wywo-
tanym powodztwem przewidzianym w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej — w brzmieniu obowigzujacym do dnia
29 grudnia 2011 r. (Dz. U. 22001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

W wyroku III CSK 140/11, Sad Najwyzszy podkreslit, ze do przeniesienia uzyt-
kowania wieczystego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przeniesieniu wiasnosci
nieruchomosci (art. 237 k.c.), zatem w wyniku przeniesienia udziatu w uzytkowa-
niu wieczystym powstaje stan prawny podobny do przeniesienia udzialu we wias-
noSci. Skoro wiec powddztwo dotyczace wspotwlasnosci moze byé wytoczone
jedynie przeciwko wszystkim wspotwlascicielom facznie, to réwniez powddztwo
dotyczace wspotuzytkowania wieczystego nalezy wytoczy¢ przeciwko wszystkim
wspotuzytkownikom tacznie. W zwigzku z tym stwierdzeniem Sad Najwyzszy
skonkludowal, ze postepowanie w sprawie o rozwigzanie umowy uzytkowania
wieczystego moze sie toczy¢ tylko przeciwko wszystkim wspotuzytkownikom
wieczystym (art. 72 § 2 k.p.c.).

W wyroku V CSK 51/11, Sad Najwyzszy wskazal, ze w sytuacji, w ktérej zbycie
lokalu przez gming byto potaczone z oddaniem w uzytkowanie wieczyste gruntu
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w utamkowej czeSci, w sprawie o usuniecie niezgodno$ci migdzy ujawnionym
w ksiedze wieczystej stanem prawnym nieruchomosci, z ktérej lokal wyodreb-
niono, a rzeczywistym stanem prawnym zachodzi wspétuczestnictwo konieczne
wlasciciela gruntu oraz wlasciciela lokalu (art. 72 § 2 k.p.c.). Jezeli w sprawie
tej istniejg dwa wzajemnie sprzeczne tytuty wiasnosci nieruchomosci w postaci
ostatecznej decyzji administracyjnej i prawomocnego wyroku sadowego, sad musi
rozstrzygnaé spor o to, kto w rzeczywistosci jest wlascicielem nieruchomosci.

Do uporzadkowania praktyki sgdowej moze przyczynié si¢ postanowienie Sagdu
Najwyzszego odnoszace sie do sposobu rozstrzygania o kosztach postepowania
w sprawach, w ktorych po jednej ze stron wystepuje kilku wspétuczestnikéw for-
malnych. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze kazdemu ze wspotuczestnikéw formalnych
(art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.) reprezentowanych przez tego samego profesjonalnego
pelnomocnika procesowego, przystuguje zwrot kosztow postepowania w pelnej
wysokosci (I CZ 196/11).

Zgodnie z postanowieniem V CZ 136/11, radca prawny uprawniony jest
z ustawy do zastepstwa strony w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym (art. 87!
§ 1 k.p.c.). Jezeli jednak wchodzi w sktad wieloosobowego organu strony, jego
udzial w dokonanej przez ten organ czynnosci objetej przymusem adwokacko-
-radcowskim nie spetnia wymagan okreSlonych w tym przepisie.

Wadliwe ustrojowo obarczenie Sadu Najwyzszego rozpoznawaniem zazalen
na postanowienia o kosztach wydawane przez sady drugiej instancji, w ktorych
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia wahala si¢ niejednokrotnie od kilkunastu do kil-
kudziesieciu ztotych, a bardzo czesto opartych na zarzucie obrazy art. 102 k.p.c.,
mialo ten walor, ze przyczynito sie¢ do kilku doniostych wypowiedzi Sadu Naj-
wyzszego, sytuujacymi orzekanie w przedmiocie kosztow procesu na wlasciwym
miejscu oraz wskazujacymi na rzeczywistg funkgcje tej instytucji w catoksztalcie
procesu cywilnego. Jedng z takich wypowiedzi jest postanowienie, w ktérym Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze ocena sadu, czy zachodzi wypadek szczegdlnie uzasad-
niony, o ktérym mowa w art. 102 k.p.c., ma charakter dyskrecjonalny, oparty
na swobodnym uznaniu, ksztalttowanym wtasnym przekonaniem sagdu oraz oceng
okolicznosci rozpoznawanej sprawy. W zwigzku z tym moze by¢ podwazona
przez sad wyzszej instangji tylko wtedy, gdy jest razaco niesprawiedliwa. Orzecze-
nie to powinno umocni¢ pozycje sadéw meriti w zakresie orzekania o kosztach
oraz ograniczy¢ wplyw zazalef oczywiscie bezzasadnych, opartych na motywach
pozaprawnych (Il CZ 10/12).

Postepowanie regulacyjne, unormowane w rozdziale pierwszym ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypos-
politej Polskiej, charakteryzuje sie wiasciwg tylko sobie specyfikg. W wyroku
V CSK 207/11, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze celem tego postepowania jest przy-
wrocenie Kosciolowi Katolickiemu wtasnosci nieruchomosci lub ich czesci albo,
gdy przywrdcenie wlasnosci napotyka na trudne do przezwyciezenia przeszkody,
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przyznanie odpowiedniej nieruchomosci zamiennej lub przyznanie odszkodo-
wania. Sposoby te nie s3 réwnorzedne i powinny by¢ rozwazone w ustawowe;j
kolejnosci, nie mozna natomiast dokonywac ,lepszego wyboru regulacji”. Wedlug
tych zasad powinno by¢ prowadzone postepowanie sgdowe, co czyni nieprzydat-
nym zastosowanie w nim art. 321 § 1 k.p.c.

Wazne znaczenie praktyczne ma takze wyrok II CSK 740/11. W sprawie,
w ktorej zapadl, zasadnicza kwestig wymagajaca rozstrzygniecia byto okreslenie
oddzialywania prawomocnego wyroku uwzgledniajacego powodztwo uprawnio-
nego do odszkodowania w zwiagzku ze zdarzeniem objgtym umowg ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej w stosunku do ubezpieczyciela na sprawe, w ktorej
poszkodowany dochodzit dalszego odszkodowania od ubezpieczonego sprawcy
szkody. Badajac relacje zachodzace miedzy przepisami art. 365 oraz 366 k.p.c.,
niejednolicie oceniane w doktrynie, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze objecie skutkami
prawomocnego orzeczenia stron, ktore sg dysponentami procesu, dzieki czemu
majg mozliwo$¢ wplywania na jego przebieg i na tre$¢ rozstrzygniecia, znajduje
aksjologiczne uzasadnienie. Brakuje takiego uzasadnienia w odniesieniu do os6b
trzecich, ktore nie bedac stronami procesu nie majg mozliwosci obrony swych praw
i nie powinny by¢ obcigzane konsekwencjami podjetego w nim rozstrzygniecia. Sad
Najwyzszy zaznaczyl ponadto, ze skuteczno$¢ wyroku co do 0sob trzecich moze
wynikaé réwniez z istoty wystepujacego miedzy stronami stosunku prawnego, czego
dowodzi tres¢ art. 81 k.p.c. W zwigzku z tym moc wigzaca prawomocnego orze-
czenia rozcigga sie na wszystkich wspoétuczestnikow jednolitych, takze tych, ktorzy
nie uczestniczyli w sprawie i nie zostali wymienieni w wyroku (art. 73 § 2 k.p.c.).

Szczegbtowo analizujac charakter prawny umowy ubezpieczenia oraz tres¢
stosunkéw miedzy poszkodowanym i sprawcg szkody oraz ubezpieczycielem, Sad
Najwyzszy doszedt jednak do wniosku, ze wspotuczestnictwo w sporze sprawcy
szkody i ubezpieczyciela jest wprawdzie wspotuczestnictwem materialnym, ale
nie ma charakteru wspo6tuczestnictwa jednolitego. Pozwolito to Sadowi Najwyz-
szemu na rozstrzygniecie zasadniczego zagadnienia i stwierdzenie, ze prawomocny
wyrok uwzgledniajacy powddztwo uprawnionego do odszkodowania w zwigzku
ze zdarzeniem objetym umowg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w sto-
sunku do ubezpieczyciela nie ma mocy wigzacej w sprawie, w ktorej poszkodowany
dochodzi dalszego odszkodowania od ubezpieczonego sprawcy szkody (art. 365
§ 1 k.p.c.). W omawianym wyroku poruszona zostata jeszcze jedna bardzo wazna,
a nierozstrzygnieta jednolicie w orzecznictwie, kwestia dopuszczalnosci stosowania
w postepowaniu kasacyjnym art. 378 § 2 k.p.c., przewidujgcego mozliwos¢ rozpozna-
nia — w granicach zaskarzenia — sprawy z urzedu na rzecz wspotuczestnikow, ktorzy
wyroku nie zaskarzyli, gdy bedgce przedmiotem zaskarzenia prawa lub obowigzki
sa dla nich wspdlne. Sad Najwyzszy opowiedziat si¢ za takg mozliwoscia. Identycz-
nie zagadnienie Sad Najwyzszy rozstrzygnat w wyroku II CSK 677/11, co pozwala
na uznanie, ze ten kierunek wyktadni zaczyna dominowac w jego orzecznictwie.
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W wyroku V CSK 381/11, zostala zwrdécona uwaga na procesowe skutki
przeprowadzenia po zamknigciu rozprawy istotnego dla rozstrzygniecia dowodu,
nieobjetego trescig art. 224 § 2 k.p.c. Moze to prowadzi¢ do pozbawienia strony
mozliwosci obrony swych praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.).

Jako interesujacy i istotny dla praktyki nalezy wymieni¢ wyrok, w ktérym
rozstrzygnieto powstaly na tle art. 386 § 6 w zw. z art. 390 § 2 k.p.c. problem, czy
zmieniona wykladnia przepisu prawa dokonana przez Sqd Najwyzszy w uchwale,
ktéra nie zostala wydana w zwigzku ze sprawg, moze mie¢ bezposredni wptyw
na toczace sie w niej przed sgdami powszechnymi postepowanie, w ktérym sad
drugiej instancji dokonal juz oceny prawnej przewidzianej w art. 386 § 6 k.p.c.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ocena prawna wyrazona w uzasadnieniu wyroku sagdu
drugiej instancji wigze sady w sprawie o tyle, o ile nie doszto do zmiany przepi-
s6w prawa majacych w niej zastosowanie, a przy ponownym jej rozpoznaniu nie
zostang ustalone inne okolicznosci faktyczne modyfikujace poprzednio przyjeta
podstawe faktyczng rozstrzygniecia. Wskazal, ze zmiana stanu prawnego sprawy,
ktéra usprawiedliwiataby odstepstwo od zwigzania oceng prawng wyrazong przez
sad drugiej instancji nie zachodzi w sytuacji, gdy Sad Najwyzszy — w zwigzku
z rozstrzygnieciem zagadnienia prawnego przedstawionego mu w innej sprawie
na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. — dokona wykladni przepisu prawa, ktorej wynik
odbiega od wyniku wykladni przeprowadzonej przez sad drugiej instancji przy
poprzednim rozpoznaniu sprawy (IV CSK 151/12).

Od pewnego czasu wzrasta wyraznie liczba spraw z zagadnieniami prawnymi
przedstawionymi do rozstrzygniecia, w ktérych Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia
uchwaly. Rézne sg przyczyny tego zjawiska i ich miarodajna ocena wymagataby
poglebionych analiz. Bez watpienia sady powszechne wielokrotnie wykraczaja
poza hipoteze art. 390 k.p.c. lub przedstawiajg pytania w sposob, ktory nie
pozwala na udzielenie odpowiedzi w formie uchwaty, niemniej mozna rozwa-
zal teze, ze takze w niektorych wypadkach Sad Najwyzszy odmawia podjecia
uchwatly w sposéb nazbyt pochopny.

Istotne znaczenie dla praktyki sgdowej ma wyrok, w ktorym Sad Najwyz-
szy przesadzil, ze jednoczesne oddalenie przez sad drugiej instancji zazalenia
na postanowienie oddalajgce wniosek o ustanowienie adwokata z urzedu oraz
apelagji tej strony prowadzi do niewaznoSci postepowania z powodu pozbawienia
mozliwosSci obrony jej praw. Zwracajac uwage na uregulowania konstytucyjne,
tre$¢ Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, Sqd Najwyzszy stwierdzil, ze elementem przyznanego
przez Konstytucje kazdej osobie prawa do sadu jest rowniez dostep do bezptat-
nej pomocy prawnej. Realizacja obowigzku zapewnienia stronom postepowania
cywilnego bezptatnej pomocy prawnej w sytuacji, w ktorej jest ona przewidziana
przez prawo krajowe, wymaga wykazania przez sad starannosci, zapewniajgcej
podmiotom rzeczywiste i skuteczne skorzystanie z prawa do sagdu. Jednoczesne
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rozstrzygniecie zazalenia na postanowienie oddalajgce wniosek o ustanowienie
pelnomocnika z urzedu oraz apelacji prowadzi tymczasem do sytuacji, w ktorej
strona zostaje pozbawiona mozliwosci podjecia jakichkolwiek dzialah, w tym
mozliwosci ustanowienia pelnomocnika z wyboru przed merytorycznym roz-
strzygnigciem sprawy (Il CSK 657/11).

Do rozwoju i wzbogacenia nauki prawa procesowego cywilnego oraz ujednoli-
cenia praktyki orzeczniczej przyczyni sie z pewnoscig postanowienie Il CZ 144/11,
w ktérym rozwazana byla kwestia dopuszczalnoSci wznowienia postepowania
na podstawie art. 401 pkt 2 k.p.c. z powodu braku nalezytej reprezentacji strony.
Sad Najwyzszy odstapit od wykladni tego przepisu zaprezentowanej w orzecze-
niu Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1957 r., 2 CR 930/57 (OSN 1959, nr 4,
poz. 99), przywolywanego w doktrynie i judykaturze, uznajac, ze podstawe wzno-
wienia postepowania moze stanowi¢ tylko taki brak nalezytej reprezentacji strony,
ktérego strona nie mogta podnie$¢ w formie zarzutu w toku postepowania, nawet
przy zachowaniu nalezytej dbalosci o swoje interesy procesowe, jesli ponadto brak
nalezytej reprezentacji nie ustal przed uprawomocnieniem sie wyroku. Jezeli strona
z powodu wlasnych zaniedban nie podniosta zarzutu nienalezytej reprezentacji,
cho¢ mogla to uczyni¢ przed uprawomocnieniem si¢ wyroku, nie moze oprzec
na tym zarzucie skargi o wznowienie postgpowania.

Warto wskazaé na postanowienie, ktére dotyczy takze problematyki skargi
o wznowienie postepowania. W jego uzasadnieniu Sad Najwyzszy odniost sie
do r6znicy pogladéow odnosnie do konsekwencji prawnych nieoptacenia skargi.
Uznal, ze nieoplacenie skargi powinno powodowac jej zwrot (jako pisma wszczy-
najacego postepowanie), nie za$ odrzucenie (jako srodka zaskarzenia). Stwierdzit
ponadto, ze skarga optacona w terminie tygodniowym od dnia doreczenia zarza-
dzenia o jej zwrocie wywotuje skutek od daty pierwotnego wniesienia (art. 130?
§ 2 k.p.c.), takze w sytuacji, gdy skarga nie zostala optacona w terminie, o kt6-
rym mowa w art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.),
a wiec w przypadku oddalenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sagdowych
(I1 CZ 72/12).

Interesujgce orzecznictwo dotyczy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia. Wyjasniono, ze dokonanie przez sad powszechny
wyktadni przepisow prawa, ktora odbiega od wyktadni przyjetej w uchwale sktadu
siedmiu Sagdu Najwyzszego i pdzniejszym jednolitym orzecznictwie, bez odniesienia
sie do argumentéw lezgcych u podstaw tej uchwaly stanowi kwalifikowane naru-
szenie prawa, warunkujgce stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
wyroku (I CNP 22/11).

Sad Najwyzszy wypowiedzial sie o podstawach skargi o stwierdzenie niezgod-
noSci z prawem prawomocnego orzeczenia. Stwierdzil, ze jej podstawa moga by¢
zarzuty dotyczgce naruszenia przepisOw normujacych postepowanie dowodowe,
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ktorych stosowanie wywiera wplyw na ustalenie faktow, z wyjatkiem tych, ktére
odnosza sie do oceny dowodéw. Chodzi przy tym o uchybienia procesowe,
ktére spowodowaly niezgodnos$¢ orzeczenia z prawem (V CNP 14/11).

Sad Najwyzszy przyjal, ze do cofnigcia wniosku w postepowaniu nieproceso-
wym art. 203 § 1 nie ma zastosowania. Wyszed! z zatozenia, ze art. 512 § 1 k.p.c.
—odmiennie niz art. 203 § 1 k.p.c. — nie czyni réznicy migdzy cofnigciem wniosku
ze zrzeczeniem sie roszczenia a cofnieciem dokonanym bez takiego zrzeczenia,
w zwigzku z czym uznal, ze w okoliczno$ciach przewidzianych w art. 512 § 1 k.p.c.
zgoda (brak sprzeciwu) uczestnikdw na cofniecie wniosku jest zawsze konieczna
(Il CSK 147/11).

Istotne tezy dotyczace spraw o ubezwlasnowolnienie mozna znalez¢é w posta-
nowieniu, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ubezwlasnowolnienie catkowite
i czeSciowe sg — mimo pewnej bliskosci, takze nazewniczej — aktami odrebnymi
i niezaleznymi. Sg wprawdzie oparte na zbieznych, a w niektérych aspektach
identycznych przestankach, niemniej réznia si¢ w sposéb istotny celami i skut-
kami prawnymi. Mozna przyjaé, ze w aspekcie przedmiotowym ubezwlasno-
wolnienie czeSciowe odpowiada instytucji ,,wspomagania podejmowania decyzji
przez osobe niepelnosprawng”. W ten sposéb Sad Najwyzszy po raz pierwszy
w naszej judykaturze nawigzal do art. 12 ratyfikowanej przez Polske Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach os6b niepetnosprawnych. W konsekwencji
przyjal, ze miedzy ubezwlasnowolnieniem catkowitym a czgSciowym, a zwlasz-
cza mi¢dzy zadaniem orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego a zagdaniem
orzeczenia ubezwlasnowolnienia cz¢Sciowego — takze jako zadaniami (roszcze-
niami) procesowymi — nie zachodzi stosunek, ktory pozwala na sformutowanie
twierdzenia, iz orzeczenie ubezwlasnowolnienia catkowitego jest ,,czyms wiecej”
niz ubezwlasnowolnienia czeSciowego, a zatem ze jezeli wniosek dotyczy ubez-
wlasnowolnienia catkowitego, to sagd — mimo braku stosownego wniosku — moze
orzec ubezwlasnowolnienie czeSciowe, a w pozostalym zakresie wniosek oddalié.
Te konstatacje doprowadzily do sformutowania pogladu, ze w sprawie o zmiane
ubezwlasnowolnienia catkowitego na czeSciowe (art. 559 § 2 k.p.c.) sad orzeka
wylacznie na wniosek, a ztozony w apelacji — w sprawie o uchylenie ubezwtasno-
wolnienia — wniosek o zmiane ubezwlasnowolnienia catkowitego na czeSciowe
stanowi niedopuszczalng w rozumieniu art. 383 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
zmiang zgdania (III CSK 169/11).

Sad Najwyzszy rozstrzygnat ciekawy problem na tle wykladni art. 618 § 2 zdanie
trzecie k.p.c. Przepis ten wprowadzajac wyjatek od zasady koncentracji postepowan,
wymienionych w paragrafie pierwszym tego artykutu, obowigzujgcej takze w czasie
trwania postepowania o podzial majatku sp6tki cywilnej po jej ustaniu, stanowi,
ze sprawy bedgce w toku przekazuje sie do dalszego postepowania sgdowi prowa-
dzacemu postepowanie o zniesienie wspotwlasnosci, a gdy postepowanie o znie-
sienie wspotwlasnosci wszczeto po wydaniu wyroku, przekazanie nastepuje tylko
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wowczas, gdy sad drugiej instancji uchyli wyrok i sprawe przekaze do ponownego
rozpoznania. Sad Najwyzszy przesadzil, ze przez wydanie wyroku w rozumieniu
tego przepisu nalezy rozumieé takze wydanie nakazu zaplaty, a zatem réwniez
w sytuacji, gdy wniosek o podzial majatku zostal zlozony po wydaniu meryto-
rycznego rozstrzygniecia w postaci nakazu zaptaty nie ma podstaw do przekazania
sprawy sgdowi rozpatrujgcemu wniosek o podziat majatku (IV CSK 565/11).

W praktyce wcigz duze kontrowersje budzi interpretacja przepiséw okreslaja-
cych kognicje sagdu wieczystoksiegowego, dlatego warto zwrdci¢ uwage na posta-
nowienie, w ktorego uzasadnieniu zagadnienie to byto wszechstronnie analizo-
wane. Sad Najwyzszy w skiadzie rozpoznajagcym sprawe podzielit poglad, ze zaden
spor co do prawa nie powinien by¢ rozstrzygany w postepowaniu o wpis oraz
ze postepowanie to nie moze wykraczaé poza badanie dokumentéw zatgczonych
do wniosku o wpis oraz tresci ksiegi wieczystej. Uznal, ze decyzja administra-
cyjna o stwierdzeniu niewaznoSci decyzji nie stanowi wystarczajacej podstawy
do wykreslenia — opartego na niej — wpisu w dziale II ksiegi wieczystej. Wynika
to z faktu zwigzania sagdu wieczystoksiegowego wylacznie zawartym w decyzji
administracyjnej rozstrzygni¢ciem, nie za$ jej motywami. Sagd Najwyzszy zwrocit
uwage, ze przedmiotem postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji adminis-
tracyjnej jest wylacznie rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy procesowej, a sprawa
w znaczeniu materialnym, ktéra byla przedmiotem takiej decyzji wraca do stanu
sprzed wydania decyzji uniewaznieniowej. Z tego powodu decyzja administra-
cyjna o stwierdzeniu niewaznosci decyzji niedajgca pewnosci co do prawa wpisa-
nego na podstawie decyzji uniewaznionej mogtaby jedynie stanowié — zwazywszy
na zachodzacg niezgodno$¢ stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym — podstawe dokonania z urzedu wpisu ostrze-
zenia na podstawie art. 626" § 1 k.p.c. (I CSK 461/11).

Omawiajac orzecznictwo dotyczgce problematyki wieczystoksiegowej nie
mozna poming¢ postanowienia, wydanego w sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy
uznal, ze spéldzielnia bedaca wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nie-
ruchomosci jest legitymowana do ztozenia wniosku o zalozenie ksiegi wieczystej
dla przystugujacego innej osobie spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
polozonego na tej nieruchomosci. Sad Najwyzszy wskazat na konieczno$¢ zsyn-
chronizowania legitymacji przystugujacej spotdzielni do ztozenia wniosku o wpis
w ksiedze wieczystej z legitymacjg do wytoczenia powddztwa o uzgodnienie stanu
prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
przypominajac, ze w judykaturze prezentowany jest poglad, ze spotdzielni przystu-
guje legitymacja do wytoczenia powddztwa na podstawie art. 10 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece zaréwno, gdy wpisu spétdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu dokonano w dziale I1I ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci,

jak i wtedy, gdy prawo to wpisano w ksiedze wieczystej urzadzonej dla tego prawa
(Il CSK 116/12).
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Wypada tez wskazaé na postanowienie zawierajace poglad, ze Skarb Panstwa
sktadajacy wniosek o zalozenie ksiggi wieczystej i wpisania jego prawa wlasnoSci
do nieruchomosci na podstawie art. 713 kodeksu Napoleona powinien wykazac,
ze w okreSlonym momencie obowigzywania tego przepisu, najpdzniej w dniu
31 grudnia 1946 r., przedmiotowa nieruchomos¢ byla nieruchomoscig majaca
wlasciciela (I CSK 220/12).

Prezentujgc miedzynarodowe postepowanie cywilne, nalezy wskazaé prece-
densowe orzeczenie, w ktérym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze jezeli w poste-
powaniu przed zagranicznym sagdem polubownym uczestnik nie zakwestionowat
jego wilasciwosci i podjat obrone merytoryczng, to nie moze skutecznie powotac
sie na nieistnienie lub niewaznos¢ zapisu w postepowaniu o uznanie i stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sagdu polubownego.

Ta wyktadnia aprobowana jest w doktrynie. Podkresla si¢ w niej, ze istota
Konwengji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 10 czerwca 1958 r., jest postepowanie stron
w zgodzie z zasadami dobrej wiary i dobrymi obyczajami. Strony w konsekwen-
¢ji nie moga by¢ nielojalne wobec wspétuczestnikéw oraz sadu polubownego.
Powyzsza wykladnia znacznie usprawni postepowanie sgdowe, nie ograniczajgc
uprawnien procesowych strony, poniewaz o zapisie decyduje ona autonomicznie
(V CSK 323/11).

Jezeli chodzi o sad polubowny (arbitrazowy), to Sad Najwyzszy wskazal,
ze rOwnos¢ stron w postepowaniu przed tym sagdem (art. 1161 § 2 k.p.c.) oznacza
przyznanie im jednakowych uprawniefi zar6wno w zapisie na sad polubowny, jak
i w regulaminie sadu stalego, tworzacych réwne szanse w definitywnym rozstrzyg-
nieciu sporu objetego umowa (V CSK 503/11).

Istotne znaczenie ma wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy dokonal wyktadni
art. 128 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloSciowe i naprawcze sta-
nowigcego, ze czynnosci prawne odptatne dokonane przez upadlego w terminie
szeSciu miesiecy przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci z osobami
bliskimi wymienionymi w tym przepisie, w tym miedzy innymi z malzonkiem
sg bezskuteczne w stosunku do masy upadtosci. Sad Najwyzszy uznal, ze splata
przez sp6lke na rzecz matzonka wspélnika i prezesa zarzadu, w okresie wskazanym
w art. 128 Prawa upadlosciowego i naprawczego, zaciggnigtej wczesniej pozyczki
jest odplatng czynnoscig prawng w rozumieniu tego przepisu (II CSK 546/11).

W postanowieniu II CSK 463/11, rozstrzygniete zostaly watpliwosci inter-
pretacyjne, ktore ujawnily sie na tle stosowania art. 6 ustawy z dnia 6 marca
2009 r., o zmianie ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U.
Nr 53, poz. 434), na podstawie ktérego okreSlono sposéb wiaczenia w bieg zycia
gospodarczego zmienionych przepiséw prawa upadloSciowego i naprawczego,
dotyczacych orzekania o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sad
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Najwyzszy wyjasnil, ze przewidziane w art. 6 ust. 3 wspomnianej ustawy wyla-
czenie mozliwosci orzekania zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli
przed dniem wejscia jej w zycie ustawy uplynal termin do wszczecia postepowa-
nia, interpretowaé nalezy jako okreslenie chwili decydujacej o tym, ze wczesniej
powstate przestanki orzeczenia tego zakazu nie mogg juz by¢ brane pod uwagg,
gdyby termin do orzekania otworzyl sie po wejsciu w zycie ustawy powtérnie
na skutek wystgpienia zdarzen przewidzianych w art. 377 Prawa upadlosciowego
1 naprawczego.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Warunki funkcjonowania Izby w 2012 r. oraz osiagniete efekty w jej pracy
w tym roku s3 podobne do tych, ktére byly przedmiotem Informacji z roku
poprzedniego (2011). Nadal ujednoliceniu orzecznictwa sagdéw nizszych instangji,
a takze ujednoliceniu orzecznictwa samej Izby, jak réwniez ujednoliceniu poza-
sadowej praktyki stosowania prawa, w pierwszym rzedzie stuza rozstrzygniecia
izbowe zapadajace w sktadach powiekszonych (siedmioosobowych). Co do zasady
dotycza one najbardziej kontrowersy]nych kwestii 1nterpretacy]nych czego Swia-
dectwem z reguly jest to, ze trudnosci we wlasciwym rozumieniu okre$lonych
norm prawnych prowadza do ujawniania si¢ rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow
nizszych instangji ale takze i w orzecznictwie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych, a celem uchwat podejmowanych w sktadach powickszonych
jest usuwanie tych rozbieznosci. Uchwat takich w roku 2012 podjeto 10, podczas
gdy w roku poprzednim bylo ich 9 a w roku 2010 - 7. W 2012 r. mniej natomiast
do Izby wplyneto pytan prawnych ze strony sadéw drugiej instangji (16, w roku
2011 - 26), przy czym w roku 2011 w 10 przypadkach Sad Najwyzszy odmowit
udzielenia odpowiedzi na pytanie sadéw nizszej instancji, udzielajac odpowiedzi
w 16 przypadkach. Natomiast w 2012 r. Sad Najwyzszy w sktadach trzyosobo-
wych udzielit odpowiedzi na pytania sadéw drugiej instancji w 14 przypadkach,
nie podejmujac zadnej uchwaty odmawiajacej jej udzielenia, co moze Swiadczyé
o tym, ze pytaf sagdow drugiej instancji jest wprawdzie mniej ale w ubieglym roku
byly one trafniej sformutowane.

W 2012 r. w skfadzie powiekszonym zostaly podjete nastepujace uchwaty
z zakresu prawa pracy.

Pierwsza z nich dotyczy obrony praw pracowniczych przez organizacje zwigz-
kows. Zgodnie z art. 30 ust. 1-2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (dalej u.0.z.z.), w zaktadzie pracy, w ktérym dziata wiecej niz jedna
organizacja zwigzkowa, kazda z nich broni praw i reprezentuje interesy swych
cztonkéw (ust. 1). Pracownik niezrzeszony w zwigzku zawodowym ma prawo
do obrony swoich praw na zasadach dotyczacych pracownikéw bedacych czton-
kami zwigzku, jezeli wybrana przez niego zakladowa organizacja zwigzkowa wyrazi
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zgode na obrone jego praw pracowniczych (ust. 2). W indywidualnych sprawach
ze stosunku pracy, w ktérych przepisy prawa pracy zobowigzuja pracodawce
do wspoldnalanla z zakladowq organlzaqq zwigzkowa, pracodawca jest obowia-
zany zwrocic sie do tej orgamzaql o informacje¢ o pracownikach korzysta]qcych
z jej obrony, zgodnie z przepisami ust. 1 i 2. Nieudzielenie tej informacji w ciggu
5 dni zwalnia pracodawce od obowigzku wspoétdziatania z zaktadowg organizacja
zwigzkowa w sprawach dotyczacych tych pracownikéw (ust. 21).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominowalo stanowisko, ze wlasciwe
1 wystarczajace jest jednorazowe zwrocenie si¢ przez pracodawce do wszystkich
zakladowych organizacji zwigzkowych o informacje¢ o wszystkich pracownikach
przez nie bronionych. Natomiast informacje o nowych pracownikach podlega-
jacych obronie organizacji zwigzkowej powinny by¢ przekazywane pracodawcy
przez te organizacje z wlasnej inicjatywy. Na szczegdlng uwage i obszerniejsze
omowienie, takze z uwagi na praktyczng doniostos¢ problemu, zastuguje zatem
odejscie przez Sad Najwyzszy od tej linii orzeczniczej, co miato miejsce — po czeSci
— pod wplywem orzecznictwa sagdoéw administracyjnych.

W uchwale III PZP 7/11 podjetej w sktadzie zwyktym, Sad Najwyzszy skon-
frontowat swoje dotychczasowe stanowisko w omawianej kwestii z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (dalej u.0.d.o)
i uznal, ze nieudzielenie przez zakltadowa organizacje zwigzkowq zadanej przez
pracodawce informacji o pracownikach korzystajacych z jej obrony, nie zwalnia
pracodawcy z obowigzku zawiadomienia organizacji zwigzkowej o zamiarze wypo-
wiedzenia pracownikowi umowy o prace, jezeli nieudzielenie tej informacji byto
uzasadnione ochrong danych osobowych (art. 38 § 1 k.p., art. 30 ust. 2! u.0.z.z.
oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 26 ust. 1 pkt 11 2 u.0.d.0). W uzasadnieniu Sad
zwrécil uwage na potrzebe uwzglednienia przy wyktadni art. 30 ust. 2! v.0.z.z.
— przepis6w ustawy o ochronie danych osobowych, ktora znajduje zastosowanie,
miedzy innymi, do pracodawcow (art. 3 ust. 2 pkt 2 tej ustawy), bedgcych admini-
stratorami danych w rozumieniu jej art. 7 pkt 4. Przetwarzanie danych osobowych
przez pracodawce (co oznacza, miedzy innymi, ich zbieranie) dopuszczalne jest, gdy
jest niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikaja-
cego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o.). Takim przepisem jest art. 30
ust. 2! u.0.z.z., ktéry wedtug linii orzeczniczej sadéw administracyjnych oznacza,
ze pracodawca moze zadac udzielenia informagji, o ktérej mowa w tym przepisie
tylko wtedy, gdy wniosek pracodawcy wskazuje pracownikéw, wobec ktérych
pracodawca zamierza podjaé dzialania wymagajace wspoldziatania z zaktadowsa
organizacja zwigzkowa, a ponadto jest zobowigzany do wskazania celu zagdanych
informacji. Argumentacja tej linii orzecznictwa opiera si¢ na art. 26 ust. 1 pkt 2
i 3 w.o.d.o., zgodnie z ktérymi pracodawca moze zbieraé dane pracownikéw
o przystugiwaniu im obrony zaktadowej organizacji zwigzkowej tylko w ramach
ustawowego obowigzku wspoéldziatania z takg organizacjg w indywidualnych
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sprawach pracowniczych. Pracodawca moze zwrocic sie o informacje o wszystkich
pracownikach korzystajacych ze zwigzkowej obrony tylko wtedy, gdy zamierza
podja¢ dziatania wobec nich wszystkich. Takie ,,ogdlne i abstrakcyjne dziatanie”
nie zawsze jest adekwatne do celu uzyskania informacji, jezeli zamierzone dziata-
nia pracodawcy majg dotyczy¢ jednego lub kilku pracownikéw. Takze zaktadowa
organizacja zwigzkowa jest zobowigzana do przestrzegania przepisOw ustawy
o ochronie danych osobowych w zakresie ich przetwarzania, w czym miesci
sie ,,kontrolowane” udostepnianie danych osobowych jej cztonkéw. Pozyskanie
przez pracodawce informacji o danych osobowych pracownikéw jest niemozliwe
bez wykazania ,,biezgcej i rzeczowej potrzeby” uzyskania informacji o imiennie
wymienionych pracownikach dla prawem okreslonego celu, wymagajacego od pra-
codawcy wspoltdziatania ze strong zwigzkowa w indywidualnych sprawach ze sto-
sunku pracy. Ostatecznie SN przychylit sie do stanowiska sadow administracyjnych,
ze interpretacja art. 30 ust. 2! ustawy o zwigzkach zawodowych wymaga uwzgled-
nienia przepiséw o ochronie danych osobowych pracownikéw podlegajacych
zwigzkowej obronie praw pracowniczych, miedzy innymi, ze wzgledu na wartosci
konstytucyjne, ktére powinny zapewnié jednolite orzekanie, wymagane przez
art. 2 i art. 45 Konstytucji. Sktad orzekajacy w kolejnej sprawie z omawianego
zakresu zawistej przed Sagdem Najwyzszym (wyrok I PK 231/11) nie podzielit tego
pogladu. Wskazana rozbiezno$é, co do wplywu na wyktadnie art. 30 ust. 2! u.o.z.z.
przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych oraz co do koniecznosci zrewido-
wania w zwigzku z tym dotychczasowego orzecznictwa SN z tego zakresu zostala
usunieta w uchwale Sgdu Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziéw. Przychylono
sie w niej do stanowiska zaprezentowanego w uchwale III PZP 7/11 i uznano,
ze nieudzielenie przez zakladowg organizacje zwigzkowa informacji o wszystkich
pracownikach korzystajacych z jej obrony, zadanej przez pracodawce bez rzeczowej
potrzeby, nie zwalnia pracodawcy z obowigzku wspétdziatania z tg organizacja
w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy (art. 30 ust. 21 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych) (Il PZP 6/12).

Kwestii SciSle zwigzanej ze wspoétdzialaniem pracodawcy z zaktadowg organi-
zacja zwigzkowq dotyczy takze uchwala sktadu siedmiu sedziéw, w ktérej potwier-
dzono obecny juz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego poglad, iz nieprzedstawienie
przez zaktadowq organizacje zwigzkows informacji, o ktérej mowa w art. 251
ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych powoduje, ze nie sg wadliwe czynnosci
podjete przez pracodawce bez wymaganego wspoldziatania z tg organizacja, az
do dnia przedstawienia tej informacji (III PZP 7/12).

Przedawnienie roszczen majatkowych w prawie pracy, pomimo iz nalezy
do kwestii podstawowych dla stosowania prawa nadal budzi wiele kontrowersji.
Rozbieznosci ogniskujg sie gtéwnie w zwigzku z problematyka pracowniczych
roszczen odszkodowawczych kierowanych przeciwko pracodawcy (bylemu
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pracodawcy) opartych na przepisach prawa cywilnego. Chodzi o to, czy prze-
dawniajg sie one wedlug regut wskazanych w przepisach kodeksu cywilnego,
zgodnie z zasada, ze podstawa prawna roszczenia majatkowego okresla termin
jego przedawnienia, czy tez na zasadzie okreslonej w art. 291 § 1 k.p. Zagadnie-
nie to ujawnito si¢, miedzy innymi, na tle rozbieznych ocen Sadu Najwyzszego
w odniesieniu do przedawnienia roszczenia o odszkodowanie z tytulu prawa
do nieodptatnego nabycia akgji pracowniczych. W wyroku II PK 145/08 przy-
jeto, ze nie ulega ono przedawnieniu na zasadach okresSlonych w art. 291 § 1 k.p.
Stwierdzono, ze nie mozna uzna¢, aby obowigzki pracodawcy dotyczace procedury
nieodplatnego udostepniania akcji byly objete trescig stosunku pracy, a tym samym,
aby roszczenia wywodzone z naruszenia tych obowigzkéw byly roszczeniami
ze stosunku pracy. Podstawe tych roszczen stanowia przepisy prawa cywilnego
i z tego wzgledu podlegajg one terminom przedawnienia roszczen ma]qtkowych
wskazanym w kodeksie cywilnym (w przypadku odszkodowania z tytutu niewy-
konania lub nienalezytego wykonania zobowigzania jest to termin dziesiecioletni
okreslony w art. 118 w zw. z art. 471 k.c.). Calkowicie odmienna ocena zostala
zawarta w wyrokach I PK 213/11 oraz [ PK 226/11, w ktorych — z powolaniem
sie na uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego, I PZP 5/10 — uznano,
ze roszczenie o odszkodowanie z tytutu utraty prawa do nieodplatnego nabycia
akgji, skierowane przeciwko pracodawcy, ktéry btednie wyliczyt staz pracy ulega
przedawnieniu wedtug zasad okreSlonych w art. 291 § 1 k.p. Opisana rozbiezno$¢
w orzecznictwie stala sie przedmiotem oceny skladu powiekszonego Sadu Najwyz-
szego. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw konsekwentnie przyjeto, iz roszczenie
o odszkodowanie od pracodawcy z tytutu utraty prawa do nieodplatnego nabycia
akgji ulega przedawnieniu na podstawie art. 291 § 1 k.p. (I PZP 1/12).
Kolejnym problemem, co do ktérego ujawnila si¢ rozbiezno$¢ w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, a ktora zostata usunigta w wyniku podjecia w 2012 r. uchwaty
w powickszonym sktadzie, bylo zagadnienie roszczen przystugujacych odwotanemu
cztonkowi zarzadu spétki kapitalowej zatrudnionemu w charakterze pracownika
na podstawie umowy o prace, ktérg rozwigzano niezgodnie z prawem. Wedtug
pierwszego stanowiska reprezentowanego w orzecznictwie, przepisy art. 203
§ 1 k.s.h., a takze art. 370 § 1 k.s.h. sprzeciwiajg sie temu, aby odwotany cztonek
zarzadu spotki, ktory byt zatrudniony na tym stanowisku na podstawie umowy
o prace, mogt zostaé przywrocony do pracy w razie, gdy umowa ta zostata rozwig-
zana niezgodnie z prawem. Jezeli podlegal on ochronie szczegolnej, to ma prawo
do odszkodowania w wysokosci rownej wynagrodzeniu za czas pozostawania bez
pracy w razie przywrocenia do pracy, lecz nie nizszego niz okreslone w art. 47!
k.p. (art. 203 § 1 k.s.h., art. 45 § 1 i art. 47 k.p.) — por. wyrok III PK 63/06.
Natomiast wedtug drugiego stanowiska, przepisy art. 203 § 1 k.s.h. oraz art. 370
§ 1 k.s.h. nie sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do przepiséw prawa pracy,
nie wylaczajg wiec mozliwosci przywrécenia do pracy cztonka zarzadu spoiki,

72 Warszawa 2013



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2012

ktory byt zatrudniony na podstawie umowy o prace. W mysl przepiséw art. 203
§ 1 k.s.h.iart. 370 § k.s.h. czlonek zarzadu (odpowiednio sp6iki z o.0. i spotki
akcyjnej) moze by¢ w kazdym czasie odwotany. Nie pozbawia go to roszczen ze sto-
sunku pracy lub innego stosunku prawnego dotyczacego pelnienia funkgji cztonka
zarzadu (por. wyrok II PK 131/10). Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu
sedziow przyjal, ze w przypadku rozwigzania z naruszeniem prawa umowy o prace
z cztonkiem zarzadu sp6tki kapitatowej odwotanym na podstawie art. 203 § 1 lub
art. 370 § 1 k.s.h. nie jest wylgczone roszczenie o przywrécenie do pracy. Wskazat
na specyficzny uktad dwoch stosunkéw prawnych wystepujacych miedzy spotka
a czlonkiem zarzadu wykonujagcym swoje obowigzki w rezimie pracowniczym.
Pierwszy z nich, wynikajacy z powolania do organu spétki (zarzadu), jest stosun-
kiem korporacyjnym regulowanym przepisami kodeksu spotek handlowych, a jego
ustanie zwigzane jest z zakonczeniem wykonywania mandatu cztonka zarzadu.
Drugi wynika z zawarcia umowy o prace, ktorej przedmiotem jest wykonywanie
obowiazkéw czlonka zarzadu tozsamych z obowigzkami korporacyjnymi. Ustanie
stosunku korporacyjnego nie prowadzi do automatycznego ustania stosunku pracy,
chyba ze chodzi o umowe o prace zawartg na czas pelnienia funkgji w zarzadzie.
Do jego rozwigzania konieczne jest podjecie dodatkowych czynnosci. Mozliwosé
faktycznej realizacji zobowigzania lezacego po stronie pracownika wystepuje
wylgcznie w czasie trwajacego czlonkostwa w organie sp6iki. Z jednej wiec strony
oba te stosunki prawne s3 od siebie niezalezne, z drugiej za$ pozostaja ze soba
w funkcjonalnym zwigzku. Skoro skutkiem reaktywacji stosunku pracy jest odzycie
uprzednio obowigzujacych warunkow pracy, ktorych odwotany cztonek zarzadu
wykonywaé nie moze, to przywrocenie do pracy nie ma racji bytu. Ten wlasnie
aspekt stanowil zasadnicze uzasadnienie dla pogladéw wyrazonych w tych wyro-
kach SN, w ktorych wywiedziono brak roszczenia odwotanego cztonka zarzadu
spolki kapitatlowej o przywrécenie do pracy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy z naruszeniem przepisOw o rozwigzywaniu umow o prace. Sad Najwyzszy
w skltadzie powiekszonym przyjat jednak, ze okolicznos$¢ ta nie moze rzutowac
na kwestie roszczen pracownika — odwotanego cztonka zarzadu w sytuacji niezgod-
nego z prawem rozwigzania umowy o prace. Skoro pracodawca zdecydowat sie
na to, ze taka wiasnie (pracownicza) wiez ma by¢ podstawa wykonywania pracy
przez czlonka zarzadu, to konsekwentnie godzi sie na to ze wszystkimi skutkami
z niej wynikajgcymi, takze z konsekwencjg w postaci ograniczenia mozliwosci
swobodnego rozwigzania umowy o prace przez pracodawce. Sad wskazal takze,
ze pomimo, iz dyskusja 0 mozliwosci przywroécenia do pracy odwotanego cztonka
zarzadu spotki kapitalowej toczy sie od dawna, gdyz rozpoczela sie juz pod rza-
dem uprzednio obowigzujacego rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 czerwca
1934 r. — Kodeks handlowy, to ustawodawca w kodeksie spotek handlowych nie
zmienil uprzedniej regulacji, a jedynie zmodyfikowat jej archaiczne brzmienie
(art. 203 § 1 iart. 370 § 1 k.s.h.). Stad nasuwa si¢ jeden wniosek: powtérzenie
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regulacji oznacza, ze zachowane zostaly dotychczasowe zasady w zakresie roszczen
przystugujacym odwolanym cztonkom zarzadu (IIl PZP 3/12).

Usunigcia rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dotyczyta rowniez
kolejna uchwata sktadu siedmiu sedziow. W sprawie chodzito o wyktadnie prze-
pisOw art. 42 ust. 3 i ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(dalej KN) i okreSlenia, ktory z tych przepiséw ma zastosowanie w stosunku
do nauczycieli logopedéw i nauczycieli pedagogéw zatrudnionych w placow-
kach o$wiaty wymienionych w art. 42 ust. 3 tej ustawy. Problematyczne bylo,
czy wymiar ten okreSla na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 KN organ prowadzacy
szkole lub placowke, czy tez przepis art. 42 ust. 3 L.p. 3 KN, w ktérym zostaly
ustalone obowigzkowe wymiary godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w pla-
cowkach oSwiatowych wymienionych w tym przepisie, miedzy innymi nauczycieli
zatrudnionych w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimna-
zjalnych. Sad Najwyzszy uznal, ze w zakresie sprawy oddanej pod osad nie jest
tak, ze wykladnia jezykowa jednoznacznie wskazuje na niestosowanie art. 42
ust. 7 pkt 3 KN do nauczycieli wykonujgcych prace pedagogdéw, psychologow,
logopedow i doradcéw zawodowych, wskutek czego stosuje sie do nich art. 42
ust. 3 Lp. 3 KN przewidujacy pensum w wymiarze 18 godzin zaje¢ tygodniowo.
Wobec braku mozliwosci ustalenia jednoznacznej tresci tego przepisu na podsta-
wie wykladni jezykowej, powstata konieczno$¢ postuzenia sie innymi metodami
interpretacji prawa. W ramach wykladni historycznej Sad zauwazyl, ze przed
dniem 1 stycznia 1999 r. pensum nauczycieli pedagogoéw, psychologéw, logo-
pedoéw i doradcéw zawodowych okreslato rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej wydane na podstawie wowczas obowigzujacego art. 42 ust. 9 KN.
W rozporzadzeniu z dnia 18 czerwca 1997 r. w sprawie tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektérych nauczycieli oraz zasad zaliczania
do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w ksztalceniu zaocznym i w systemie
ksztalcenia na odleglo$¢ zostalo ono okreSlone na 20 godzin tygodniowo (§ 1
ust. 1 pkt 4). Ten sam wymiar okre$lony byt w § 1 ust. 1 pkt 3 poprzedniego
rozporzadzenia z dnia 15 wrzes$nia 1982 r. w odniesieniu do pedagogéw i psy-
chologdéw (stanowiska logopedéw i doradcéw zawodowych nie byly wowczas
przewidziane). Samo przeniesienie z dniem 1 stycznia 1999 r. przez art. 38 pkt 6
lit. ¢ oraz d ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niekt6érych ustaw okres-
lajacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku z reforma
ustrojowa panstwa upowaznienia do okreslenia tego pensum z Ministra Edukacji
Narodowej na organ prowadzacy szkofe, przy braku merytorycznej roznicy tresci
obecnie obowigzujacego art. 42 ust. 7 pkt 3 KN w stosunku do tresci uchylo-
nego art. 42 ust. 9 KN nie moze mie¢ wplywu na wykladni¢ prawa material-
nego, bedacego podstawg do okreSlenia wymiaru pensum. Zmiana wyktadni tej
podstawy materialnoprawnej bylaby uzasadniona tylko w razie zmiany jej tresci
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(co nie nastgpito), a nie z powodu umiejscowienia jej w innym ustepie art. 42 KN.
Sad zauwazyl, ze takze po zmianie wilasciwosci organu okreslajacego pensums,
Minister Edukacji Narodowej i Sportu uwaza, iz wymiar pensum w odniesieniu
do nauczycieli pedagogéw, psychologéw logopedéw i doradcoéw zawodowych
ustala organ prowadzacy szkole lub placéwke zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 KN.
Wynika to z odpowiedzi z dnia 15 grudnia 2004 r. udzielonej w imieniu Ministra
na interpelacje poselska. Sad zwazyl rowniez, ze Karta Nauczyciela przewiduje
w art. 42 ust. 3 w 11 punktach rézne wymiary pensum (od 15 do 30 godzin
tygodniowo) w zaleznosci od rodzaju pracy. Stanowisko nauczyciela przedmiotu
edukacyjnego, ktorego pensum jest okreSlone w art. 42 ust. 3 1.p. 3 KN w wymia-
rze 18 godzin tygodniowo, jest bardziej ucigzliwe i pracochtonne niz stanowiska
pedagogow, psychologbw, logopedéw i doradcoéw zawodowych. Te cztery rodzaje
pracy wymagajg takich samych kwalifikacji i naktadu pracy niezaleznie od tego,
czy s3 zajmowane przez nauczycieli, czy przez pracownikéw niemajacych tego
statusu. Sad opart sie takze na rozstrzygnieciu zawartym w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego I OSK 1194/11. W wyroku tym przyjeto, ze w art. 42
ust. 3 KN unormowano wymiar pensum nauczycieli pracujacych w réznych typach
szkol, przy czym uwzgledniono zaréwno nauczycieli przedmiotow edukacyjnych,
jak i nauczycieli praktycznej nauki zawodu, wychowawcow, bibliotekarzy bibliotek
szkolnych oraz nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych. Z kolei czas
pracy nauczycieli niewymienionych w tym przepisie musi by¢ ustalony na pod-
stawie art. 42 ust. 4a albo ust. 7 KIN. W judykacie tym przyjeto rowniez, ze rada
gminy jest uprawniona w $wietle art. 42 ust. 7 pkt 3 KN do okreslenia w drodze
uchwaty tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach na stanowiskach wymienionych w tym przepisie, m.in.
na stanowiskach pedagogéw, logopedéw i psychologéw. Sad Najwyzszy uznal,
ze zgodnos¢ orzecznictwa SN i NSA jest istotng wartoScia w demokratycznym
panstwie prawnym (art. 2 Konstytugji), oraz ze stanowi element prawa do sagdu
(art. 45 ust. 1 Konstytugcji). W obecnym systemie prawnym nie ma zadnych roz-
wigzan instytucjonalnych umozliwiajacych usuniecie rozbieznosci orzecznictwa
miedzy dwoma pionami sgdownictwa: powszechnym i administracyjnym. Oby-
watele w ramach prawa do sadu majg prawo oczekiwaé, ze ich sprawy bedg tak
samo rozstrzygane w obu pionach sagdownictwa. Wykladnia kazdej ustawy musi
by¢ zgodna z Konstytucja — chodzi tu nie tylko o zgodnos¢ z tymi jej przepisami,
ktore odnoszg sie bezposrednio do ustalenia wlasciwego rozumienia przepisow
ustaw, ale takze o przepisy ustrojowe. Uwzglednianie przez sady jednego pionu
sadownictwa pogladéw wyrazonych w orzeczeniach wydanych w drugim pionie
stuzy realizacji jednolitoéci orzecznictwa, wymaganej przez art. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytugji. Z tych wzgledéw w uchwale sktadu siedmiu sedziéw przyjeto, ze tygo-
dniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli pedagogow, psychologow,
logopedéw i doradcéw zawodowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem
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kierunku ksztalcenia i zawodu, zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
wymienionych w art. 42 ust. 3 l.p. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela okreSla na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela organ
prowadzacy szkote lub placowke (III PZP 2/12).

W sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych sklad powickszony
Sadu Najwyzszego wypowiadal sie dwa razy.

Zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych osoba, ktéra nienaleznie pobrata
$wiadczenia, jest zobowigzana do ich zwrotu. Nie mozna zadac¢ zwrotu kwot
nienaleznie pobranych §wiadczen za okres dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli osoba
pobierajgca $wiadczenia zawiadomila organ rentowy o zajsciu okolicznosci powo-
dujacych ustanie lub zawieszenie prawa do swiadczen albo wstrzymanie wyplaty
Swiadczen w catosci lub w czesci, a mimo to $wiadczenia byly jej nadal wypta-
cane, w pozostalych za$ sytuacjach — za okres dtuzszy niz 3 lata, z zastrzezeniem
ust. 5, ktoéry stanowi, ze organ rentowy moze odstapi¢ od zadania zwrotu kwot
nienaleznie pobranych swiadczen w caloSci lub w czesci, zmniejszyé wysokosé
potracen, ustalong zgodnie z art. 140 ust. 4 pkt 1, lub zawiesi¢ dokonywanie
tych potracen na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli zachodza szczegdlnie
uzasadnione okolicznosci (art. 138 ust. 4 ustawy). Art. 138 ust. 5 ustawy reguluje
osobno kwestie zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen w zwigzku z osiggnieciem
przychodéw, o ktorych mowa w art. 104 ust. 1 ustawy.

Na kanwie tej regulacji w praktyce powstal istotny problem, czy okres z powo-
lanego art. 138 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, za ktéry organ
rentowy moze zadaé zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia, nalezy liczyé
od daty wydania decyzji zobowigzujacej do zwrotu tego $wiadczenia, czy od daty
wstrzymania wyplaty Swiadczenia. W orzecznictwie SN zarysowala sie rozbiez-
no$¢ w tej kwestii. W wyroku I UK 124/08 przyjeto, ze granice zadania zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen dotycza ostatnich miesiecy swiadczen wypla-
conych bez podstawy prawnej. Za podstawe obliczenia roszczenia wynikajacego
z nienaleznie pobranych kwot nalezy wzigé ostatnie ze Swiadczen wyptaconych
bez podstawy prawnej, co oznacza, ze organ rentowy powinien ograniczy¢ zadanie
zwrotu do kwot wyplaconych ad casum za ostatnie dwanascie miesiecy badz trzy
lata okresu pobierania nienaleznego $wiadczenia, bez mozliwosci przedawnienia
orzekania w tych sprawach. Podobny poglad, ze okres zagdania zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen nalezy liczy¢ od miesigca poprzedzajacego miesige, w ktoérym
nastapito wstrzymanie wyplaty nienaleznie pobieranego $wiadczenia, reprezentuje
takze cze$¢ przedstawicieli doktryny. Odmienne stanowisko zajat SN w wyrokach
[ UK 145/07 i 1 UK 154/08, a takze w uchwale I UZP 10/09. W judykatach tych
Sad uznal, ze trzyletni okres zadania zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
nalezy liczy¢ od dnia wydania decyzji zobowigzujacej do ich zwrotu. Przyjal,
ze art. 138 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie normuje przedawnienia
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naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych Swiadczen, ktore staje sic wymagalne
wraz z doreczeniem decyzji w tym przedmiocie. Dlatego ustawowe ograniczenie
mozliwosci zadania zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen, za okresy nie dtuzsze
niz 12 miesiecy lub trzy lata, dotyczy ,,okresu sprzed wymagalnosci roszczenia™.
W tej koncepgji ustawowe zwroty: ,,za okres dtuzszy niz 12 miesiecy” lub ,,za okres
dtuzszy niz 3 lata” nalezy rozumiec jako ,,za okres dtuzszy niz ostatnich 12 miesigcy”
i za ,,okres dluzszy niz ostatnie trzy lata”. Przedstawiona rozbieznos¢ zostata usu-
nieta w uchwale skfadu siedmiu sedziéw, w ktérej wyjasniono, ze trzyletni okres,
za ktéry organ rentowy moze zgdaé zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
na podstawie art. 138 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, obejmuje okres
do ostatniej wyplaty (pobrania) nienaleznego $wiadczenia. Sad Najwyzszy wskazat,
ze wedlug dominujgcych pogladéw judykatury i doktryny, naleznosci z tytulu
nienaleznie pobranych $wiadczen z ubezpieczen spotecznych nie przedawniajg
sie. Sad podnidst jednak, ze cho¢ organ rentowy nie jest zwigzany jakimkolwiek
terminem przedawnienia do wydania decyzji zobowigzujacej do zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen, ktéra moze by¢ ,,wydana kiedykolwiek, w dowolnym cza-
sie”, bo przepisy prawa ubezpieczen spotecznych nie regulujg ,,w zadnym zakresie
terminu jej wydania”, to budzi to istotne watpliwosci aksjologiczne, jezeli zwazy¢,
ze wyjatkowo nie ulegajg przedawnieniu tylko zbrodnie wojenne i zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci (art. 43 Konstytucji RP). Chodzi jednak o to, ze Sad Najwyzszy
nie moze w drodze wykladni (interpretacyjnie) wykreowaé instytucji przedaw-
nienia zobowigzania do zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen z ubezpieczen
spolecznych, chociaz dostrzega potrzebe (de lege ferenda) interwengji legislacyjnej
po to, aby ograniczy¢ moznos¢ zadania zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen
po wielu latach od ich nienaleznego pobrania, byleby organ rentowy ,,zdazyt”
z wydaniem stosownej decyzji zobowigzujacej do ich zwrotu przed $miercig osoby,
ktére pobrata nienalezne $wiadczenia (III UZP 1/12).

Jednym z warunkéw nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy jest
posiadanie przez ubezpieczonego wymaganego przez ustawe emerytalng okresu
sktadkowego i niesktadkowego (art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS). Przez okres, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2, nalezy rozumiec tzw.
okres minimalny, tj. takg liczbe okreséw sktadkowych wraz z niesktadkowymi,
ktérej wykazanie warunkuje spetnienie wymog6éw formalnych do uzyskania renty,
niezaleznie od kwestii biologicznych, czyli niezdolnosci do pracy oraz daty jej
powstania. Okres minimalny dla oséb, ktore staly si¢ niezdolne do pracy w wieku
powyzej 30 lat, wynosi pieé lat (art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy), przy czym powi-
nien on przypadaé w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgloszeniem wniosku
o to $wiadczenie lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy (art. 58 ust. 2
ustawy). W art. 5 ust. 2 ustawy ustanowiono zas$ zasade proporcjonalnosci okresow
niesktadkowych do sktadkowych, na mocy ktérej przy ustalaniu prawa do eme-
rytury i renty oraz obliczaniu ich wysokoSci okresy nieskladkowe nie moga by¢
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uwzglednione w wymiarze wiekszym niz jedna trzecia udowodnionych okreséw

sktadkowych. Kwestia ta byla podobnie regulowana réwniez w poprzednim stanie

prawnym. Na kanwie tej regulacji w praktyce powstala istotna watpliwosé, czy
okresy niesktadkowe przypadajace w dziesiecioleciu przed zgtoszeniem wniosku

o $wiadczenie uwzglednia sie w wymiarze ograniczonym do jednej trzeciej okre-

sow sktadkowych udowodnionych w calym okresie ubezpieczenia, czy tez jedynie

w wymiarze ograniczonym do jednej trzeciej okresow sktadkowych przypadajacych

w tym wlasnie dziesiecioleciu. Orzecznictwo SN w tym zakresie nie byto jednolite

(np. w wyroku IT UKN 393/98, przyjeto, ze rozmiar okreséw niesktadkowych

przypadajacych w ostatnim dziesiecioleciu przed powstaniem inwalidztwa podlega

ograniczeniu do jednej trzeciej okresow sktadkowych z catego okresu ubezpiecze-

nia, a w wyroku Il UKN 606/98, zaaprobowano poglad wyrazony w orzeczeniu I

URN 2/95, wedlug ktorego okres nieskladkowy dolicza si¢ w wymiarze nieprzekra-

czajacym jednej trzeciej okresow sktadkowych uwzglednionych w dziesiecioleciu).

Rozstrzygajac te watpliwosé sktad powiekszony Sadu Najwyzszego przyjal, iz okres

niesktadkowy przypadajacy w ciagu ostatniego dziesieciolecia przed zgtoszeniem

wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy (art. 58 ust. 2

w zw. z art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej) uwzglednia si¢ w rozmiarze nie-

przekraczajacym jednej trzeciej okreséw sktadkowych udowodnionych w tym

dziesiecioleciu (art. 5 ust. 2 ustawy emerytalnej) (I UZP 5/11).

Z kolei w sprawie z zakresu prawa wyborczego Prokurator Generalny wniost

o rozpoznanie przez skfad powickszony SN nastepujacych zagadnien prawnych:

1. Czy niezamieszczenie — zgodnie z wymogiem art. 204 § 7 pkt 3 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy — w wykazie poparcia dotgczonym
przez komitet wyborczy wyborcow do zawiadomienia Panstwowej Komi-
sji Wyborczej o jego utworzeniu wszystkich danych stuzacych identyfikacji
wyborcy powoduje, iz tego rodzaju niepetna informacja lub uniemozliwiajgca
te identyfikacje skutkuje niemoznoscig uznania wyborcy, ktorego te braki doty-
cz3, za osobe udzielajagcg poparcia utworzeniu danego komitetu wyborczego
wyborcow?

2. Czy zakres przedmiotowy protestu wyborczego okreSlajg zgodnie z art. 82 § 1
pkt 2 kodeksu wyborczego jedynie te jego przepisy, ktore odnoszg sie do wyod-
rebnionych faz procesu wyborczego w postaci glosowania, ustalenia wynikow
glosowania lub wynikéw wyboréw majacych wplyw na wynik wyboréw, czy
tez i przepisy dotyczace wczesniejszej fazy procesu wyborczego, odnoszace sie
do zglaszania przez komitety wyborcze wyborcow list kandydatéw na postow?

W zakresie pierwszego pytania SN odméwit udzielenia odpowiedzi wskazu-
jac, iz — wbrew opinii Prokuratora Generalnego w tym zakresie — nie wystepuje
rozbiezno$¢ w jego orzecznictwie. W zakresie pytania drugiego w uchwale sktadu
siedmiu sedziOw przyjeto, ze podstawg protestu wyborczego moze by¢ naruszenie
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przepiséw kodeksu wyborczego dotyczacych wydania przez Panistwowa Komisje
Wyborcza zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 210 § 3 tego kodeksu, uprawnia-
jacego komitet wyborczy, ktory zarejestrowat listy kandydatéw na postéow co naj-
mniej w polowie okregéw wyborczych, do zgloszenia dalszych list bez poparcia
zgloszenia podpisami wyborcow (art. 82 § 1 pkt 2 kodeksu wyborczego). W uza-
sadnieniu wskazano, iz w tej kwestii ujawnita sie rozbiezno$¢ w orzecznictwie SN
przy okazji rozpoznawania protestow wyborczych dotyczacych wyboréw do Sejmu
i Senatu RP w 2011 r. Sad wskazal, ze przepis art. 82 § 1 kodeksu wyborczego
okresla w pkt 11 2 podstawy protestu wyborczego. Po pierwsze — protest moze
by¢ wniesiony z powodu dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI kodeksu karnego, majgcego wplyw na przebieg
glosowania, ustalenie wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw oraz po drugie
— z uwagi na naruszenie przepisOw kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia
wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw, majace wplyw na wynik wyboréow.
Jezykowa wykladnia art. 82 § 1 pkt 2 kodeksu wyborczego moze prowadzié
do wniosku, ze chodzi w nim wylacznie o przepisy odnoszace sie do etapu wybo-
réw zapoczatkowanego glosowaniem. WatpliwosSci wylaniajg sie na tle art. 243
§ 2 kodeksu wyborczego, w mysl ktérego Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego
biegu protest dotyczacy sprawy, co do ktérej w kodeksie przewiduje sie mozliwosé
whniesienia przed dniem gltosowania skargi lub odwotania do sadu lub do Pan-
stwowej Komisji Wyborczej (dalej PKW). Z przeplsu tego, odczytywanego W ZW.
z art. 82 § 1 pkt 2 kodeksu wyborczego wynika, ze ]ezeh przepisy tego kodeksu
nie przewidujg takiej mozliwosci, a sprawa dotyczy majacego wplyw na wynik
wyboréw naruszenia przed dniem glosowania przepiséw kodeksu zwigzanych
z glosowaniem — wyborca ma prawo do oprotestowania tego naruszenia poprzez
whniesienie protestu wyborczego przeciwko waznosci wyboréw. Ustawodawca
przewidzial mozliwos¢ naruszenia przepiséw zwigzanych z glosowaniem, w sposob
moggcy mie¢ wplyw na wynik wybor6w, juz na etapie postepowania poprzedzajg-

cym samg faze glosowania i z tego wzgledu w art. 82 § 1 pkt 2 kodeksu wyborczego
postuzyt sie polf;cmm ,,przeplsow dotycze}cych glosowama ktére niewatpliwie
jest okreslemem p0]qc1owo szerszym niz ,,przepisy dotyczqce przeblegu gloso-
wania”. Z przepisow normujacych rejestracje list kandydatéw wynika, ze sprawa
ta nalezy do kompetencji okregowych komisji wyborczych bez wzgledu na to, czy
lista zostaje zgloszona na zasadach ogélnych okreslonych w art. 210 § 1 kodeksu
wyborczego, czy tez — po zarejestrowaniu list w odpowiedniej liczbie okregow
— po spetnieniu warunku z art. 210 § 2 tego kodeksu. W obu przypadkach postano-
wienia okregowych komisji wyborczych o odmowie rejestracji podlegajg zaskarze-
niu do PKW (art. 218 § 2 kodeksu wyborczego). Na tej podstawie Sad Najwyzszy
w postanowieniach: IIT SW 64/11, Il SW 65/11, IIT SW 82/11, III SW 128/11
i1l SW 131/11 uznal, ze niemoznos¢ glosowania na kandydatéw okreslone;j listy
wyborczej nie moze stanowi¢ podstawy protestu wyborczego w Swietle art. 243
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§ 2 kodeksu wyborczego. Podstawa zgloszenia, a w konsekwencji zarejestrowania
listy kandydatéw na podstawie art. 210 § 2 kodeksu wyborczego jest wydanie
przez PKW zaswiadczenia, o ktérym stanowi art. 210 § 3 tego kodeksu. Wyda-
nie badZ odmowa wydania tego zaSwiadczenia nie ma charakteru technicznego,
ale stanowi istotny element procedury wyborczej, na co wskazuje stan faktyczny
spraw, w ktorych podwazano legalnos¢ odmowy wydania za$wiadczenia oraz
prezentowane w tych sprawach przez Panstwowg Komisje Wyborczg stanowisko
co do wykladni i stosowania art. 210 § 3 w zw. z art. 210 § 2 kodeksu wybor-
czego. Poniewaz przepisy tego kodeksu nie przewidujg zadnego srodka praw-
nego na odmowe wydania zaswiadczenia, ta faza procedury wyborczej, majaca
umozliwia¢ wyborcom glosowanie na okreslonych kandydatéw, pozostawataby
poza jakakolwiek kontrolg, a kwestia prawidlowosci decyzji o odmowie wydania
zaSwiadczenia uchylalaby si¢ spod oceny SN co do jej wptywu na wynik wyboréw
(art. 101 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 242 § 2 kodeksu wyborczego) i ich waznosé
(art. 101 ust. 1 Konstytugji RP oraz art. 244 § 1 kodeksu wyborczego). Tymczasem
celem weryfikacji wyboréw przez Sad Najwyzszy jest stwierdzenie, czy konkretny
organ zostal wyloniony zgodnie z prawem, a wiec przewidziang przez przepisy pro-
cedura. Wydaje si¢, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie przez
ustawodawce do przepisow kodeksu wyborczego uregulowania umozliwiajacego
zaskarzenie do Sadu Najwyzszego odmowy wydania przez PKW za$wiadczenia,
o ktorym stanowi art. 210 § 3 kodeksu wyborczego, analogicznie do rozwigzania
przyjetego w art. 205 § 1 tego kodeksu. Przy braku takiego przepisu, bioragc pod
uwage znaczenie, jakie ma odmowa wydania przedmiotowego za$wiadczenia
w procedurze wyborczej, mozliwosci skontrolowania prawidtowosci uchwaty
PKW w tym zakresie poszukiwa¢ nalezy w tych uregulowaniach kodeksu wybor-
czego, ktore stuzg realizacji kontroli prawidlowosci wyboréw przez SN. Istotnym
elementem w procedurze tej kontroli jest zagwarantowane konstytucyjnie prawo
wyborcy zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyborow
(art. 101 ust. 2 Konstytucji RP) (IIT SW 4/12).

Osobnego omowienia wymagaja uchwatly dotyczace kwestii proceduralnych.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jak dotad nie kwestionowano, ze prze-
pisy kodeksu postepowania cywilnego, ktére dotycza roszczenia restytucyjnego,
sa wylacznie przepisami o charakterze proceduralnym i ustanawiajg tylko uprosz-
czony tryb dochodzenia tego roszczenia, a jego podstawe materialnoprawng sta-
nowig przepisy kodeksu cywilnego o bezpodstawnym wzbogaceniu. Stanowisko
to zostalo wyrazone m.in. w wyroku Il PK 344/09, w ktérym wskazano, ze ,,wnio-
sek restytucyjny jak i uzasadnienie sgdu w kwestii uwzglednienia tego wniosku
nie moze ogranicza¢ si¢ do wskazania przepisu prawa procesowego, ale powinny
odwolywac sie do okreslonych faktéw wykazujacych zaistnienie przestanek praw-
nomaterialnych orzeczenia restytucyjnego. Instytucja restytucji ma wedtug orzecz-
nictwa sgdowego niejednorodny charakter, gdyz zobowigzuje ona w zakresie
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samych podstaw i zasad zwrotu oraz jego zakresu do stosowania takze przepiséw
prawa materialnego. Takze w doktrynie przez dtugi czas prezentowano poglad,
ze przepisy k.p.c., ktore dotycza roszczenia restytucyjnego, majg charakter pro-
ceduralny, a podstawe materialnoprawng tego roszczenia stanowig przepisy k.c.
o bezpodstawnym wzbogaceniu. Poglad ten nawigzywat do stanowiska prezento-
wanego w orzecznictwie i w doktrynie na tle art. 415 k.p.c. z 1930 r. Zasadnos¢
tego stanowiska zostala poddana w watpliwos¢ w postanowieniu II PK 180/11.
Sad Najwyzszy w skladzie zwyktym przekazal na sktad siedmiu sedziéw pytanie
prawne: Czy w sprawie z zakresu prawa pracy, orzeczenie o zwrocie spelnio-
nego lub wyegzekwowanego $wiadczenia pienieznego w orzeczeniu konczacym
postepowanie w sprawie po jej przekazaniu do ponownego rozpoznania wskutek
uwzglednienia skargi kasacyjnej, nastepuje wylacznie na podstawie art. 3981
§ 1 zd. ostatnie k.p.c. w zw. z odpowiednio stosowanym art. 415 zd. pierwsze
k.p.c., czy tez majg zastosowanie rowniez przepisy o bezpodstawnym wzbogace-
niu (art. 405-4 14 k.c.)? Sad Najwyzszy w uchwale podj¢tej w skladzie siedmiu
sedziow nie znalazt podstaw do tego, aby odejs¢ od dotychczasowej linii orzecz-
nictwa SN, uznajacego konsekwentnie, ze podstawg roszczenia restytucyjnego
s przepisy kodeksu cywilnego. W uchwale przesadzono, ze przepis art. 415
zd. pierwsze w zw. z art. 398" § 1 k.p.c. nie stanowi materialnoprawnej podstawy
roszczenia o zwrot spetnionego lub wyegzekwowanego $wiadczenia (I PZP 1/12).

Z kolei Pierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego wnidst o rozstrzygniecie, czy w spra-
wie, w ktorej skutkiem ma by¢ zmiana wysokosci $wiadczen gwarantowanych
w systemie ubezpieczeni spolecznych, warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (art. 3982
§ 1 k.p.c.) ustala si¢ wylacznie na podstawie art. 22 k.p.c., czy takze na podstawie
art. 19 § 1 k.p.c. wzw. z art. 21 k.p.c. Przyczyng pytania prawnego byla rozbieznos¢
orzecznictwa SN, skutkiem czego byto stosowanie r6znych sposobé6w obliczania
wartoSci przedmiotu zaskarzenia skargg kasacyjna, od ktérej — z wyjatkami — zalezy
dopuszczalnos¢ skargi (art. 398* § 1 k.p.c.). Rozbiezno$¢ orzecznictwa wynikata
z odmiennego rozumienia przepisu art. 22 k.p.c. Stanowi on, ze w sprawach
o prawo do swiadczen powtarzajacych sie, warto$¢ przedmiotu sporu stanowi
suma Swiadczen za jeden rok, a jezeli Swiadczenia trwajg krocej niz rok — za caly
czas ich trwania. Wedtug jednego pogladu przepis ten stosuje si¢ tylko do przy-
szlych $wiadczen powtarzajacych sig, natomiast Swiadczenia sprzed wytoczenia
powddztwa, ktére powinny by¢ spetnione w sposéb powtarzajacy sie, nalezy
zsumowac i powstala kwota stanowi warto$¢ przedmiotu sporu zgodnie z art. 19
§ 1 k.p.c. Wedlug drugiego pogladu, w obu tych przypadkach powinien mie¢
zastosowanie wylacznie art. 22 k.p.c., jako ze w obu z nich mamy do czynienia
ze Swiadczeniami powtarzajacymi sie, a wiec warto$¢ przedmiotu sporu stanowi
suma $wiadczen za jeden rok, a jezeli Swiadczenia trwajg krocej niz rok — za caly
czas ich trwania. Rozstrzygniecie tego zagadnienia prawnego wymagalo rozwazenia
dwoch okolicznosci. Po pierwsze nalezy wskazaé, w jaki sposéb rozumiana jest

Warszawa 2013 81



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2012

warto$¢ przedmiotu sporu w odniesieniu do $wiadczen powtarzajacych sie w spra-
wach z zakresu prawa cywilnego; po wtére — nalezato rozwazy¢, czy w sprawach
z zakresu ubezpieczen aspolecznych wystepujg odrebnosci, ktore przemawiaja
za innym sposobem liczenia tej warto$ci. Orzecznictwo Izby Cywilnej SN jed-
nolicie przyjmuje, ze w razie dochodzenia $wiadczen za okres sprzed wniesienia
pozwu, ktére powinny by¢ spetnione w sposdb powtarzajacy sie i Swiadczen
powtarzajacych si¢ na przyszlosé, wartos$¢ przedmiotu sporu oblicza si¢ jako sume
catej wartoSci Swiadczen za czas ubiegly oraz ich wartosci okre$lonej w k.p.c.
jako wartos$¢ przedmiotu sporu w sprawach o prawo do $wiadczent powtarza-
jacych sie (art. 22 k.p.c.) — tak: uchwaly skladu siedmiu sedziow: C 1 1659/35
oraz I Co 5/58 bedace zasadami prawnymi, jak réwniez uchwata III CZP 69/80.
Odmienny poglad, w zakresie spraw z ubezpieczen spolecznych, zostal uzasad-
niony w postanowieniu [ UZ 76/04. Wedlug tego stanowiska niezaleznie od tego,
czy dochodzone sg $wiadczenia za okres wsteczny, czy na przyszto$é, czy tacznie
za oba te okresy, warto$¢ przedmiotu sporu wyznacza wylacznie art. 22 k.p.c.
Wskazano, ze orzecznictwo Izby Cywilnej odnosi sie do Swiadczen cywilnopraw-
nych i nie ma zastosowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych z uwagi
na ich odrebnosé. Odrebnos¢ tych spraw wynika z odmiennosci uregulowania
dotyczacego wymagalnosci Swiadczen powtarzajacych sie, dla ktérych materialng
podstawa prawng sg przepisy prawa ubezpieczen spolecznych. W tych sprawach,
to organ rentowy stwierdza nabycie prawa osoby ubezpieczonej do okreslonego
$wiadczenia. Stosownie do § 35 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad
wyplaty tych $wiadczen — obecnie § 33 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe — w decyzji przyznajacej Swiadczenie, organ
rentowy okresla date rozpoczecia wyplaty. Roszczenie o wyplate przystugujacego
(przyznanego) $wiadczenia staje sic wymagalne dopiero w dacie wydania decyzji,
w przeciwienstwie do cywilnoprawnych Swiadczen powtarzajacych sie, ktére stajg
sie wymagalne z uptywem okresu, w ktérym miaty by¢ spelnione. W sprawach
o podwyzszenie $wiadczen emerytalno-rentowych wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
ustala sie na podstawie art. 22 k.p.c. Ewentualne zadanie, przyznania zwiekszo-
nego Swiadczenia za okres poprzedzajacy wydanie zaskarzonej decyzji, nie jest
roszczeniem odrebnym i art. 21 k.p.c. nie ma zastosowania. Sagd Najwyzszy nie
podzielit tego pogladu. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw przyjal, ze w sprawie
z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktdrej przedmiotem jest zmiana wysokosci
$wiadczenia powtarzajacego sie, warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (art. 398* § 1
zd. pierwsze i drugie k.p.c.) ustala sie na podstawie art. 22 k.p.c. w odniesieniu
do $wiadczen przyszlych, a w odniesieniu do $wiadczen zaleglych na podstawie
art. 19 § 1 k.p.c. W razie dochodzenia §wiadczen przyszlych i zaleglych stosuje
si¢ art. 21 k.p.c. (III UZP 3/12).
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W sprawach z zakresu prawa pracy podjeto nastepujace uchwaty w sktadach
zwyklych.

Cho¢ ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkoéw kryzysu ekono-
micznego dla pracownikow i przedsiebiorcow od dnia 1 stycznia 2012 r. juz nie
obowigzuje, to dopiero w ostatnim czasie sprawy oparte na uregulowaniach w niej
zawartych trafiajg do sadow. Istotny problem interpretacyjny wyplynal w zwigzku
z potrzeba oceny, jakie sg skutki zawarcia umowy o prace na czas okreSlony przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy, ktora zgodnie z wolg stron jg zawierajacych
uleglaby rozwigzaniu po uplywie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Na to pytanie udzielono odpowiedzi w uchwale, w ktorej wskazano, ze z prze-
pisOw art. 35 ust. 1i 2 ustawy antykryzysowej wynika, ze do uméw zawartych
na czas okreSlony trwajacych w dniu wejcia jej w zycie nie stosuje si¢ art. 25!
k.p., lecz stosuje si¢ art. 13 tej ustawy — czyli umowa o prace na czas okreSlony
zawarta przed dniem 22 sierpnia 2009 r., rozwigzuje sie w przewidzianym w niej
terminie, choéby trwala ponad 24 miesiace po dniu 21 sierpnia 2009 r. (art. 13
ust. 1 w zw. z art. 35 ustawy antykryzysowej) (IIl PZP 5/12).

Problematyki umoéw na czas okreSlony dotyczy tez uchwata III PZP 5/11
nawigzujaca do rozstrzygniecia zawartego w uchwale skfadu siedmiu sedziéw
III PZP 6/11 (oméwionej w sprawozdaniu za ubiegly rok), w ktérej wyjasniono,
ze pracownikowi, ktéremu pracodawca wypowiedzial umowe o prace zawartg
na czas okreslony, w przypadku gdy strony nie przewidzialy mozliwosci jej wezes-
niejszego rozwigzania za wypowiedzeniem (art. 33 k.p.), przystuguja roszczenia
okreSlone w art. 59 w zw. z art. 56 k.p. Uchwata IIl PZP 5/11 dotyczyla sytuacji
odwrotnej, w ktorej to pracownik a nie pracodawca dokonal wypowiedzenia
umowy o prace na czas okreSlony, ktora nie przewidywala takiej mozliwosci.
W uchwale tej SN przyjal, ze oSwiadczenie woli nazwane wypowiedzeniem, zto-
zone pracodawcy przez pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace
zawartej na czas okreslony, w ktorej nie przewidziano mozliwosci jej wypowie-
dzenia (art. 33 k.p.), powoduje rozwigzanie umowy o prace na mocy przepisow
0 rozwigzaniu przez pracownika umowy o prace bez wypowiedzenia.

Jako wazna, gdyz odnoszaca sie do duzej grupy pracownikéw, nalezy takze
uznaé uchwate, w ktérej chodzito o przesadzenie, czy nauczycielowi zatrudnio-
nemu w dwoch szkolach, tacznie w pelnym wymiarze czasu pracy przystuguje
prawo do urlopu dla poratowania zdrowia. Sad Najwyzszy udzielit na nie odpo-
wiedzi przeczacej. Przyjal, ze dyrektor szkoly udziela urlopu dla poratowania
zdrowia nauczycielowi zatrudnionemu w tej szkole w pelnym wymiarze zajeé
(art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela). W ocenie
SN, uregulowany w tym przepisie urlop jest szczegblnym Swiadczeniem pracowni-
czym, zblizonym do instytugji urlopu wypoczynkowego, przystugujagcym w ramach
istniejgcego indywidualnego stosunku pracy taczacego nauczyciela ze szkota,
ajego celem jest — przy zagwarantowaniu trwatosci tego stosunku oraz mozliwoSci
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korzystania przez pracownika z dotychczasowych uprawnien w zakresie wyna-
grodzenia i innych Swiadczeni pracowniczych, w tym socjalnych — zapewnienie
nauczycielowi mozliwosci poddania sie zalecanemu leczeniu dla odzyskania petniej
zdolnosci do pracy i kontynuowania zatrudnienia. Analiza gramatyczno-logiczna
art. 73 ust. 1 KN prowadzi do wniosku, ze urlop dla poratowania zdrowia jest
$wiadczeniem ze stosunku pracy wigzacego nauczyciela ze szkota, ktérej dyrektor
udziela urlopu, a warunki zatrudnienia konieczne dla uzyskania tego $wiadczenia
odnosza sie do tego stosunku pracy. W przepisie tym podmiotem jest bowiem
nie nauczyciel, lecz dyrektor szkoly. Wyeksponowanie w tym przepisie osoby
dyrektora szkoly i zaakcentowanie realizowanych przezen uprawnien i zarazem
obowigzkéw pracodawcy w zakresie stosowania przedmiotowej instytucji wskazuje
na wyjatkowy charakter urlopu dla poratowania zdrowia oraz jego Scisty zwigzek
z istnieniem konkretnego, indywidualnego stosunku pracy (Il PZP 1/12).

Szczegotowej kwestii dotyczyta kolejna uchwata. W praktyce powstat problem,
czy przepis art. 62 ust. 1 ed ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze,
pozwalajacy na zaliczenie prokuratorowi prokuratury okregowej do okresu pracy
niezbednego do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego w stawce bezposrednio
wyzszej (tj. do piecioletniego okresu wynikajacego z art. 62 ust. 1 eb w/w ustawy),
nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze pozwala on na zaliczenie okresu pracy
na stanowisku prokuratora prokuratury rejonowej, w ktérym to okresie przystu-
giwalo wynagrodzenie zasadnicze w stawce przyznane w dniu 1 stycznia 2009 r.,
a wiec okresu od 1 stycznia 2009 r. do uptywu § lat, czy tez pozwala na zaliczenie
réwniez okresu przypadajacego bezposrednio przed dniem 1 stycznia 2009 r.,
w ktorym prokurator prokuratury rejonowej uzyskiwat na stanowisku bezposred-
nio nizszym wynagrodzenie w oparciu o poprzednio obowigzujace przepisy. Sad
Najwyzszy rozstrzygnal, iz przepis art. 62 ust. 1ed ustawy o prokuraturze pozwala
na zaliczenie prokuratorowi prokuratury okregowej do okresu pracy niezbednego
do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego w stawce bezposrednio wyzszej okresu
pracy na stanowisku bezposrednio nizszym w prokuraturze rejonowej od dnia
1 stycznia 2009 r. (I PZP 2/12).

Na szczegblng uwage zastuguje uchwata, zgodnie z ktorg nieudzielenie przez
zaktadowsa organizacje zwigzkowa zadanej przez pracodawce informacji o pra-
cownikach korzystajacych z jej obrony, nie zwalnia pracodawcy z obowigzku
zawiadomienia organizacji zwigzkowej o zamiarze wypowiedzenia pracownikowi
umowy o prace, jezeli nieudzielenie tej informacji bylo uzasadnione ochrong
danych osobowych (art. 38 § 1 k.p., art. 30 ust. 2! ustawy o zwigzkach zawodo-
wych oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 26 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o ochronie danych
osobowych) (Il PZP 7/11). Zostala ona szeroko oméwiona przy uchwale skladu
siedmiu sedziow III PZP 6/12.

W sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych podjeto nastepujace
uchwaty w skfadach trzyosobowych.
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Zagadnieniu podstaw wymiaru skfadek na ubezpieczenie spoteczne w powig-
zaniu z problematykg praw autorskich dotyczy uchwala, w ktérej wyjasniono,
ze wynagrodzenie za prace z tytulu nabycia przez pracodawce z mocy prawa
(art. 12 ust. 1 lub art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych) autorskich praw majatkowych do utworu stworzonego
przez pracownika w wyniku wykonywania obowigzkéw ze stosunku pracy stanowi
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe
i chorobowe okreslone w art. 18 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 4 pkt 9.
art. 11 ust.1 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych) (Il UZP 4/11).

Problematyki wysokosci emerytury dotyczy uchwata, w ktérej przyjeto, ze eme-
rytura ustalona zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS nie ulega zwiekszeniu na podstawie art. 26a tej ustawy za okresy
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, w ktérych rolnik zwolniony byt
od obowigzku optacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw na podsta-
wie art. 40 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin. Sad Najwyzszy zauwazyl,
ze ustawa emerytalna odréznia zasady uwzgledniania okresow ubezpieczenia
rolniczego w stazu ubezpieczeniowym niezbednym do nabycia prawa do eme-
rytury w systemie powszechnym i zasady uwzgledniania okreséw tego ubezpie-
czenia do ustalenia kwoty zwigkszenia $wiadczenia. Nalezy wiec przyjaé, ze nie
ma podstaw do traktowania okreséw zwolnienia z obowigzku optacania sktadki
na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw jako okresdéw sktadkowych i w konsekwencji
do uwzgledniania ich przy wyliczeniu kwoty zwigkszenia (III UZP 4/12).

Kolejna uchwata dotyczy problematyki wydawania przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych za$wiadczen. Przesadzono w niej, ze na wniosek nabywcy przedsie-
biorstwa lub jego zorganizowanej czesci, za zgodg zbywajacego, ZUS powinien
wydaé zaSwiadczenie o stanie zaleglosci sktadkowych zbywajacego zwigzanych
z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarcza, powstatych do dnia nabycia
przedsi¢biorstwa lub jego zorganizowanej czgsci (art. 31 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych w zw. z art. 112 i w zw.
z art. 306g ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.) (I UZP 9/11).

Na koniec wypada jeszcze odnotowac uchwate zgodnie z ktérg prawo do zasitku
pogrzebowego przystuguje na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS takze w razie $mierci matzonka pozostajacego
w separacji w rozumieniu art. 614 kodeksu rodzinnego i1 opiekuniczego (I UZP 8/11).

W zakresie rozstrzygnieé w sprawach o charakterze proceduralnym w formie
uchwal podjetych w sktadach trzyosobowych na szczegdlng uwage — z uwagi
na praktyczne znaczenie — zastugujg: uchwata, zgodnie z ktéra pracownik Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych niebedacy radca prawnym, zatrudniony w oddziale
Zaktadu, moze by¢ pelnomocnikiem tego oddzialu w sprawach z zakresu
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ubezpieczen spotecznych (art. 87 § 2 zd. 1 k.p.c.) (Il UZP 3/11) oraz uchwata,
w ktérej przyjeto, iz pracownik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych niebedacy radc
prawnym, wykonujacy prace w oddziale Zaktadu, moze by¢ pelnomocnikiem tego
oddzialu w sprawach z odwotan od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(art. 87 § 2 zd. 1 k.p.c.) (I UZP 10/11).

Uzasadnienie tych rozstrzygnie¢ oparto na nastepujgcych argumentach, ktére
ze wzgledu na doniosto$¢ zagadnienia wymagajg szerszego przedstawienia. Jak
zauwazyl Sad Najwyzszy, postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeni spo-
tecznych charakteryzuje sie daleko idgca specyfika na tle nie tylko zwyklego
postepowania cywilnego, ale tez na tle innych postepowan odrebnych, w tym
postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy uregulowanego w tym samym
dziale III ksiegi pierwszej czesci pierwszej Kodeksu postgpowania cywilnego. Spe-
cyfika ta wigze sie z tym, ze postepowanie cywilne przed sagdem — co nietypowe
— inicjowane jest odwotaniem od decyzji zapadlej w postepowaniu administracyj-
nym. Postepowanie administracyjne toczy sie, rzecz jasna, wedle regut okreslonych
w kodeksie postepowania administracyjnego. Strony tego postepowania prze-
ksztalcajg si¢ w razie wniesienia odwolania w strony postepowania cywilnego.
Odmienno$¢ regut procedury administracyjnej w stosunku do regulacji poste-
powania cywilnego sprawia, ze przeksztalcenie to nie jest proste, czemu usta-
wodawca staral si¢ zaradzi¢ wprowadzajac przepisy o postepowaniu odrebnym.
Zdaniem Sadu Najwyzszego analiza przepisu art. 476 § 4 k.p.c. i przepiséw art. 66
ust. 1, 67 ust. 1, 68 ust. 1 lit. b, 74 ust. 5 i art. 83 ustawy systemowej prowadzi
do wniosku, ze z materialnoprawnego punktu widzenia organem rentowym jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziatajacy poprzez swoje jednostki terenowe
(Oddziaty), a jednostki te sg organami rentowymi tylko w sensie proceduralnym.
Oddziaty ZUS z woli ustawodawcy s3 zatem strong postepowania cywilnego
tylko w znaczeniu funkcjonalnym i techniczno-procesowym. Prawa i zobowia-
zania, o ktorych rozstrzyga sie w tym postepowaniu, nie dotyczg Oddziatow lecz
Zaktadu — a Oddzialy dziatajg jedynie w granicach przyznanych im przez Prezesa
kompetengji. Ich samodzielno$¢ ma tylko procesowy charakter. Wyraza sie ona
miedzy innymi w kompetencji ustanowienia pelnomocnika procesowego. W sen-
sie materialnoprawnym pelnomocnicy ci dziatajg jednak na rzecz Zaktadu, ktéry
wydal zaskarzong decyzje i jest strong stosunku prawnego, na tle ktérego toczy
sie spOr rozpoznawany w postepowaniu cywilnym. Dopuszczalnosé ustanowienia
pracownika pelnomocnikiem procesowym zostata powigzana w art. 87 § 2 k.p.c.
z wymienionymi w nim cechami strony. S3 nimi: osobowo$¢ prawna lub status
przedsiebiorcy. Poniewaz Zaktad, bedacy osobg prawng jest strong w znaczeniu
materialnoprawnym, to pracownik Zaktadu moze by¢ pelnomocnikiem organu
rentowego. Wniosek ten jest tym bardziej usprawiedliwiony jesli zwazy¢ na oko-
licznosé, ze Oddziat Zaktadu (strony w znaczeniu techniczno-procesowym) nie
jest pracodawcg a zatem pracownicy w nim zatrudnieni sg pracownikami osoby
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prawnej — Zaktadu. To Prezes Zaktadu na mocy art. 73 ust. 3 pkt 7 ustawy
systemowej spetnia funkcje pracodawcy w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy.
Uprawnienia dyrektorow Oddzialow w zakresie funkgji pracodawcy wyplywaja
jedynie z upowaznien udzielonych przez Prezesa. To organ rentowy, w znaczeniu
materialnoprawnym, zatrudnia pracownikéw, a organ rentowy w ujeciu proceso-
wym (Oddzial) nie jest pracodawca — a zatem jesli ustanawia pelnomocnikiem pra-
cownika, to jest to pracownik osoby prawnej. Dopuszczenie takiej wyktadni art. 87
§ 2 k.p.c., pozwala na usuniecie przedstawionych niespdjnosci konstrukcyjnych
w regulacjach prawnych dotyczacych spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych,
ktore sg sprawami cywilnymi jedynie w znaczeniu formalnym (art. 1 k.p.c.). Wia-
czenie tych spraw do spraw cywilnych ma glebokie uzasadnienie spoteczne, gdyz
tylko w postepowaniu cywilnym przed sadem powszechnym mozliwa jest petna
ochrona praw ubezpieczonych. Te wzgledy stanowily tez uzasadnienie dla specy-
ficznego uregulowania pojecia strony postepowania. Ich zaprzeczeniem bylaby
taka wyktadnia przepisu art. 87 § 2 k.p.c., ktora prowadzitaby do niezrozumialego
utrudnienia prowadzenia postgpowania. Celem wprowadzenia dopuszczalnosci
ustanowienia pelnomocnikami pracownikéw — obok i niezaleznie od mozliwosci
ustanowienia pelnomocnikami adwokatéw i radcéw prawnych — bylo niewatpliwie
prowadzenie postepowania przed sgdami powszechnymi w sprawach typowych
i niezbyt skomplikowanych prawnie przy udziale os6b obeznanych z ich meri-
tum z racji zatrudnienia przez strone. Wykladnia funkcjonalna wspiera zatem
przedstawiong systemowa wykladnie przepisu art. 87 § 2 k.p.c. Tym niemniej
z uwagi na podkreslang wyzej doniostos¢ praktyczng zagadnienia pozadana bylaby
ingerencja ustawodawcy, ktéra w sposéb pozbawiajacy wszelkich watpliwosci,
przesadzataby, iz wnioski plynace ze zreferowanych uchwal Sadu Najwyzszego
sg zgodne z wolg prawodawcy.

Niemniej istotnego pod wzgledem praktycznym problemu dotyczyta
uchwata, w ktorej wyjasniono, iz celowe i niezbedne koszty przejazdu profe-
sjonalnego petnomocnika strony w celu wziecia udziatu w rozprawie wchodza
w sklad kosztéw procesu (art. 98 § 11 3 k.p.c.) (Il PZP 4/12). Uzasadniajac
to rozstrzygniecie wskazano, ze w orzecznictwie SN zasadniczo nie bylo watp-
liwosci, ze wydatkiem profesjonalnego pelnomocnika strony w rozumieniu
art. 98 § 3 k.p.c. sg rowniez koszty podrozy tego pelnomocnika w celu wziecia
udziatu w rozprawie. Odmienny i zarazem odosobniony poglad wyrazit SN
w postanowieniu Il CZ 137/10.

Praktycznej doniostosci nie mozna takze odméwic kolejnej uchwale, w ktore;j
Sad Najwyzszy przesadzil, iz w sprawach z zakresu ubezpieczen spofecznych,
w ktorych wniesiono odwolanie od decyzji organu rentowego — jednostki orga-
nizacyjnej ZUS wyznaczonej przez Prezesa Zakladu jako wiasciwej w sprawach
zwigzanych z unijng koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego — o odmo-
wie lub przyznaniu prawa do emerytury lub renty wlasciwy miejscowo jest sad,
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w ktérego okregu ma miejsce zamieszkania strona odwolujaca sie od tej decyzji
(art. 461 § 21 22 k.p.c.) (Il UZP 2/12).

Problematyka spraw rozpoznawanych w postepowaniu kasacyjnym z zakresu
prawa pracy stanowifa kontynuacje tego, co miato miejsce w latach ubiegtych.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego w roku 2012 wiele wypowiedzi dotyczyto
problematyki zrédet prawa pracy. W jednym z wyrokéw stwierdzono, ze postano-
wienie regulaminu pracy wyznaczajgce osobe uprawniong do dziatania w imieniu
pracodawcy w zakresie czynnoSci prawnych (skladania o§wiadczen woli o roz-
wigzaniu uméw o prace) nie stanowi przepisu (zrodia) prawa pracy (art. 9 § 2
w zw. z art. 104 § 1 k.p.). Sad Najwyzszy powolujac sie na bogate orzecznictwo
przypomnial, ze wyznaczenie na podstawie art. 3' § 1 k.p. osoby do dokony-
wania czynnosci z zakresu prawa pracy w sposob odmienny niz przewidziany
w przepisach prawa handlowego w odniesieniu do pracodawcy bedacego spotka
kapitalowy jest dopuszczalne w regulaminie pracy. Jednak takie postanowienie
regulaminu pracy nie stanowi przepisu prawa pracy i nie moze by¢ oceniane
wedtug jego ,,korzystnosci” wzgledem przepiséw prawa pracy wyzszej rangi. Tym
samym, zrodlem prawa pracy do ktérego moze by¢ stosowana zasada ,,korzyst-
nosci” (art. 9 § 2 k.p.) — jest tylko takie postanowienie regulaminu pracy, ktére
odnosi si¢ do materii przewidzianej w art. 104 § 1 k.p. (ustalajace organizacje
i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy
i pracownikow) (I PK 113/11).

W roku 2012 Sad Najwyzszy kilkakrotnie wypowiadat sie w kwestiach doty-
czacych zbiorowego prawa pracy, zwlaszcza relacji zachodzacych pomiedzy pra-
codawcami a zwigzkami zawodowymi. W jednym z wyrokéw przyjal, ze prze-
pisy ustawy o zwigzkach zawodowych nie naktadajg na zaktadows organizacje
zwigzkowg obowigzku informowania pracodawcy o stanie liczbowym jej czton-
kow (pracownikéw) w okresie pomiedzy dniem powstania zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej a koncem kwartalu w ktérym zaktadowa organizacja powstata
(I PK 120/11).

Kilka orzeczef Sadu Najwyzszego w 2012 r. dotyczyto problematyki zwigzane;j
ze szczegblng ochrong stosunku pracy dziataczy zwigzkowych. Sposrod nich nalezy
wskazaé na wyrok, w ktérym przedmiotem rozstrzygniecia byta kwestia dotyczaca
mozliwosci domagania sie objecia ochrong przed rozwigzaniem stosunku pracy
pracownika, ktory zostal upowazniony do reprezentowania organizacji zwigzko-
wej i dokonywania w jej imieniu czynno$ci w sprawach ,,dotyczacych dziatalnosci
socjalnej (...)”. Sad orzekt, iz szczegblna ochrona przed wypowiedzeniem, rozwig-
zaniem stosunku pracy lub jednostronng zmiang warunkéw pracy lub ptacy wyni-
kajaca z art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych nie zalezy od zakresu upo-
waznienia, lecz od samego aktu umocowania pracownika do dziatania w imieniu
zwigzku zawodowego. Dotyczy wiec ona rowniez cztonkow zwigzku zawodowego
— imiennie wskazanych uchwalg jej zarzadu — upowaznionych do reprezentowania
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tej organizacji wobec pracodawcy w okreslonym zakresie, w tym takze w sprawach
socjalnych (Il PK 283/11).

Czes¢ orzeczenn w okresie sprawozdawczym odnosita si¢ do strajkéw i pro-
testow pracowniczych. W jednym z wyrokéw przyjeto, ze udzial pracownika
w strajku, ktory okazat sie nielegalny z powodu sfalszowania wyniku referendum
strajkowego, ujawnionego dopiero (ex post) w postepowaniu sgdowym, nie uza-
sadnia rozwigzania (wypowiedzenia) stosunku pracy, chyba ze pracownik ten
brat udzial w sfatszowaniu lub wiedzial, ze referendum byto sfalszowane, a strajk
nielegalny (I PK 217/11). Z kolei w innej sprawie stwierdzono, ze zapowiedz
zespolu negocjacyjnego lekarzy ,,odstgpienia od t6zek pacjentow” w przypadku
niezrealizowania ich postulatow ptacowych moze stanowié¢ grozbe bezprawng
uzasadniajaca uchylenie sie dyrektora szpitala od skutkéw oswiadczenia woli
w przedmiocie podwyzki wynagrodzen (art. 87 k.c.) (I BP 9/11).

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy w 2012 r. zajat sie problematyka zakazu
dyskryminagji i zasadg réwnego traktowania w zatrudnieniu. W jednym z wyro-
kow podkreslil, ze na powodzie wywodzacym swe roszczenia z przepisow zaka-
zujacych dyskryminacji w zatrudnieniu cigzy obowigzek przytoczenia w pozwie
(art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c.) takich okolicznosci faktycznych, ktére uprawdopodobnia
nie tylko to, ze jest wynagradzany mniej korzystnie od innych pracownikéw wyko-
nujacych prace jednakowa lub o jednakowej wartosci (art. 183 § 1 pkt 2 w zw.
zart. 183 § 1 k.p.), ale i to, ze to zréznicowanie spowodowane jest niedozwolong
przyczyna (art. 18%° § 1 pkt 2 w zw. z art. 183 § 1 k.p.). Zdaniem Sadu ,,negatywne
wyrdznienie” dyskryminagji jako kwalifikowanej postaci nieréwnego traktowania
stuzy przeciwdziataniu najbardziej nagannym spoltecznie i szkodliwym przejawom
tego zjawiska. Przepisy k.p. odnoszace sie do zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu
nie majg zatem zastosowania w przypadkach nieréwnego traktowania niespo-
wodowanego przyczyng uznang za podstawe dyskryminagji (art. 1121 11° k.p.)
(I PK 196/11). Z kolei w innym wyroku Sad Najwyzszy przyjal, ze zaliczanie
do okreséw zatrudnienia, od ktérych uzaleznione jest nabycie prawa do nagrody jubi-
leuszowej, jedynie zatrudnienia w uspotecznionych zaktadach pracy narusza zasade
réwnego traktowania pracownikow w zakresie wynagrodzenia (art. 18% k.p.).
W takim przypadku postanowienie uktadu zbiorowego pracy naruszajace zasade
réwnego traktowania w zatrudnieniu nie obowigzuje (art. 9 § 4 k.p.). Sad utrwalit
tym samym, poglad wyrazony w wyroku II PK 38/07 (I PK 174/11).

Odnotowaé réwniez nalezy wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy analizowat prze-
pisy dotyczace ksztaltowania wysokosci wynagrodzen asesorow sadowych. Podkres-
lono, ze jezeli odmienne traktowanie w zatrudnieniu jest nastepstwem przepisow
ustawowych, to o nieréwnym traktowaniu w rozumieniu art. 18%-18% k.p. nie moze
by¢ mowy. Wysoko$¢ wynagrodzen sedzidow i asesoréw nie zalezy od pracodawcy.
Dyferencjacja wysokoS$ci wynagrodzen miedzy sedziami sadow rejonowych i aseso-
rami nie byfa nastepstwem stosowania kryteriow zabronionych. W rozpoznawanej
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sprawie, powod — asesor sgdowy — powolujac si¢ na treS¢ art. 136 § 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o ustroju sagdéw powszechnych (w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem 4 marca 2009 r.), wywodzil, ze zgodnie z literg ustawy, uprawnienia
i obowigzki sedziego i asesora nie réznig si¢ w sposob, ktory uzasadniatby réz-
nicowanie wysokosci wynagrodzenia. W ocenie powoda czas trwania stosunku
pracy rozumiany, jako powolanie na czas okreslony lub nieokreslony nie moze
by¢ podstawg do réznicowania sytuacji pracowniczej, a tym bardziej uzasadniaé
réznicy w otrzymywanym wynagrodzeniu (III PK 55/11).

W grupie orzeczen dotyczacych przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce
nalezy odnotowac rozbiezno$¢ w orzecznictwie Izby. Dotyczy ona wyroku, zgodnie
z ktérym, zniesienie wojskowego sadu garnizonowego na podstawie rozporzadze-
nia Ministra Obrony Narodowe;j i przejecie zadan (kompetengji) tego sadu przez
inny sad garnizonowy stanowi przejScie zaktadu pracy na innego pracodawce
(art. 23" k.p.). W ocenie Sadu Najwyzszego, zadania (zakres spraw), jakie przed
dniem 1 lipca 2010 r. nalezaty do wlasciwosci rzeczowej i miejscowej Wojskowego
Sadu Garnizonowego w K. nie zostaly definitywnie ,,zlikwidowane”, lecz z tym
dniem na mocy przepiséw rozporzadzania Ministra Obrony Narodowej zostaly
przekazane do realizacji przez inng jednostke organizacyjng sgdownictwa wojsko-
wego — Wojskowy Sad Garnizonowy w L. W tym sensie ,,zniesienie” Wojskowego
Sadu Garnizonowego w K. na mocy § 1 pkt 2 rozporzadzenia nie oznaczato
Hlikwidacji pracodawcy”, o jakiej mowa w przepisach prawa pracy (np. w art. 36!
§ 1 lub art. 41 k.p.) a stanowilo jedynie reorganizacje sgdownictwa wojskowego
(administracji publicznej w szerokim rozumieniu tego pojecia) (I PK 116/11).
W innym wyroku, ktéry zapadt w takim samym stanie faktycznym i prawnym,
jak wyzej powolane orzeczenie, SN uznal, Ze zniesienie wojskowego sagdu garnizo-
nowego i terytorialne rozdzielenie jego zadan i kompetencji pomiedzy inne sady
garnizonowe posiadajace wlasne zasoby kadrowe nie stanowi przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce w rozumieniu art. 23* § 1 k.p. Przyjeto, ze przejscie
zaktadu pracy na innego pracodawce nie moze polega¢ wylacznie na przekazaniu
zadan i kompetencji. Nieodzownym skfadnikiem transferu jest bowiem takze
— odno$nie podmiotu funkcjonujacego zasadniczo w oparciu o sktadniki mate-
rialne — przejscie tych sktadnikéw, a w przypadku podmiotéw konstytuowanych
na podstawie czynnika ludzkiego — przejecie wigkszoSci pracownikéw, tworza-
cych zorganizowang strukture powotang do realizacji zadan w ramach przyzna-
nych im kompetencji. Wzglad na ochrong stosunku pracy nie moze powodowaé
uznania za transfer samego przekazania okre$lonych zadan innemu podmiotowi
(I PK 200/11). Podobnie w wyroku II PK 228/11.

W 2012 r. sporo uwagi Sad Najwyzszy poswiecil roszczeniom odszkodo-
wawczym pracownikéw, z ktorymi rozwigzano umowe o prace zawartg na czas
okreslony. W jednym z wyrokéw wyrazono poglad, ze pracownikowi, ktéremu
pracodawca z naruszeniem art. 39 k.p. wypowiedzial umowe o prace zawarta
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na czas okreSlony, przewidujaca dopuszczalnos¢ jej wezeSniejszego rozwigzania,
przystuguje tylko roszczenie o odszkodowanie (art. 50 § 3 k.p.) (Il PK 82/11).
Sad odwotat si¢ do swojego wczeSniejszego orzecznictwa m.in. do wyroku I PK
219/08, w ktérym przyjal, ze wypowiedzenie umowy o prace na czas okreslony
niezgodnie z przepisami o wypowiadaniu tych uméw nie stwarza po stronie
pracownika roszczenia o uznanie tego wypowiedzenia za nieuzasadnione ani
o przywrocenie do pracy (art. 50 § 3 k.p.).

Odnotowaé rowniez nalezy wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy analizowal wplyw
naruszenia przepisOw o charakterze semiimperatywnym na skuteczno$¢ wypo-
wiedzenia umowy terminowej. Zgodnie z tezg tego wyroku, wylaczenie uméw
terminowych spod rezimu ustawy o zwolnieniach grupowych nie tylko narusza
te ustawe, ale takze prowadzi do nierespektowania dyrektywy Rady 98/59/WE
z dnia 20 lipca 1998 r. (por. wyrok ETS z dnia 8 stycznia 2007 r., Confedera-
tion generale du travail (CGT) i inni p. Premier ministre i Ministre de ’Emploi,
de la Cohesion sociale et du Logement, C-385/05, Zb. Orz. 2007, s. — 611),
co w skutkach jest jednoznaczne z naruszeniem prawa krajowego ze wszystkimi
tego konsekwencjami (por. wyrok ETS z dnia 8 czerwca 1994 r., C-382/92,
ECR 1994, s.1-2435). Sad uzasadnial, ze sady krajowe s3 zobowigzane do inter-
pretacji prawa krajowego w najszerszym z mozliwych zakresie w swietle celu dyrek-
tywy. Nawet zatem w sytuacji, w ktorej sad meriti uznawaltby blednie, ze prawo
polskie nie wypowiada sie na temat objecia ochrong umowy terminowej w zakresie
trybu zwolnien grupowych, bowiem tryb ten jest zasadniczo powigzany z koniecz-
no$cig merytorycznego uzasadnienia wypowiedzenia umowy bezterminowej
i konsultacja, o ktérej mowa w art. 38 k.p. i pomijatby role i znaczenie notyfikagji,
to i tak powinien takiej ochrony udzieli¢ z uwagi na konieczno$¢ zsynchronizo-
wania prawa polskiego z powotang dyrektywa (I PK 137/11).

Problematyki rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z powodu ciez-
kiego naruszenia przez pracodawce podstawowych obowigzkéw wobec pracow-
nika dotycza nastepujace orzeczenia. W pierwszym z nich SN przyjal, ze art. 55
§ 1! k.p. daje pracownikowi mozliwo$¢ rozwigzania umowy o prace bez wypo-
wiedzenia w razie ciezkiego naruszenia przez pracodawce jego podstawowych
obowigzkéw wynikajgcych ze stosunku pracy. Sformutowanie powotanego prze-
pisu zblizone jest do redakgji art. 52 § 1 pkt 1 k.p., co upowaznia do postawienia
tezy, iz art. 55 § 1! k.p. stanowi po stronie pracownika odpowiednik rozwigzania
przez pracodawce umowy o prace w trybie natychmiastowym. Zamystem usta-
wodawcy bylo umozliwienie pracownikowi — zgodnie z zasadg rownosci stron
umowy o prace — natychmiastowego zerwania taczacej go z pracodawcy wiezi
prawnej w sytuacji, gdy ten ostatni przez swoje zawinione postepowanie uniemoz-
liwia prawidtows realizacje podstawowych celow stosunku pracy. Przez analogie
do podobnego zwrotu zawartego w art. 52 § 1 k.p., uzyte w art. 55 § 1! k.p. okres-
lenie ,,ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw” nalezy interpretowac jako
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bezprawne (bo sprzeczne z obowigzujacymi przepisami badz zasadami wspétzycia
spolecznego) dziatania lub zaniechania pracodawcy, polegajace na niedopetnieniu
podstawowych obowigzkéw objetych trescig stosunku pracy i noszgce znamiona
»ciezkosci” tak w sensie przedmiotowym (wobec zagrozen, jakie stanowig one dla
istotnych intereséw pracownika) jak i podmiotowym (z uwagi na kwalifikowana
postaé przypisywanej pracodawcy winy) (I PK 220/11).

Wazng wypowiedz Sad Najwyzszy zawarl w kolejnym wyroku podkreslajac
ze klauzula generalna (klauzula naduzycia prawa) ,,wspotistnieje” z calym syste-
mem prawa cywilnego i — zgodnie z orzecznictwem SN — musi by¢ brana pod
uwage przez sady przy rozstrzyganiu kazdej sprawy. Dlatego rowniez w sprawie,
w ktorej przedmiotem jest roszczenie o niezgodne z prawem lub nieuzasadnione
wypowiedzenie umowy o prace, ocenie sagdu powinna podlega¢ nie tylko zasad-
noS¢ tego wypowiedzenia (art. 45 § 1 k.p.), ale i ewentualne naduzycie prawa
wskutek naruszenia zasad wspolzycia spotecznego (art. 8 k.p.). W stosunkach
pracy obowigzuja normy moralno-obyczajowe, ktére wigzg obie strony tego
stosunku prawnego, a nie s3 jedynie zobowigzaniem pracownika wobec praco-
dawcy. Tego ostatniego takze wigze zasada lojalnosci, ktora wymaga niestosowa-
nia naduzy¢ w procesie ksztaltowania stosunkéw pracy. Sad uznal, ze wniosek
taki, znajdowat uzasadnienie w podstawie faktycznej zaskarzonego wyroku. Jesli
z dokonanych w sprawie ustalen faktycznych wynikalo, ze powdd zostat zatrud-
niony na stanowisku radcy prawnego od dnia 16 czerwca 2008 r., a juz w dniu
31 pazdziernika 2008 r. otrzymal o$wiadczenie woli pozwanego zawierajace
wypowiedzenie umowy o prace za wypowiedzeniem z powodu likwidacji stano-
wiska pracy, a wiec na powierzonym mu stanowisku pracowat zaledwie cztery
i pol miesigca, to ta okoliczno$é musiata wzbudzi¢ podejrzenie o podjecie przez
pozwanego dziataf, ktére mialy stuzyé instrumentalnemu traktowaniu jedne;j
strony stosunku pracy (pracownika) przez drugg (pracodawce) w taki sposéb, aby
pozornie odpowiadalo to pracownikowi (zajmowanie samodzielnego stanowiska
podleglego bezposrednio prezesowi pozwanego), a w rzeczywistoéci zapewniato
pracodawcy nieskrepowang mozliwos$¢ rozwigzania w kazdym czasie stosunku
pracy z powolaniem si¢ na likwidacje stanowiska (I PK 250/11).

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy zajal sie problematyka zwolnief grupo-
wych. Za istotny nalezy uzna¢ wyrok, w ktérym wyjasniono, ze: ,,1. Kryterium
doboru pracownikéw do zwolnienia (w ramach zwolnienn grupowych) zgod-
nym z art. 94 pkt 4 k.p. jest ocena specyficznych, istotnych z punktu widzenia
pracodawcy, kompetencji pracownika, szczeg6lnie przydatnych na okreSlonym
stanowisku pracy — pod warunkiem, ze kryterium to bedzie w jednakowy spo-
s6b zastosowane do wszystkich podlegajacych ocenie pracownikéw i w sto-
sunku do zadnego z nich nie beda odgrywaty donioslej roli inne, dodatkowe
kryteria. 2. Pracodawca ma prawo takiego wyznaczenia kryteriow doboru pra-
cownikéw do zwolnienia (w ramach zwolniefi grupowych), ktére umozliwiaja
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wyselekcjonowanie pracownikéw posiadajacych cechy (kompetencje, predyspo-
zycje, umiejetnosci) pozadane przez pracodawce. W sytuacji, gdy na rynku dziataja
specjalistyczne podmioty, profesjonalnie zajmujace sie ocenianiem kompetencji
pracownikéw i potrafigce dokonaé obiektywnej oceny w oparciu o wypracowang
metodologie, pracodawca — typujac pracownikéw do zwolnienia — moze oprzeé
sie na ocenie dokonywanej przez taki wyspecjalizowany profesjonalny podmiot
1 na niej poprzestac” (I PK 258/11).

Stosunku pracy prokuratoréw dotyczyto nastepujace orzeczenie. Sad Najwyz-
szy uznal, ze przywrdcenie prokuratora Instytutu Pamieci Narodowej na podstawie
art. 47 ust, 4a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na wczesniej zajmo-
wane stanowisko w powszechnej jednostce prokuratury mogto byé dokonane
tylko za stosownym wypowiedzeniem (uprzedzeniem). Sytuacja prokuratora
»przywroconego na wczesniej zajmowane stanowisko”,; ulega radykalnej zmianie
w odniesieniu do miejsca pracy, zakresu obowigzkéw i wynagrodzenia. Zmiany
te s3 dotkliwe dla 0s6b, ktére pracujgc w strukturach IPN przez dtugi okres, byty
przez ten czas wylgczone z normalnego rozwoju i awansu w strukturach powszech-
nej prokuratury, a Prokurator Generalny przenosi je na dawne stanowisko z dnia
na dzien bez podania powodéw swojej decyzji. Wzieto pod uwage, ze w Swietle
ustawy o prokuraturze, nawet w wypadkach delegowania prokuratora do innej
jednostki organizacyjnej prokuratury na okres dtuzszy niz rok (co przy dele-
gowaniu na czas dluzszy niz sze$¢ miesiccy wymaga jego zgody) moze on by¢
odwolany z delegacji jedynie za trzymiesiecznym uprzedzeniem (art. 50 ust. 1-3).
Mozna twierdzié, ze powolanie prokuratora powszechnej jednostki organizacyj-
nej prokuratury na stanowisko prokuratora Gtéwnej lub oddzialowej komisji,
zbliza si¢ do delegowania prokuratora na czas nieokreslony (art. 50 ust. 11 ust. 3
ustawy o prokuraturze). Wzgledy te przemawiajg za uznaniem, ze ,,przywrocenie
na wczeSniej zajmowane stanowisko” moglo by¢ dokonane tylko za stosownym
wypowiedzeniem (uprzedzeniem) (I PK 64/12).

Zatrudnienie na kierowniczych stanowiskach to zagadnienie, ktére byto przed-
miotem kolejnych orzeczen Sadu Najwyzszego. W jednym z nich przyjeto, ze
»1. Pracownika zatrudnionego na stanowisku czlonka zarzadu spétki z o. o.
—dyrektora do spraw marketingu i rozwoju obowigzuje podwyzszona miara profe-
sjonalnej staranno$ci pracowniczej wymagana na kierowniczym stanowisku pracy,
ktéra wyklucza legalno$¢ ,,nieswiadomego” pobrania wynagrodzenia za prace
ponad ustawowo wyznaczone maksymalne limity wynagradzania osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi w rozumieniu przepisow ustawy ,,kominowe;j”
z dnia 3 marca 2000 r., co oznacza, ze taki pracownik powinien liczy¢ sie z obo-
wigzkiem zwrotu nienaleznie uzyskanych korzysci przekraczajacych okreSlone
w tej ustawie limity maksymalnego wynagrodzenia za prace (art. 409 k.c. w zw.
z art. 300 k.p.). 2. Postanowienia uméw o prace oraz innych aktéw stanowiacych
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podstawe nawigzania stosunku pracy albo uméw cywilnoprawnych ustalajace
wynagrodzenie miesi¢czne, nagrode roczng, odprawe oraz warto$¢ Swiadczen
dodatkowych, w wysokosci wyzszej niz maksymalnie dopuszczona ustawa, s3 nie-
wazne z mocy prawa (art. 13 ustawy ,,kominowej”) w odniesieniu do tych czesci,
ktére przewyzszajg limity maksymalne okre$lone w tej ustawie, co nie wymaga
wytaczania na podstawie art. 252 k.s.h. odrebnego powddztwa o stwierdzenie
niewaznoSci uchwal organéw spétki w zakresie niewaznego ex lege przekrocze-
nia ustawowych limitéw wynagrodzenia za prace pracownikéw zatrudnionych
na kierowniczych stanowiskach pracy w rozumieniu ustawy ,,kominowej”. 3.
Pracownik ktéry zostat zobowigzany do zwrotu nienaleznie pobranych sktadnikéw
wynagrodzenia za pracg ze wzgledu na niewazno$¢ z mocy samego prawa (art. 13
ustawy ,,kominowe;j”) ptacowych postanowien umoéw o prace wykraczajacych
ponad ustawowo wyznaczone maksymalne limity wynagrodzenia za prace, nie
moze broni¢ si¢ zakazem zrzeczenia si¢ wynagrodzenia za pracg w rozumieniu
art. 84 k.p.” (I PK 149/11).

Z orzeczen zapadlych w 2012 r. w sprawach dotyczacych zagadnien zwigza-
nych ze stuzbg cywilng wskazaé nalezy wyrok, w ktérym przyjeto, ze art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, wskazujacy iz w sprawach
dotyczacych stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie,
stosuje si¢ przepisy k.p. (i inne przepisy prawa pracy), wobec braku w ustawie
o stuzbie cywilnej stosownych przepiséw regulujacych tryb rozwigzywania uméw
o prace z pracownikami stuzby cywilnej (art. 3 pkt 1 ustawy), pozwala to na przy-
jecie, ze do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej bedacych pracownikami stuzby
cywilnej stosuje sie przepisy k.p. dotyczace rozwigzania umowy o prace za wypo-
wiedzeniem, nawet wtedy, gdy przyczyne wypowiedzenia stanowitoby naruszenie
przez pracownika stuzby cywilnej obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej.
Nie ma przekonujacych racji przemawiajgcych za odmienng wykladnia, gdyz
prowadzitaby ona do rozszerzenia stabilizacji zatrudnionych na podstawie umowy
w porOéwnaniu ze stabilizacjg zatrudnienia pracownikoéw mianowanych. W dotych-
czasowej praktyce legislacyjnej pracownicy zatrudnieni na podstawie mianowania,
tak jak obecnie urzednicy stuzby cywilnej, uzyskiwali wyzszy standard ochrony
stosunku pracy przed jego rozwigzaniem. Jezeli zatem urzednicy stuzby cywilnej
podlegajg, tak jak inni cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, a mimo to obejmuje ich regulacja przewidujaca rozwigzanie sto-
sunku pracy, to powinno si¢ uzna¢, ze niebedacy urzednikami cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej takze podlegaja regulacji przewidujacej rozwigzanie stosunku
pracy, z tym tylko, ze wynika ona z powszechnego prawa pracy — odpowiednich
przepisow kodeksu pracy (II PK 203/11).

W 2012 r. wiele orzeczen zapadlych w sprawach z zakresu prawa pracy doty-
czylo kwestii proceduralnych. Nalezy odnotowaé wyrok, w ktérym stwierdzono,
ze skutkiem niepodniesienia przez strong reprezentowang przez profesjonalnego
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pelnomocnika zarzutu naruszenia przez sad drugiej instancji przepisbw poste-
powania w sposéb okreslony w art. 162 k.p.c. jest bezpowrotna utrata tego
zarzutu w dalszym toku postepowania, a wigc takze w postepowaniu kasacyjnym,
chyba ze chodzi o przepisy prawa procesowego, ktérych naruszenie sad powinien
wzig¢ pod rozwage z urzedu, albo ze strona nie zgltosita zastrzezen bez swej winy
(IT PK 157/11). W innym orzeczeniu przyjeto, ze: ,, 1. Istnienie jurysdykeji krajo-
wej w sprawach z zakresu prawa pracy podlega ocenie na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie
jurysdykgji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych, a dopiero wéwczas, gdy akt ten nie moze by¢ stosowany,
jurysdykcje sagdéw polskich okreslajg umowy miedzynarodowe albo przepisy
kodeksu postepowania cywilnego. 2. Sprawa z powddztwa pracownika przeciwko
pracodawcy bedacego osobg fizyczng nalezy do jurysdykgji krajowej, jezeli w chwili
wytoczenia powddztwa pozwany ma miejsce zamieszkania w Polsce w rozumieniu
art. 25 k.c. (art. 19 pkt 1 w zw. z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) z dnia
22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sgdowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych), jak rowniez gdy w Polsce
pracownik zazwyczaj $wiadczy lub ostatnio zazwyczaj Swiadczyl prace (art. 19
pkt 2 lit. a rozporzadzenia)” (Il PK 77/12).

W orzecznictwie Wydziatu I (chociaz nie w sprawach pracowniczych) ujaw-
nita sie pilna potrzeba nowelizacji art. 87 § 2 k.p.c. przez dopisanie w zdaniu
pierwszym po stowach ,,osoby prawnej” stow ,,organu rentowego”. Potrzeba
reprezentowania organéw rentowych przez ich merytorycznie przygotowanych
pracownikow (w sgdach pierwszej i drugiej instangji) jest ewidentna. Problem ten
zostal rozstrzygniety jednolicie w dotychczasowym orzecznictwie Izby, ale nadal
wzbudza watpliwosci ujawniajace sie w zdaniach odrebnych.

W sprawach kasacyjnych z zakresu ubezpieczenr spotecznych dominowata
—wzorem lat ubiegtych — problematyka dotyczaca emerytur i rent, roszczen z tytutu
wypadkéw przy pracy, czy skladek na ubezpieczenie spoteczne.

W sprawach o emeryturg nalezy wskazaé orzeczenie, w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdzil, iz przy ustaleniu podstawy wymiaru emerytury nie jest dopuszczalne
zastapienie rzeczywistego wynagrodzenia skarzgcego, ktérego nie jest w stanie
udowodni¢ dokumentami ptacowymi, zaswiadczeniami o zatrudnieniu i wyna-
grodzeniu lub wpisami w legitymacji ubezpieczeniowej, hipotetycznie ustalong
wielkoScia, obrazujacg jedynie niczym niepoparte zalozenie, ze w catym spornym
okresie pracowal identyczng liczbe dniéwek rozliczang wedlug takiej samej stawki
jak ktorykolwiek z wspotpracownikéw (§ 8 1 10 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegblowych zasad ustalania podstawy
wymiaru emerytur i rent). Pracownik ubiegajacy sie o $wiadczenie z ubezpieczenia
spolecznego moze w postepowaniu przed sagdem wszelkimi dowodami wykazy-
wac okolicznosci, od ktorych zalezg jego uprawnienia, jednak ustalenie podstawy

Warszawa 2013 95



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2012

wymiaru $wiadczenia wymaga udowodnienia zaréwno wysokosci wynagrodzenia,
jak i faktu jego otrzymania (I UK 218/11). Nie kwestionujac rozstrzygniecia, trzeba
jednak wspomnieé, ze we wcze$niejszym wyroku II UK 117/08, Sad Najwyzszy
przyjal, ze ,,w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych wysokos¢ wynagrodze-
nia osigganego w trakcie niewatpliwego Swiadczenia pracy moze by¢ wykazana
wszelkimi Srodkami dowodowymi”.

Kwestii prawa do Swiadczenia przedemerytalnego dotyczyt m.in. wyrok, w kt6-
rym wskazano, ze prowadzenie przez osobe okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy
o Swiadczeniach przedemerytalnych pozarolniczej dziatalno$ci po rozwigzaniu
stosunku pracy i nabycie przez nig statusu bezrobotnego dopiero po zaprzestaniu
prowadzenia tej dzialalnoSci powoduje utrate prawa do $wiadczenia przedeme-
rytalnego, jezeli nie zostang spetnione warunki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy (1 UK 437/11). W innym wyroku przyjeto, ze osoba, ktora utracita zatrud-
nienie lub prawo do renty w warunkach opisanych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych i spelnia dodatkowe
warunki w nim okreSlone, uzyska prawo do $wiadczenia przedemerytalnego, jesli
po utracie zrédla utrzymania przez co najmniej 6 miesi¢cy pobierala zasitek dla
bezrobotnych, z zastrzezeniami wynikajgcymi z art. 2 ust. 5 tej ustawy. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, przyjete w ustawie unormowanie wskazuje, ze okres pobie-
rania zasitku dla bezrobotnych musi przypadac po utracie zatrudnienia (ustaniu
stosunku pracy, stosunku stuzbowego, po ogloszeniu upadtosci — w przypadku
osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ oraz po utracie prawa do renty
pobieranej nieprzerwanie przez 5 lat) (Il UK 323/11).

W tej czesci sprawozdania, warto wyr6znic zagadnienia odnoszace sie do eme-
rytur pomostowych. Ustawa o tych $wiadczeniach zastgpita przepisy ustawy
o emeryturach i rentach z FUS okreslajace zasady przyznawania emerytur w niz-
szym wieku pracownikom zatrudnionym w szczeg6lnych warunkach pracy lub
w szczegblnym charakterze nowymi regulacjami okreslajgcymi zasady nabywa-
nia wczeSniejszych emerytur z tytulu tego rodzaju pracy. Celem tej ustawy byto
ograniczenie kregu uprawnionych do emerytury z powodu pracy w szczegdlnych
warunkach lub w szczegblnym charakterze. Ustawa ta ma charakter przejSciowy,
ograniczajac prawo do uzyskania emerytury pomostowej do oséb urodzonych
po 31 grudnia 1948 r., ktére prace w szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze (w rozumieniu art. 3 ust. 113 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS) rozpoczely przed 1 stycznia 1999 r. (art. 4 pkt 5 ustawy).
Warunkiem skutecznego ubiegania sie o emeryture pomostowa w $wietle wykfadni
jezykowej art. 4 1 49 ustawy, jest wiec legitymowanie si¢ okreSlonym stazem
pracy w warunkach szczegélnych lub w szczegdlnym charakterze (w rozumie-
niu ustawy o emeryturach pomostowych lub dotychczasowych przepiséw) oraz
kontynuowanie pracy w tych warunkach po wejsciu w zycie ustawy, a wiec po
1 stycznia 2009 r. W przypadku kiedy osoba ubiegajgca sie o to Swiadczenie nie
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kontynuuje pracy w warunkach szczegélnych lub szczegdlnym charakterze i legi-
tymuje sie w zwigzku z tym jedynie stazem pracy ,,szczegdlnej” wedlug poprzed-
nio obowigzujacych przepiséw, moze naby¢ prawo do ,,nowego” $wiadczenia
jedynie wowczas, gdy dotychczasowy staz pracy mozna kwalifikowac jako prace
w warunkach szczegblnych w rozumieniu dzi§ obowigzujacych przepisow (art. 3
ust. 1 ustawy) lub o szczegdlnym charakterze (art. 3 ust. 3 ustawy). Innymi stowy
brak podstaw prawnych do przyznania emerytury pomostowej ubezpieczonemu,
ktérego dotychczasowy okres pracy w warunkach szczegdlnych lub w szczegélnym
charakterze, dzi$ nie moze by¢ tak kwalifikowany (Il UK 164/11).

W sprawach dotyczacych emerytur gorniczych warto zwroci¢ uwage na naste-
pujace orzeczenie. Kwestii kwalifikowania pracy gorniczej dotyczyt wyrok, w kto-
rym uznano, ze praca wykonywana na stanowisku wymienionym w wykazie stano-
wigcym zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
23 grudnia 1994 r. w sprawie okreSlenia niektorych stanowisk pracy gorniczej
oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze péttorakrotnym przy ustalaniu prawa
do gorniczej emerytury lub renty stanowi prace gorniczg uprawniajacg do eme-
rytury goérniczej tylko woéwczas, gdy odpowiada rodzajowi pracy okreslonemu
w art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS. W okolicznosciach sprawy, wnioskodawca, wykonujacy prace kierowcy-
-operatora samochodowego sprzetu technicznego na odkrywce w kopalni wegla
brunatnego, dochodzit emerytury gorniczej na podstawie art. 50a ust. 2 ustawy
emerytalnej, ktéry to przepis ustanawia prawo do emerytalnego $wiadczenia
goérniczego w wieku obnizonym (50 lat) pod warunkiem legitymowania si¢ przez
pracownika zatrudnionego w kopalni wegla brunatnego 15-letnim okresem pracy
gorniczej okreSlonej w art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy w ogblnym okresie ubezpiecze-
nia z tytutu pracy gérniczej wynoszacym tacznie z okresami pracy rownorzednej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. W rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 4 praca
gorniczg jest wylgcznie zatrudnienie przy pracach bezposrednio tgczacych sie
z procesami zwigzanymi z wydobywaniem kopalin, polegajgcymi na pozyskiwaniu
76z na odkrywce, a wiec zatrudnienie przy pracach SciSle gorniczych, do ktérych
zaliczono roboty gérnicze przy urabianiu i tadowaniu (w tym strzalowe i odwad-
niajace), roboty transportowe przy przewozie nadkladu i ztoza, roboty w zakresie
miernictwa gorniczego oraz biezace prace konserwacyjne utrzymujace sprawnosé
techniczng nie jakichkolwiek agregatow i urzadzen pracujacych na odkrywce, ale
wylacznie agregatow i urzadzen wydobywcezych (I UK 290/11).

W sprawach dotyczacych emerytur stuzb mundurowych nalezy wskazaé naste-
pujace orzeczenie. Kwestii ustania prawa do emerytury policyjnej i policyjnej
renty inwalidzkiej oraz wstrzymania ich wyptaty dotyczyl wyrok, w ktérym orze-
czono, ze materialng przestanka utraty prawa do emerytury policyjnej nie jest
data popelnienia czynu zabronionego, o jakim mowa w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...),
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a prawomocne skazanie po wejSciu w zycie zmiany przepisu art. 10. Skazanie
emeryta albo rencisty policyjnego prawomocnym wyrokiem sagdu za przestepstwo
umyslne lub przestepstwo skarbowe umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego,
popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych i w celu osiagniecia
korzysci majatkowej lub osobistej, albo za przestepstwo okreslone w art. 258 k.k.
lub wobec ktérego orzeczono prawomocnie srodek karny pozbawienia praw pub-
licznych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione przed zwolnieniem
ze stuzby, powoduje utrate prawa do zaopatrzenia emerytalnego (Il UK 151/11).

Zmiana art. 2 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS obowigzujaca
od dnia 1 marca 2009 r. (ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z FUS),
dajaca m.in. zotnierzom zawodowym uprawnionym do emerytur wojskowych,
mozliwos$¢ nabycia prawa do $wiadczen z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie
oznacza, ze okres stuzby wojskowej, z tytutu ktérej ubezpieczony nabyt prawo
do $wiadczen okreslonych w ustawie z dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych i ich rodzin, rewaloryzowanej na podstawie
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin, moze by¢ ponownie zaliczony do tzw. stazu emerytalnego
przy ustalaniu $wiadczen emerytalnych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(art. 2 ust. 2, art. 5 ust 2a w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS) (I UK 326/11).

Problematyki dotyczacej mozliwosci ubiegania sie o przyznanie nauczyciel-
skiego $wiadczenia kompensacyjnego dotyczyt wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy
orzekl, ze instruktor praktycznej nauki zawodu, nie moze zaliczy¢ swojej pracy
do okresu wymaganego do nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego, jezeli
nie wykonywatl jej jako nauczyciel w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych.
Dopuszczalne jest podmiotowe zrdéznicowanie uprawnionych do nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, wynikajace z warunku wykonywania pracy (przez
co najmniej 20 lat) w jednostkach wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy z 2009 r.
(w przedszkolach, szkotach, placéwkach ksztalcenia ustawicznego i placowkach,
o ktoérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie oSwiaty). W sprawie tej
wystepowata kwestia, czy stanowisko instruktora praktycznej nauki zawodu
zatrudnianego przez przedsiebiorstwo i nauczyciela praktycznej nauki zawodu
zatrudnianego przez szkole moga by¢ réznicowane w ustawie z 2009 r. (art. 4
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 2 pkt 1). Ot6z, juz na gruncie ustawy — Karta Nauczyciela,
status instruktorow praktycznej nauki zawodu zatrudnianych przez pracodawcéw
innych niz wymienieni w tej ustawie (art. 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1—3) nie byt
jednoznaczny z nauczycielami podlegajacymi tej Karcie (II UK 126/11).

Na koniec tej czeSci wywodow, trzeba zwroci¢ uwage na sprawy zwigzane
z instytucjg wznowienia postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
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spolecznych i sprawy zwigzane z bledem organu rentowego. Jak wskazano w jed-
nym z wyrokow, wydanie przez organ rentowy na podstawie art. 114 ust. 11 1a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS decyzji odmawiajacej prawa do wezeSniejszej
emerytury, nawet po wielu latach pobierania tego Swiadczenia, w sytuacji, w kto-
rej prawo do niego zostalo przyznane na podstawie przedstawionego organowi
rentowemu dowodu zawierajgcego nieprawdziwe dane, nie jest sprzeczne z pra-
widtowa wyktadnig tych przepiséw, uwzgledniajaca zasady wynikajace z art. 2
Konstytugji RP oraz wskazania zawarte w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 15 wrzes$nia 2009 r., w sprawie Moskal przeciwko Polsce.
W sprawie, niezasadne przyznanie ubezpieczonej prawa do wczeSniejszej eme-
rytury, zostalo wywolane nie przez organ rentowy lecz przez nig samg. Wydanie
zatem przez organ rentowy decyzji odmawiajacej przyznania ubezpieczonej prawa
do wczesniejszej emerytury, nawet po wielu latach pobierania tego $wiadczenia,
w sytuacji, w ktorej prawo do tego $wiadczenia zostalo przyznane na podsta-
wie przedstawionego organowi rentowemu dowodu zawierajacego niepraw-
dziwe dane, zweryfikowane wskutek przediozenia organowi rentowemu nowego
dowodu, nie pozostawato w sprzecznosci z prawidlowg wyktadnig wymienionych
przepisoéw, uwzgledniajagcg wskazania wynikajace z art. 2 Konstytucji RP oraz
art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwengji Praw Czlowieka sformulowane
w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 wrzes$nia 2009 r.
(IIT UK 223/10). W innym wyroku stwierdzono, ze po utracie mocy (z dniem
8 marca 2012 r. — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r.,
K 5/11), art. 114 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS, weryfikacji legalnosci ponownego ustalenia prawa do $wiadczenia, doko-
nanego z powolaniem si¢ na ten przepis, Sad powinien dokonaé na podstawie
art. 114 ust. 1 tej ustawy, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, wynikajgcej
z wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 wrzesnia 2009 r.
(Il UK 146/11).

Warto zwrdci¢ uwage, przy analizowaniu pojecia ,,blad organu rentowego”,
na stanowisko zawarte w wyroku, w ktérym przyjeto, ze nieprecyzyjne uza-
sadnienie decyzji organu rentowego dotyczace daty nabycia przyszlego prawa
do emerytury nie stanowi btedu organu rentowego, o ktérym stanowi art. 133
ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Przepis ten stanowi wyraznie,
ze konsekwencja bledu organu powinna by¢ odmowa lub przyznanie swiadcze-
nia w zanizonej wysokosci, co oznacza, ze nie wszystkie bledne dziatania organu
rentowego beda wchodzity w zakres powyzszej regulacji (I1 UK 83/12). Natomiast
»bledem” w rozumieniu art. 133 ust. 1 pkt 2 ustawy nie jest bezczynnos¢ organu
rentowego. W ocenie SN nalezy przyjaé, ze zakres przedmiotowy przepisu art. 133
ust. 1 pkt 2 ustawy nie obejmuje wszelkich nieprawidtowosci postepowania organu
rentowego. Blad organu rentowego moze by¢ nastepstwem jego dzialania, a nie
zaniechania (I UK 18/12).
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Na temat pojecia niezdolnosci do pracy, stanowigcej przestanke nabycia upraw-
nief rentowych Sad Najwyzszy wypowiadat si¢ wielokrotnie, uznajac zgodnie
z art. 13 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, Ze przy ocenie stopnia
i przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do odzyskania
zdolnosci do pracy uwzglednienia si¢: stopiefi naruszenia sprawnosci organizmu
oraz mozliwosci przywrdcenia niezbednej sprawno$ci w drodze leczenia i reha-
bilitacji a takze mozliwos¢ przekwalifikowania zawodowego, bioragc pod uwage
rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztalcenia, wiek
i predyspozycje psychofizyczne. W jednym z wyrokéw podkreslono, ze ubezpie-
czony, ktoéry w okresie pobierania renty szkoleniowej poddat sie przekwalifikowa-
niu zawodowemu, nie jest niezdolny do wykonania pracy zgodnej z uzyskanymi
nowymi umiejetno$ciami, chocby na trudnym rynku pracy spotykaty go trudnosci
w zdobyciu takiego zatrudnienia, jesli nie wystepujg u niego istotne przeciwwska-
zania zdrowotne do poszukiwania i podjecia adekwatnej pracy po przekwalifi-
kowaniu zawodowym. Pojecie czeSciowej niezdolnosci do pracy w rozumieniu
art. 12 ust. 1iust. 3 w zw. z art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie jest
abstrakcyjna konstrukcja prawna, ale odnosi sie do konkretnego stanu faktycznego,
ktory nie pozostawia watpliwosci, ze w efekcie przekwalifikowania zawodowego
skarzacy jest zdolny do wykonywania pracy fizycznej na tzw. ogélnym rynku
pracy, z ograniczeniami, ktore nie dyskwalifikujg go do aktywnego wykonywa-
nia zatrudnienia zgodnie z ogdlnym poziomem posiadanych przezen kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych (I UK 219/11).

Z kolei w sprawach dotyczacych renty rodzinnej Sagd Najwyzszy ustalil m.in.,
ze w sytuacji, gdy osoba uprawniona nie mogta ztozy¢ wniosku o rente rodzinng
do dnia wydania postanowienia o uznaniu swego poprzednika prawnego (ojca)
za zmarlego —art. 30 § 1 k.c., nie narusza art. 129 ust. 11 2 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS przyznania $wiadczenia od ustalonej daty Smierci, jezeli wniosek
o uznanie za zmarfego zostal ztozony przez uprawnionego bez zbednej zwloki.
W utrwalonym orzecznictwie SN, przyjeto ze w szczegdlnej sytuacji, jakg stanowi
ubieganie sie o rente rodzinng po osobie, ktéra uznana zostala za zmarla, nie
mozna przepisu art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wyklada¢
zgodnie z jego dostownym brzmieniem, przyjmujac, iz o dacie wyplaty $wiadczenia
decyduje data wniosku o to swiadczenie (I UK 146/11).

W sprawach dotyczacych jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy nalezy zwrdcié uwage na nastepujgce orzeczenie. Oceny, czy wypadek
nastgpit w zwigzku z wykonywang praca, dotyczyt wyrok, w ktérym orzeczono,
ze przekroczenie predkosci, ktore nie jest wylaczng przyczyng wypadku przy
pracy nie pozbawia ubezpieczonego prawa do $wiadczenh wypadkowych (art. 21
ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych). W sprawie, btad kierowcy zostat
przyjety na podstawie opinii bieglego jako okoliczno$é wykluczajaca teze, ze tylko
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przekroczenie predkosci spowodowato wypadek. Whrew twierdzeniom skarza-
cego, nie ustalono jednak, ze btad kierowcy polegal na nieprawidtowej technice
jazdy. Ustalenia w duzej mierze oparte zostaly na przypuszczeniach (opinia bie-
glego), co jest istotne w aspekcie ciezaru dowodu okreslonego w art. 21 ust. 1
ustawy, zgodnie z ktérym to pozwany ma wykazac przestanki negatywne wyla-
czajace prawo do swiadczenia. W sprawie nie ustalono, ze wylaczng przyczyna
wypadku byta nadmierna predkos¢ oraz btad kierowcy (w kumulagji), lecz tylko,
ze nadmierna predko$¢ nie mogta by¢ uznana za wylgczng przyczyne wypadku,
gdyz sama w sobie by go nie spowodowala, albowiem wystapit jeszcze btad kie-
rowcy (I UK 69/12).

W sprawie o zasilek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne, zwolnienie z obo-
wigzku zwrotu tych swiadczen, Sad Najwyzszy wskazal, ze pojecie ,,prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej” obejmuje bardzo zréznicowane formy aktywnosci
zarobkowej, od fizycznego wykonywania konkretnej pracy do prowadzenia przed-
siebiorstwa rozumianego jako zarzadzanie nim (podejmowanie decyzji gospodar-
czych). Nie kazda wiec aktywnos$¢ zawodowa powoduje utrate prawa do $wiadczen
naleznych na wypadek niezdolnosci do pracy. Jezeli aktywno$¢ taka ogranicza sie
do wykonywania sporadycznych czynnosci zarzadzajacych, samo podpisanie faktur
przygotowanych przez zatrudnionych pracownikéw, nie przesadza o prowadzeniu
dziatalnos$ci zarobkowej w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Z przepisu tego wynika, ze pracownik traci przyznane prawo
do zasitku chorobowego, gdy korzystajac ze zwolnienia lekarskiego wykonuje
w tym okresie prace zarobkowa lub wykorzystuje zwolnienie w sposob niezgodny
z celem tego zwolnienia. Niemniej jednak pracami takimi (w przypadku prowa-
dzenia dzialalnosci pozarolniczej) bedzie wykonywanie konkretnych czynnosci
zwigzanych wprost z dziatalnoscig gospodarcza, w tym nadzér nad zatrudnionymi
pracownikami, obstuga klientow, przyjmowanie i wydawanie materialéw. Nie
stanowi wigc takiej pracy zarobkowej, uzyskiwanie w trakcie korzystania ze zwol-
nienia lekarskiego dochod6w, niepolaczonych z osobistym $wiadczeniem pracy,
np. podpisywanie w trakcie zwolnienia lekarskiego dokumentéw finansowych,
sporzadzonych przez inng osobe oraz formalnoprawne tylko prowadzenie jedno-
osobowej dziatalnosci gospodarczej, jesli osoba jg prowadzaca jest rownoczesnie
pracodawca i wylgcznie w zakresie jej obowigzkow lezy nadzor nad dziatalnoscia
firmy (II UK 186/11).

W roku objetym sprawozdaniem, odnotowano — podobnie jak w poprzednich
latach — duzg liczbe spraw dotyczacych roznych zagadnien zwigzanych z objeciem
ubezpieczeniem spolecznym (w tym pracowniczym). W dalszym tez ciggu poja-
wialy sie sprawy, w ktorych kwestionowane byly twierdzenia stron co do nawia-
zania miedzy nimi stosunku pracy. W jednym z wyrokéw wskazano, ze umowa
o prace nakladczg tylko wtedy stanowi tytut do podlegania ubezpieczeniom
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spolecznym, gdy zaréwno w chwili jej zawarcia, jak i na kazdym etapie realizacj,
zapewnia ona wykonawcy uzyskanie co najmniej 50% minimalnego wynagro-
dzenia ustalonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Il UK 182/11). W innym stwierdzono,
ze zawarcie umowy o prace nakladcza, w ktérej wykonawca swiadczy niewielka
ilo$¢ pracy, moglo by¢ przed 1 marca 2009 r. uznane za obejscie prawa (art. 58
§ 1 k.c.), gdy umowa ta miata na celu nieptacenie wyzszych sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne z tytulu prowadzenia przez ubezpieczonego pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej (I UK 101/12). Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca od
1 marca 2009 r. wprowadzil nowg regulacje w art. 9 ust. 2b ustawy z 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktéra wykonujacy
prace naktadcza, prowadzacy jednoczeSnie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu tej
dziatalnosci, jezeli z tytulu wykonywania pracy nakladczej podstawa wymiaru
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od obowigzujacej
te osobe najnizszej podstawy wymiaru sktadek dla os6b prowadzacych pozarol-
niczg dziatalno$¢. Moze on dobrowolnie, na sw6j wniosek, by¢ objety ubezpie-
czeniami emerytalnym i rentowymi rowniez z tytutu umowy o prace naktadcza.
W uzasadnieniu projektu tej nowej regulacji podano, ze ,zmiana ta spowo-
duje uyjednolicenie zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez osoby
prowadzace dziatalno$¢ niezaleznie od dodatkowo zawartej umowy. Przyczyni
sic do wyeliminowania zjawiska zawierania przez przedsiebiorcéw fikcyjnych
uméw o prace nakladcezg tylko w celu obejscia przepiséw ubezpieczeniowych.
Jednak nalezy zauwazy¢, ze w stanie prawnym obowigzujagcym przed dniem
1 marca 2009 r. wybor tytutu ubezpieczenia przez osobe prowadzaca pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg i jednocze$nie wykonujaca prace na podstawie umowy
o prace nakladcza byl uprawnieniem ubezpieczonego, wobec czego nie moze
by¢ uznane za obejscie prawa zawarcie waznej umowy o prace nakladcza w celu
powotania konkurencyjnego i korzystniejszego ekonomicznie tytutu podlegania
ubezpieczeniom (I UK 247/12).

Ciekawej kwestii w zakresie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym, ze wzgledu na rodzaj umowy dotyczyt wyrok, w ktorym wska-
zano, ze szkola niepubliczna o uprawnieniach szkoty publicznej moze zatrudniaé
nauczycieli na podstawie uméw cywilnoprawnych. O rodzaju zawartej umowy
moze decydowac wola jej stron. Problem czy szkota niepubliczna o uprawnie-
niach szkoty publicznej moze zatrudniaé nauczycieli na podstawie uméw cywil-
noprawnych, byt juz rozstrzygany przez Sad Najwyzszy. W uchwale I PZP 37/94
stwierdzono, ze dopuszczalne jest zatrudnienie nauczyciela w szkole niepublicznej
o uprawnieniach szkoly publicznej na podstawie umowy cywilnoprawnej. Pod-
stawowe znaczenie dla takiego rozstrzygniecia miato ustalenie, ze do omawianej
grupy nauczycieli nie ma zastosowania art. 10 Karty Nauczyciela, ktory stanowi
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0 nawigzaniu stosunku pracy na podstawie umowy o prace lub mianowania.
W rozstrzygnieciach tego rodzaju decyduje wiec catoksztatt okolicznosci faktycz-
nych, w tym takze wola stron. Nalezy wiec przyjaé, ze dopuszczalne jest takze
wykonywanie tych samych obowigzkéw zar6wno w ramach zatrudnienia pracow-
niczego lub cywilnoprawnego o ile nie sprzeciwiajg si¢ temu inne okolicznoSci
(art. 353" k.c. w zw. z art. 300 k.p.) (I UK 90/12).

W sprawach dotyczacych skfadek na ubezpieczenie spoteczne warto wskazac
nastepujace orzeczenia. Sad Najwyzszy przyjal, iz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
ma obowigzek gromadzi¢ na kontach rzetelne oraz kompletne informacje doty-
czace platnikow sktadek. Jednakze naruszenie powyzszego obowiazku przez organ
rentowy nie sanuje naruszenia obowigzkoéw spoczywajacych na platniku sktadek,
na ktérym spoczywa obowigzek prawidtowego obliczenia naleznych sktadek
i nastepnie terminowego ich opfacenia. Natomiast obowigzek naliczenia odsetek
za zwloke nie jest zalezny od okoliczno$ci powstania zalegtosci sktadkowej ani
od woli stron stosunku ubezpieczeniowego. Odsetki za zwloke powstajg z mocy
prawa, niezaleznie od tego, czy platnik dysponuje wiedzg na temat powstania
zalegloéci w optacaniu sktadek. Obowigzek naliczenia odsetek za zwloke nie jest
zalezny od okoliczno$ci powstania zaleglosci sktadkowej ani od woli stron stosunku
ubezpieczeniowego. Decyzja organu rentowego, w ktorej zostaly wyliczone odsetki
za zwloke, ma wylgcznie charakter deklaratoryjny, stwierdzajacy fakt powstania
i wysokosci odsetek (II UK 170/11). W sprawie o ustalenie podstawy wymiaru
sktadek orzeczono, ze uchwatla zgromadzenia wspélnikéw o odwotaniu cztonka
zarzadu zatrudnionego na podstawie umowy o prace wywiera skutek jedynie
w zakresie powierzonej funkgji, natomiast zmiana stosunku pracy ze spétka pod-
lega rygorom prawa pracy. Zainteresowany pozostawal w zlozonym stosunku
laczacym go jako cztonka zarzadu ze spotka (stosunku wewnetrznym, powstalym
w wyniku powotania bedacego aktem prawa handlowego), ktére wyznaczato tylko
jego pozycje na gruncie prawa handlowego, oraz w stosunku pracy powstalym
na podstawie umowy o prace (stosunku zewnetrznym), w ramach ktorego jego
sytuacje okreslaly przepisy kodeksu pracy. Odwotanie nie moze by¢ potraktowane
jako wypowiedzenie lub rozwigzanie (ze wzgledu na natychmiastowy skutek
wejScia w zycie uchwaty rady nadzorczej) umowy o prace. Przeciwnie, skoro
umowa o prace byla powigzana bezposrednio z pelnieniem funkgji w zarzadzie
spotki, odwolanie ze stanowiska prezesa zarzadu, moglo tylko stanowi¢ przyczyne
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace, przy zastosowaniu przepisOw
kodeksu pracy (I UK 282/11).

W roku 2012, podobnie jak i w roku poprzednim, wystepowaly w dos¢ duze;j
skali sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig cztonkéw zarzagdu spotek za zalegtosci
sktadkowe. W jednym z wyrokéw wskazano, ze cztonek zarzadu obarczony sub-
sydiarng ustawowa odpowiedzialnoscig za zaleglosci sktadkowe spétki z o. o. nie
ma podstaw prawnych do przerzucania na wierzyciela naleznosci sktadkowych
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(ZUS) ryzyka oraz skutkoéw wiasnych zaniechan, z ktérych wynikty obcigzajace
go zaleglosci sktadkowe. Skoro organ ubezpieczen spolecznych wielokrotnie
bezskutecznie wszczynat i podejmowal préby egzekucji zaleglosci sktadkowych
z rachunkéw bankowych, ustanawial hipoteki przymusowe na nieruchomosci
oraz wystawial tytuly wykonawcze przeciwko ,,dtuznej” Spolce za zaleglosci
sktadkowe, ktore w dalszym ciggu narastaly w okresie pelnienia przez skarzacego
funkgji jednoosobowego zarzadu ,,dtuzne;j” Spotki, a organy egzekucyjne bezsku-
tecznie prowadzily egzekucje zalegtosci sktadkowych, zaspakajajac ,,w pierwszej
kolejnosci” wierzytelnosci organéw podatkowych, natomiast egzekucja zalegtosci
sktadkowych nie przynosita rezultatéw i zostala ostatecznie ,,przerwana” wskutek
umorzenia postepowania egzekucyjnego z powodu ogloszenia upadtosci ,,likwida-
cyjnej” Spotki, bez zadnego zaspokojenia dtugéw sktadkowych, to trudno o bar-
dziej oczywisty, wystarczajacy i przekonujacy dowdd, ze egzekucja z majatku tego
diuznika sktadkowego okazala si¢ w calosci bezskuteczna w rozumieniu art. 116
§ 1 Ordynagji podatkowej w zw. z art. 31 ustawy systemowej (I UK 303/11).
Ciekawej kwestii dotyczyt wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy przyjal, ze odpo-
wiedzialno$¢ majatkiem wspolnym nie dotyczy tych zobowigzan sktadkowych
jednego z matzonkow, ktére powstaly przed zawarciem zwigzku matzeniskiego
(art. 29 § 1 w zw. z art. 26 Ordynagcji podatkowej w zw. z art. 31 i 32 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych). Sad wskazal, ze zasadg jest Scisty zwigzek
miedzy dtugiem a odpowiedzialnoscia, czego wyrazem jest tre$¢ art. 26 Ordyna-
gji w zw. z art. 31 ustawy systemowej, ustanawiajgca odpowiedzialno$¢ platnika
calym jego majatkiem za skfadki wynikajace ze zobowigzan sktadkowych. Zasada
ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego i w pewnych sytuacjach wiez miedzy
diugiem a odpowiedzialnoscig ulega rozluznieniu. Dzieje sie tak, m.in. gdy dtuznicy
pozostaja w zwigzku malzenskim. Przepis art. 29 § 1 Ordynacji w zw. z art. 31
ustawy systemowej przyjmuje, ze odpowiedzialnos¢ za wynikajace ze zobowigzan
sktadkowych sktadki 0s6b pozostajacych w zwigzku matzenskim obejmuje maja-
tek odrebny (osobisty wedlug przepiséw k.r.o.) platnika oraz majatek wspolny
malzonkéw. Wspotmatzonek odpowiadajacy za zaleglosé sktadkowa matzonka
nie moze by¢ wigc utozsamiany z platnikiem. Jego zobowigzanie wynika z dtugu
matzonka — platnika i ograniczone jest do odpowiedzialnosci z majgtku wspol-
nego. Domniemanie istnienia majatku wsp6lnego stwarza ex lege dopiero zawarcie
malzenstwa (art. 31 § 1 k.r.0.). Z t3 tez chwilg powstaje odpowiedzialno$¢ ex lege
z art. 29 § 1 Ordynacji w zw. z art. 31 ustawy systemowej, z czego wynika, ze nie
moze dotyczy¢ zobowigzah powstatych wczesniej. Nie ma bowiem mozliwosci
ustanowienia odpowiedzialnosci za zobowigzanie z tych skladnikéw majatku, ktore
faktycznie w momencie powstania tego zobowigzania nie istniejg. Powstanie tego
obowigzku pod wzgledem chronologicznym musi by¢ wiec wtérne do aktu zawar-
cia malzenstwa. To, ze art. 29 § 1 Ordynacji w zw. z art. 31 ustawy systemowej nie
dotyczy odpowiedzialnosci za zalegloSci jednego z matzonkéw sprzed zawarcia
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malzenstwa, potwierdza takze tres¢ jego § 2, bowiem zaden z przypadkow braku
skutkéw prawnych ograniczenia, zniesienia, wytaczenia lub ustania wsp6lnosci
majatkowej nie odnosi sie do zobowigzan powstaltych przed zawarciem zwigzku
malzenskiego (I UK 339/11).

W kwestii Swiadczen nienaleznie pobranych wskazaé nalezy nastepujace orze-
czenie. Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w jednym z wyrokow osoba pobie-
rajaca Swiadczenia, ktora nie byta nalezycie pouczona o braku prawa do ich
pobierania, nie ma obowigzku powiadomienia organu rentowego o wystepuja-
cych po jej stronie okolicznosciach powodujacych ustanie lub zawieszenie prawa
do $wiadczen albo wstrzymanie wyplaty swiadczenn w catosci lub w czesci. Nie
kazda informacja zawarta w treSci decyzji jest odpowiednim pouczeniem, o ktérym
stanowi sie¢ w art. 138 ust. 2 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, lecz
tylko taka, ktéra dotyczy ,,okolicznosci powodujacych ustanie lub zawieszenie
prawa do $wiadczen albo wstrzymanie wyplaty $wiadczen” (I UK 331/11).

W 2012 r. zapadto wiele tezowanych rozstrzygnie¢ odnoszacych si¢ do szeroko
rozumianych spraw proceduralnych, w tym odnoszacych si¢ do nowej instytucji
procesowej — zazalenia od orzeczenia sagdu drugiej instancji uchylajagcego wyrok
sadu pierwszej instancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania,
wprowadzonego ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, z mocg obowigzujaca
od 3 maja 2012 r. (art. 394' § 1'k.p.c.). Przesadzono, ze dopuszczalne jest zaza-
lenie na wyrok uchylajgcy wyrok sadu pierwszej instangji i decyzje oraz przeka-
zZujacy sprawe organowi rentowemu do rozpoznania. Wskazano, ze rozwigzanie
przyjete w art. 394! § 1! k.p.c. jest og6lne dla procesu i nie ma podstaw, aby nie
bylo stosowane w postepowaniu odrebnym, gdy sad ubezpieczen spotecznych
korzysta z przepisu art. 4774 k.p.c. Istotg tego rozwigzania nie jest przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, ale to, ze sad drugiej instangji nie zakoficzyt
sprawy, cho¢ powinien i mégt to uczyni¢ w ramach apelacji pelnej, to znaczy
chodzi tu o kontrole czy sad drugiej instangji nie nazbyt pochopnie uchylit sprawe
do ponownego rozpoznania. Nowa instytucja ma w tym znaczeniu charakter pre-
wencyjny, stuzy temu, zeby uchylenie wyroku sadu pierwszej instancji byto wstrze-
miezliwe, racjonalne i konieczne. Chodzi bardziej o kontrole dlaczego sad drugiej
instangji nie wydal orzeczenia konczacego postepowanie, a nie o konsekwencje
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji lub
organowi rentowemu. W tej nowej instytugcji nie chodzi o nadzér judykacyjny,
lecz tylko o zbadanie czy sprawa nie zostata bezpodstawnie uchylona, a wiec, aby
zapobiec przewlektosci postepowania. Zatem procz literalnej, takze wykladnia
systemowa nakazuje przyjaé, ze nie wystepuje tu zasadnicza odmienno$¢ tej czeSci
postepowania odrebnego w sprawach z zakresu ubezpieczeni spolecznych aby

mozna bylo wykluczy¢ stosowanie zazalenia przewidzianego w art. 394' § 1! k.p.c.
do sytuagji z art. 477 k.p.c. (I UZ 52/12, podobnie I1 UZ 49/12 i 1 UZ 50/12).
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W innym orzeczeniu przyjeto, ze w sprawie o podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoleczne warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nalezy liczy¢ odreb-
nie wzgledem kazdego ubezpieczonego pracownika (I UK 290/11). Odmiennie
kwestia ta zostala rozstrzygni¢ta w postanowieniu [ UZ 17/12. Wskazano w nim,
ze wynikiem postepowania toczgcego sie w przedmiocie ustalenia podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw jednego pracodawcy
powinna by¢ jedna decyzja skierowana do ptatnika skfadek, jako jedynego dtuz-
nika. Wydanie wielu decyzji (dotyczacych kazdego pracownika z osobna) jest
zabiegiem czysto technicznym i nie powinno sie przektadac na zwielokrotnienie
kosztow pomocy prawnej udzielanej stronom, w szczegdlnosci dlatego, ze stan
faktyczny i prawny w kazdej ze spraw jest identyczny.

Z kolei w postanowieniu dotyczacym wznowienia postepowania przyjeto,
ze nie jest oparta na ustawowej podstawie w rozumieniu art. 410 § 1 k.p.c. skarga
0 wznowienie postepowania zakonczonego postanowieniem Sagdu Najwyzszego
odmawiajacego — w trybie art. 398° k.p.c. — przyjecia skargi kasacyjnej do rozpo-
znania, jezeli podstawe wznowienia stanowit wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
stwierdzajgcy niezgodnos¢ z Konstytucjg art. 114 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS, ktory to przepis nie byl objety podstawg
postepowania kasacyjnego (II1 UO 5/12).

W 2012 r. Sad Najwyzszy nie orzekal w sprawach wyborczych sensu stricto,
gdyz w tym roku nie odbyly sie zadne wybory, o ktérych waznos¢ orzeka ten Sad.

Zwrocié jednak nalezy uwage na uchwate sktadu siedmiu sedziow 111 SW 4/12
oméwiong na poczatku sprawozdania.

Rozpoznawano tez sprawy, ktére dotyczyly rozliczenia funduszy wyborczych
w zwigzku z wyborami parlamentarnymi i samorzagdowymi, ktore odbyty sie odpo-
wiednio w 2011 r. i w 2010 r. (skargi na odrzucenie przez Panstwowg Komisje
Wyborczg sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach
finansowych komitetu wyborczego). W jednym z orzeczen dotyczacym tej materii
Sad Najwyzszy przyjal, ze wprawdzie nie sposéb méwié o uprawnieniu Panstwowej
Komisji Wyborczej do dokonania autentycznej wyktadni prawa, to jednak jej podejs-
cie i interpretacja przepisu kodeksu wyborczego, jako organu stosujgcego prawo,
wymaga uwzglednienia. Nalezy to uczynié gléwnie z tego wzgledu, ze zapewnia
ono realizacje obywatelskich wolnosci wyborczych. Weéréd regut wyktadni prawa
odnoszacych sie do wolnosci i praw konstytucyjnych umieszcza sie regule ,,in dubio
pro libertate”. Wymaga ona rozstrzygania w razie watpliwoSci na korzys¢ wolnosci.
W tym przypadku nalezy zatem uwzglednié, na korzy$¢ uprawnienn wyborczych
obywateli, skuteczno$¢ dokonanej na rzecz komitetu wyborczego wplaty, jesli tylko
polecenie przelewu zostato ztozone do dnia wyborow (I SW 6/12).

W sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji energe-
tyki, telekomunikagji i transportu kolejowego na szczegdlng uwage zastugujg sprawy
z zakresu zastosowania ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo Telekomunikacyjne.
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Istotna wypowiedz zostata zawarta w wyroku, ktory dotyczyt regulacji przyjetej
w art. 28 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego w kontekscie
jej zgodnosci z art. 5 ust. 114 dyrektywy 2002/19/WE. W ocenie SN w przy-
padku stwierdzenia sprzeczno$ci miedzy przepisem prawa krajowego a przepisem
dyrektywy rolg sagdu krajowego jest najpierw podjecie proby prounijnej wyktadni
przepisu prawa krajowego. Obowigzek prounijnej wyktadni niezgodnego z pra-
wem unijnym przepisu siega tak daleko, ze sad krajowy moze pomingé przepis
prawa krajowego i w jego miejsce zastosowaé inny przepis prawa krajowego,
ktéry bedzie zgodny z dyrektywa lub ktorego wyktadnia takg zgodnos¢ pozwoli
uzyska¢ (wyrok TS w sprawie C-282/10 Dominguez, www.curia.eu, pkt 26-32).
W niniejszej sprawie prounijna wykladnia ogélnie sformulowanych przepisow
prawa krajowego (art. 28 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 2 Prawa telekomunikacyj-
nego) w ocenie SN moglaby polega¢ na wprowadzeniu do wynikajacej z niego
normy dodatkowych elementéw, zawartych w art. 5 ust. 114 dyrektywy 2002/19/
WE. Wykladnia taka prowadzitaby do zawezenia kompetencji Prezesa Urzedu
do wydania decyzji o polaczeniu sieci przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych nie-
posiadajacych znaczacej pozycji rynkowej, na ktorych nie natozono stosownych
obowigzkéw regulacyjnych w zakresie zapewnienia dostepu. W ten sposéb art. §
ust. 114 dyrektywy 2002/19/WE uszczegblowilby rzeczywisty zakres zastosowania
art. 28 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego. W konsekwencji
rozstrzygajac spor zainicjowany wniesieniem odwolania od decyzji Prezesa Urzedu
wydanej na podstawie art. 28 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 2 Prawa telekomunika-
cyjnego, Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw weryfikowalby kompetencje
Prezesa Urzedu do podjecia interwencji w okoliczno$ciach faktycznych konkretnej
sprawy przez pryzmat przestanek tej interwencji wynikajacych z prawa unijnego.
Gdyby Sad Ochrony Konkurengji i Konsumentéw, dziatajacy jako sad unijny, nie
podzielal powyzszych zapatrywan Sadu Najwyzszego w przedmiocie sposobu
usuniecia ewentualnej niezgodnosci art. 28 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 2 Prawa
telekomunikacyjnego z art. 5 ust. 114 dyrektywy 2002/19/WE, wéwczas powinien
wystapic ze stosownym pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Pytanie takie stuzyloby rozstrzygnieciu zagadnienia prawnego, czy wynikajacy
z zasady lojalnej wspotpracy oraz zasady efektywnosci prawa unijnego obowigzek
dokonywania wykfadni prawa krajowego w sposéb zgodny z prawem unijnym
oznacza, ze w przypadku stwierdzenia przez sad krajowy niezgodnosci miedzy
przepisami prawa krajowego (art. 28 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 2 Prawa telekomu-
nikacyjnego) a przepisami prawa unijnego (art. 5 ust. 114 dyrektywy 2002/19/WE)
polegajacej na tym, ze wdrazajace dyrektywe przepisy prawa krajowego sformu-
lowane s3 zbyt ogdlnie i majg szerszy zakres zastosowania niz dozwolony przez
dyrektywe, sad krajowy ma obowigzek odméwié zastosowania przepisow prawa
krajowego, czy tez powinien zastosowac te przepisy z uwzglednieniem dodatko-
wych przestanek wynikajacych z przepisow dyrektywy (III SK 3/12).
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Szerszego omOwienia wymaga takze kolejne niezwykle istotne rozstrzygniecie
dotyczace Prawa telekomunikacyjnego. Rozstrzygnieto, iz w sprawie z odwolania
od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w razie stwierdzenia nie-
uzasadnionego pomini¢cia postepowania konsultacyjnego sad uchyla zaskarzong
decyzje (art. 17 Prawa telekomunikacyjnego i art. 479% § 2 k.p.c.). Wskazano,
ze w my$l przepiséw Prawa telekomunikacyjnego (art. 206 ust. 2) oraz kodeksu
postepowania cywilnego (art. 479¢ § 1) przedsi¢biorca wnosi odwolanie od decyzji
Prezesa Urzedu do Sadu Okregowego. Z art. 479% § 11 § 2 k.p.c. wynika, ze sad
rozpoznaje odwolanie, czyli weryfikuje zasadno$¢ zarzutéw sformutowanych
w odwolaniu w odniesieniu do decyzji Prezesa Urzedu. Jezeli podstawy, na kto-
rych oparto odwolanie nie zostang uwzglednione przez sad, woéwczas odwotanie
zostaje oddalone. W przypadku uwzglednienia odwotania, przepis art. 479%
§ 2 k.p.c. wyznacza sadowi orzekajacemu w sprawie z odwolania od decyzji Prezesa
Urzedu dwie mozliwosci skorygowania stwierdzonej w postepowaniu sgdowym
wadliwosci zaskarzonej decyz;ji:

1) uchylenie decyzji;
2) zmiane decyzji i rozstrzygniecie sprawy co do istoty.

Przepisy k.p.c. zawarte w dziale IVd ,,Postepowanie w sprawach z zakresu regu-
lagji telekomunikacji i poczty” nie normuja tresci zarzutéw, jakie mozna podnosié
w odwolaniu. Przepis art. 206 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego, wskazujacy
odwolanie jako $rodek zaskarzenia wymienionych w nim decyzji Prezesa Urzedu,
réwniez nie wprowadza zadnych ograniczen co do tresci zarzutow odwolania.
Przepisy prawa odnoszace si¢ do instytucji odwolania od decyzji Prezesa nie
roznicujg zatem zarzutOw procesowych i materialno-prawnych. Odwotujacy sie
przedsiebiorca moze podnosi¢ wszelkiego rodzaju zarzuty wzgledem skarzonej
decyzji. Rolg sadu rozpatrujgcego odwolanie jest dokonanie oceny ich zasadnosci
pod katem wystgpienia podstaw do uwzglednienia odwotania (art. 479% § 1
i § 2 k.p.c.). Sad Najwyzszy podkreslit, ze z dotychczasowego orzecznictwa SN
wynika, ze nie wszystkie zarzuty odnoszace sie do przepiséw dotyczacych postepo-
wania przed Prezesem Urzedu rzutujg bezpoSrednio, w przypadku ich uwzglednie-
nia przez Sad, na ocene zasadnosci samego odwotania. W przypadku formutowania
w odwolaniu zarzutéw dotyczacych ustalen faktycznych, sSrodkéw dowodowych,
oceny dowoddw, stwierdzenie przez Sad Okregowy ewentualnych uchybien w tym
zakresie w postepowaniu przed Prezesem nie stwarza potrzeby uchylenia decyzji.
Poczynienie stosownych ustalen, ocena srodkéw dowodowych, uzupetnienie
materialu dowodowego nie jest zastrzezone do wylacznej kompetencji Prezesa
Urzedu, a po przekazaniu sprawy na droge sadowg — nalezy do sadu. Odmiennie
jest w przypadku uwzgledniania przez Sad sformutowanych w odwotaniu zarzu-
tow dotyczacych niezachowania przez Prezesa Urzedu trybu postepowania, ktory
jest konieczny, azeby przystugujace Prezesowi uprawnienia regulacyjne mogty
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by¢ zastosowane. Uwzglednienie takich zarzutéw oznacza, ze zaskarzona decyzja
dotknieta jest wada, ktorej nie mozna konwalidowaé w postepowaniu sgdowym.
Przepis art. 479% § 2 k.p.c. nie okresla sytuacji uprawniajacej wybor rozstrzygniecia
(kasacyjnego lub zmieniajgcego). TreS¢ rozstrzygniecia uzasadniajgcego odwolanie
zalezy od rodzaju stwierdzonej wadliwosci decyzji Prezesa Urzedu. Zasadniczo
w przypadku stwierdzenia przez sad nieprawidiowosci w zakresie prawa mate-
rialnego uzasadnione jest skorzystanie z kompetencji do zmiany decyzji Prezesa
Urzedu i w ten sposob uzgodnienie okreslenia praw i obowigzkow adresata decyzji
z prawem. Z kolei uchylenie przez sad decyzji Prezesa Urzgdu moze oznaczad,
ze konkretyzacja normy Prawa telekomunikacyjnego zostala dokonana przez
Prezesa Urzedu wadliwie, przy czym jest to wada, ktérej sad nie moze skorygo-
waé w toku postepowania z racji braku kompetencji analogicznych do tych, jakie
ma wylacznie Prezes Urzedu, jak to ma miejsce w przypadku przeprowadzenia
postepowania konsultacyjnego o ktérym mowa w art. 15 i 17 Prawa telekomu-
nikacyjnego. Wniesienie do Sagdu odwotania od decyzji Prezesa Urzedu powoduje
skierowanie sporu na droge sgdowg, ale nie powoduje uzyskania przez Sad kom-
petengji przystugujacych wylacznie Prezesowi Urzedu (II1 SK 37/11).

Niezwykle donioste rozstrzygniecie ze wzgledow praktycznych, majgce istotne
znaczenie dla konsumentéw, zapadlo takze w wyroku opartym na art. 31 9 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw.
Uznano w nim, ze zakazom naduzywania pozycji dominujgcej na rynku wlasciwym,
objete jest przedsiebiorstwo bedgce koncesariuszem platnej autostrady, jezeli
pobiera ustalone oplaty za przejazd autostradg bez obnizenia wysokosci oplaty
W sytuacji istotnego pogorszenia warunkéw przejazdu (11T SK 44/11).

W 2012 r. w sprawach ze skargi na przewleklos¢ postepowania nie zapadto
zadne orzeczenie, w ktérym Sad Najwyzszy nie odnositby sie do probleméw
wyjasnionych w orzecznictwie z lat ubieglych.

W 2012 r., podobnie jak w latach ubieglych Sad Najwyzszy rozpoznawat
odwolania sedzidéw zwigzane z przeniesieniem w stan spoczynku. W tym zakresie
na szczeg6lng uwage zashuguja te rozstrzygniecia, w ktérych wylozono norme
wynikajacg z przepisu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sagdownictwa w zw. z art. 73 § 2 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (dalej takze jako u.s.p.).

Dysonans w tych przepisach spowodowal, iz w niektérych sprawach Kra-
jowa Rada Sgdownictwa przyjmowala, ze w sprawie o rozpatrzenie wniosku
o przeniesienie sedziego w stan spoczynku, odwolanie do Sagdu Najwyzszego nie
przystuguje, bo tak stanowi art. 44 ust. 1 obowigzujacej obecnie ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Odnoszac sie do tej kwestii, Sad
Najwyzszy przyjal, ze stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa jest niewlasciwe.
W tezie 1 wyroku III KRS 28/11 uznal, ze od uchwaly Krajowej Rady Sagdowni-
ctwa w sprawie o przeniesienie sedziego w stan spoczynku przystuguje odwotanie
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do Sadu Najwyzszego (art. 73 § 2 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych),
takze pod rzagdem ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa.
Stanowisko to zostalo podtrzymane w tezie 1 wyroku III KRS 5/12. Sad Najwyzszy
wskazal, ze analiza art. 44 ust. 1 ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa nie moze
by¢ oderwana od ustawy ustrojowej sagdéw i sedzidow. O sedziach stanowi ustawa
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ktéra sedziom poswieca przepisy dziatu
I, a w jego ramach — przepisy rozdziatu 1 okreslajace status sedziego. Tak wigc
status sedziego jest okreSlony w ustawie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
to ta ustawa dopelnia zawarte w Konstytugji okrelenia, miedzy innymi w odniesie-
niu do przeniesienia sedziego w stan spoczynku (por. art. 180 ust. 3 i 4 Konstytucji
RP). Zakresem regulacji statusu sedziego znajdujacych sie¢ we wlasciwej dla statusu
sedziego ustawie ustrojowej objete jest przechodzenie i przenoszenie sedziéw
w stan spoczynku. Przepisy te (por. art. 69-74 u.s.p.) okreslajg nie tylko warunki
przechodzenia i przenoszenia sedziego w stan spoczynku, ale takze kompetencje
KRS w sprawach, ktére wymagaja rozstrzygniec i procedure ich podejmowania.
W sprawach przeniesienia sedziego w stan spoczynku, o ktorych mowa w art. 70
i 71 u.s.p., podejmuje decyzje KRS, na wniosek sedziego, kolegium wiasciwego
sadu albo Ministra Sprawiedliwosci (art. 73 § 1 u.s.p.). Od decyzji Krajowej Rady
Sadownictwa w sprawach, o ktérych mowa w art. 70 i 71 przystuguje odwotanie
do Sadu Najwyzszego (art. 73 § 2 w.s.p.). Wyzej powolane regulacje zawarte w usta-
wie (u.s.p.) w zakresie statusu s¢dziéw obowigzujg bez zmian po wejsciu w zycie
nowej, tj. z dnia 12 maja 2011 r., ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Ustawa
ta zawiera zmiany w przepisach obowigzujacych, w tym w odniesieniu do ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, wylacznie zmiane w art. 70 polegajaca
na tym, ze po § 3 dodany zostat § 3a okreSlajacy prawo wniesienia sprzeciwu
od orzeczenia lekarza orzecznika. Z zakresu zmian w ustawie — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych wynika zatem, ze z nowg ustawg o Krajowej Radzie Sadow-
nictwa nie powinny sie wigza¢ zmiany w zakresie statusu sedziow, w szczegdlnosci
w zakresie procedury przenoszenia sedziéw w stan spoczynku, okreslonych w usta-
wie — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Ponadto za tym, ze celem ustawy
o Krajowej Radzie Sqdownictwa nie moze by¢ wylgczenie mozliwosci wniesienia
odwolania od rozstrzygnie¢ KRS w sprawie o przeniesienie sedziego w stan spo-
czynku przemawia dokonana przez te ustawe zmiana w odniesieniu do ustawy
o Sadzie Najwyzszym (art. 49), w ktorej nie tylko nie zostalo ograniczone prawo
zaskarzalnosci uchwat KRS w sprawach o przeniesienie sedziego w stan spoczynku,
ale prawo to zostato proceduralnie rozszerzone w ten sposob, ze przyznano prawo
wniesienia odwolania takze Kolegium Sgdu Najwyzszego. Sad miat na uwadze
réwniez i to, ze pozbawienie sedziego mozliwosci odwotlania sie od decyzji KRS
w sprawie o przeniesienie sedziego w stan spoczynku, nie podlegatoby zastoso-
waniu, wobec sprzecznosci z art. 45 ust. 11z art. 77 ust. 2 w zw. z art. 180 ust. 1
i ust. 3 Konstytucji RP. Ustawa nie moze bowiem nikomu zamykaé drogi sgdowej
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dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji), a w tym
przypadku chodzi przeciez o szczegblne prawa sedzidw, konstytucyjnie okreSlone,
ktérych ustawa nie moze ograniczy¢; ustawa ma okreslaé — a nie wykluczaé — tryb
postepowania oraz sposoéb odwolania si¢ do sadu (art. 180 ust. 3 Konstytugji).

W zwigzku z instytucja przejScia w stan spoczynku prokuratoréw na szczegdlng
uwage zashuguje rozstrzygniecie zawarte w wyroku III PO 6/12. Przyjeto w nim,
ze przeniesienie prokuratora — bez jego wniosku — w stan spoczynku z powodu
trwatej choroby lub utraty sil, przed uplywem roku nieobecnosci w pracy z powodu
choroby z zachowaniem prawa do wynagrodzenia jest niedopuszczalne (art. §
ust. 11 art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze w zw.
zart. 70 § 1 Prawa o ustroju sadow powszechnych). W sprawie powstato pytanie,
czy prokurator moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku z powodu trwalej nie-
zdolnosci do wykonywania pracy przed uptywem roku pobierania wynagrodzenia
w czasie nieobecnos$ci w pracy z powodu choroby. Zdaniem SN jest to niedopusz-
czalne, chyba ze przeniesienie w stan spoczynku nastepuje na wniosek prokuratora.
Wynagrodzenie okre$lone w art. 51 ust. 1 ustawy o prokuraturze jest Swiadczeniem
gwarancyjnym. Przepis ten nie przewiduje mozliwoSci ograniczenia czasu jego
pobierania przez prokuratora. Sad zwrdcil tez uwage na okolicznosci, ze prawo
do tego wynagrodzenia nie jest uzaleznione od mozliwosci odzyskania zdrowia
przez prokuratora i jego spodziewanego powrotu do pracy. Kazda niezdolnosé
do pracy prokuratora, nawet spowodowana choroba nie dajacg zadnej mozliwosci
dalszego wykonywania zawodu, uprawnia prokuratora do wynagrodzenia przez
okres roku.

W 2012 r. z zakresu spraw dotyczacych samorzagdéw zawodowych nalezy
odnotowac dwa orzeczenia. W pierwszym z nich rozstrzygnieto, ze dopuszczalne
jest dokonanie przez Krajowg Rade Komornicza powierzenia jednemu ze swo-
ich cztonkéw zadania wewnetrznego nad prowadzong przez Rade dzialalnoscig
gospodarcza, ale do wykonania tego zadania nie powinno si¢ umocowywac zadnej
z 0sOb wymienionych w art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komor-
nikach sagdowych i egzekucji, gdyz taki podziat czynnosci czyni t¢ kontrolg iluzo-
ryczng (II1 ZS 3/12). Z kolei w drugim przyjeto, iz ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej nie przewiduje upowaznienia do delegowania przez
Krajowa Rade Diagnostéw Laboratoryjnych na rzecz jednego z jej cztonkéw
wykonywania kompetencji zastrzezonych ustawowo do wlasciwosci Rady. Nie
oznacza to jednak, ze Rada nie moze wskazaé mocg swojej uchwaty, ktory z jej
cztonkéw bedzie dokonywat — w ramach wykonywania przez Rade jej zadania
polegajacego na prowadzeniu ewidengji laboratoriéw (art. 19 w zw. z art. 47
ustawy) — czynnoSci formalnoprawne poprzedzajace podjecie przez Rade uchwaty
w przedmiocie wpisu lub odmowy wpisu laboratorium do ewidencji (IIl ZS 4/12).

W 2012 r. nie zostala rozstrzygnieta zadna sprawa przed Kolegium Arbitrazu
Spotecznego.
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Dzialalnos¢ Izby Karnej to rozpoznawanie przede wszystkim kasacji, ale takze
wnioskOw 0 wznowienie postepowania, zazalen oraz zagadnien prawnych prze-
kazywanych przez sady odwolawcze i sktady Sadu Najwyzszego oraz wnioskéw
o wyjasnienie przepisoéw prawnych budzacych watpliwosci lub ktorych stosowanie
wywolalo rozbieznosci w praktyce. Dziatalnos¢ uchwatodawcza ksztaltowata sie
w 2012 r. —jezeli chodzi o liczbe spraw rozstrzygnietych (27 spraw) — na pozio-
mie nieco wyzszym niz w 2011 roku (26 spraw), ale nizszym niz w roku 2010
(33 sprawy). Nalezy jednak zauwazy¢, ze jedna czwarta rozpoznanych spraw
(7) wymagata wyznaczenia sktadu powiekszonego, siedmioosobowego. Inaczej
niz w roku ubieglym, nie wszystkie sprawy z rozpoznawanych w 2012 r. zostaly
rozstrzygniete jednomyslnie, zgloszono bowiem 3 zdania odrebne, ktérych uza-
sadnienia zostaly opublikowane wraz z rozstrzygnieciem, za ktérym opowie-
dziala sie wiekszos¢ sktadu orzekajacego. W 2012 r. (odmiennie np. niz w roku
ubieglym, gdy dominowala problematyka karnoprocesowa) nie mozna jedno-
znacznie wykazad, ze przewazaly pytania prawne zwigzane z jednym rodzajem
problematyki prawnej, gdyz prawie taka sama liczba pytan dotyczyta zagadnien
prawa karnego materialnego, co prawa procesowego, gdy pozostale zwigzane
byty z problemami ustrojowymi, prawem karnym skarbowym oraz z wykonaniem
orzeczenn w sprawach karnych. Niejednokrotnie, w jednej sprawie wystepowala
réznorodna problematyka, na przyklad, ustrojowa i procesowa.

Jako przyczyne spadku wptywu pytan prawnych, w stosunku do np. lat 2009-
2010 przede wszystkim wskazaé nalezaloby na to, ze w latach 201112012 skala zmian
dokonywanych w kodyfikacjach karnych oraz w przepisach o charakterze represyj-
nym zamieszczonych w innych ustawach, byta zdecydowanie mniejsza niz w latach
poprzednich, natomiast najtrudniejsze zagadnienia, ktore wylonily sie¢ w zwigzku
z poprzednimi nowelizacjami przepiséw kodeksu karnego oraz do kodeksu poste-
powania karnego byly przedmiotem pytan prawnych juz w latach ubiegtych.

Pomimo nieréwnomiernego wplywu spraw i znacznego stopnia ich zréz-
nicowania tematycznego, na nalezytym poziomie zostata utrzymana w 2012 r.
terminowo$¢ rozstrzygania zagadnien prawnych, co ma zasadnicze znaczenie
takze dla sprawnosci postepowan odwotawczych i kasacyjnych, w toku ktérych
zagadnienia prawne zostaly sformulowane. Rozstrzyganie tych zagadnien odby-
walo sie, w zasadzie, na biezgco, maksymalnie w granicach 6 miesiecy od daty
ich wplywu (po uprzednim uzyskaniu pisemnego wniosku Prokuratury General-
nej). W terminie do 2 miesiecy od daty wplywu rozpoznane zostaly 2 pytania,
w terminie do 3 miesiecy nastepnych 11 pytan, a w terminie od 3 do 6 miesiecy
14 pytan. Przedstawiane Sagdowi Najwyzszemu zagadnienia prawne ujmowane
byly niejednokrotnie wariantowo, a czasem obejmowaly zupelnie r6zne kwestie
prawne budzace watpliwosci, co wymagato zwiekszonego nakladu pracy.
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Gdy chodzi o podmioty zglaszajace pytania prawne, to w 2012 roku — na ogdlng
liczbe 27 spraw — wplyneto: z sgdéw apelacyjnych — 1 sprawa, z sadow okregowych
16 spraw (przy czym jedna z nich zostala przekazana, na podstawie art. 441 § 2
k.p.k., przez sktad zwykly Sadu Najwyzszego do rozpoznania sktadowi powiek-
szonemu tego Sadu), z sgdow rejonowych, orzekajacych jako sady odwotawcze,
3 sprawy, z Sadu Najwyzszego, orzekajacego jako sad odwotawczy rozpoznajacy
zazalenie, 1 sprawa. W roku 2012, Rzecznik Praw Obywatelskich, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego oraz Prokurator Generalny skierowali po 2 zagadnienia prawne.

W sprawach dotyczacych problematyki ustrojowej, przede wszystkim zwré-
ci¢ nalezy uwage na uchwale powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego doty-
czaca zewnetrznej jawnosci posiedzen sagdéw karnych. W uchwale wyrazono,
po pierwsze, poglad, ze w postgpowaniu karnym jawne sg posiedzenia, na kt6-
rych sad ,,rozpoznaje lub rozstrzyga sprawe” w rozumieniu art. 42 § 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.). Po drugie, wyjasniono, ze pojecie ,,sprawa”, interpretowane
przy uwzglednieniu tresci art. 45 ust. 1 Konstytugji RP, oznacza sprawe w zakresie
gtownego przedmiotu postepowania a takze w kwestii incydentalnej, ktora zwia-
zana jest z mozliwg ingerencja w sfere podstawowych praw zagwarantowanych
przepisami Konstytucji. Wreszcie, po trzecie, wskazano, ze wylgczenie jawnosci
posiedzenia, na ktérym sad rozpoznaje lub rozstrzyga sprawe, dopuszczalne jest
jedynie w sytuacji przewidzianej w ustawie (art. 42 § 3 u.s.p.). W uzasadnieniu
uchwaly, Sad Najwyzszy dokonal szczegbtowej interpretacji przepisow Prawa
o ustroju sadow powszechnych w kontekscie przepiséw Konstytucji oraz norm
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Europejskiej
Konwengji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, wskazujac na réznice
miedzy prawem do obecnosci na sali sadowej w trakcie posiedzenia (jawnosé
zewnetrzna) a prawem do formutowania wnioskéw i wypowiadania sie w kazdej
kwestii podlegajacej rozstrzygnieciu przez sad (jawnos¢ wewnetrzna). Sad Naj-
wyzszy zawarl takze uwagi de lege ferenda, gdyz de lege lata ustalenie zakresu,
w jakim posiedzenia sg jawne (zewnetrznie), wymaga skomplikowanych zabiegow
interpretacyjnych, obejmujacych przepisy Konstytugji i wigzacych Polske traktatow
miedzynarodowych, kodeksu postepowania karnego, kodeksu karnego, a takze
ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych i innych ustaw. Sytuacje te trudno
uznac za satysfakcjonujgcg, skoro jawnos¢ kazdego z posiedzen sadowych musi by¢
ustalana na podstawie kryteriow wypracowanych z uwzglednieniem standardow
konstytucyjnych i konwencyjnych. Kwestia ta powinna by¢ jasna takze dla nie
— prawnikéw i uregulowana jednoznacznie w ustawie procesowej (I KZP 26/11).

Kolejnym zagadnieniem istotnym z punku widzenia ustrojowego byta kwestia
dopuszczalnosci réwnoczesnego delegowania sedziego do orzekania w wiecej niz
jednym sadzie. Sad Najwyzszy, w uchwale stwierdzil, ze rownoczesne delegowanie
sedziego, na podstawie art. 77 § 8 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
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sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), do wiecej niz jednego sadu
réwnorzednego lub nizszego — choé¢ moze niekiedy utrudni¢ wykonywanie obo-
wigzkow delegowanego sedziego — nie stanowi naruszenia tego przepisu. W uza-
sadnieniu tej uchwaly wskazal, ze faczny rezultat wyktadni jezykowe;j, historycznej
i funkcjonalnej prowadzi do wniosku, ze art. 77 § 8 u.s.p. w aktualnym brzmieniu
dopuszcza udzielenie sedziemu przez prezesa sadu apelacyjnego delegacji do wiecej
niz jednego sagdu réwnorzednego lub nizszego na ten sam okres. W konsekwencji,
tak okreslona delegacja jest skuteczna, a sad z udziatem tak delegowanego sedziego
nie jest sgdem nienalezycie obsadzonym w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.
Odrebng natomiast kwestig, zdaniem Sagdu Najwyzszego, jest pozanormatywna
ocena takiej praktyki, w zaleznosci od realiéw w jakich zostataby ona zastosowana.
Z jednej bowiem strony, tak udzielona delegacja, w zaleznosci od obsady poszcze-
go6lnych sadéw i, na przyktad, nieréwnomiernego wplywu spraw wystepujacego
na terenie cafej apelacji, moze przyczynic sie do optymalnego wykorzystania kadry
sedziowskiej, przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen samych sedziéw. Mozna
jednak sobie wyobrazi¢ takze sytuacje, w ktorej —w odmiennych realiach na terenie
innej apelacji — jednoczesne delegowanie do wiecej niz jednego sadu utrudnia,
dezorganizuje, czy wrecz uniemozliwia nalezyte wykonywanie obowigzkéw przez
sedziego, ktoremu takiej delegacji udzielono. Taka delegacja moze bowiem czasem
prowadzi¢ do znacznego przecigzenia sedziéw delegowanych, wymiarem przy-
dzielonych im zadan, a to z pewnoscig moze sie odbija¢ na jakosci sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci (I KZP 13/12).

Wsrod orzeczen z zakresu prawa karnego materialnego nalezy zwroci¢ uwage
przede wszystkim na uchwate sktadu powigkszonego, w ktdrej rozstrzygnieto
zagadnienie prawne — przekazane przez skiad zwykly na podstawie art. 441
§ 2 k.p.k. — czy uzyte w art. 115 § 10 k.k. okreSlenie ,w czasie orzekania nie
ukonczyt 24 lat” dotyczy wydania pierwszego wyroku w sprawie, czy tez kazdego
kolejnego wydania w tej sprawie wyroku. W istocie zatem, pytanie sprowadzato
sie do tego, czy jezeli w czasie wydania pierwszego wyroku w sprawie okreslona
osoba byta mtodocianym, to — niezaleznie od dalszych procesowych losow sprawy
— nastepuje niejako petryfikacja tego statusu takze i na dalszych etapach postepo-
wania, nawet po wydaniu przez sad odwolawczy orzeczenia o charakterze kasa-
toryjnym. Sgd Najwyzszy, po dokonaniu analizy dotychczasowych rozbieznosci
w orzecznictwie, stwierdzit, ze zawarte w art. 115 § 10 k.k. sformulowanie ,,w cza-
sie orzekania w pierwszej instancji” dotyczy czasu orzekania w tej instancji po raz
pierwszy w sprawie. Sprawca, ktory w tym czasie byl mtodociany w rozumieniu
art. 115 § 10 k.k. zachowuje ten status do zakonczenia postepowania prawo-
mocnym orzeczeniem. Decydujace znaczenie przypisaé nalezy zdaniu drugiemu
tak sformutowanej tezy. Zapatrywanie powyzsze zostalo zdeterminowane, jak
wykazujg pisemne motywy uchwaly, spojrzeniem na funkcjonowanie przepisu
z uwzglednieniem wymagan konstytucyjnych, a przede wszystkim w specyficzny
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sposOb pojmowanej zasady réwnosci. Omawiajgc hipotetyczne uktady procesowe,
w tym w nawigzaniu do procesowej reguly zakazu reformationis in peius, Sad
Najwyzszy wywiddl, ze odmienna wyktadnia moglaby prowadzié, w konkretne;j
sprawie, do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa. Uchwala
ta jest zatem o tyle nietypowa, ze na wykladni znamienia materialno-prawnego
zawazyly przede wszystkim wzgledy natury procesowej, z pominieciem racji
o charakterze materialno-prawnym (I KZP 5/12).

W uchwale wydanej z inicjatywy Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego, sktad
powiekszony zwrocit uwage na rozbieznosci w orzecznictwie dotyczace tego, czy
do znamion przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 k.k.)
nalezy publicznos$¢ dziatania sprawcy. Rozstrzygajac te kwestie, Sad Najwyzszy
uznal, ze do znamion przestgpstwa okreslonego w art. 226 § 1 k.k. nie nalezy
publiczne dziatanie sprawcy. W uzasadnieniu uchwaly stwierdzono brak podstaw
do odstgpienia od literalnego brzmienia art. 226 § 1 k.k. i do zaaprobowania
odczytania tego przepisu w sposob bardziej gwarancyjny, tak jak uczynit to Sad
Najwyzszy w kilku wczesniejszych orzeczeniach (przede wszystkim w wyroku
z dnia 9 lutego 2010 r., I KK 176/09), odwolujac sie do poglebionej wyktadni
prokonstytutucyjnej, idacej nawet dalej niz musialoby to wynikac z uwzglednienia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika 2006 r., P 3/06. Posit-
kujac sie — co interesujace — takze orzecznictwem Trybunatu, sktad powiekszony
podkreslit, ze wykladnia w zgodzie z konstytucja oznacza, ze sposrod kilku mozli-
wych znaczen przepisu ustalonych za posrednictwem regut wyktadni, poszukiwany
powinien by¢ taki sens normatywny, ktéry, co prawda, pozwala na uzgodnienie
przepisu z Konstytucja, niemniej jednak, nie prowadzi do wyktadni contra legem,
nawet jezeli mialaby to by¢ interpretacja zwezajgca zakres znamion, a wiec prowa-
dzona na korzys¢ oskarzonego. W konsekwencji, po odwolaniu sie do rezultatéw
wyktadni systemowej, funkcjonalnej i historycznej, sktad powigkszony uznat,
ze nie uprawniajg one do odstgpienia od wyniku wykfadni jezykowej art. 226
§ 1 k.k. Literalne rozumienie tego przepisu nie prowadzi bowiem do razgco nie-
sprawiedliwych rozstrzygnieé, nie pozostaje w oczywistej sprzecznosci z powszech-
nie akceptowanymi normami moralnymi i nie prowadzi do konsekwengji, ktére
ze spotecznego punktu widzenia sa absurdalne. Brak jest rowniez przestanek
do przyjecia, ze ksztalt art. 226 § 1 k.k. jest wynikiem bledu legislacyjnego. Nato-
miast tylko takie sytuacje uwazane s3 za upowazniajace do odstepstwa od rezultatu
wyktadni jezykowej (I KZP 8/12).

Kwestig, ktora nie tylko wzbudzita bardzo szerokie zainteresowanie opinii pub-
licznej, ale zaowocowala takze licznymi publikacjami, bylo zagadnienie zamiaru,
w jakim moze zostaé popelnione przestepstwo obrazy uczué religijnych, stypizo-
wane w art. 196 kk. Zagadnienie to wylonito si¢ na tle sprawy, ktora dotyczyta
incydentu z udzialem jednego ze znanych zespotéw muzycznych, ktorego lider
w trakcie koncertu, miedzy innymi, podart egzemplarz Pisma Swigtego, uzywajac
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przy tym inwektyw. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przedstawione zagadnienie
prawne dotyczyto nie wytyczenia granic wolnosci ekspresji artystycznej, ale jedynie
tego, czy ten wystepek moze by¢ popeltniony wylgcznie w zamiarze bezposrednim,
czy takze w zamiarze ewentualnym. Sad Najwyzszy wskazal, ze przestepstwo
okreslone w art. 196 k.k. popelnia ten, kto swoim zamiarem bezposrednim lub
ewentualnym obejmuje wszystkie znamiona tego wystepku. W uzasadnieniu prze-
prowadzono analize znamion tego przestepstwa z uwzglednieniem orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, stwierdzajac, ze wystepek okreslony
w art. 196 k.k. mozna popelni¢ zar6wno z zamiarem bezposrednim, jak i wyni-
kowym. Do wyczerpania znamion tego przestepstwa dochodzi wowczas, gdy
dzialanie sprawcy, polegajace na publicznym zniewazeniu przedmiotu czci religijnej
lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzed6w religijnych,
jest skierowane wprost na dokonanie tego czynu, jak i wowczas, gdy sprawca,
podejmuje publicznie takie czynnoSci sprawcze, co do ktérych godzi sie, z uwagi
na ich forme, ze majg one charakter zniewazajacy. W efekcie tego albo chce obrazié
takim zachowaniem uczucia religijne innych osob, albo — przewidujac taki skutek
swojego zachowania — na ten skutek godzi sie (I KZP 12/12).

Watpliwosci, jakie pojawily sie w zwigzku z rozbieznoSciami w orzecznictwie,
takze Sadu Najwyzszego, staly sie powodem przedstawienia przez Prokuratora
Generalnego do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi tego Sadu zagadnienia,
czy w wyroku tgcznym granice kary facznej grzywny wymierzonej w stawkach
dziennych, o ktérych mowa w art. 39 § 1 k.k.s. i w art. 86 § 1 k.k., wyznaczone
s3 jedynie przez kryterium liczby stawek dziennych, czy tez przy ksztaltowaniu
w wyroku tgcznym wymiaru kary tacznej grzywny, jej ustawowe granice okresla
iloczyn liczby stawek dziennych i ich wysokosci w dotychczas orzeczonych grzyw-
nach. W uchwale stwierdzono, ze w wyroku tgcznym granice kary facznej grzywny
wymierzonej w stawkach dziennych, o ktérych mowa w art. 86 § 1 k.k. i art. 39
§ 1 k.k.s., wyznaczane sg wylgcznie przez kryterium liczby stawek dziennych.
Wysoko$¢ na nowo okreslonej stawki dziennej nie moze jednak przekraczad
najwyzszej ustalonej poprzednio (art. 86 § 2 k.k.). Nalezy sadzié, ze o przyjetym
kierunku w decydujgcej mierze zawazyla potrzeba zachowania takze przy wymie-
rzaniu kary tacznej grzywny w tzw. systemie stawkowym istoty zmian, ktore legly
u podstaw zastgpienia w nowej kodyfikagji karnej tzw. grzywien kwotowych grzyw-
nami stawkowymi. Bezsporne pozostaje to, ze decydujgc sie na orzeczenie grzywny
w konkretnej sprawie, sagd w pierwszej kolejnosci dokonuje oceny bezprawnosci
zachowania sprawcy, co wyraza w liczbie orzeczonych stawek, zgodnie z art. 33
§ 1 k.k., dopiero nastepnie ustala stawke dzienng, biorac pod uwage dochody
sprawcy, jego warunki osobiste i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarob-
kowe. Orzekanie grzywny w systemie stawek dziennych jest wiec dwuetapowe,
przy czym etapy te sg wzgledem siebie rozlaczne, takze ze wzgledu na odmienne
kryteria, do ktorych trzeba odwolaé sie przy podejmowaniu stosownych decyzji
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na kazdym z tych etap6w. Nalezy zatem zachowac¢ ten dwuetapowy sposéb wymie-
rzania kary grzywny takze przy orzekaniu tej kary wyrokiem tgcznym, co na etapie
druglm musi wigzac si¢ z ponowng oceng sytuacji ma]qtkowe] sprawcy w cza-
sie wydawama wyroku tgcznego. Zalozenie, ze granice kary tacznej grzywny
wymierzanej w stawkach dniéwkowych relaqonowac nalezy do iloczynu dniéwek
i wysokosci kwot, w mniejszym stopniu pozwalatoby oddaé¢ odmienne funkcje
obu tych kryteriow. Wobec tego, kara faczna po przemnozeniu stawek moze by¢
kwotowo ,,mniejsza” od wyrazonych kwotowo poszczegdlnych kar jednostko-
wych. Sytuacja taka wystapi w sytuacji, w ktorej mozliwosci platnicze sprawcy
ulegalyby znaczacemu pogorszeniu. Zatem, uwzgledniajac kontekst systemowy,
przyjaé nalezy jedynie ograniczenie wynikajace wprost z ustawy (art. 86 § 2 zda-
nie ostatnie k.k.), ze wysoko$¢ stawki dziennej nie moze przekroczyé najwyzszej
ustalonej poprzednio. Oczywiscie, zaprezentowana wykladnia art. 86 § 1 w zw.
z § 2 k.k. generalnie nie dotyczy kary tacznej wyrazanej w systemie kwotowym.
Jedyna sytuacja, przy ktorej w procesie ustalania granic kary tacznej grzywny bedzie
mialo znaczenie kwotowe oznaczenie wysokoSci stawki dziennej jest sytuacja,
gdy za pozostajace w zbiegu realnym przestgpstwa orzeczono grzywne w staw-
kach dziennych oraz grzywne kwotowa. Wowczas, odwotaé si¢ nalezy do art. 86
§ 2a k.k., ktory nakazuje wymierzy¢ kare Iaczng w systemie kwotowym, co poprze-
dzone musi by¢ przemnozeniem kary orzeczonej w stawkach dziennych, przy
zachowaniu wysokoSci stawki przyjetej w Wyroku jednostkowym (IKZP 17/12).

Charakterystycznym przykladem wzajemnego przenikania si¢ problematykl
materialno-prawnej i procesowej jest uchwala, w ktorej wskazano, ze do pojed-
nania maloletniego pokrzywdzonego z jego rodzicem w trybie art. 66 § 3 k.k.
uprawniony jest kurator wyznaczony przez sad opiekunczy do reprezentowania
maloletniego. Na pojednanie to musi zezwoli¢ sad opiekuniczy. O wyrazeniu
takiego zapatrywania zadecydowalo przede wszystkim to, ze przyjecie odmien-
nego rozwigzania wykluczatoby mozliwos$¢ zastosowania instytucji warunkowego
umorzenia postepowania wobec rodzica bedgcego sprawca przestepstwa zagro-
zonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica przekracza 3 lata (ale
jest nie wyzsza niz lat 5), popetnionego na szkode matoletniego dziecka. Wyta-
czenie dobrodziejstwa warunkowego umorzenia ze wzgledu na ,,brak podmiotu”,
ktéry moglby prawnie skutecznie pojednaé sie ze sprawca przestepstwa, mogloby
w realiach szeregu spraw utrwalac i pogltebiaé ostry konflikt w rodzinie, miedzy
rodzicami a matoletnimi dzie¢mi. Sad Najwyzszy uznat natomiast, ze nalezy dgzy¢
do tagodzenia i likwidacji zatargu rodzinnego powstatego w wyniku popetnienia
przestepstwa, bowiem moze to mie¢ niejednokrotnie istotne znaczenie dla dobra
dziecka i ochrony wiezéw rodzinnych (I KZP 9/12).

Duzym zainteresowaniem cieszyla sie, na pozor drobna, specjalistyczna, ale
jakze bardzo istotna kwestia, dotyczaca wykonywania jednego ze srodkow karnych
— przepadku zwierzecia. Stwierdzono, ze przewidziany w art. 38 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. 2 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.)
tryb wykonania §rodka karnego przepadku zwierzecia odnosi si¢ do kazdego orze-
czenia takiego srodka karnego, bez wzgledu na podstawe jego zastosowania, jezeli
ustawa penalizujgca czyn, za ktory przewiduje sie taki przepadek wyraznie wska-
zuje, ze dotyczy on zwierzecia, chyba ze zakiada ona jednoczesnie inny tryb jego
wykonania albo rownie wyraznie przyjmuje, ze jest to jednak przepadek ,,rzeczy”.
Poniewaz ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. 2005 r.
Nr 127, poz. 1066 ze zm.) nie przewiduje powyzszych wylgczen, przepadek psa
rasy chart lub mieszanca tej rasy, orzeczony w ramach skazania za przestepstwo
okreslone w tej ustawie, podlega wykonaniu na zasadach wskazanych w ustawie
o ochronie zwierzat. Tym samym, wykluczono, aby wiasciwym do wykonania
przepadku zwierzecia, orzeczonego za przestepstwo okre§lone w art. 52 pkt 4
prawa lowieckiego byl, na podstawie art. 44 § 6 k.k., urzad skarbowy. Oczywiscie,
poglad tak zaprezentowany bedzie miat szerszy zakres oddzialywania i dotyczy
przepadku kazdego zwierzecia kregowego (I KZP 4/12).

W problematyce prawa karnego procesowego w pierwszej kolejnosci nalezy
odnies¢ sie do rozstrzygnietych w skladzie powiekszonym zagadnien abstrak-
cyjnych, ktére zostaly przekazane do rozpoznania Sgdowi Najwyzszemu przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego oraz Pro-
kuratora Generalnego.

Pierwsza z uchwal sktadu siedmiu sedziéw dotyczyla szczegdlnie spolecznie
doniostej problematyki stosowania najsurowszego srodka zapobiegawczego — tym-
czasowego aresztowania. Rozstrzygajac sprzecznosci wystepujace w wykladni, wyeks-
ponowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze pod-
stawy stosowania tymczasowego aresztowania, okreslone w art. 258 § 2 k.p.k.,
przy spelnieniu przestanek wskazanych w art. 249 § 1iart. 257 § 1 k.p.k. i przy
braku przestanek negatywnych okre$lonych w art. 259 § 1 i 2 k.p.k., stanowig
samodzielne przestanki szczeg6lne stosowania tego srodka zapobiegawczego. Pod-
sumowujgc zawarte w czeSci motywacyjnej uchwaly rozwazania, Sad Najwyzszy
podkreslit, ze z wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich mozna wyczytaé stuszng
troske o nienaduzywanie w praktyce orzeczniczej sadéw powszechnych art. 258
§ 2 k.p.k. Jest to jednak nie kwestia wyktadni prawa, a jego poprawnego stosowa-
nia. Tymczasowe aresztowanie, w oparciu o wskazang tu przestanke, moze bowiem
nastgpié, co stwierdzono w same;j tezie uchwaty, tylko w razie spetnienia przestanek
okreslonych wart. 249 § 1iart. 257 § 1 k.p.k. Kazde postepowanie przygotowaw-
cze, jak i cale postepowanie karne, powinno by¢ prowadzone sprawnie, bez zbednej
zwloki. W jego ramach sad dysponuje jednym, podstawowym okresem, w jakim
mozna stosowaé tymczasowe aresztowanie (do 3 miesiecy — art. 263 § 1 k.p.k.).
Jego przedtuzenie mozliwe jest tylko w wyjatkowych sytuacjach, gdy ze wzgledu
na szczegodlne okolicznosci postepowania przygotowawczego nie mozna go byto
zakonczyé w tym okresie (art. 263 § 2 k.p.k.). Taka regulacja naktada zar6wno
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na organy wystepujace z wnioskiem o przediuzenie okresu stosowania tymczaso-
wego aresztowania, jak i na sady uwzgledniajace takie wnioski, szczegblny rodzaj
obowigzku sprawozdawczego: wykazania w uzasadnieniu, ze w konkretnej sprawie
okolicznosci takie zachodzg i ze majg one charakter szczegdlny. Organ wystepujacy
z wnioskiem (a na etapie postepowania sgdowego —sad z urzedu) musi dodatkowo
wykazaé, ze nie dziatat w sprawie opieszale. Sprawne prowadzenie postepowania
karnego zaklada takze jego nalezytg organizacje. Niedopuszczalne jest wiec takie
planowanie czynnoSci postepowania przygotowawczego, jak i sgdowego, w tym
rozprawy gléwnej, ktore prowadzi do niepodejmowania zadnej istotnej czynnosci
w okresie stosowania tymczasowego aresztowania albo wprawdzie podejmowanie
takich czynnosci, ale w znacznych i nieuzasadnionych odstepach czasu. Przedtuze-
nie stosowania tymczasowego aresztowania ponad okresy: roczny w postepowaniu
przygotowawczym i dwuletni w postepowaniu sgdowym, wymaga zaistnienia
i wykazania zupetnie wyjatkowych okolicznosci, wprost wskazanych w art. 263
§ 4 k.p.k. Sad Najwyzszy podniost tez, ze ocena, iz w sprawie zachodzi potrzeba
zastosowania tymczasowego aresztowania na podstawie art. 258 § 2 k.k., w celu
zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania, z powolaniem sie na grozaca
oskarzonemu surowg kare, nie moze by¢ dokonywana in abstracto, na przyktad,
przez odwolanie si¢ tylko do granic kary, o ktérych mowa w tym przepisie, ale
powinna by¢ uzasadniona realiami konkretnej sprawy, w swietle ktorych prognozo-
wac nalezy wymierzenie takiej wlasnie surowej kary. Zaakcentowano, ze to swoiste
domniemanie ustawowe, wyrazone na gruncie art. 258 § 2 k.p.k., moze by¢ zawsze
wzruszone poprzez wskazanie na takie cechy osobiste oskarzonego lub nietypowe
okolicznosci sprawy, w Swietle ktorych nie istnieje obawa utrudniania postepo-
wania pomimo grozgcej surowej kary. Takie unormowanie art. 258 § 2 k.p.k. jest
zgodne z Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz z orzecznictwem Trybunatu Strasburskiego (np. w wyroku z dnia
23 czerwca 20035 r. w sprawie 44722/98 Latasiewicz przeciwko Polsce, Trybunat
ten wprost wskazal, ze surowos¢ wyroku, jaki moze w przyszlosci zapasé, i zwia-
zany z nim ciezar gatunkowy stawianych zarzutdw, daje organom krajowym uza-
sadniong podstawe do przyjecia ryzyka ucieczki, a nawet ponownego popetnienia
czyn6éw zabronionych; podobne zapatrywania Trybunal wyrazit w wyroku z dnia
31 maja 2011 r. w sprawie 24205/06 Krawczak przeciwko Polsce i w wyroku z dnia
26 lipca 2001 r. w sprawie 33977/96 llijkov przeciwko Bulgarii). Zatem, nie moze
by¢ watpliwosci, ze takze w orzecznictwie Trybunatu Strasburskiego akceptuje
sie funkcjonowanie szczegblnego domniemania, wynikajgcego z prognozowanej
kary i wagi stawianych zarzutow. OczywiScie, Trybunal jednoczeSnie zastrzega,
a Sad Najwyzszy poglad ten podziela i rekomenduje jego uwzglednianie sgdom
powszechnym orzekajacym w kwestii stosowania najsurowszego Srodka zapobie-
gawczego, ze — po pierwsze — okolicznosci te, same w sobie, nie mogg uzasadniaé
nadmiernie diugiego okresu stosowania tymczasowego aresztowania, a po drugie

Warszawa 2013 1 1 9



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2012

— prognozowany wymiar kary musi by¢, wraz z upltywem czasu i w Swietle prze-
prowadzanych kolejnych czynnosci, ponownie ustalany. Sad Najwyzszy stwierdzit
jednak, ze przepisy obowigzujacego prawa nie pozwalajg podzieli¢ tak skrajnego
pogladu, za jakim opowiedzial sie Rzecznik Praw Obywatelskich i w swietle kto-
rego nalezatoby zalozy¢ niesamodzielno$¢ przestanki w postaci grozacej oskarzo-
nemu surowej kary. Gdyby bowiem przyjaé, ze dla zastosowania tymczasowego
aresztowania na podstawie art. 258 § 2 k.p.k., konieczne jest wykazanie istnie-
nia uzasadnionej obawy matactwa lub uzasadnionej obawy ucieczki, ukrycia sie
oskarzonego, czy tez innego bezprawnego utrudniania postepowania karnego
(a wiec podstaw stosowania tymczasowego aresztowania okreSlonych w art. 258
§ 1 k.k.), to przepis § 2 okazatby sie zupelnie zbedny. Taki sposob dokonywania
interpretacji statby w razacej sprzecznosci z zakazem wykladni per non est. Jezeli
wiec ustawodawca przewidzial w § 2 art. 258 k.p.k. dodatkowa podstawe stoso-
wania tymczasowego aresztowania, a jednoczesnie z zadnego przepisu nie wynika
koniecznos¢ facznego wystapienia przestanek okreslonych w § 11 2, to surowa kara
grozaca oskarzonemu, w okoliczno$ciach opisanych w § 2 art. 258 k.p.k., stanowié
moze samodzielng przestanke szczegdlng. Omowieniu tej uchwaly poswiecono
w sprawozdaniu tyle miejsca, albowiem narosto wokoét niej wiele nieporozumien,
ktérych zrodet upatrywaé nalezy przede wszystkim w nieuwaznym odczytywaniu
wywodow zawartych w jej uzasadnieniu lub czasem, co nalezy stwierdzi¢ z ubo-
lewaniem, w przeinaczaniu jej rzeczywistej tresci (I KZP 18/11).

Przy rozpoznaniu innego zagadnienia procesowego przedstawionego skla-
dowi powiekszonemu, tym razem przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
konieczne byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy podanie w komparycji badz
sentencji wyroku imienia lub nazwiska osoby innej niz ta, ktéra w istocie byla
osobg oskarzong w danej sprawie, jezeli wynika z btedu, moze by¢ korygowane
jako oczywista omyltka pisarska w trybie art. 105 k.p.k., czy tez, naprawienie
takiego bledu nastgpi¢ moze wylacznie w drodze wniesienia i uwzglednienia
zwyklego Srodka odwolawczego, a jezeli orzeczenie obarczone takim btedem
juz si¢ uprawomocnito — w drodze wniesienia i uwzglednienia nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia. Sklad powiekszony stwierdzil, ze podanie w komparygji lub
w sentencji wyroku danych osobowych innych niz te, ktére dotycza osoby, ktora
byta oskarzona w sprawie, moze by¢ skorygowane w trybie okreslonym w art. 105
k.p.k. jedynie wowczas, gdy istota rozbiezno$ci ma czysto pisarski (btad co do ozna-
czenia tozsamosci), a nie merytoryczny (blad co do ustalenia tozsamosci) charak-
ter. To, czy korekta omytki co do danych osobowych jest dopuszczalna w trybie
okreslonym w art. 105 k.p.k., oceni¢ nalezy na tle okolicznosci konkretnej sprawy.
Prezentujac ten poglad, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze omytka co do danych oso-
bowych oskarzonego ma charakter ,,pisarski”, w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.k.,
jedynie wowczas, gdy przektamanie nastgpito w wyniku btedu o charakterze
technicznym, wynikajgcym najczesciej z poSpiechu lub nieuwagi (np. przeinaczenie
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imienia lub nazwiska przy sporzadzaniu orzeczenia pismem recznym, uzycie
niewlasciwych klawiszy przy sporzadzaniu orzeczenia pismem maszynowym,
a przy sporzadzaniu orzeczenia w systemie komputerowym — wadliwe dzialanie
tzw. funkgji autokorekty w edytorze tekstu, a nawet omytkowe przekopiowanie
czeSci danych z innego orzeczenia, stanowigcego wzorzec dla osoby sporzadza-
jacej orzeczenie) w fazie pisania orzeczenia lub jest prostg konsekwencjg takiego
samego bledu popetnionego we wczeSniejszej fazie postepowania (powtdrzenie
omyltki w fazie spisywania orzeczenia za innym, wcze$niej wytworzonym doku-
mentem, np. aktem oskarzenia). Jakiekolwiek watpliwosci, co do takiego wlasnie
zrodla zaistnienia btedu, wykluczajg zastosowanie trybu jego korekty opisanego
w art. 105 k.p.k. Tak wiec, zapatrywanie wyrazone przez sktad powiekszony jest
wyrazem rozsadnej rownowagi mi¢dzy racjami gwarancyjnymi a dobrze pojetym
pragmatyzmem dziatania (I KZP 24/11).

Na uwage zastuguje takze uchwata podjeta w zwigzku z zagadnieniem praw-
nym rozstrzyganym przez powigkszony sktad na wniosek Prokuratora General-
nego, dotyczaca konsekwencji wydania nowego wyroku facznego. Sad Najwyzszy
sformulowat teze, zgodnie z ktéra, uzyte w art. 575 § 1 k.p.k. wyrazenie ,,wyrok
laczny traci moc” oznacza, ze z chwilg wydania nowego wyroku lacznego traca
moc zawarte w poprzednim wyroku tgcznym te jego rozstrzygniecia o polacze-
niu kar lub §rodkéw karnych, bagdz o umorzeniu postepowania na podstawie
art. 572 k.p.k., ktére objete zostaly nowym wyrokiem tacznym, wydanym
w zwigzku z powstalg po wydaniu pierwszego wyroku tgcznego potrzebg, wyni-
kajaca z przestanek prawno-materialnych, okreslonych w art. 85 k.k. Przy rozstrzy-
ganiu tego zagadnienia konieczne byto rozwazenie charakteru, ale takze i celow
instytucji wyroku facznego i stwierdzenie, ze zaprezentowanego rozumowania
nie moze podwazy¢ argument zwigzany z ,,porzadkujagcym” charakterem wyroku
lacznego. Ta ostatnia, w istocie czysto techniczna cecha wyroku facznego, nie moze
mie¢ prymatu nad celem, ktéry przySwieca wyrokowi tacznemu i w konsekwencji
prowadzi¢ do przelamywania w szerszym zakresie, niz jest to niezbedne, jego
prawomocnosci formalnej i materialnej (I KZP 15/12).

Majac na uwadze konieczno$¢ przeciwdziatania naduzywaniu instytucji pytan
prawnych, sklady orzekajace rygorystycznie przestrzegaly zasady, ze gdy chodzi
o pytania prawne sadéw odwolawczych, to nie mogg one dotyczy¢ rozstrzygania
konkretnych stanow faktycznych, lecz muszg dotyczy¢ wylacznie wyktadni prawa
i to ,,zasadniczej” oraz niezbednej do rozstrzygniecia konkretnej rozpoznawanej
sprawy. Gdy natomiast chodzi o pytania ,,abstrakcyjne” (art. 60 § 1 lub 2 ustawy
o Sadzie Najwyzszym), to musza one dotyczy¢ rzeczywistych rozbieznosci lub
watpliwosci ,,w praktyce” rozumianej jako szeroko pojeta praktyka sgdowa (i to juz
istniejaca, a nie dopiero spodziewana). Efektem takiego rygorystycznego respek-
towania istnienia ustawowych przestanek podjecia uchwaty, byta liczba postano-
wien o odmowie podjecia uchwaty — 14, przy 11 podjetych uchwatach. Znaczna
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cze$¢ postanowien o odmowie podjecia uchwaly podyktowana zostala zreszta
nie brakiem rzeczywistego problemu prawnego, ale nieumiejetnoscig nalezytego
sformutowania pytania prawnego, odpowiadajacego kryteriom przewidzianym
w art. 441 § 1 k.p.k.. Wystgpienia sadéw polegaly w tych sytuacjach na formu-
towaniu wniosku o udzielenie swoistej porady, jak nalezy postapi¢ w okreSlonej
sytuacji procesowej, zamiast wniosku o dokonanie wyktadni ustawy i to ,,zasadni-
czej”. Trzeba jednak podkreslic, ze we wszystkich sytuacjach, w ktérych — pomimo
nieporadnoS$ci w nalezytym sformulowaniu pytania prawnego — mozna byto
w uzasadnieniu postanowienia o przekazaniu Sadowi Najwyzszemu zagadnie-
nia prawnego dostrzec, ze chodzito nie tylko o porade ,,jak postapic”, ale takze
o wykladnie przepisu ustawy, Sad Najwyzszy, co prawda, odmawial podjecia
uchwaly, ale w uzasadnieniu postanowienia, w istocie, rozstrzygat jednak wyste-
pujacy w sprawie problem prawny.

Kwestig o charakterze ustrojowym rozwazang przez Sad Najwyzszy — mimo
odmowy udzielenia odpowiedzi — byto zagadnienie warunkéw immunitetu pro-
kuratorskiego, w aspekcie czasu jego obowigzywania, a w szczegdlnosci to, czy
moze z niego korzystaé byly prokurator, gdy kwestia pociggniecia go do odpowie-
dzialnosci karnej aktualizuje si¢ dopiero po zakoficzeniu sprawowania przez niego
urzedu, a nie korzysta on ze statusu prokuratora w stanie spoczynku. Zagadnienie
to poddano analizie w postanowieniu, w ktérym stwierdzono, ze warunkiem obo-
wigzywania immunitetu formalnego, okreslonego w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 22011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) jest
posiadanie statusu prokuratora, ktéry nabywa sie z momentem doreczenia zawia-
domienia o powolaniu, i ktory ustaje z chwilg wygasniecia stosunku stuzbowego,
co nastepuje po uplywie trzech miesiecy od doreczenia zawiadomienia o odwo-
taniu, chyba ze na wniosek prokuratora okreSlono krétszy termin. Podkreslajac
formalny, a nie materialny, charakter tego immunitetu, w uzasadnieniu wyrazonego
zapatrywania zwrocono uwage na to, ze w kwestii obowigzywania tego immunitetu
nie ma znaczenia, ze zarzucany okreslonej osobie, jako podejrzanej, czyn zostat
popetniony w czasie, gdy petnila ona funkcje nim chroniona. Istota zadaf stojacych
przed sadami i prokuraturg w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
wymaga zapewnienia sedziom i prokuratorom odpowiednich zabezpieczef praw-
nych, dzieki ktérym beda oni niezalezni, nieskrepowani czynnikami zewnetrznymi,
ktére moglyby zaktoci¢ prawidlowe wykonywanie zadan w sposéb obiektywny.
Taka wiasnie funkgje petni immunitet formalny, kt6ry stanowi wzgledna przeszkode
dla pociggniecia osoby nim objetej do odpowiedzialnosci karnej. Nie moze by¢
on jednak postrzegany jako przywilej i chociaz ze swej istoty musi mie¢ on aspekt
podmiotowy, to jednak nie ma charakteru osobistego, albowiem instytucja immu-
nitetu ustanowiona zostala w interesie spotecznym. W konsekwengji, realizacja
tego celu immunitetu nastepuje wobec osoby piastujgcej stanowisko sedziego lub
prokuratora i w tym sensie chroni on jg przed naciskami i szykanami ze strony
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0s0b trzecich. Ochrona ta ma jednak charakter wtérny, uzalezniony od potrzeby
zapewnienia niezaleznoSci na czas sprawowania urzedu lub na wypadek, gdyby
dana osoba, ktora przeszta juz w stan spoczynku, miata powréci¢ do sprawowa-
nia funkgji sedziego lub prokuratora. Z tego wzgledu, osobista funkcja ochronna
immunitetu jest tylko Srodkiem stuzacym realizacji celu ustrojowego i nie moze
przesadzad o zakresie czasowym obowigzywania immunitetu. Jego dziatanie aktu-
alizuje sie zatem z momentem nawigzania stosunku stuzbowego, ale i wygasa
jednoczesnie z chwilg jego rozwigzania (I KZP 7/12).

Kolejng istotng kwestig dla codziennej praktyki, byta ta dotyczaca przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przejawiajgca si¢ w pytaniu o charakter
zbiegu przepiséw (wlasciwy czy pozorny) art. 178a § 4 k.k. i art. 244 k.k. w sytua-
ji, gdy sprawca przestepstwa prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
srodka odurzajacego dopuscit sie go w okresie obowigzywania zakazu prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych, orzeczonego w zwigzku ze skazaniem za przestep-
stwo. Sad Najwyzszy, w postanowieniu wskazal, w pierwszej kolejnosci, na to,
ze w razie watpliwosci, co do charakteru prawnego przepisu zamieszczonego
w czeSci szczegblnej kodeksu karnego, nalezy uznad, ze jezeli przewidziana w tym
przepisie modyfikacja sankcji karnej uzasadniona jest okoliczno$ciami poprzedza-
jacymi okreSlony czyn lub tez nastepujacymi po jego popelnieniu, to powinien
by¢ on traktowany jako instytucja sgdowego wymiaru kary. Jezeli natomiast
okreslone w danym przepisie okolicznosci, ktore rzutujg na wysokos¢ sankgji
karnej, bezpoSrednio powigzane s3 z czynem i majg znaczenie dla oceny stopnia
jego spotecznej szkodliwosci, nalezy uznaé, ze konstytuujg one typ czynu zabro-
nionego (kwalifikowany albo uprzywilejowany). Uwzglednienie takiego uwarun-
kowania prowadzi do wniosku, ze artykut 178a § 4 k.k. cechuje niejednorodny
charakter normatywny: pierwsza jego cze$¢ wyraza instytucje nadzwyczajnego
obostrzenia kary, polegajaca na specyficznej recydywie w zakresie przestepstw
komunikacyjnych, a druga czes¢ tego przepisu okresla typ czynu zabronionego,
bowiem okolicznosci w nim wskazane zwigzane sg SciSle z oceng spoleczne;j
szkodliwosci czynu sprawcy, ktory prowadzgc pojazd mechaniczny w stanie nie-
trzezwosci lub odurzenia, nie tylko narusza podstawowe zasady bezpieczenistwa
w komunikagji, ale ponadto, nie wykonujac wczesniej orzeczonego zakazu prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych, okazuje lekcewazenie dla wyrokéw sadowych,
naruszajac tym samym autorytet wymiaru sprawiedliwosci. Dopiero uwzglednie-
nie tego rozrdznienia pozwala na stwierdzenie, ze poréwnanie treSci art. 178a
§ 4 k.k. in fine oraz art. 244 k.k. prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze opis
czynu zawartego w tym drugim przepisie w pelni zawiera si¢ w znamionach
czynu okre$lonych w art. 178a § 4 k.k. Przesadza to o tym, ze miedzy art. 178a
§ 4 in fine k.k. a art. 244 k.k. nie zachodzi kumulatywny zbieg przepiséw ustawy
w rozumieniu art. 11 § 2 k.k. I KZP 22/11).
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W jednym z postanowien, wydanych przez sktad zwykty, Sgd Najwyzszy usto-
sunkowac si¢ musiat do kwestii zwigzanych z prawidlowym sposobem sporzadza-
nia i oglaszania orzeczen. Sad Najwyzszy rozstrzygajac kwestie — czy w sytuacji,
gdy doszlo do ogloszenia wyroku, pomimo tego, ze wyrok nie zostat sporzadzony
na piSmie i podpisany, nalezy uznad, ze wyrok taki nie wywotuje skutkoéw praw-
nych (sententia non existens), czy tez nalezy uznad, ze wyrok taki istnieje, ale jest
dotkniety wadg stanowigca bezwzgledna przyczyne uchylenia wyroku (art. 439
§ 1 pkt 6 in fine k.p.k.) — uznal, ze warunkiem istnienia w obrocie prawnym
wyroku jako dokumentu procesowego jest sporzadzenie go na piSmie, a nastep-
nie publiczne ogloszenie. Wskazal, ze, zgodnie z art. 412 k.p.k., po ukoniczeniu
narady sad niezwlocznie sporzadza wyrok na piSmie, a nastepnie po jego podpisaniu
przewodniczacy oglasza go publicznie (art. 418 § 1 in princ. k.p.k.). Ustosunko-
wujac si¢ do sugerowanej przez wystepujacego z pytaniem prawnym koncepcji
sententia non existens wskazano, ze z art. 439 § 1 pkt 6 in fine k.p.k. wynika,
ze nawet wyrok niepodpisany przez wszystkich cztonkéw skladu orzekajacego
funkcjonuje w obrocie prawnym, skoro wymaga on uchylenia po stwierdzeniu
uchybienia w postaci tzw. bezwzglednej przyczyny odwotawczej (I KZP 19/11).

Kolejnym orzeczeniem, $cisle faczacym watki materialno-prawne oraz
procesowe, tym razem z przewaga tych o charakterze proceduralnym, jest
postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy odnidst sie do kwestii kompetencji
wystepowania rzecznika konsumentéw w charakterze oskarzyciela publicz-
nego. Zgodnie z przyjetym pogladem, czyn okreSlony w art. 114 ust. 1 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50,
poz. 331 ze zm.) nie jest wykroczeniem na szkode konsumentéw, zatem, w spra-
wach o te wykroczenia powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw nie moze
wystepowac jako oskarzyciel publiczny na podstawie art. 42 ust. 3 tej ustawy.
Jednoczesnie, Sad Najwyzszy wskazal, ze jezeli powiatowy (miejski) rzecznik
konsumentow uzna, ze zaistnialo wykroczenie okreslone w art. 114 ust. 1 tej
ustawy, to jest to rOwnoznaczne z ujawnieniem wykroczenia ,,w zakresie swojego
dziatania” przez starost¢ (prezydenta miasta), jako organu administracji samo-
rzadowej. W konsekwencji, na podstawie art. 17 § 3 k.p.s.w. temu organowi
beda przystugiwatly uprawnienia oskarzyciela publicznego, zatem i mozliwosé
ztozenia wniosku o ukaranie. Do zlozenia takiego wniosku, jak i wystepowania
w charakterze oskarzyciela publicznego, bedzie mogt on upowaznié podleglych
mu pracownikéw starostwa (urzedu miasta), w tym rzecznika konsumen-
tow. Sad Najwyzszy przypomnial takze w cze$ci motywacyjnej postanowienia,
ze przepis art. 114 ust. 1 u.o.k.k ma chroni¢ efektywne wykonywanie przez
samorzad powiatowy, w szczegblnosci przez rzecznika konsumentoéw, zadan
w zakresie ochrony praw konsumentéw. Tak okreSlonego dobra nie mozna

utozsamia¢ z indywidualnym interesem zadnego z wymienionych podmiotéw
(L KZP 23/11).
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Funkgje porzadkujaca problematyke tzw. zatrzyman pelni¢ bedzie postano-
wienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012 r., w ktérym stwierdzono,
ze art. 247§1 k.p.k. normuje sytuacje zwigzang z zatrzymaniem osoby podejrza-
nej, a wiec takiej, ktorej nie przedstawiono jeszcze zarzutu popelnienia czynu
zabronionego. Analogiczng sytuacje podejrzanego — osoby, ktorej taki zarzut juz
postawiono — reguluje art. 75 § 2 k.p.k. (stosowany z uwzglednieniem zasady
wyrazonej w art. 71 § 3 k.p.k.). Decyzja o zatrzymaniu i doprowadzeniu podej-
rzanego, podejmowana przez prokuratora na podstawie art. 75 § 2 k.p.k. (tak
jak decyzja o zatrzymaniu oskarzonego wydawana przez sad), nastepuje w formie
postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie. W sytuacji, gdy zatrzymanie nie
zostalo faktycznie dokonane, zazalenie takie moze zosta¢ ztozone tylko na posta-
nowienie jeszcze wykonalne (przed uptywem konkretnej daty, wskazanej jako
termin zatrzymania), pozniej staje sic bowiem bezprzedmiotowe (I KZP 14/12).

Sad Najwyzszy, odmawiajac podjecia uchwaty, podkreslil, ze sam brak wypo-
wiedzi Sgdu Najwyzszego w zakresie wyktadni okreslonego przepisu nie uprawnia
do korzystania z instytucji wskazanej w art. 441 § 1 k.p.k. Tak wiec, catkowicie
bezpodstawne jest formutowanie wystgpienia na podstawie art. 441 § 1 k.p.k.
tylko dlatego, ze jakie$ zagadnienie nie stanowito dotad przedmiotu wypowiedzi
Sadu Najwyzszego Taka postawa sgdéw powszechnych stanowi, w istocie, probe
obejscia zasady okreSlonej w art. 8 § 1 k.p.k., zgodnie z ktéra, sad karny jest zobo-
wigzany samodzielnie rozstrzyga¢ zagadnienia faktyczne i prawne, natomiast tryb
okreslony w art. 441 k.p.k. moze mie¢ zastosowanie tylko w sytuacji zaistnienia
enumeratywnie wymienionych w nim przestanek (I KZP 20/11).

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach kasacyjnych obejmuje prak-
tycznie caly obszar prawa karnego. Konieczne byto w zwigzku z tym dokonanie
okreSlonego wyboru i zaprezentowanie najwazniejszych rozstrzygnie z tego
zakresu, w szczegOlnosci majacych najwieksze praktyczne znaczenie. Mozna takze
wskaza¢ na typowe problemy interpretacyjne, wynikajgce najczeSciej z kolejnych
zmian przepisOw prawa, ktorych tre$¢ budzita watpliwos$ci w praktyce. Szereg
probleméw interpretacyjnych wynika takze z dokonujacych si¢ przemian spo-
lecznych i technologicznych.

Sad Najwyzszy mial okazje do wypowiedzenia sie odnosnie do szeregu kwes-
tii zwigzanych z podstawowymi zasadami odpowiedzialnosci karnej zawartymi
w czesci ogoblnej kodeksu karnego. W uzasadnieniu jednego z wyrokéw poczy-
nit szerokie rozwazania w przedmiocie istoty wspOlsprawstwa oraz sprawstwa
kierowniczego. Wskazano przy tym, ze: ,,w rozumieniu art. 18 k.k. sprawca
kierowniczy nie wypetnia zadnego z warunkéw odpowiedzialnosci okreSlanych
przez znamiona czynu zabronionego, poniewaz sam nie wykonuje tego czynu,
lecz postuguje sie inng osobg — bezposrednim wykonawca, jako narzedziem
w dokonaniu przestepstwa”. Status sprawcy kierowniczego moze uzyskaé osoba,
ktéra ,,powezmie zamyst realizacji akcji przestepczej, wyznaczy liste celow ataku,
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przygotuje plan dziatania, wyszuka wykonawcow poszczegdlnych rél, przygotuje
dla nich narzedzia lub $rodki dziatania, rozdzieli zadania, wyznaczy czas i wskaze
miejsce popelnienia czynu zabronionego”. Z kolei, sprawca polecajacy ,,nie steruje
zachowaniem bezposredniego wykonawcy czynu zabronionego w trakcie jego
realizacji, jednak wykorzystujac podporzadkowanie tej osoby wynikajace cho-
ciazby z okreSlonego uktadu sytuacyjnego, w stanowczej formie poleca mu jego
zrealizowanie”. Natomiast w zakresie wspolsprawstwa odwotano sie do ujecia
materialno-obiektywnego wskazujac, ze polega ono na ,,przyjeciu wspotdzia-
lania przest¢pczego w sytuacji, gdy wystepuja takie elementy jak: wyrazne lub
milczace porozumienie sprawcoéw zawarte przed popelnieniem przestepstwa
lub w jego trakcie, wspdlne wykonanie czynu zabronionego przez co najmniej
dwie osoby oraz istotnos¢ wkladu wspoétdziatajgcego w popelnieniu przestep-
stwa. Przy czym mozna rowniez spotkaé orzeczenia, ktore wprowadzajg kryte-
rium subiektywne — dziatania z wolg sprawczg — cum animo auctoris”. Wazne
jest zatem, aby wspoltdziatajacy dazyli do tego samego celu, wspolnymi sitami
— communi auxilio, w ramach wspdlnego porozumienia — communi consilio
(IIT KK 256/11). Odnoszac sie do kwestii tozsamosci czynu, Sad Najwyzszy przy-
pomnial, ze ramy postepowania jurysdykcyjnego okreslone s3 przez zdarzenie
historyczne opisane w akcie oskarzenia, a nie przez poszczegélne elementy tego
opisu. Zatem, zasada skargowosci nie ogranicza sadu w ustaleniach wszystkich
cech faktycznych tego zdarzenia oraz w zakresie oceny prawnej rozpoznawanego
czynu. W konsekwengji, sad nie jest zwigzany ani szczeg6lowym opisem czynu
zawartym w akcie oskarzenia, ani kwalifikacjg prawng nadang temu czynowi
przez oskarzyciela. Z tego powodu nie jest wyjSciem poza ramy oskarzenia takie
postepowanie, w ktérym sad w wyniku przeprowadzonego przewodu sgdowego
i weryfikacji materialu dowodowego, ustali, ze rozpoznawane przez niego zdarze-
nie mialo miejsce w innym czasie, niz to przyjal prokurator w akcie oskarzenia,
chocby swe twierdzenia podtrzymywal w trakcie rozprawy sagdowej, dokona
w wyroku pewnych ustalen faktycznych odmiennie, niz to zostalo przyjete w akcie
oskarzenia popieranym przez prokuratora, przy czym ustalenia te moga dotyczyc
nie tylko strony przedmiotowej, ale takze strony podmiotowej czynu, przyjmie
odmiennie, co do szczegbtow, zachowanie si¢ i sposob dziatania poszczegblnych
sprawcOw, bowiem tozsamosci zdarzenia nie moze wylgczac to, ze postepowanie
dowodowe doprowadzi do ustalen, iz nie wszyscy uczestnicy zdarzenia, ktore
stanowito dla prokuratora asumpt do wystapienia z oskarzeniem, zachowywali
si¢ tak, jak im zarzucono oraz powigze zachowanie oskarzonego, zarzucane mu
w akcie oskarzenia, z odmiennym skutkiem, niz to stwierdza prokurator (I KK 9/12).
Przy rozpoznawaniu kasacji, Sad Najwyzszy poczynil uwagi w zakresie instytucji
stosunkowo rzadko pojawiajacej si¢ w orzecznictwie sgdow powszechnych i Sagdu
Najwyzszego, a mianowicie art. 25 k.k., czyli obrony koniecznej i wywiddl, ze poje-
cia bezposredniosci zamachu na dobro prawnie chronione nie mozna zawezac
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tylko do zadawania przez napastnika cioséw albo grozby zadania ciosu, a wiec
do takiego bezprawnego dzialania, ktére juz godzi fizycznie w napadnigtego lub
moze to bezzwlocznie nastgpié. Bezposrednio$¢ zamachu istnieje takze wtedy,
gdy po pierwszym ataku i krotkiej przerwie napastnik zmierza do powtdrzenia
ataku, przy czym istnieje wysoki stopiefi prawdopodobiefistwa, ze zamiar swoj
zrealizuje natychmiast lub w najblizszej chwili. Zatem, prawo do obrony koniecz-
nej obejmuje nie tylko odpieranie bezprawnego zamachu w fazie jego realizacj,
ale takze w stadium obiektywnie zaistnialego bezposredniego zagrozenia zama-
chem na dobro prawne. Nie wychodzi wiec poza granice obrony koniecznej uda-
remnienie spodziewanego aktu agresji, jezeli w realiach konkretnej sprawy jawi
sie on jako nieuchronny w sytuacji niepodjecia natychmiastowej akgji obronnej
(IT KK 128/12).

Gdy natomiast chodzi o problematyke orzekania kar i sSrodkéw karnych,
w jednym z orzeczen Sadu Najwyzszego wskazano, ze wymiar Srodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow musi by¢ okreslony petng liczbg lat i nie
jest mozliwe jego orzeczenie na okres liczony w miesigcach, albo tez czeSciowo
w latach, a czgSciowo w miesigcach (IV KK 60/12). Sad Najwyzszy podkreslit
takze, ze w sytuacji, gdy nie dochodzi na rozprawie do przestuchania pokrzyw-
dzonego, wniosek o naprawienie szkody w trybie art. 46 § 1 k.k. moze zostaé
ztozony réwniez w glosach stron (V KK 322/11).

Interesujaca wypowiedz Sadu Najwyzszego w przedmiocie istoty pojednania
w sytuacji warunkowego umorzenia postepowania zawarto w wyroku, w ktérym
sad stwierdzil, ze pojednanie wymaga okreSlonej aktywnosci stron sporu, tutaj:
oskarzonego i pokrzywdzonego. Aktywnos¢ ta powinna zmierza¢ do zazegnania
powstatego konfliktu, natomiast skutkiem tych dziatann ma by¢ stan, w ktérym
pokrzywdzony przestgpstwem pogodzil si¢ ze sprawca czynu i nie rosci do niego
pretensji. Brak sprzeciwu (dla zastosowania warunkowego umorzenia postgpo-
wania) nie spelnia zatem warunku normatywnego, koniecznego dla zastosowania
art. 66 § 3 k.k. (I KK 272/11).

Dokonujac wyktadni znamion ustawowych poszczegblnych typow przestepstw
okreslonych w czeSci szczegdlnej kodeksu karnego Sad Najwyzszy w kontekscie
przepisu art. 111 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2007 r. Nr 70, poz. 473
ze zm.) i wynikajacego z niego obowigzku pisemnego oSwiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczeg6lnych rodzajow napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy
oraz w zwigzku z treScig formularza, w ktérym zawarte zostalo sformulowanie:
»uprzedzony o odpowiedzialnoSci karnej z art. 233 kodeksu karnego”, wyrazit
poglad, ze ,,do odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego o§wiadczenia (art. 233
§ 1 kk. wzw. z art. 233 § 6 k.k.) nie wystarcza (...) okolicznos¢, ze miato ono
miejsce w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, ale jeszcze warun-
kiem niezbednym jest to, aby przepis ustawy przewidywal mozliwo$¢ odebrania
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oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej” (III KK 431/11). Z kolei,
w innym wyroku wydanym na podstawie tej ustawy, podtrzymujac poglad o nie-
majacym w takiej sytuacji zastosowania przepisie art. 233 § 1 k.k. w zw. z art. 233
§ 6 k.k., stwierdzil ponadto, ze ,,oplata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych jest wprawdzie optatg o charakterze publiczno-prawnym,
ale nie jest ustalana lub okreSlana przez organy podatkowe, i stanowi niepodat-
kowy dochdd budzetu gminy (...). Z tego tez powodu, zachowanie oskarzonej
nastawione na obnizenie wartosci oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
alkoholu nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci na gruncie rozdziatu 6
kodeksu karnego skarbowego” (III KK 436/11). W odniesieniu do przestepstwa
rabunku Sad Najwyzszy przyjal, ze istnieje mozliwos$¢ zakwalifikowania takiego
czynu popelnionego przez co najmniej dwoch sprawcow w zbiegu z art. 158
§ 1 k.k. (przestepstwo udzialu w pobiciu), a uzaleznione jest to, w gtéwnej mierze,
od jednego czynnika: intensywnosci stosowanej wobec ofiary przemocy. Zdaniem
Sadu Najwyzszego ,,jesli skutkiem dziatania co najmniej dwoch napastnikéw bedzie
narazenie pokrzywdzonego na bezposrednie niebezpieczenistwo utraty zycia lub
spowodowania uszczerbku na zdrowiu — ciezkiego lub $redniego, to niewatpliwie
taki czyn, oczywiScie przy wystgpieniu wszystkich znamion rozboju, nalezato
bedzie oceniaé rowniez w plaszczyznie art. 158 § 1 k.k. W takim wypadku,
dochodzi wszak do krzyzowania sie znamion charakteryzujacych oba typy czynéw
zabronionych (art. 280 § 1 k.k. i art. 158 § 1 k.k.); siegniecie tu po konstrukcje
zart. 11 § 2 k.k. odda calg kryminalng zawarto$¢ czynu” III KK 343/11). Sad Naj-
wyzszy wskazal na brak mozliwosci przypisania oskarzonemu odpowiedzialnosci
za przestepstwo przywlaszczenia okreSlone w art. 284 § 1 k.k. przy ustaleniu, ze nie
mial on zamiaru wprowadzenia rzeczy do swojego majatku, ani tez definitywnego
zadysponowania nimi w sposéb prowadzacy do utraty praw majatkowych przez
pokrzywdzonego. Dla oceny realizacji przez sprawce znamion strony podmioto-
wej przestgpstwa przywlaszczenia nie ma znaczenia, czy dokonane przez niego
zatrzymanie rzeczy w celu zabezpieczenia roszczen byto dopuszczalne w Swietle
prawa cywilnego, czy tez nosito cechy dzialania bezprawnego. Nie ma w tej
sytuacji takze znaczenia, czy faktycznie zatrzymane przedmioty rzeczywiscie nale-
zaly do majatku wspdlnego, czy tez do majatku osobistego pokrzywdzonego
(ITKK 271/11). Po raz kolejny Sad Najwyzszy interpretowal znaczenie okreSlenia
»rozporzadzenia mieniem” jako znamienia przedmiotowego przestepstwa oszu-
stwa (art. 286 § 1 kk), przyjmujac, ze ma ono charakter swoisty, odpowiadajacy
przedmiotowi ochrony i odnosi sie do szeroko postrzeganego stanu majgtkowego
pokrzywdzonego, a czynnoscig niekorzystnie rozporzadzajaca moze by¢ takze
rozstrzygniecie przez sad w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku, jezeli
w postanowieniu sadu doszto do pominiecia osoby uprawnionej do dziedzicze-
nia na skutek przedstawienia falszywych dowodéw przez sprawce zmierzajacego
do osiggniecia korzySci majatkowej, w takiej sytuacji ,,osobg” wprowadzong

1 2 8 Warszawa 2013



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2012

w blad i dokonujaca rozporzadzenia mieniem jest sad, a pokrzywdzong osoba,
wzgledem ktérej orzeczenie sagdu wywoluje niekorzystne zmiany w sytuacji majat-
kowej (V KK 419/11). Sad Najwyzszy przypomnial, ze okreSlone w art. 286
§ 1 k.k. przestepstwo oszustwa jest przestepstwem umyslnym, zaliczanym do tzw.
celowosciowej odmiany przestepstw kierunkowych. Ustawa wymaga, aby zacho-
wanie sprawcy bylo ukierunkowane na okreslony cel, ktérym jest tu osiagniecie
korzysci majatkowej. KorzyScig majatkowa, stanowigcg cel dzialania sprawcy,
jest ogdlne polepszenie sytuacji majgtkowej, co moze polegaé na zwiekszeniu
aktywéw lub zmniejszeniu pasywow. W zwigzku z tym, tre$¢ celu sprawcy, jako
znami¢ wartoSciujgce, moze by¢ wypelniona roznymi okreSleniami odnoszacymi
sie do sytuacji majgtkowej sprawcy (lub innej osoby), co klasyfikuje to znamie,
jako znamie nieostre (I KK 287/11).

W kontekscie zagadnien interpretacyjnych zwigzanych z prawem procesowym,
ponownie Sad Najwyzszy wypowiadal si¢ o prawie do obrony jako przestance
rzetelnego procesu. Odnoszgc si¢ do obowigzkéw obroficy wyznaczonego w try-
bie art. 84 § 3 k.p.k., stwierdzil, ze ustawa procesowa wymaga, aby dokonana
przez obroficg ocena istnienia badz tez braku okreslonych podstaw do wniesienia
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia miata charakter prawny. Sad Najwyzszy
skonstatowal, ze ,,nie jest (...) wadg takiej opinii zar6wno brak kontaktu obroncy
z urzedu ze skazanym, jak i nieustosunkowanie sie do elementéw, na ktorych ska-
zany oparl wlasnorecznie sporzadzong kasacje, albowiem w tym ostatnim wypadku
nierzadko nalezaloby si¢ odnosi¢ do kwestii faktycznych, pomijajac juz to, iz
przedmiotem oceny obroficy byloby w istocie pismo skazanego” (LIl KZ 22/12).
Z kolei, odnoszac sie do sformutowanych w kasacji zarzutéw naruszenia prawa
do obrony i rzetelnego procesu, Sad Najwyzszy wskazal, ze cho¢ prawa te s3 gwa-
rantowane w Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, to maja
jednak charakter wzgledny, to znaczy podlegaja ochronie o tyle, o ile w ochronie
tej zainteresowany jest ich dysponent. Skoro wigc w apelacji nie sformutowano
zarzutu naruszenia prawa do obrony, sad odwotawczy, badajac wniesione srodki
odwotawcze, nie mial zadnych podstaw do przyjecia, ze w ocenie samych skar-
zacych do naruszenia tego prawa doszlo, zwlaszcza ze nie zachodzit w sprawie
przypadek tzw. obrony obligatoryjnej. Nie mozna wiec nastepnie, w kasacji, czynié
zarzutu sagdowi odwotawczemu, ze nie uwzglednit z urzedu naruszenia prawa
do obrony, gdy sam skarzacy, skfadajac apelacje, nie traktowat prowadzenia roz-
prawy pod nieobecnos¢ obroficy jako takiego naruszenia, skoro w tej mierze
nie podnidst w srodku odwotawczym zarzutu naruszenia prawa procesowego
(IT KK 29/12). Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przeprowadzenie postepowania sagdo-
wego i wydanie orzeczenia, ktorym przypisano podejrzanemu popelnienie czynoéw
zabronionych przez prawo oraz zastosowano wobec niego bezterminowsg, cho¢
kontrolowang sagdownie, detencje — bez umozliwienia mu zlozenia wyjasnien
i odniesienia sie do stawianych mu zarzutéw, ktérym to czynnoSciom procesowym
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nie stal na przeszkodzie stan jego zdrowia, pozbawito go mozliwosci podjecia
rzeczywistej obrony, a w konsekwencji — nie spetnia wymogow rzetelnego procesu
(IT KK 302/11).

Sad Najwyzszy rozstrzygal takze sprawy zwigzane z zakazami dowodowymi
przewidzianymi w polskiej procedurze karnej. I tak, Sagd Najwyzszy wyrazit poglad,
ze ratio legis zakazu dowodowego sformutowanego w art. 182 § 1 k.p.k. jest
umozliwienie Swiadkowi bedgcemu osobg najblizsza dla oskarzonego, unikniecia
»konfliktu sumienia” tak, aby nie musial on obcigzaé swoimi zeznaniami osoby
najblizszej. Zakaz ten nie siega jednak tak daleko, aby wyprowadzi¢ z niego twier-
dzenie o niemoznoS$ci wykorzystania — jako materialu dowodowego — wypowie-
dzi takiego swiadka, ktore nie s3 zeznaniami. O tym, ze wolg ustawodawcy byta
jedynie ochrona $wiadka bedacego osobg najblizsza przed ,konfliktem sumie-
nia” $wiadczy dodatkowo tre$¢ art. 186 § 2 k.p.k., pozwalajgca na ujawnienie
na rozprawie protokotéw ogledzin ciata osoby, ktéra odméwila zeznah w trybie
art. 182 k.p.k. W tym stanie rzeczy, przestuchanie innego $wiadka na okolicznos$ci
niebedgce zeznaniami wypowiedzi Swiadka, ktéry odmoéwit zeznan oraz wyko-
rzystanie utrwalonej w drodze ,,podstuchu” procesowego wypowiedzi swiadka
odmawiajacego zeznan jest uprawnione, gdyz czynnosci tych nie mozna utozsa-
mia¢ z odtworzeniem poprzednich zeznan $wiadka korzystajagcego z uprawnien
wynikajacych z art. 186 § 1 k.p.k. W zdaniu odrebnym od tego orzeczenia zapre-
zentowano stanowisko, ze po skorzystaniu przez $wiadka z prawa do odmowy
zfozenia zeznan, jego osobiste wypowiedzi na temat czynu oskarzonego nigdy nie
mogg by¢ ujawnione, to znaczy: odczytane, odstuchane z jakichkolwiek nosnikéw
ani obejrzane. Nie chodzi tu o zakaz wynikajacy z art. 186 § 1 zd. drugie k.p.k.,
polegajacy na tym, ze tre$¢ czynnosci procesowej w postaci zlozonego zeznania
nie moze postuzy¢ za dowdd ani by¢ odtworzona przez osoby, ktore byty przy tej
czynnoSci. Istota rzeczy polega na tym, ze w sprawie doszto do niedopuszczalnego
uzycia autentycznej (zywej, zrodtowej) wypowiedzi osoby najblizszej na temat
objety prawem do odmowy zeznan. Zakaz dowodowy wynikajacy z art. 182
§ 1 k.p.k. pozbawia sad prawa do odtworzenia na podstawie art. 237 § 6 k.p.k.
wzw. zart. 393 § 1 k.p.k. iart. 394 § 2 k.p.k. zapiséw bezposrednich wypowiedzi
osoby najblizszej oskarzonego o zarzucanym mu czynie (Il KK 247/11). Gdy chodzi
o problematyke powolywania biegtych w procesie karnym, warte odnotowana
jest jedno z postanowien Sadu Najwyzszego, w ktérym podkreSlono, ze z mocy
art. 202 § 3 k.p.k. obowigzek powotania bieglego lekarza seksuologa do udziatu
w wydaniu opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego, w zakresie zabu-
rzen preferencji seksualnych, cigzy na sadzie lub prokuratorze jedynie wowczas,
gdy wniosek o jego powolanie, na podstawie art. 202 § 2 k.p.k. zlozg powolani
uprzednio lekarze psychiatrzy, za czym przemawia argument a rubrica, nakazujacy
traktowac § 3 tego przepisu jako lex specialis wobec § 2. Poglad ten mozna zatem
traktowac jak egzemplifikacje zasady, ze tylko na wniosek psychiatrow powotuje
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sie biegtych innych specjalnosci do udzialu w wydaniu opinii o stanie zdrowia
psychicznego oskarzonego (V KK 180/11).

Sad Najwyzszy zajat sie takze problematyka nieco ,,techniczng”, cho¢ niezwy-
kle istotng z punktu widzenia funkcjonowania sgdéw powszechnych, a zwigzang
z postepowaniem w przedmiocie odtworzenia akt i kryteriow przekazania spraw
w trybie art. 37 k.p.k. W jednej ze spraw stwierdzit, ze postanowienie w przedmio-
cie odtworzenia akt, nie uzyskuje prawomocnos$ci materialnej w zakresie, ktérego
dotychczasowe postanowienie nie obejmowato. W zwigzku z tym, mozliwe jest
ponowne, dodatkowe postepowanie w przedmiocie odtworzenia akt. W toku
takiego postepowania, na podstawie przeprowadzonych w nim dowodéw, mozna
podjaé prébe odtworzenia akt w dalszym zakresie (IV KK 367/11).

Wobec powtarzajacych sie wystgpien sadéw powszechnych w trybie art. 37 k.p.k.
o przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi rownorzednemu z uwagi
na obcigzenie pracg i przewleklo$¢ postepowania w sadzie wlasciwym, Sad Naj-
wyzszy, zaakcentowal, ze nie lezy w kompetencjach ani mozliwosciach Sadu
Najwyzszego ocena obcigzenia poszczegblnych sadéw na terenie kraju i wynika-
jacej stad przewleklosci postepowan. Uprawnienia te zostaly przekazane sgdom
apelacyjnym, ktére w obszarze swojej wlasciwosci dysponujg biezagcymi danymi
w tym zakresie i wobec tego zdolne s3 do podejmowania prawidlowych decyzji
na podstawie art. 11a przepiséw wprowadzajacych k.p.k. Do zadaf Sagdu Najwyz-
szego nie nalezy rowniez weryfikowanie prawidlowosci rozstrzygnie¢ sgdowych
podejmowanych na podstawie art. 36 k.p.k., a tym bardziej ich korygowanie przy
wykorzystaniu instytucji opisanej w art. 37 k.p.k (Il KO 60/12).

Z kolei, zajmujac sie kwestiami zasad obsady sktadu sadu, Sad Najwyzszy
podkreslil, ze nie skutkuje nienalezytg obsada sadu, w rozumieniu art. 439 § 1
pkt 2 k.p.k., sam fakt wyznaczenia sedziéw powotanych do orzekania w sprawie
z naruszeniem regul okreslonych w art. 350 § 1 k.p.k. i art. 351 § 1 k.p.k., moze
to natomiast stanowi¢ wzgledng przyczyne odwotawcza (art. 438 pkt 2 k.p.k.),
a takze zaznaczyl, ze wsrdd przyczyn uzasadniajacych odstepstwo od zachowa-
nia zasad w wyznaczaniu sedziego do orzekania w sprawie wedtug kolejnosci
przydzialu wskaza¢ nalezy na kwestie kadrowe, znaczne obcigzenie sedziego
obowigzkami stuzbowymi oraz okolicznosci o randze zblizonej do wymienionej
w art. 351 § 1 k.p.k. choroby s¢dziego, takimi jak np. planowany urlop i wyjazd
stuzbowy (V KK 322/11).

Po raz kolejny, co zreszta wydaje sie catkowicie naturalng konsekwencjg wzmo-
zonej integracji europejskiej i wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych,
Sad Najwyzszy zajmowat sie szczeg6lowymi zagadnieniami zwigzanymi z relacjami
przepisoéw polskiego kodeksu postepowania karnego, a umowami miedzynarodo-
wymi i prawem wspolnotowym. Zwrécié uwage nalezy na postanowienie Sadu
Najwyzszego, w ktorym wyrazono poglad, ze sad rozpoznajacy wniosek Minis-
tra Sprawiedliwosci o wydanie postanowienia w przedmiocie dopuszczalnosci
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przejecia orzeczenia do wykonania w Polsce, gdy wniosek o przejecie pochodzi
od wladz panstwa, ktére podobnie jak Rzeczpospolita Polska jest strong Proto-
kotu Dodatkowego do Konwencji o przekazaniu oséb skazanych, sporzadzonego
w Strasburgu dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2000 r., Nr 43, poz. 490), jest
zobowigzany uwzgledniaé przepisy tej umowy miedzynarodowej, a nie tylko
normy rozdziatu 66 Kodeksu postepowania karnego o przekazywaniu orzeczen
do wykonania (IV KK 44/12).

W kilku wyrokach wydawanych w sprawach kasacyjnych, Sad Najwyzszy
zajmowal sie zagadnieniami zwigzanymi z odszkodowaniem za niewatpliwie
niestuszne aresztowanie. W jednym z nich uznal, ze warunkiem normatywnym
przyznania stosowanego odszkodowania i zado$¢uczynienia jest ustalenie ,,niewat-
pliwej niestusznosci” aresztowania. To z kolei wymaga najpierw analizy stosowania
tymczasowego aresztowania w aspekcie przepisow rozdzialu 28 Kodeksu poste-
powania karnego, a jezeli stosowanie tego Srodka zapobiegawczego nie naruszylo
tych przepis6w, to nastepnie dokonania, przez pryzmat ostatecznego rezultatu w tej
sprawie, analizy caloksztaltu okolicznosci az do chwili rozstrzygniecia wniosku
o odszkodowanie przez sad, ze szczegdlnym jednak uwzglednieniem okresu sto-
sowania tymczasowego aresztowania. Sam fakt prawomocnego uniewinnienia
nie ma zatem decydujgcego znaczenia dla przyjecia ,,niewatpliwej niestusznosci
aresztowania”. Niewatpliwie niestuszne jest bowiem tylko takie tymczasowe
aresztowanie, ktére spowodowalo dolegliwos$é, ktérej oskarzony (podejrzany) nie
powinien byt doznaé w Swietle catoksztaltu okolicznosci, a wiec i ostatecznego
rozstrzygniecia w sprawie, w ktorej taki Srodek stosowano. Okres tymczasowego
aresztowania w aspekcie wymogu rozpatrzenia sprawy w ,,rozsagdnym terminie”
jest oceniany w kazdej sprawie zgodnie ze swoimi specyficznymi wlasciwosciami,
a ciagle aresztowanie moze by¢ usprawiedliwione, jezeli specyficzne wskazania
autentycznego wymagania interesu publicznego przewyzszajg zasade poszanowania
wolnosci (I KK 296/11). W innym orzeczeniu wskazano, ze nie jest, co prawda,
wykluczone uznanie, ze tymczasowe aresztowanie zastosowane w sprawie, w kto-
rej zapadl wyrok uniewinniajacy, nie bedzie mialo ,,niewatpliwie niestusznego”
charakteru w rozumieniu art. 552 § 4 k.p.k., moze to jednak nastgpi¢ tylko
w wyjatkowych przypadkach i zawsze wymaga wykazania szczegblnych okolicz-
noSci, ktore ze wzgledu na zawinione i celowe zachowanie samego oskarzonego
usprawiedliwialy pomimo wszystko zastosowania najbardziej dolegliwego Srodka
zapobiegawczego. To usprawiedliwienie musi by¢ dokonywane w perspektywie ex
post, uwzgledniajacej przebieg calego postepowania, co w szczegdlnosci pozwala
dopiero na weryfikacje dochowania przez sad stosujacy lub przedtuzajacy stosowa-
nie tymczasowego aresztowania zasady ultima ratio (art. 257 § 1 k.p.k.) oraz ocene
istotno$ci wplywu zawinionego i celowego dziatania oskarzonego na faktyczng
dhugotrwatos¢ stosowania tymczasowego aresztowania (I KK 8/12). Sqd Najwyz-
szy wyrazil takze poglad, ze w postepowaniu o odszkodowanie za niewatpliwie
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niestuszne tymczasowe aresztowanie sad, pomimo koniecznoSci przestrzegania
przez wnioskodawce tresci art. 6 k.c. traktujacego o ciezarze dowodu (,ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki
prawne”), nie jest zwolniony z obowigzku uczynienia podstawg rozstrzygniecia
prawdziwych ustalen faktycznych w rozumieniu art. 2 § 2 k.p.k. (IV KK 398/11).
Sad Najwyzszy odnidst sie takze do problematyki zado$¢uczynienia w przypadku
zastosowania Srodka zabezpieczajacego (art. 552 § 3 k.p.k.). Wskazal, ze odszko-
dowania i zado$¢uczynienia z racji stosowania Srodka zabezpieczajacego, o jakim
mowa w art. 94 § 1 k.k., po uprzednim uchyleniu w trybie wznowienia procesu,
orzeczenia sagdu 0 umorzeniu postepowania z uwagi na niepoczytalnoS¢ sprawcy
z zastosowaniem Srodka zabezpieczajgcego i ponownym umorzeniu postepowa-
nia z uwagi na te niepoczytalno$¢, ale bez stosowania wskazanego Srodka, a wiec
w sytuacji, gdy do umorzenia doszto wskutek tych samych okolicznosci, mozna
zasadnie dochodzi¢ jedynie wtedy, gdy uprzednio w postepowaniu wznowionym
w kwestii tego umorzenia zostalo wykazane, ze stosowany uprzednio Srodek
zabezpieczajacy zostal orzeczony pomimo braku wysokiego prawdopodobienstwa
popelnienia przez sprawce ponownie czynu o znacznej szkodliwosci spoteczne;j,
a nie jezeli rezygnacja z umieszczenia sprawcy w zakladzie psychiatrycznym jest
zwigzana z jego aktualnym stanem zdrowia (V KK 354/11).

Odnotowaé warto takze kilka rozstrzygnie¢ w tzw. sprawach lustracyjnych.
Sad Najwyzszy stwierdzil, miedzy innymi, ze skoro ustawa z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa pan-
stwa z lat 1944-1990 oraz o tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63,
poz. 425 ze zm. — dalej jako ustawa), w sytuacjach w niej nieuregulowanych,
odsyta w zakresie postepowania lustracyjnego do przepiséw kodeksu postepo-
wania karnego, stosowanych odpowiednio (art. 19 ustawy), to wobec faktu,
ze w regulacji postepowania lustracyjnego (rozdzial 3 tej ustawy) nie zawarto
przepisu okreSlajacego termin, w ktoérym dopuszczalne jest uwzglednienie kasacji
na niekorzys¢ osoby lustrowanej, woéwczas, stosownie do przepisu art. 19 ustawy,
znajduje zastosowanie przepis art. 524 § 3 k.p.k. i to wprost, z uwagi na gwaran-
cyjny charakter tej normy, jak i represyjny charakter przepisow ustawy. Przepis
art. 21b ust. 8 ustawy, okreSlajacy termin do wniesienia kasacji przez Prokuratora
Generalnego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich stanowi regulacje lex specialis
w stosunku do przepisu art. 524 § 2 k.p.k., a nie w odniesieniu do przepisu art. 524
§ 3 k.p.k. IVKK 412/11). Z kolei, w innej stwierdzit, ze stosownie do treSci art. 20
ust. 112 ustawy lustracyjnej, wszczecie postepowania lustracyjnego, w zasadzie,
nastepuje na wniosek prokuratora, ktéry wystepuje z nim do sadu ,,w przypadku
powstania watpliwosci co do zgodnosci oSwiadczenia lustracyjnego z prawdy”.
Przy czym, czynnosci zwigzane z rozpoznaniem o$wiadczen lustracyjnych i kie-
rowaniem do sadu wnioskéw o wszczgcie postgpowania lustracyjnego okresla
ustawa z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pami¢ci Narodowej — Komisji Scigania
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Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiego (zwana dalej ustawg o IPN). Zgodnie
z jej art. 52a pkt 2, do zadan Biura Lustracyjnego nalezy w szczeg6lnosci: analiza
o$wiadczen lustracyjnych oraz zbieranie informacji niezbednych dla prawidlowe;
ich oceny. Stosownie do tresci art. 52e ust. 3 tej ustawy, w przypadku powstania
watpliwosci co do zgodnosci oswiadczenia z prawda, prokurator Biura Lustra-
cyjnego informuje o tym osobe, na ktorej cigzyl obowigzek zlozenia wyjasnien.
Wskazal, ze przepisy ustawy lustracyjnej, jak i pozostale przepisy rozdziatu Sa
ustawy o IPN, nie przyznaja prokuratorowi uprawnien ani nie naktadajg na niego
obowigzkow w zakresie weryfikowania tresci ztozonych o§wiadczen lustracyjnych,
co do ich zgodnosci z formalnymi wymogami, okreslonymi dla nich w ustawie
lustracyjnej (IV KK 234/12).

Jedno z orzeczen Sad Najwyzszy poswiecit waznej sprawie z punktu widze-
nia praw obywatelskich oraz granic dziatan operacyjnych stuzb mundurowych.
Kontynuujac linie Scistej wyktadni przepiséw regulujacych czynnosci operacyjne,
Sad Najwyzszy podkreslil, ze przepis art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2011 r., Nr 287, poz. 1687) zawiera zamkniety katalog
przestepstw i dowody zebrane w drodze legalnej kontroli operacyjnej mogg byé
wykorzystane w postepowaniu karnym tylko w odniesieniu do tych przestepstw.
Oznacza to, ze niedopuszczalne jest rowniez wykorzystanie dowodéw uzyskanych
w wyniku tej kontroli w odniesieniu do przestepstw jednostkowych popetnio-
nych w ramach zorganizowanej grupy przestepczej (art. 258 k.k.), jezeli prze-
stepstwa te nie mieszczg sie w katalogu objetym wymienionym wyzej przepisem
(II KK 336/11).

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego pojawilo sie takze, stosunkowo rzadkie
w judykaturze zagadnienie, a mianowicie problematyka odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych. Interpretujac przepisy ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002
roku o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661 ze zm.), Sad Najwyzszy przypomnial,
ze przepis art. 5 u.o.p.z. calkowicie pomija swoistg przestanke odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego za czyny zabronione przez osoby wskazane w pkt 1 art. 3
tej ustawy, ustanawiajgc w sposob zupelnie jednoznaczny przestanke zawinienia
podmiotu zbiorowego dla 0oséb wskazanych w pkt 2 i 3 tego artykutu. W odnie-
sieniu do winy podmiotu zbiorowego mozna wiec méwic tylko o winie w wyborze
(art. 3 pkt 2 i 3) oraz o winie w nadzorze (art. 5 pkt 2). Podmiot kolektywny nie
ponosi natomiast odpowiedzialnosci organizacyjnej. Powyzsze, pozwolito Sgdowi
Najwyzszemu na konkluzje, ze: ,,popelnienie czynu zabronionego przez osoby,
ktore w strukturze podmiotu zbiorowego dzialaja w jego imieniu lub w jego
interesie w ramach wlasnego uprawnienia lub obowigzku — a wiec w odniesie-
niu do fundacji — prezesi i cztonkowie zarzagddw, nie stanowi podstawy prawnej
do orzeczenia odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny zabronione pod
grozbag kary” (Il KK 265/11).
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Sad Najwyzszy zajmowal si¢ takze zagadnieniami prawa karnego wykonaw-
czego. Dokonujac wykladni art. 13 k.k.w. wskazal, ze: ,,postanowienia wydawane
na podstawie powolanego przepisu stuzg jedynie wyjasnieniu watpliwosci wyni-
kajacych z niekwestionowanej tresci rozstrzygniecia podlegajacego ewentualnej
interpretacji lub powstajacych w zwigzku z wydarzeniami, ktére nastgpily albo
ujawnily si¢ juz po ich wydaniu, a majg znaczenie dla procesu wykonywania
kary. Nie do przyjecia jest natomiast wykorzystanie tego trybu do ingerowa-
nia w treS¢ wyroku podlegajacego wykonaniu i modyfikowania okre$lonych
nim granic zastosowanej represji karnej” (Il KK 155/12). Z kolei, interpretujac
art. 178 § 2 k.k.w., w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 16 wrzeSnia 2011 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 240, poz. 1431), zauwazono, ze obecnie przepis ten ,,nie przewiduje
juz powinnosci wystuchania skazanego i jego obroncy, gwarantuje im jednak (poza
innymi podmiotami wymienionymi w tym przepisie) prawo udzialu w posiedze-
niu w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary, chyba ze zachodza przestanki
jej zarzadzenia okreslone w art. 75 § 11 3 k.k.”. Z tych tez wzgledow, réwniez
w kontekscie nowego brzmienia art. 22 § 1 k.kow. iart. 23 § 1 k.k.w., Sad Najwyz-
szy uznal, ze odnos$nie skazanego pozbawionego wolnosci, gdy wyrazi on zamiar
udziatu w tego rodzaju posiedzeniu, sprowadzenie go na nie, juz chociazby tylko
z powodoéw gwarancyjnych (prawo do obrony) ,... traktowac nalezy jako regule,
przy czym istnieje zawsze w takiej sytuacji mozliwo$¢ skorzystania z unormowan
przewidzianych w art. 23 § 2 lub 3 k.k.w.” (IIT KK 227/12).

W sprawach rozpoznawanych w zwigzku z wniesionymi skargami na przewle-
kto$¢ postepowania na uwage zastuguja nastepujace orzeczenia.

W jednym z nich Sad Najwyzszy podkredlit, ze zadaniem ustawy o skardze
za naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki jest dyscyplinowanie organéw
wymiaru sprawiedliwosci w celu zapewnienia sprawnego toku postepowania,
ktory sprzyjalby realizacji prawa jednostki do rozstrzygniecia sprawy w rozsad-
nym terminie. Dlatego prawomocne zakonczenie postepowania, ktérego skarga
dotyczy, uniemozliwia realizacj¢ celu ustawy o skardze na przewleklosé, czy-
nigc ja bezprzedmiotowy i skutkowaé musi pozostawieniem jej bez rozpoznania
(KSP 3/12). W innym przypomnial, ze trudnosci organizacyjne, jakie wigza si¢
z dwutorowoscig rozpoznawania sprawy, na skutek koniecznosci czeSciowego
ponownego jej rozpoznania, a niezaleznie od tego, nadania biegu wniesionym
kasacjom, nie mogg powodowaé bezczynnosci w tym drugim zakresie. Uznal,
ze niewatpliwie w takich sytuacjach niezbedne jest dokonanie racjonalnych ocen
i prognoz co do mozliwosci szybkiego zakoniczenia ponownego rozpoznania
sprawy (zaleznego od zakresu uchylenia), ale kiedy okres ten zdecydowanie si¢
wydluza, niezbedne staje si¢ wylgczenie czedci akt niezbednych do rozpoznania
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kasacji badz sporzadzenie ich uwierzytelnionych kserokopii, czy tez uzgodnienie
z Sagdem Najwyzszym sposobu i terminéw przekazania catosci akt (KSP 7/12).
Sad Najwyzszy wskazat tez, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o skardze na prze-
wleklo$¢ postepowania, sgdem wlasciwym do rozpoznania skargi jest sad przeto-
zony nad sagdem, przed ktorym toczy sie postepowanie tj. postepowanie glowne,
dotyczace kwestii odpowiedzialnosci karnej skarzacego. Na ustalenie wlasciwoSci
sadu do rozpoznania skargi na przewlekloS¢ postepowania nie majg natomiast
wplywu postgpowania incydentalne przed sagdami wyzszych instangji lub Sagdem
Najwyzszym, chocby nawet skarga na przewleklos$¢ zostala wniesiona w toku
jednego z tych postepowan (KSP 15/12).

Sposréd spraw rozpoznawanych w postepowaniu zazaleniowym nalezy wska-
zaC na postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy odniost sie¢ do kwestii nieza-
skarzalnosci wytyku judykacyjnego. Uznal, ze wytyk ten, jako udzielony sadowi,
a nie indywidualnie sedziemu, nie jest wprost adresowany do sedziego, a wiec nie
stwarza mozliwosci dla poszczegdlnych cztonkéw sktadu orzekajacego, zaskarzenia
takiej decyzji. Zauwazyl ponadto, ze wytyk okreslony w art. 40 § 1 u.s.p. faczy
cechy nadzoru judykacyjnego z nadzorem administracyjnym i jest podejmowany
W interesie strony postepowania, aby zapobiec naruszeniu przepiséw w przysziosci
w przysztosci. Z tych wzgledow — zdaniem Sadu Najwyzszego — nie mozna go
utozsamiaé z wytykiem administracyjnym, uregulowanym w art. 37 § 4 u.s.p.,
ktory jest adresowany personalnie i zbliza sie swoim charakterem do kary dyscy-
plinarnej (VI KZ 1/12).

Odrebng kategorie spraw stanowily sprawy rozpoznawane w zwigzku z kasa-
¢jami w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy,
prokuratoréw, lekarzy i pielegniarek.

W sprawie dotyczacej radcy prawnego Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w ramach
odpowiedniego stosowania przepisow k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym,
literalne rozumienie zawartego w art. 377 § 3 k.p.k. pojecia: ,,zawiadomiony
o niej osobiScie”, a wiec wykluczajacego inne formy zawiadomienia obwinionego
o terminie rozprawy, w tym zawiadomienie posrednie, kiedy pismo pozostawia sie
osobie upowaznionej do odbioru korespondencji w miejscu stalego zatrudnienia
adresata (art. 133 § 3 k.p.k.), nie jest —z uwagi na odmiennosci tego postepowania
i jego specyfike — racjonalne. Dlatego, zdaniem Sadu Najwyzszego, odpowied-
nie stosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym w stosunku do radcéw praw-
nych art. 377 § 3 k.p.k. (dopuszczajacego prowadzenie postepowania bez udziatu
oskarzonego zawiadomionego o terminie rozprawy osobiscie) oznacza, ze zawarty
w tym przepisie wymog osobistego zawiadomienia obwinionego radcy prawnego
o terminie rozprawy jest spetniony nie tylko wowczas, gdy to on podpisal poswiad-
czenie odbioru wezwania, ale rowniez wtedy, gdy wezwanie wystane na adres jego
miejsca zatrudnienia (np. kancelarii radcy prawnego) zostalo odebrane przez osobe
upowazniong do odbioru korespondencji (SDI 1/12).
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W innej sprawie zaznaczyl, ze krétsze terminy przedawnienia karalnoSci oraz
samej mozliwosci wszczecia postepowania dyscyplinarnego, wynoszace odpo-
wiednio 2 lata oraz 6 miesiecy, dotycza sytuacji okreslonej w art. 11 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych, a nie ogdlnie wszystkich przewinien dyscyplinarnych, stano-
wigcych naduzycie wolnosci stowa, wypetniajacych znamiona zniestawienia lub
zniewagi. Wykladnia art. 11 ust. 2 ustawy o radcach prawnych prowadzi do jed-
noznacznego wniosku, ze okreslony tam immunitet materialny dotyczy zniewagi
lub zniestawienia jedynie okreSlonej kategorii podmiotow, do ktérych nalezg:
strona, jej pelnomocnik, Swiadek, biegly i ttumacz. Do tego katalogu ustawodawca
nie zaliczyl zatem sadu. Z tego wzgledu, Sad Najwyzszy uznal, ze przewinienie
dyscyplinarne, polegajace na zniewazeniu cztonkéw sktadu sedziowskiego prze-
dawnia sie wedlug zasad ogdlnych okreslonych w art. 70 ust. 3a in princ. ustawy
o radcach prawnych, tj. z momentem uplywu okresu pieciu, a nie dwoch lat
od jego popelnienia. Analogicznie, jezeli chodzi o mozliwos$é wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego czas ten wynosi trzy lata, a nie sze$¢ miesiecy (art. 70
ust. 1 ustawy o radcach prawnych) (SDI 2/12).

Natomiast w sprawie dotyczacej adwokata przypomnial, ze ustawowg pod-
stawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw i aplikantéw adwokackich
stanowi przepis art. 80 Prawa o adwokaturze, natomiast normy deontologiczne,
takie jak zasady etyki i godnosci zawodu adwokata nie maja rangi ustawowe;j i jako
takie nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
Regulacje zawarte w Zbiorze Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu Adwo-
kata — uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej, powinny by¢ zatem powolywane
jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale w zwigzku z art. 80 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, a nie samodzielnie (SDI 7/12).

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy sprecyzowat takze istote i zakres zakazu
grozby wszczecia postepowania karnego lub dyscyplinarnego, okreslonego w nor-
mach deontologicznych radcéw prawnych i adwokatéw (art. 27 ust. 7 kodeksu
etyki radcy prawnego lub w § 16 iz fine ,,Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i God-
nosci Zawodu”) (SDI 9/12).

W innym rozwazy! problem zakresu normy art. 54 Zasad Etyki Radcy Praw-
nego stojac na stanowisku, ze wynikajacy z tego przepisu (obecnie art. 39 kodeksu
etyki radcy prawnego) obowigzek powiadamiania o przyjeciu pelnomocnictwa
wlasciwych organéw samorzadu radcow prawnych, celem podjecia préby polu-
bownego zatatwienia sprawy, lezy tylko i wylgcznie po stronie radcy prawnego,
ktc’)ry jest pelnomocnikiem strony powodowej w sprawie, w ktérej pozwanym
jest 1nny radca prawny. Obowigzku takiego nie posiada radca prawny, ktory
przyjmuje pelnomocnictwo do reprezentowania strony pozwanej przez innego
radce prawnego (SDI 15/12).

Odnoszac sie do deontologicznej przestanki stwierdzenia przewinienia dys-
cyplinarnego, Sad Najwyzszy podkreslit, ze § 65 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
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i Godnosci Zawodu ma w istocie charakter odsytajacy, uznaje bowiem za powazne
naruszenie zasad etyki adwokackiej ,,zawinione nieplacenie sktadki korporacyjne;j”.
Przepis ten nie stanowi formalnego Zrédta obowigzku zaptacenia takiej sktadki,
bowiem obowigzek taki wynika z odpowiednich uchwal organéw samorzadu
adwokackiego. Uchwaly te, jezeli jednak majg posiadaé charakter wigzacy, musza
miesci¢ sie w zakresie kompetencji wladczych przyznanych samorzadowi adwo-
kackiemu przez przepis ustawy. Obowigzek uiszczenia sktadki ,,korporacyjnej”
wynikajacy z uchwaly izby adwokackiej wydanej bez formalnej podstawy usta-
wowej, nie moze zatem stanowi¢ punktu odniesienia dla sagdu oceniajgcego zasad-
noS¢ pociggniecia konkretnego adwokata do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za niezaplacenie takiej sktadki (SDI 25/12).

W sprawie dotyczacej notariusza Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zakaz podej-
mowania zajecia, o ktorym mowa w art. 19 ustawy — Prawo o notariacie, nie
znajduje zastosowania wobec adwokata, ktory zostal powotany na stanowisko
notariusza i ztozyl slubowanie zgodnie z art. 15 tej ustawy, lecz nie uruchomit
jeszcze kancelarii notarialnej (SDI 23/12).

Sad Najwyzszy wyrazit takze swoje stanowisko odnosnie do zakresu wolnosci
stowa i pisma podczas wykonywania zawodu radcy prawnego, limitowanego przez
przestanke ,,rzeczowej potrzeby”. Zdaniem Sadu Najwyzszego, przekroczenia jej
granic nie mozna — co do zasady — oceniaé in abstracto, bez odniesienia do realiow
konkretnej sprawy (SDI 24/12).

W innym postanowieniu zaznaczyl, ze kwestia rodzajow kary jest autono-
micznie unormowana w ustawach korporacyjnych i w zwigzku z tym przepiséw
o karach i srodkach karnych zawartych w kodeksie karnym nie mozna stosowac
do kar przewidzianych w tych ustawach, w tym do ustawy — Prawo o notaria-
cie. Nie mozna tym samym przyjaé, ze ma tu zastosowanie art. 43 § 1 k.k., jako
wyznaczajacy okres, na jaki mozna orzec kar¢ pozbawienia prawa prowadzenia
kancelarii (SDI 31/12).

W nastepnym postanowieniu podkreslit, ze kasacja, takze w sprawach dyscy-
plinarnych, nie jest kolejnym srodkiem odwotawczym, lecz nadzwyczajnym Srod-
kiem zaskarzenia prawomocnego juz orzeczenia dyscyplinarnego, a faktu tego nie
zmienia przyjecie w ustawie korporacyjnej, ze orzeczenie to nie podlega wykonaniu
do czasu rozpoznania kasagji (art. 625 ust. 2 u.r.p.). W sprawie tej Sgd Najwyzszy
odniost sie takze do problematyki tajemnicy zawodowej radcy prawnego w kon-
tekscie jego wystepowania w procesie w charakterze swiadka. Stwierdzil, ze nie jest
mozliwe zlozenie przez niego zeznan w postgpowaniu karnym, w ktérym strong
jest osoba reprezentowana przez niego uprzednio w innych postepowaniach, bez
uprzedniego zwolnienia z tajemnicy zawodowej przez sad w trybie okreSlonym
wart. 180 § 2 k.p.k., i to takze wtedy, gdyby mial zeznawaé na prosbe swojego
klienta i w jego interesie odnosnie okolicznosci, ktore byly przedmiotem jawnego
procedowania przez Sad w sprawach innych niz karne, a tym bardziej, gdyby
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dotyczylo to okolicznosci zwigzanych z pertraktacjami miedzy stronami tam-
tych postepowan i wzajemnych ich stosunkéw, gdyz tajemnica zawodowa radcy
prawnego stanowi dobro samo w sobie, jako element prawidlowego i etycznego
wykonywania tej profesji. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, tak rozumiana tajemnica
zawodowa radcy prawnego dotyczy rowniez innych postepowan, w ktorych bytby
on powolany na Swiadka, z tym ze z uwzglednieniem wowczas zakazu plyngcego
z art. 3 ust. 5 u.r.p., jezeli w danym post¢powaniu nie jest przewidziana mozliwos¢
zwolnienia radcy prawnego od obowigzku zachowania tajemnicy (SDI 32/12).

Sad Najwyzszy przypomnial tez, ze kasacja, o ktérej mowa w art. 83 ust. 2
ustawy o prokuraturze, przystuguje wytacznie od orzeczen sadu dyscyplinarnego,
rozstrzygajacych w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw,
wydanych w drugiej instangji i koficzacych to postepowanie. Podkreslil, ze na grun-
cie tej ustawy pojecie orzeczenia ma znaczenie swoiste, ktorego zakres odpowiada
jedynie wydawanym w postepowaniu karnym wyrokom, a nie postanowieniom
(SDI 34/12).

W kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postugiwanie sie przez proku-
ratora tytulem, do ktérego nie byl uprawniony (prokurator Prokuratury Okre-
gowej w Prokuraturze Rejonowej) Sad Najwyzszy zauwazyl, ze przebieg procesu
legislacyjnego, ktorego efektem bylo najpierw wprowadzenie do ustawy o ustroju
sadow powszechnych i ustawy o prokuraturze tytuléw analogicznych do uzywanego
przez obwinionego prokuratora, a nastepnie tryb, w jakim doszlo do eliminagji
tych tytuléw z sadéw i prokuratur rodzil szereg emocji w Srodowisku sedziow
i prokuratoréw. W czesci jednostek, ich szefowie informowali indywidualnie kon-
kretnych sedzidéw i prokuratoréw o tym, ze dalsze uzywanie tytutu jest po zmia-
nie ustaw niemozliwe, w czeSci jednak poprzestano na uznaniu obowigzywania
zmienionych przepiséw. Powszechnie wiadomo bylo, ze zmiana przepiséw w tym
zakresie przedstawiona zostala przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Trybu-
natowi Konstytucyjnemu w celu zbadania jej zgodnosci z Konstytucjg. Praktyka
w szeregu sagdow i prokuratur po nowelizagji i likwidacji omawianych tytutéw,
to jest po zniesieniu instytucji tzw. awansu poziomego sedziéw i prokuratoréw,
byla r6zna. W wielu jednostkach uwazano, ze z egzekwowaniem prawidlowego
stosowania tytutow stuzbowych nalezy wstrzymac sie do czasu zajecia stanowiska
przez Trybunal Konstytucyjny. Poglad taki prezentowaly takze w czgsci osoby
sprawujace nadzor stuzbowy nad sedziami i prokuratorami. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, okolicznosci te sprawiaja, ze zarzucany obwinionemu prokuratorowi
delikt dyscyplinarny nie miat miejsca, poniewaz jego zachowanie nie uchybialo
godnosci urzedu prokuratora, przynajmniej w chwili wydawania orzeczen przez
sady dyscyplinarne w tej sprawie. Postugiwanie sie przez obwinionego prokura-
tora tytutem prokuratora Prokuratury Okregowej w Prokuraturze Rejonowej nie
wprowadzito nikogo w biad co do jego rzeczywistych kompetengji i nie wplywato
negatywnie na wizerunek prokuratury. W tym stanie rzeczy nie mozna uznad, aby
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zachowanie to uchybiato godnosci sprawowanego urzedu, co stanowito warunek
sine qua non odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w tej sprawie (SDI 8/12).

Izba Wojskowa

Wiasciwosé Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w 2012 r. nie ulegta zmianie.
W 2012 r. wplynely do Izby Wojskowej 104 sprawy — w 20111 2010 r. wplyw
ten wynosil po 162 sprawy. Rozpoznano i rozstrzygnieto: 1 zagadnienie prawne,
8 kasacji, 35 apelacji, 41 zazalen, 25 innych spraw oraz 4 sprawy oznaczone klau-
zulg ,Scisle tajne”, rejestrowanych w kancelarii tajnej SN. Na dzient 31 grudnia
2012 r. pozostalo 15 spraw nierozstrzygnietych (4 kasacje, 2 apelacje, 5 zazalen,
1 kwestia prawna, 3 inne sprawy); wplynely one do Izby Wojskowej w ostatnich
dniach grudnia 2012 r. i w zwigzku z tym zostaly wyznaczone do rozpoznania
w styczniu 2013 r.

W 2012 r. rozstrzygnieto 8 kasacji (w 2011 r. bylo ich 9). Przewazaly kasacje
Naczelnego Prokuratora Wojskowego, ktorych rozstrzygnieto 5 (w odniesieniu
do 6 0sdb). Dalsze pochodzily od prokuratora (2 kasacje w odniesieniu do 4 oséb),
oraz obroncy (1 kasacja w odniesieniu do 1 osoby).

W okresie sprawozdawczym wplyneto 35 apelacji (w roku 2011 byto ich 41),
a sposob ich zatatwiania byt nast¢pujacy: zaskarzone wyroki sagdéw okregowych
utrzymano w mocy w odniesieniu do 32 oséb — tj. 40,0% (w 2011 r. 44,3%),
uchylono zaskarzone wyroki i sprawy przekazano sagdowi pierwszej instancji
do ponownego rozpoznania w odniesieniu do 40 oséb — tj. 50% (w 2011 r.
— 36,7%), zmieniono wyroki i uniewinniono oskarzonych w odniesieniu do 0
0s6b —tj. 0% (w 2011 r. — 2,5%), umorzono postepowanie karne w odniesieniu
do 1 osoby —tj. 1,2% (w 2011 r. — 0%), dokonano innych zmian w odniesieniu
do 5 0s6b (w 2011 r. do 10 oséb).

Niezaleznie od dziatalnosci zwigzanej z rozpoznawaniem kasacji i apelacji, Sad
Najwyzszy — [zba Wojskowa rozpoznal 67 spraw od orzeczenn wojskowych sadow
okregowych (w2011 r. — 111 spraw, ktérymi byly: 3 sprawy z wnioskiem o wznowie-
nie postepowania (w 2011 r. — 8 spraw), 2 zazalenia w przedmiocie uniewaznienia
orzeczen (w2011 r. —7 spraw), 5 skarg na przewleklos¢ postepowania, (w 2011 r.
—4 skargi), 6 spraw w postepowaniu dyscyplinarnym, dotyczacych sedziéw sadow
wojskowych (w 2011 r. — 13 spraw), 51 innych spraw (w 2011 r. — 79 spraw).

Wiekszos¢ spraw, ktore wplynety do Izby Wojskowej w 2012 r., zostala rozpa-
trzona w terminie do dwoch miesiecy. Rozstrzygnieto ogdtem 110 spraw, z czego
43 sprawy — tj. 39,1% w terminie do miesigca, 51 spraw — tj. 46,4% w terminie
do dwéch miesiecy oraz 16 spraw —tj. 14,5% w terminie powyzej dwdch miesiecy
od ich wplyniecia do Sadu Najwyzszego.

W 2012 r. rozstrzygnieto 1 sprawe dotyczaca rozpoznania zagadnienia
prawnego. Konkretnie, wynikalo to z pytania prawnego sformulowanego przez
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Wojskowy Sad Okregowy — czy przepis art. 306 § 1 zd. 1 in fine k.p.k., przyzna-
jacy uprawnienie do zlozenia zazalenia na postanowienie o umorzeniu $ledztwa
wylacznie stronom postgpowania przygotowawczego wskazanym w art. 299
§ 1 k.p.k. w osobach pokrzywdzonego i podejrzanego stanowi lex specialis w sto-
sunku do przepisu art. 459 § 3 k.p.k. wzw. z art. 465 § 1 k.p.k., zgodnie z ktorym
zazalenie przyshuguje, obok stron, takze osobie, ktérej postanowienie bezposrednio
dotyczy, chyba ze ustawa stanowi inaczej, i w ten sposob wylacza mozliwosé
zlozenia zazalenia na postanowienie o umorzeniu §ledztwa przez osobe podej-
rzang na podstawie art. 306 § 1 k.p.k. w sytuacji, gdy nie stata sie podejrzanym
w rozumieniu art. 71 § 1 k.p.k., lecz w tresci postanowienia o umorzeniu Sledztwa
w okresleniu czynu w rozumieniu art. 322 § 2 k.p.k. wskazano jej imi¢ i nazwisko
oraz inne dane o jego osobie w sposdb okreSlony w art. 322 § 3 k.p.k. W przeko-
naniu Sadu Najwyzszego, nie wszystkie jednak warunki niezbedne do skutecznosci
wystgpienia do Sgdu Najwyzszego o rozstrzygniecie tego zagadnienia prawnego,
zostaly spelnione. Lektura postanowienia Wojskowego Sadu Okregowego zawie-
rajacego zagadnienie prawne jak i przytoczone w jego uzasadnieniu argumenty
majgce potwierdzac koniecznos¢ postgpienia tego Sgdu w myél art. 441 § 1 k.p.k.,
moglaby, na pierwszy rzut oka, wskazywac na spelnienie przez Sad przedstawiajacy
zagadnienie prawne wymienionych wyzej przestanek. W trakcie postepowania
przed Wojskowym Sgdem Okregowym wywolanego zazaleniem na postanowienie
prokuratora o umorzeniu Sledztwa wylonilo sie zagadnienie prawne wymagajace,
zdaniem tego Sadu, zasadniczej wyktadni ustawy, a to art. 306 § 1 k.p.k., w powig-
zaniu z trescig innych, wskazanych w pytaniu, przepisow postgpowania. Jednak
analiza akt sprawy wskazala, ze nie zostaly spelnione niezbedne, w mysl art. 441
§ 1 k.p.k., warunki do odroczenia przez sad odwolawczy rozpoznania sprawy
i przekazania zagadnienia prawnego do rozpoznania Sgdowi Najwyzszemu. Woj-
skowy Sad Okregowy dostrzegt, ze WSO w W. postanowieniem z dnia 22 wrzesnia
2010 r. uchylit zarzadzenie Zastepcy WPO w P. w zakresie odmowy przyjecia
zazalenia na postanowienie prokuratora WPO w P. o umorzeniu sledztwa i dalej,
iz powyzsza decyzja WSO w W. oznacza, ze zostalo przyjete zazalenie na postano-
wienie prokuratora WPO w P, I to wladnie te, zaistniale wcze$niej zdarzenia proce-
sowe spowodowaly zdaniem Sadu Najwyzszego, ze kwestie podnoszone w pytaniu
prawnym byly poza zakresem orzekania sadu pytajacego. Zarzadzenie prokuratora
o odmowie przyjecia Srodka odwolawczego jest zaskarzalne. Ztozenie zatem na nie
zazalenia uruchamia kontrole sgdu dotyczaca poprawnosci tej decyzji procesowej
prokuratora. Skutkiem tej kontroli jest postanowienie sadu, ktory moze utrzymaé
w mocy zarzadzenie prokuratora o odmowie przyjecia srodka odwotawczego,
moze je zmieni¢ badz uchyli¢. Uchylenie przez sad takiego zarzadzenia oznacza,
ze zazalenie nalezy przyjac i rozpoznaé. Na takie postanowienie sagdu zazalenie
juz nie przystuguje (art. 426 § 1 k.p.k.). Jest ono niezaskarzalne. Z tego powodu,
po wydaniu przez sad postanowienia przesadzajacego dopuszczalno$é wniesienia
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zazalenia, kwestia ta, jako juz rozpoznana, nie moze by¢ ponownie przedmiotem
procedowania przez sad rozpoznajacy prawidlowo wniesiony Srodek odwotawczy.
Sad Najwyzszy podkredlit, ze gdyby to w toku postepowania odwotawczego przed
sadem rozpoznajgcym zazalenie na zarzadzenie prokuratora o odmowie przyjecia
srodka odwolawczego wylonito sie zagadnienie prawne o tresci wyartykulowane;
w postanowieniu Wojskowego Sadu Okregowego w P, to mozna by rozwazac
kwestie podniesione w tym orzeczeniu. Wojskowy Sad Okregowy w W., orzekajac
w dniu 22 wrze$nia 2010 r., nie mial, jak wynika z treSci uzasadnienia postano-
wienia tego sadu, najmniejszych watpliwosci co do dopuszczalnos$ci zazalenia
zfozonego na postanowienie prokuratora o umorzeniu $ledztwa, a Sqd Najwyz-
szy nie ma zadnego tytulu, aby w toku postepowania wywotanego na podstawie
art. 441 § 1 k.p.k. prowadzi¢ rozwazania dotyczace prawomocnej, niezaskarzonej
decyzji sadu. Kontestowanie niezaskarzalnego orzeczenia sagdu przez ten sam sad,
ale w innym skfadzie, czy tez sad tego samego rzedu, ktéremu juz po wczes-
niejszym i definitywnym rozstrzygnieciu kwestii zwigzanych z dopuszczalnoscig
wniesienia Srodka odwotawczego, przekazano sprawe do rozpoznania w trybie
art. 37 k.p.k., nie znajduje zadnego oparcia w obowigzujacych przepisach poste-
powania karnego. Inaczej przedstawialaby sie sytuacja, gdyby zazalenie na posta-
nowienie prokuratora o umorzeniu $ledztwa zostalo przyjete przez uprawniony
podmiot i skierowane na posiedzenie sadu. Wowczas dla tego Sadu otwarta bytaby
kwestia dopuszczalnosci tego srodka odwotawczego, a to na podstawie art. 430
§ 1 k.p.k. Tak jednak w rozpoznawanej sprawie nie byto. W tej sytuacji faktyczne;j
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze brak jest zwigzku przedstawionego do rozstrzygniecia
przez Wojskowy Sad Okregowy w P. zagadnienia prawnego, z rozpoznawanym
przez ten Sad Srodkiem odwotawczym. Z tych powod6w, Sad Najwyzszy odmowit
podjecia uchwaly oraz stwierdzil, ze jezeli sad wilasciwy do rozpoznania sprawy,
dziatajacy jako sad odwotawczy, uchylit zarzadzenie prokuratora o odmowie przy-
jecia zazalenia (art. 465 § 2 k.p.k. w zw. z art. 466 § 1 k.p.k.) na postanowienie
o umorzeniu $ledztwa (art. 306 § 1 k.p.k.) w wyniku odmiennego niz prokurator
uznania, ze zazalenie wniosta osoba uprawniona, to kwestia ta — jako prawomocnie
rozstrzygnieta — nie podlega juz ponownemu badaniu przez sad, ktéremu nastep-
nie to zazalenie przekazano do rozpoznania w drodze delegacji (art. 37 k.p.k.)
(WZP 1/12).

Sedziowie Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego opracowali 9 orzeczen zawiera-
jacych 11 tez, ktore zostaly opublikowane w urzedowym zbiorze orzeczen Sadu
Najwyzszego.

Sad Najwyzszy w jednej z nich orzekl, ze sprawce przestepstwa samowolnego
oddalenia (art. 338 § 1, 2 i 3 k.k.) cechuje nie zamiar uchylenia sie od stuzby woj-
skowej w ogéle, lecz jedynie zamiar uchylenia si¢ od okreSlonego obowigzku wyni-
kajacego z petnienia tej stuzby, mianowicie obowigzku bytnosci w swojej jednostce
wojskowej lub w innym wyznaczonym miejscu przebywania w ustalonym czasie.
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Z tresci art. 60 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593 ze zm.) oraz § 4 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie czasu stuzby
zolnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 122, poz. 786) wynika, ze poza sytuacjami
szczegblnymi przewidzianymi w tych przepisach, zolnierz zawodowy ma obowig-
zek zglaszaé sie do pelnienia stuzby w swojej jednostce wojskowej lub w innym
wyznaczonym miejscu i stuzbe te petnié jedynie w ustalonych przez przetozonych
przedziatach czasu, w ramach pieciodniowego tygodnia stuzby, z wylgczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy, w dniach od poniedziatku do pigtku w godzinach
od 7.30 do 15.30. W zwigzku z tym, w takiej sytuacji, jako samowolng nieobec-
no$¢ zotnierza zawodowego w stuzbie mozna traktowaé wylacznie te przedziaty
czasu, w ktorych on tego obowigzku zaniechat (art. 6 § 1 k.k.). Ze wzgledu na to,
ze przestepstwo samowolnego oddalenia (art. 338 § 1, 2 i 3 k.k.) jest przestep-
stwem trwatym, w sytuacji popetnienia go przez zolnierza zawodowego dni wolne
od stuzby przerywaja okresy utrzymywania stanu jego samowolnej nieobecnosci
w swojej jednostce wojskowej lub w innym wyznaczonym miejscu, podobnie jak
w ramach okre$lonego dnia, godziny wolne od stuzby (WK 1/12).

W innej wyrazono poglad, ze w przypadku warunkowego umorzenia poste-
powania (art. 66 § 1 k.k.), niezaleznie od tego ilu czynéw ono dotyczy, oskarzony
zobowigzany jest do uiszczenia jednej oplaty w wysokosci okreslonej w art. 7
ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych (Dz. U. z 1983 r.
Nr 49, poz. 223 ze zm.) (WK 5/12).

W kolejnej uznano, ze w myél art. 22 § 1 k.k.w. w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 14a noweli z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 143 1), ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., okreSlone osoby majg prawo wzia¢ udziat
w posiedzeniu sadu, ale juz nie w kazdym przypadku jak uprzednio, lecz jedynie
»gdy ustawa tak stanowi”. Zaden przepis tego kodeksu nie przewiduje natomiast
prawa tych oséb do udzialu w posiedzeniu sagdu wyznaczonym w celu rozpoznania
wniosku 0 umorzenie prawomocnie orzeczonej grzywny, takze wtedy, kiedy jego
przedmiotem staje si¢ kwestia zawieszenia postepowania wykonawczego w czesci
dotyczacej tej kary, wobec czego aktualnie o takim posiedzeniu ich nie zawiadamia
sie, nie mowiac juz o wzywaniu skazanego. Zasadg bowiem jest, ze rOwniez przy
wykonywaniu orzeczen, ktore staly sic wykonalne przed dniem wejscia noweli
W Zycie, stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym t3 nowela (art. 10 ust. 1).
Wprawdzie nowela przewiduje takze wyjatek, stanowiac, ze w sprawach zakon-
czonych prawomocnym orzeczeniem, w ktérych grzywna, naleznosci sadowe
lub pieniezna kara porzadkowa nie zostaly wykonane, do wykonania orzeczenia
w tym zakresie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 10 ust. 2), ale w odniesieniu
do grzywny dotyczy to art. 45-52 k.k.w. w brzmieniu sprzed dnia 1 stycznia 2012 r.,
a nie samych zasad postepowania przed sgdem okreslonych w rozdziale IV, oddziale
2 Kodeksu karnego wykonawczego, a zwlaszcza w art. 22 k.k.w. (WZ 6/12).
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Zdaniem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w nastepnej sprawie, wniosek o roz-
strzygnigcie watpliwosci co do wykonania orzeczenia, ztozony w trybie przewidzia-
nym w art. 13 k.k.w. przez inny sad niz wykonujacy orzeczenie w postepowaniu
wszczetym zgodnie z art. 9 k.k.w., jako niedopuszczalny, nalezy pozostawié bez
rozpoznania (WO 10/12).

W jednej ze spraw dotyczacych procedury karnej Sad Najwyzszy uznal, ze wobec
tego, iz art. 4 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o naleznosciach $wiad-
kow, bieglych i stron w postepowaniu sagdowym (Dz. U. Nr 49, poz. 445 ze zm.)
z mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2011 r., SK 13/08 (Dz.
U. z dnia 5 kwietnia 2011 r. Nr 72, poz. 389) utracit moc obowigzujacg z uply-
wem 12 miesiecy od dnia ogloszenia, a nowej regulacji ustawowej w tym zakresie
dotychczas brak, przy ustalaniu nalezacych do kosztow procesu uzasadnionych
wydatkow oskarzonego (art. 616 § 2 k.p.k.), ktére w razie jego uniewinnienia lub
umorzenia przeciwko niemu postepowania karnego w sprawach z oskarzenia pub-
licznego ponosi Skarb Panstwa (art. 632 pkt 2 k.p.k.), nalezy aktualnie kierowac si¢
wskazaniami art. 13 powolanego dekretu oraz pomocniczo art. 86 ust. 112 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90,
poz. 594 ze zm.), jak rowniez regulacjami zawartymi w rozporzadzeniach: Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania dla celéw stuzbowych samochodéw oso-
bowych, motocykli i motoroweréw nieb¢dgcych wilasnoscig pracodawcy (Dz. U.
Nr 27, poz. 271 ze zm.) oraz Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowe;j z tytutu podro6zy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990
ze zm.) (WZ 15/12).

W innej, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze prokurator nie jest uprawniony do zaskar-
zenia zazaleniem rozstrzygniecia w przedmiocie dowodow rzeczowych zawartego
w wyroku warunkowo umarzajgcym postepowanie karne (art. 323 § 2 k.p.k.
wzw. z art. 342 § 4 k.p.k.) (WZ 21/12).

Sad Najwyzszy dokonat wyktadni, zgodnie z ktorg stwierdzono, ze jezeli uczest-
nik postepowania zarzuca sedziemu, ze przez wydanie wobec niego orzeczenia
»popelnit przestepstwo”, o ktérym uczestnik ten zawiadomil organy Scigania,
to takie zachowanie nie upowaznia do zastosowania sankgcji okreslonych w art. 49
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 ze zm.) (WZ 41/11).

W ostatniej tezowanej sprawie Sad Najwyzszy wywiddl, ze Sciganie wykro-
czenia popelnionego przez zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej podczas lub
w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych nastepuje wylgcznie na zadanie
dowddcy jednostki wojskowej lub kierownika instytucji cywilnej, w ktorej zotnierz
petni stuzbe (art. 86a § 1 k.p.s.w.) (WK 2/12).
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Sprawy dyscyplinarne sedziéw

Jedna z istotniejszych kategorii spraw ze wzgledu na funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci stanowig sprawy dyscyplinarne sedziéw. Sadownictwo dyscypli-
narne w Polsce jest dwuinstancyjne. W pierwszej instancji orzekajg sady dyscypli-
narne, w drugiej natomiast — Sad Najwyzszy. W orzekaniu w sadzie dyscyplinarnym
biorg udzial wszyscy sedziowie danego sadu dyscyplinarnego, z wyjatkiem prezesa
sadu, wiceprezes6w sadu oraz rzecznika dyscyplinarnego, a w Sadzie Najwyzszym
dzialajgcym jako sad dyscyplinarny — z wyjatkiem Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego, Prezesow Sadu Najwyzszego oraz Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu
Najwyzszego i jego zastepcy. Rozprawy przed sadem dyscyplinarnym s3 jawne.

Sposrdd najistotniejszych orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinar-
nego, wydanych w 2012 r. w sprawach dyscyplinarnych sedziéw, warto wskazaé
na nastgpujace orzeczenia.

W jednej z uchwat Sgd Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny wyrazit poglad, ze nie-
dopuszczalne jest zawieszenie sedziego w czynnoSciach stuzbowych na podstawie
art. 129 § 2 u.s.p. w odniesieniu do czynu, co do ktérego nastgpilo prawomocne
zakonczenie postgpowania dyscyplinarnego. Odnos$nie do czynu prawomocnie
osadzonego w postepowaniu dyscyplinarnym nie moze bowiem zapas¢ uchwata
ani o zawieszeniu w czynnoSciach stuzbowych (art. 129 § 2 u.s.p.), ani o obni-
zeniu wysokoS$ci wynagrodzenia na czas zawieszenia (art. 129 § 3 u.s.p.), skoro
— stosownie do art. 132 u.s.p. — zawieszenie w czynnosSciach stuzbowych ustaje
najpozniej z chwilg prawomocnego zakonczenia postepowania dyscyplinarnego
(SNO 16/12).

Natomiast w wyroku przypomnial, ze nie jest uprawnione upatrywanie
okolicznosci fagodzacej w fakcie nienagannego pelnienia przez sedziego stuzby
sedziowskiej. Jak podkreslono w uzasadnieniu, okolicznos¢ ta nie wskazuje bowiem
na szczegdlne cechy osobowosciowe sedziego warte wyeksponowania w kontekscie
doboru rodzaju kary i jej wymiaru za popelnione przewinienie dyscyplinarne,
gdyz nienaganna stuzba sedziowska stanowi¢ powinna regule, a nie wyjatek warty
szczegblnego traktowania (SNO 2/12).

W innym wyroku Sad Najwyzszy odnidst si¢ do problemu kwalifikacji przewi-
nienia dyscyplinarnego jako wypadku mniejszej wagi, do czego moze uprawniaé
popelnienie przez sedziego deliktu dyscyplinarnego w warunkach nadmiernego
obcigzenia praca, w tym wyniklego z przyjecia naglego zastepstwa za nieobecnego
sedziego (SNO 5/12).

W kolejnym wyroku stwierdzit, ze pomimo spietrzenia obowigzkéw spoczywa-
jacych na obwinionym, zmniejszonej obsady wydziatu i dzielenia spraw na mniejszg
liczbe sedzidw, a takze nierbwnomiernego obcigzenia praca sedziow w wydziale
na niekorzy$¢ obwinionego oraz rozstrzygniecia przez niego znacznie wiecej spraw
niz inni sedziowie i sporzadzenia najwickszej ilosci uzasadnien, nie mozna méwié
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o braku zawinienia ze wzgledu na swoisty kontratyp, albowiem przekroczenie
terminéw do sporzadzenia uzasadnien bylo oczywiste, a strona podmiotowa musi
by¢ odnoszona do naruszenia podstawowego obowiazku sedziego, okreslonego
wart. 423 § 1 k.p.k. (SNO 31/12).

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny odniést sie do kwestii odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziego za postepowanie przed objeciem stanowiska
w kontekscie wykladni przestanki ,,niegodnosci urzedu”. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, postepowanie sprzed objecia urzedu, ktore skutkuje uznaniem
niegodnosci danej osoby do objecia urzedu, to takie niegodne postepowanie,
ktore gdyby dopuscit si¢ go sedzia pelnigcy urzad, uzasadniatoby ztozenie go
z urzedu (SNO 41/12).

W uchwale dotyczacej postepowania immunitetowego Sad zauwazyl, ze skoro
z dniem 28 marca 2012 r. wszedl w zycie znowelizowany art. 129 § 2 u.s.p.,
to sad dyscyplinarny z urzedu, obligatoryjnie, zawiesza sedziego w czynnoSciach
stuzbowych tylko wowczas, gdy wydaje uchwate zezwalajaca na pociagniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo umyslne Scigane z oskar-
zenia publicznego (SNO 6/12).

Z kolei w innej uchwale dokonal wyktadni przestanki wydania zezwolenia
na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, tj. dostatecznie uzasadnio-
nego podejrzenia popelnienia przez sedziego przestepstwa (art. 80 § 2¢ u.s.p.),
wskazujac, ze ustalajac ten stan nalezy dokona¢ takiej oceny materialu dowodo-
wego zebranego w sprawie, aby zweryfikowad, po pierwsze, czy istnieja w ogéle
dowody wskazujace na to, ze sedzia, ktorego dotyczy wniosek o zezwolenie
na pociagni¢cie do odpowiedzialnosci karnej zrealizowat swoim zachowaniem
znamiona przestepstwa, a po drugie, jezeli takie dowody istniejg, to czy sg one
na tyle przekonujace, a zatem i wiarygodne, by na tym etapie postepowania
uzasadnialy w sposéb dostateczny stawianie zarzutu popelnienia przestepstwa
(SNO 19/12).

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny w kolejnej uchwale odnidst sie do kwestii
odpowiedzialnoSci sedziego za przestepstwo zniewazenia w kontekscie problema-
tyki dozwolonych okreslen cech osobistych strony prowadzonego postepowania.
Na gruncie stanu faktycznego, ktérego dotyczy ta uchwata, skarzacy twierdzit,
ze nazywajac go ,nalogowym alkoholikiem” sedzia dopuscita si¢ czynu zabronio-
nego, okreslonego w art. 216 k.k. Sad Najwyzszy uznal za trafne rozstrzygniecie
Sadu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego, ze zachowaniu sedziego nie mozna
przypisaé w zaden sposéb dziatania z intencjg zniewazenia wnioskodawcy. Z doku-
mentow przedlozonych przez samego wnioskodawce (dotgczonych do zazalenia)
wynikalo bowiem, ze w pewnym okresie swojego zycia leczyt sie on w zwigzku
z uzaleznieniem od alkoholu, a nawet sad opiekuficzy orzekl wobec niego (jesz-
cze w latach 90-tych) obowiagzek leczenia odwykowego. W $wietle zebranych
dowodéw, a takze o$wiadczen samego skarzacego, nie ulegato watpliwosci,
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ze w okresie objetym roszczeniem zgloszonym w sprawie cywilnej, wytoczonej
swojej zonie, leczyl sie on z powodu uzaleznienia od alkoholu, co oznacza, ze byt
wtedy dotkniety chorobg alkoholows. Odniesienie sie przez s¢dziego w ustnym
uzasadnieniu wyroku do tego okresu i przypisanie wnioskodawcy w tamtym czasie
choroby alkoholowej nie moze zatem by¢ rozwazane w kategoriach popelnienia
czynu z art. 216 k.k. (SNO 26/12).
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4. Wnioski

Warunki funkcjonowania Sagdu Najwyzszego w 2012 r. oraz osiggnicte efekty

jego pracy s3 podobne do tych, ktére byly przedmiotem Informacji z po-
przedniego roku. Wptyneto wiecej skarg kasacyjnych i kasacji, co jednak nie spo-
wodowalo wydtuzenia przecietnego czasu ich rozpatrywania. Utrzymujacy sie
w ostatnich latach sredni czas oczekiwania na merytoryczne rozpoznanie sprawy
jest zadowalajacy i wynosi odpowiednio: w Izbie Cywilnej 10 miesiecy; w Izbie
Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych 8 miesiecy; w Izbie Karnej
6 miesiecy (w sprawach dyscyplinarnych do 2 miesiecy), a w Izbie Wojskowej
1-2 miesigce od daty wplywu. Uwzglednia to standardy okreSlone w Konsty-
tugji RP 1 Europejskiej Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci.

Rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego dotyczg najbardziej kontrowersyjnych

kwestii interpretacyjnych. Tematyka przedstawianych zagadnieni prawnych
jest bardzo szeroka, a problemy dotycza r6znych dziedzin prawa materialnego
i prawa procesowego. Nalezy przypomnieé, ze Sad Najwyzszy przestrzega za-
sady wytyczonej w dotychczasowym orzecznictwie, iz przedstawiane zagadnie-
nie musi mie¢ formule pytania ,,do rozstrzygniecia”, a nie pytania otwartego.
Stanowisko to wynika z tezy powszechnie akceptowanej w SN, ze instytucja in-
stancyjnych pytan prawnych, prowadzaca do zwigzania sgdow nizszych instancji
w danej sprawie pogladem Sadu Najwyzszego, jest wyjatkiem od konstytucyjne;j
zasady podlegtosci sedziow Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Konsty-
tugji RP). Scista wyktadnia przepiséw procesowych dotyczacych przedstawiania
zagadnienr prawnych zmusza sady powszechne do formulowania pytan do Sadu
Najwyzszego z rozwaga 1 precyzja.

Przedstawiane zagadnienia prawne dostarczajg Sadowi Najwyzszemu waz-

nych i spolecznie doniostych probleméw prawnych a takze umozliwia-
ja mu efektywne spelnianie konstytucyjnej roli organu sprawujacego nadzor
judykacyjny.

Odmowy podjecia uchwaty lub wskazywane uchybienia nie powinny znieche-
ca¢ sadoéw do stosowania tej pozytecznej instytucji prawa procesowego i prawa
o ustroju sadow, lecz stanowié wskazowke, jak unikaé popetnianych btedow.
Z tego punktu widzenia postanowienia Sgdu Najwyzszego o odmowie podjecia
uchwaly takze majg swoj walor jurydyczny i praktyczny, czgsto zreszta sg tezo-
wane. W niewielkiej liczbie przypadkéw krytyke Sadu Najwyzszego wzbudzat nie-
dostatek argumentacyjny przedstawianych zagadnien, polegajacy na pominieciu
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pogladéw prezentowanych juz w doktrynie lub orzecznictwie. Odmawiajac
podjecia uchwaly dostrzegano takze uchybienia w zakresie ustaleni pozwalajacych
na stwierdzenie, ze rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia jest niezbedne
do rozpoznania Srodka odwolawczego, a takze préby ,,przerzucenia” na Sad
Najwyzszy rozwiklania kwestii faktycznych lub zwigzanych z oceng dowodow.

Podobnie jak w latach poprzednich zastrzezenia budza sformutowania zagad-
nien przedstawianych do rozstrzygniecia; stawiane pytania s3 malo precyzyjne,
zbyt rozwlekle, a niekiedy zawierajg takze wady jezykowe. Przyczyne powstawania
zagadnien prawnych od wielu lat stanowi nie zawsze zadowalajacy stan prawa
pozytywnego oraz pojawianie sie nowych unormowan, niemajacych jeszcze jurys-
dykeyjnej obudowy. Niewatpliwie istotnym powodem przedstawiania zagadnien
prawnych do rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy sa takze ograniczenia w dostepie
do skargi kasacyjnej i kasagji.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego zauwazalny jest wzrost spraw wymagaja-

cych uwzglednienia prawa Unii Europejskiej oraz prawa miedzynarodowego.
[stotne jest w zwigzku z tym stale zainteresowanie ze strony sedziéw SN i asy-
stentéw ta problematyka. Wazne jest rowniez utrzymywanie kontaktow z Try-
bunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskim Trybunalem Praw
Cztowieka.

Jednym z zadaf, realizowanych poza kompetencjami orzeczniczymi Sadu

Najwyzszego jest takze opiniowanie projektow ustaw i aktow normatywnych
na podstawie ktérych orzekaja i funkcjonuja sady oraz innych ustaw w zakresie,
w ktorym Sad Najwyzszy uzna to za celowe.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wspotprace miedzy Izbami SN a Biurem Stu-
dioéw i Analiz SN. Szczegélny walor posiadajg przygotowywane notatki oraz
dziatalno$¢ informacyjna i publikacyjna. Podkresli¢ nalezy réwniez wzmozong
aktywnos$¢ BSiA SN w zakresie przygotowywania projektéw pytan prawnych kie-
rowanych do Izb przez Pierwszego Prezesa SN, co ma doniosle znaczenie w dzia-
taniach zmierzajacych do minimalizowania skali rozbiezno$ci w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. Podkresli¢ trzeba takze wydatny udzial asystentow sedziow
w gromadzeniu materialow i dokonywaniu rozmaitych analiz, a w szczeg6lnosci
notatek w postepowaniu uchwalodawczym.

Dobre, stabilne prawo jest waznym czynnikiem w procesie podnoszenia

ogoblnego poziomu $wiadomosci prawnej spoleczenstwa, dlatego powinno
by¢ syntetyczne, uporzadkowane, tworzace calo$é, a przez to zapewniajgce trwa-
tos¢ i niezmiennos¢ jego litery.

W zwigzku z rozstrzygnigciami podjetymi przez Sad Najwyzszy w 2012 roku
nalezy zasygnalizowad, ze:
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a) niezbedne jest uchwalenie nowej ustawy o spoéldzielniach, zwtlaszcza
mieszkaniowych;

b) nie ma kompleksowej regulacji dotyczacej elektronicznej postaci czynnosci
procesowych;

c) wadliwy jest stan legislacji w zakresie kosztéw sadowych, wymagajacy bez-
zwlocznej interwengji ustawodawcy w kierunku realnego uproszczenia unor-
mowan w tym zakresie, regulacja kosztoéw sagdowych niejednoznaczna i skom-
plikowana stwarza zagrozenie prawa do sadu;

d) wigkszos¢ skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia nadal wnoszona jest pochopnie lub zawiera wady formalne, co uzasadnia
po raz kolejny wysuniecie postulatu, zeby czynnosci przymusu adwokacko-
-radcowskiego przed Sadem Najwyzszym mogta wykonywac tylko ograniczona
liczba profesjonalnych pelnomocnikéw; rozwigzanie takie bytoby korzystne
przede wszystkim dla samych stron, gdyz czesto wadliwe powotanie podstaw
Srodka zaskarzenia uniemozliwia pozadane rozstrzygniecie sprawys;

e) nalezy wysung¢ postulat wprowadzenia do kodeksu wyborczego przepisu, ktory
przewidzialby mozliwo$¢ odwotania si¢ od odmowy wydania przez Pafistwowq
Komisje Wyborczg zaswiadczenia, o ktérym mowa w jego art. 210 § 3;

f) w kodeksie postepowania cywilnego — w zwigzku ze wprowadzeniem w jego
art. 394! § 1! mozliwosci wniesienia zazalenia do Sadu Najwyzszego w razie
uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sadu pierwszej instancji i przeka-
zania sprawy do ponownego rozpoznania — nalezaloby wyraznie zaznaczy¢,
ze mozliwo$¢ taka istnieje takze w przypadku uchylenia wyroku sadu pierwszej
instancji na podstawie art. 477 k.p.c.

g) konieczne wydaje sie podwyzszenie kwoty warunkujacej dopuszczalnosé
whiesienia skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych do przynajmniej 25 tysiecy zlotych (art. 3982 § 1 k.p.c.).

Nalezy odnotowaé duze obcigzenie sedziéw SN orzekajacych w postepowa-

niu dyscyplinarnym jako postepowaniu apelacyjnym, zwlaszcza po wejsciu
w zycie nowych unormowan dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
lekarzy.

W 2012 roku w Sadzie Najwyzszym, z uwagi na rosngce zainteresowanie

spoteczne dostepem do orzecznictwa SN i informacji publicznej, w ramach
kontynuowania praktyki szerokiego udost¢pniania orzeczen oraz doskonale-
nia dziatalnosci publikacyjnej prowadzone byly prace nad wdrazaniem proce-
dury anonimizacji orzeczenn oraz zmianami strony internetowej przez urucho-
mienie nowej bazy zawierajacej sukcesywnie wprowadzane orzeczenia biezace
i archiwalne. Dziatania Referatu dostepu do informacji publicznej w BSiA SN
wspomaga Rzecznik Prasowy i jego Zespdt poprzez udostepnianie informacji
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dotyczacych orzecznictwa i pracy Sadu Najwyzszego — na indywidualne wnioski
zainteresowanych oraz zapotrzebowanie przedstawicieli mediéw. Zdecydowanie
niewystarczajaca jest regulacja prawna dotyczaca dopuszczalnosci ujawnienia da-
nych identyfikujacych sprawe sadowa w publikowanych orzeczeniach sadowych.

Podsumowujac, konieczne jest utrzymanie osiggnietej sprawnosci, zwlaszcza
postepowania kasacyjnego, rownomierne obcigzenie praca wszystkich wy-
dziatéw w Izbach SN, prawidlowe funkcjonowanie wydzialu zajmujacego sie
sprawami dyscyplinarnymi oraz zwrocenie wiekszej uwagi na rozpoznawanie za-
gadnien (pytan) prawnych, zwlaszcza wobec planowanych zmian legislacyjnych.
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Zatgcznik Nr 1

IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2010-2012
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2. Rozstrzygniecie spraw w latach 2010-2012
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2010-2012
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Zatacznik Nr 3
|IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2010-2012

Rok Kasacje Zazalenia Whioski ZaFg::vr;:::ia Razem
2010 1642 325 493 33 2493
2011 1708 336 417 26 2 487
2012 1710 337 379 27 2453

2. Rozstrzygniecie spraw w latach 2010-2012

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Zasf:vr;:f:ia Razem
2010 1684 312 541 33 2570
2011 1609 331 403 26 2369
2012 1606 338 382 27 2353

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2010-2012

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Zaﬁf:xr:ia Razem
2010 556 22 81 10 669
2011 655 27 95 10 787
2012 759 26 92 10 887
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Zatacznik Nr 4

|IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2010-2012

Rok Apelacje Kasacje I;‘:;ij::: Zazalenia Inne Razem
2010 37 12 2 64* 47 162
2011 46 9 - 57** 50 162
2012 27 1 2 40k 24 104

*3 sprawy niejawne (wtasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
**9 spraw niejawnych (wtasciwo$¢ Izby Wojskowej) zarejestrowane w kancelarii tajnej SN
***4 sprawy niejawne (wtasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN

2. Rozstrzygniecie spraw w latach 2010-2012

Rok Apelacje Kasacje I;::j:‘i: Zazalenia Inne Razem
2010 37 14 1 63* 40 155
2011 41 9 1 57+ 54 162
2012 35 8 1 47Kk 25 110

*3 sprawy niejawne (wtasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowane w kancelarii tajnej SN
**9 spraw niejawnych (wtasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
***4 sprawy niejawne (wtasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2010-2012

Rok Apelacje Kasacje I;::j‘:: Zazalenia Inne Razem
2010 5 1 1 5 8 o
2011 10 1 - 6 4 21
2012 2 4 1 5 3 15
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Zatacznik Nr 5

SPRAWY DYSCYPLINARNE W 2012 r.

Sprawy dyscyplinarne w 2012 r.

Ruch spraw
Pozostato Razem do Pozostato na
Lp. Rodzaj spraw z okresu Wptyneto - Rozstrzygnigto
. zatatwienia okres nastepny
ubiegtego
Spraw | Osoéb | Spraw | Oséb | Spraw | Oséb | Spraw | Oséb | Spraw | Oséb
1. | Kasade 9 9 42 | 43 | 5 52 | 42 | 42 9 9
wtym:
adwokaci 1 1 7 7 8 8 7 7 1 1
notariusze - - 6 6 6 6 6 6 - -
prokuratorzy 2 2 7 7 9 9 9 9 - -
radcowie prawni 3 3 19 20 22 23 16 7 6 6
lekarze 3 3 3 3 6 6 4 4 2 2
pielegniarki - - - - - - - - - -
Odwotania
2. | Wsprawach 5 5 59 | 59 | 64 | 64 | 53 | 53 1 1
dyscyplinarnych
sedziow
3 Sprawy dyscypli- ) } B R R R - - - -
" | narne SSN
Razem (1+2+3) 14 14 101 102 115 116 95 96 20 20
156 Warszawa 2013




