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1. Wstep

Informacja przedstawia podstawowe kierunki pracy i najwazniejsze problemy w
dziatalnosci Sgdu Najwyzszego w 2011 r. Warunki w jakich w okresie sprawozdaw-
czym funkcjonowat Sad Najwyzszy, jak rowniez cele, zakres oraz sposob dziatania
stanowity kontynuacje praktyki z lat poprzednich.

W ujeciu statystycznym w 2011 r. do Sgdu Najwyzszego wptyneto ogotem
mniej spraw niz w roku poprzednim, tj. 9 632 sprawy (w 2010 r. — 10 223), w tym
6 339 skarg kasacyjnych i kasacji, z czego 2 962 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2010
r. — 3 089), 1660 do Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych (w
2010 r. — 1 806), 1708 do Izby Karnej (w 2010 r. — 1 642) i 9 do Izby Wojskowej (w
2010 r. — 12). Wniesiono takze 1 474 zazalenia (w 2010 r. — 1 461) oraz przedstawio-
no do rozstrzygniecia158 kwestii prawnych (w 2010 r. — 207).

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym korzystniej przedstawiata sie réznica miedzy
liczbg spraw wniesionych a rozpoznanych, bowiem o ile w 2010 r. rozpatrzono o 814
spraw mniej niz wptyneto, o tyle w 2011 r. jedynie o 365 spraw. Ogoétem rozpatrzono
9 267 spraw, w tym 6 043 skargi kasacyjne i kasacje (w 2010 r. — 6018) oraz 1 456
zazalen (w 2010 r. — 1353).

Dla oceny dziatalno$ci Sgdu Najwyzszego jest, poza ujeciem ilosciowym, row-
nie wazny aspekt przedmiotowy, uwzgledniajgcy wage rozpoznawanych spraw, spo-
sOb rozwigzania zawartych w nich probleméw czy wktad w rozwoj mysli prawniczej i
ujednolicenie orzecznictwa.

Rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego w 2011 r., podobnie jak w latach poprzed-
nich, dotyczyly bardzo r6znych zagadnien, co z jednej strony wynikato z ustanawiania
nowych regulacji prawnych, z drugiej natomiast byto nastepstwem spotecznych, go-
spodarczych i politycznych uwarunkowan, ktore niejednokrotnie powodowaty trudnosci
w stosowaniu przepisow w praktyce sgdowej. Stad tez istotny fragment dziatalnosci
Sadu Najwyzszego niezmiennie stanowito udzielanie odpowiedzi na konkretne i abs-
trakcyjne pytania prawne, w ktorych wyjasniano kwestie zwigzane interpretacjg i sto-
sowaniem prawa.

Réznorodny charakter miato takze orzecznictwo w sprawach kasacyjnych.
Znajdowaty w nim odzwierciedlenie najistotniejsze problemy interpretacyjne. Niestety,
pomimo uptywu wielu lat od wprowadzenia instytucji kasacji, w dalszym ciggu utrzy-
mywat sie stosunkowo wysoki odsetek skarg uznanych za oczywiscie bezzasadne.

W praktyce Sgdu Najwyzszego coraz czesciej konieczne jest odwotywanie sie
do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
Trybunatu Praw Cztowieka, a zwtaszcza Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
ktore brane jest pod uwage przy rozstrzyganiu poszczegolnych spraw w granicach
przystugujgcej Sgdowi Najwyzszemu niezaleznosci interpretacyjne;.

Na podejmowanie rozstrzygnie¢ Sgdu Najwyzszego miato rowniez wptyw pra-
wo Unii Europejskiej. Sad Najwyzszy wyjasniat wiele probleméw procesowych zwig-
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zanych z jurysdykcjg krajowg w miedzynarodowym obrocie gospodarczym, gdzie
wprawdzie pierwszenstwo miaty przepisy umow miedzynarodowych (art. 91 ust. 2
Konstytucji), jednakze konieczne byto zbadanie wiasciwosci i ,konkurencyjnosci”
przepisdOw konwencji oraz rozporzgdzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych, a takze orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Sgd Najwyzszy rozstrzygnagt m. in. sporng kwestie dotyczgcg mozli-
wosci objecia jurysdykcjg sgdow polskich sprawy, w ktérej powdd dochodzit roszcze-
nia z tytutu czynu niedozwolonego na podstawie art. 5 pkt 3 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 44/2001. W innych orzeczeniach podkreslat, ze z art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1
przedmiotowego rozporzgdzenia wynika generalna zasada, iz osoba majgca miejsce
zamieszkania (siedzibe) na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej mo-
ze by¢ pozywana — z zastrzezeniem wyjgtkow przewidzianych w tym akcie — jedynie
przed sady tego panstwa. Jako interesujgce i dotyczgce problematyki wystepujacej w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nalezy wymieni¢ orzeczenia wydawane na tle prze-
pisdw rozporzadzenia Rady (WE) — Nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. o jurys-
dykcji oraz uznawaniu i wykonywaniu orzeczen w sprawach matzenskich oraz w
sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej a takze konwencji dotyczace;j
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzgdzonej w Hadze dnia 25
pazdziernika 1980 r., w ktérych pojawiajg sie zagadnienia z dziedziny prawa rodzin-
nego i procesowego. Czes¢ orzeczen dotyczyta istotnej problematyki zatrudniania
polskich pracownikéw w Unii Europejskiej, jak i koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Sad Najwyzszy ustosunkowat sie réwniez do szeregu kwestii zwigza-
nych ze stosowaniem europejskiego nakazu aresztowania (ENA).

Ze wzgledu na kontekst gwarancyjny szczegdlnie istotne znaczenie miata
uchwata potgczonych Izb Cywilnej oraz Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych w ktérej rozstrzygnieto zagadnienie sprowadzajgce sie do watpliwosci, czy
niepouczenie lub btedne pouczenie strony dziatajgcej bez zawodowego petnomocnika
0 dopuszczalnoéci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia w sprawie cy-
wilnej powoduje, ze termin do wniesienia tego srodka nie rozpoczyna biegu. Zagad-
nienie to doprowadzito do rozbieznosci w orzecznictwie obu Izb Sgdu Najwyzszego,
wywotujgcych — zdaniem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego — niepewnosc¢ co
do gwarantowanego konstytucyjnie prawa do zaskarzania orzeczenh. Sad Najwyzszy w
sktadzie potgczonych Izb uznat, ze niepouczenie albo btedne pouczenie strony dziata-
jacej bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopuszczalnosci,
terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia nie ma wptywu na rozpoczecie bie-
gu terminu do wniesienia tego $rodka. Stwierdzono, ze w prawie procesowym terminy
odgrywajg szczegodlng role; wniesienie srodka zaskarzenia w wyznaczonym ustawowo
terminie stanowi jedno z istotnych wymagan, jakie muszg by¢ dochowane przez stro-
ne, aby czynnosc¢ procesowa byta skuteczna. Podkreslono réwniez, ze wyktadnia art.
167 k.p.c. prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz wniesienie srodka zaskarzenia po
uptywie ustawowego terminu powoduje bezskuteczno$¢ tej czynnosci; skutek ten na-
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stepuje samoistnie, w sposdb bezwzgledny, choéby strona dokonata czynnosci w wy-
niku niepouczenia lub btednego pouczenia przez sad.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zainicjowat rowniez podjecie innej waznej
uchwaty, ktorej zrédtem byly istotne kontrowersje dotyczgce czasowego zasiegu za-
stosowania art. 160 k.p.a. po jego uchyleniu z dniem 1 wrzesnia 2004 r. W ocenie
petnego sktadu Izby Cywilnej do roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej osta-
teczng decyzjg administracyjng wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktérej nie-
waznos¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, za-
stosowanie ma art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a., a jezeli ostateczna wadliwa decyzja admi-
nistracyjna zostata wydana przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, to odszkodowa-
nie przystugujgce na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci utraconych
wskutek jej wydania, choc¢by ich utrata nastgpita po wejsciu w zycie Konstytuciji.

Na pierwszy plan — ze wzgledu na range problemu, znaczenie dla praktyki sa-
dowej oraz kontekst konstytucyjny i europejski — wysuwa sie réwniez uchwata doty-
czgca cywilnoprawnych skutkdw umieszczenia osoby pozbawionej wolnosci w celi o
powierzchni przypadajacej na osadzonego mniejszej niz 3 m?. Rozstrzygajac watpli-
wosci przedstawione przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, sktad siedmiu
sedziéw po analizie orzecznictwa, z uwzglednieniem wypowiedzi Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka — stwierdzit, ze umieszczenie
osoby pozbawionej wolnosci w takiej celi moze stanowi¢ wystarczajgcg przestanke
stwierdzenia naruszenia jej dobr osobistych. Zaznaczyt jednak, ze ocena zgdan osa-
dzonego wymaga w kazdej konkretnej sprawie uwzglednienia catoksztattu okoliczno-
Sci oraz ze podstawowg przestankg przyznania zado$¢uczynienia jest — zgodnie z art.
448 k.c. — doznanie krzywdy; jej ustalenie i ocena rozmiaru nalezy do sgdu orzekaja-
cego.

Bardzo istotng role w obrocie cywilnoprawnym oraz w ksztattowaniu stosunkéw
w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych odegra z pewnoscig uchwata rozstrzygajg-
ca zagadnienie prawne, ktére zostato przedstawione przez Rzecznika Ubezpieczo-
nych, dotyczgce zakresu odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. Jego istota sprowadzata
sie do watpliwosci, czy odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela z tytutu umowy obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
za uszkodzenie albo zniszczenie pojazdu mechanicznego niestuzgcego do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej obejmuje celowe i ekonomicznie uzasadnione wydatki
na najem pojazdu zastepczego. Sad Najwyzszy udzielit na tak postawione pytanie
odpowiedzi twierdzacej, uznajgc jednoczesnie, ze odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela
z tytutu wydatkéw na najem pojazdu zastepczego nie jest uzalezniona od niemoznosci
korzystania przez poszkodowanego z komunikacji zbiorowej i podkreslit, ze korzysta-
nie przez poszkodowanego z wiasnego pojazdu mechanicznego nie moze by¢ odtwo-
rzone przez wykorzystanie srodkéw komunikacji publicznej. Sg to bowiem odmienne
sposoby korzystania z rzeczy. Samochdd w sposob bardziej wszechstronny i funkcjo-
nalny zaspokaja potrzeby zyciowe wtasciciela, a korzystanie z niego stato sie wspot-
czesnie standardem cywilizacyjnym i taka jego funkcja bedzie sie umacniac.
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W orzecznictwie Izby Karnej Sgdu Najwyzszego na szczegdlng uwage zastugu-
je uchwata powiekszonego sktadu dotyczgca dopuszczalnosci stosowania kar porzgd-
kowych w stosunku do oso6b ublizajgcych sgdowi na pisSmie — poza miejscem i czasem
rozprawy. Wyrazono w niej poglad, ze kary porzgdkowe okreslone w art. 49 § 1 usta-
wy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych mogg by¢ stoso-
wane tylko wobec osob obecnych w czasie i miejscu wykonywania czynnosci sgdo-
wych, gdy osoby te bgdz to naruszajg powage, spokoj lub porzadek tych czynnosci
badz to ublizajg sgdowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom biorgcym udziat
w tej czynnoéci, niezaleznie od tego, w jakiej formie to czynig. Kar tych nie stosuje sie
natomiast do czynéw co prawda naruszajgcych dobra chronione przepisem art. 49 § 1
wskazanej wyzej ustawy, lecz dokonanych poza miejscem i czasem rozprawy, posie-
dzenia lub innej czynnosci sgdowej, w tym w szczegdlnosci w formie pisma ztozonego
do sadu.

Z punku widzenia ustrojowego wyjgtkowo istotnym zagadnieniem podjetym
przez Izbe Karng Sadu Najwyzszego byto wyjasnienie, na gruncie przepiséw ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jakie dowody uzyskane
w wyniku kontroli operacyjnej CBA pozwalajg na wszczecie postepowania karnego lub
majg znaczenie dla postepowania juz toczgcego sie. Sad Najwyzszy w sktadzie po-
wiekszonym stwierdzit, ze dowodami uzyskanymi w wyniku kontroli operacyjnej, za-
rzgdzonej postanowieniem sgdu, wydanym na podstawie art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktére pozwalajg na
wszczecie postepowania karnego lub majg znaczenie dla toczgcego sie postepowania
karnego (art. 17 ust. 15 tej ustawy), sg jedynie dowody dotyczgce przestepstw, okre-
Slonych w jej art. 17 ust. 1, ktére zostaly wskazane w postanowieniu o zastosowaniu
kontroli operacyjnej lub w postanowieniu o udzieleniu tzw. zgody nastepczej, w tym
wydanej takze w toku kontroli operacyjnej (art. 17 ust. 3 ustawy), a popetnionych
przez osobe, ktorej dotyczyta zgoda pierwotna i osobe, co do ktérej wydano zgode
nastepczg. Do zagadnien o szeroko pojetym charakterze ustrojowym zaliczy¢ mozna
rowniez to, ktére dotyczyto dopuszczalnosci odnoszenia uregulowan zawartych w art.
54 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze do osoéb lustrowanych, takze tych,
ktérym przystuguje immunitet.

W orzecznictwie Izby Karnej Sadu Najwyzszego rozstrzygnieto rowniez szereg
zagadnieh z zakresu prawa materialnego w tym m.in. kwestie penalizacji posiadania
srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej, czy tez zasad orzekania $rodka
karnego przepadku korzysci majgtkowej wobec wspotsprawcow przestepstwa. Na
uwage zastugujg rowniez uchwaty dotyczgce kwestii procesowych odnoszgce sie
przyktadowo do zakresu dziatania reguty ne peius, okreslonej w art. 454 § 2 k.p.k.
oraz praktyki stosowania tymczasowego aresztowania

W orzecznictwie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych,
podobnie jak i w latach poprzednich, dato sie zaobserwowac wzrost znaczenia spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych, w tym w szczegdlnosci odnoszgcych sie do
prawa emerytalnego i rentowego. Wptyw na to miato ciggte przebudowywanie mate-
rialnego prawa zabezpieczenia spotecznego prowadzgce takze do komplikowania sie
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odnosnych regulacji procesowych. Uchwaty dotyczace tych zagadnien stanowity naj-
wiekszy odsetek wszystkich spraw, w ktorych przedstawiono pytanie prawne. Dla roz-
strzygnie¢ z obszaru prawa pracy nadal znamienne i szczegolnie wazne byto stoso-
wanie tzw. autonomicznego prawa pracy, w tym zwtaszcza porozumien zbiorowych.

W roku sprawozdawczym dwom uchwatom sktadéw powiekszonych Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych nadano moc zasady prawnej. W
pierwszej z nich stwierdzono, ze od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (orga-
nu rentowego) wydanej na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 ze zm.) w przedmiocie niewaznosci decyzji przystuguje odwotanie do wia-
Sciwego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. W drugiej z kolei przyjeto, ze pra-
cownik Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji niebedacy radcg prawnym nie moze by¢ petnomocnikiem procesowym Dyrek-
tora tego Zaktadu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 87 § 11 2
K.p.c.).

Istotne znaczenie miata takze uchwata, w ktérej dokonano interpretacji art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow sfery budzetowej. Stwierdzono w niej bowiem, Zze okresy pobierania
przez pracownika niezdolnego do pracy wynagrodzenia i zasitku chorobowego nie
podlegajg wliczeniu do 6 — miesiecznego okresu przepracowanego w danym roku ka-
lendarzowym, wymaganego do nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym dla pracownikéow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. Nr 160,
poz. 1080 ze zm.). Rozstrzygnieto rowniez problem roszczeh przystugujgcych pra-
cownikowi z tytutu wypowiedzenia przez pracodawce umowy O prace na czas okre-
Slony, w ktorej strony nie przewidziaty dopuszczalno$ci wczesniejszego jej rozwigza-
nia za wypowiedzeniem, uznajgc, ze pracownikowi przystugujg roszczenia z art. 59 w
zw. z art. 56 k.p. Uchwata zapadta przy dwéch zdaniach odrebnych.

Zardéwno rok poprzedni, jak i 2011 byty tzw. latami wyborczymi. W 2010 r. Izba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych dokonywata oceny wazno$ci
wyboréw Prezydenta RP, natomiast w 2011 r. podjeta uchwate w sprawie waznosci
wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP. W zwigzku z wyborami Prezydenta do Izby wpty-
neta wieksza liczba protestow wyborczych (391), niz w wyborach przeprowadzonych
w 2011 r. (173). W odniesieniu do 20 protestéw Sad Najwyzszy wydat opinig, ze sg
one uzasadnione w cato$ci lub w czesci, lecz stwierdzone naruszenia nie miaty wpty-
wu na wynik wyboroéw. Protestéw nieuzasadnionych wptyneto 29, a 107 pozostawiono
bez rozpoznania, jako ze nie spetnialy wymagan przewidzianych przez Kodeks wy-
borczy. W zwigzku ze sprawami wyborczymi na szczegdlng uwage zastuguje takze
postanowienie, w ktérym przyjeto, ze wpis obywatela do wykazu oséb udzielajgcych
poparcia utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow jest wadliwy wtedy, gdy z poda-
nego imienia, nazwiska i adresu zamieszkania jednoznacznie wynika, ze nie dotyczy
on obywatela oznaczonego numerem PESEL podanym w tym wykazie (art. 100 Kon-
stytucji RP, art. 204 § 6 i 7 pkt 3 Kodeksu wyborczego). Sgd Najwyzszy nie podzielit
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opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, iz nieczytelne wpisanie danych osoby udziela-
jacej poparcia uniemozliwia sprawdzenie, czy osoba ta jest ujeta w rejestrze wybor-
cow, a zatem czy jest do tego uprawniona.

Nalezy takze przywotac¢ dwie sprawy, w ktérych Sgd Najwyzszy — wobec zmia-
ny prawa wyborczego — po raz pierwszy rozpoznawat odwotania od postanowien Mar-
szatka Sejmu o wygasnieciu mandatu posta. Przedmiotem rozstrzygniecia Sgdu Naj-
wyzszego byta kwestia mozliwosci petnienia funkcji posta przez prokuratora w stanie
spoczynku. W ocenie Sgdu Najwyzszego nie jest to dopuszczalne, a zakaz sprawo-
wania przez prokuratora mandatu posta wyrazony w art. 103 ust. 2 Konstytucji dotyczy
réwniez prokuratora w stanie spoczynku.
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2. Organizacja pracy

1/ Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 18 marca 2005 r. w sprawie usta-
lenia liczby stanowisk sedziowskich w Sgdzie Najwyzszym oraz liczby Prezesow,
sktad Sadu Najwyzszego ustalony zostat na 90 sedziéw.

Obsada sedziowska na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosita 85 sedziow.

Okresowo Sad Najwyzszy korzystat z pomocy 14 sedziéw delegowanych przez
Ministra Sprawiedliwosci na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do
orzekania w Izbie Cywilnej (4), Izbie Karnej (7), Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Spraw Publicznych (2) oraz Izbie Wojskowej (1). Przez caty rok systematycznie
wykonywali obowigzki sedziowskie w Izbie Karnej (w systemie rotacyjnym) sedziowie
Izby Wojskowe;j.

W Sadzie Najwyzszym orzekali sedziowie powotani z sgdéw powszechnych
(58), Sadu Najwyzszego kadencji zakonczonej w 1990 r. (2), sadow wojskowych (9),
NSA (1). Reprezentowane jest tez Srodowisko naukowe (13), adwokackie (2).

2/ Podobnie, jak w latach ubiegtych, takze w 2011 r. odbyly sie coroczne konfe-
rencje wyjazdowe sedzidw Sgdu Najwyzszego.

Przedmiotem konferencji sedzidow lzby Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i
Spraw Publicznych byly nastepujgce tematy: problematyka dotyczgca ubezpieczen
spotecznych w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; sad
wiasciwy w rozumieniu Konstytucji RP oraz problem roszczen z tytutu wadliwego roz-
wigzania umowy o prace na czas okreslony. Na wspodlnej konferencji sedziow Izby
Karnej i Izby Wojskowej omawiano zakaz podwdjnej karalnosci i zasade ne bis in idem
w obszarze przestepstw, wykroczen oraz deliktdw administracyjnych i dyscyplinar-
nych; koncepcje derywacyjng wyktadni prawa; wykorzystanie w postepowaniu karnym
dowoddw bezposrednio albo posrednio legalnych; zagadnienia prawa dowodowego w
orzecznictwie Trybunatu Strasburskiego (aktualnosci strasburskie); granice ewolucyj-
nej wykfadni konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Na kon-
ferencji Izby Cywilnej zajeto sie natomiast zakresem kognicji sgdu w postepowaniu
wieczystoksiegowym oraz wybranymi zagadnieniami powodztw przeciwegzekucyj-
nych.

Na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego przebywata w Polsce
z oficjalng wizytg delegacja Sgdu Najwyzszego Portugali, ktérej przewodniczyt Prezes
tego sgdu. W programie wizyty odbyty sie rozmowy w Sagdzie Najwyzszym, Trybunale
Konstytucyjnym, Krajowej Radzie Sgdownictwa i Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym. Delegacja przebywata rowniez w Krakowie, gdzie spotkata sie z sedziami Sadu
Okregowego.

Zaproszona przez Prezesa Sgdu Najwyzszego Ukrainy delegacja Sadu Naj-
wyzszego RP udata sie w czerwcu 2011 r. na Ukraing, gdzie odbyly sie rozmowy i
podpisano Protokét Intencyjny wspodtpracy wymiany informacji prawnej pomiedzy Sg-
dem Najwyzszym Ukrainy i Sgdem Najwyzszym RP.
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Po nawigzaniu w ubiegtym roku kontaktéw z Sgdem Najwyzszym Uzbekistanu
na zaproszenie Prezesa tamtejszego Sgdu Najwyzszego udata sie do tego panstwa
delegacja polskiego Sgdu Najwyzszego, ktérej przewodniczyt Pierwszy Prezes.

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego uczestniczyt rowniez w Konferencji Preze-
sow Sgdow Najwyzszych Panstw Czionkowskich Unii Europejskiej odbywajgcej sie w
Butgarii, a poswieconej problematyce zarzgdzania finansami Sagdow Najwyzszych.

3/ Podobnie, jak i w latach poprzednich, rowniez w 2011 r. sedziowie Sgdu
Najwyzszego przejawiali szczegdlng aktywnos¢ naukowg, komentatorskg, publicysty-
czg i dydaktyczng, ktéra znalazta wyraz w licznych i r6znorodnych opracowaniach, w
tym takze w publikacjach naukowych. Wielu z nich prowadzito zajecia ze studentami
oraz uczestniczyto w dziatalnosci szkoleniowej skierowanej do sedziéw nizszych in-
stanciji, ale takze adwokatow, radcow prawnych i notariuszy. Niektorzy z sedziéw ak-
tywnie uczestniczyli w przygotowaniach aktéw normatywnych, w pracach Krajowej
Rady Sgdownictwa, Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, Panstwowej Komisji Wyborczej. Podejmowali tez prace redakcyjne
w roznych czasopismach prawniczych, petnili obowigzki ekspertéw na rzecz Parla-
mentu i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pozajudykacyjna aktywnosé sedziéw w zadnej
mierze nie odbywata sie kosztem zasadniczych ich zadan, zwigzanych z dziatalnoscig
orzeczniczg.

4/ Orzeczenia Sgdu Najwyzszego w szerokim zakresie byty publikowane w
zbiorach urzedowych przygotowywanych przez kolegia redakcyjne poszczegolnych
Izb oraz na stronie internetowej Sgdu Najwyzszego.

Wydawano Biuletyn Sadu Najwyzszego, Biuletyn SN ,Izba Cywilna”, Biuletyn
Prawa Karnego, Biuletyn Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych,
Przeglad Orzecznictwa Europejskiego dotyczacy spraw karnych oraz Informacje Eu-
ropejska. Po raz dziewigty ukazat sie Zbiér Orzeczen Sgdu Najwyzszego — Sgdu Dys-
cyplinarnego, a po raz 6smy Rocznik Orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w sprawach
karnych. Kontynuowano wydawanie przez Biuro Studiéw i Analiz Sgdu Najwyzszego
serii ,Studia i Analizy Sgdu Najwyzszego”.

Coraz szersza i stale doskonalona dziatalno$¢ publikacyjna oraz biezgce udzie-
lanie przez Referat do spraw dostepu do informacji publicznej SN wszystkim zaintere-
sowanym orzeczen Sadu Najwyzszego korzystnie wptywaty na popularyzacje tego
orzecznictwa. W roku sprawozdawczym na skutek rozpoznania 2411 wnioskéw udo-
stepniono ok. 15 000 rozstrzygnie¢ Sgdu Najwyzszego.

5/ Kolejng formg aktywnosci publicznej Sgdu Najwyzszego jest dziatalnosc
Rzecznika Prasowego prowadzona przy pomocy Zespotu Prasowego.

Najistotniejszym zadaniem Zespotu Prasowego SN w roku 2011 byto udzielanie
informacji na zapytania dziennikarzy, ktére najczesciej dotyczyty orzecznictwa Sadu
Najwyzszego (zaréwno konkretnych rozstrzygniec, jak i kierunkow orzecznictwa), pla-
nowanych termindéw rozpraw i posiedzen, procedury postepowania przed Sgdem Naj-
wyzszym oraz opinii Sgdu Najwyzszego do projektéw ustaw. Informacje te przekazy-
wane byty ,z urzedu” przez zamieszczanie odpowiednich informacji na temat plano-
wanych terminéw i wydanych orzeczeh na stronie internetowej Sgdu Najwyzszego w
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rubrykach ,Wazne sprawy na wokandach” oraz ,Najwazniejsze biezgce orzecznictwo”,
jak rowniez w odpowiedzi na indywidualne wnioski dziennikarzy.

Rzecznik Prasowy i pracownicy Zespotu Prasowego udzielali wywiaddow i wy-
powiedzi dziennikarzom prasowym, rozgtosniom radiowym i stacjom telewizyjnym w
sprawach rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy, a takze w przedmiocie procedur
postepowania przed Sgdem Najwyzszym.

Ponadto Zespdt Prasowy posredniczyt w kontaktach pomiedzy przedstawicie-
lami medidw z Pierwszym Prezesem Sgdu Najwyzszego, Prezesami Sgdu Najwyz-
szego oraz z sedziami Sgdu Najwyzszego aranzujgc wywiady.

Priorytetowym zadaniem Rzecznika jest codzienne monitorowanie mediow, kt6-
rego celem jest usystematyzowanie wszystkich materiatébw dotyczgcych Sgdu Naj-
wyzszego, rozbieznosci w orzecznictwie oraz krytyki, w szczegoélnosci tej wymagaja-
cej natychmiastowej reakcji w postaci wyjasnienia lub domagania sie sprostowania. W
2011 roku wystosowano 8 sprostowan (w 2010 r. — 10, w 2009 r. — 11, w 2008 r. —
17) nierzetelnych (nieprawdziwych i niescistych) informacji, ztozono jedno oswiadcze-
nie Pierwszego Prezesa SN oraz jeden wniosek o zablokowanie dostepu do niepraw-
dziwych tresci. Materiaty krytyczne dotyczyly zazwyczaj orzecznictwa SN oraz strony
internetowej SN.
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegollnych lzbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2011 r. Sad Najwyzszy podjgt w Izbie Cywilnej 77 uchwat, w tym 1 uchwate
w skfadzie potgczonych Izb — z Izbg Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych — oraz 1 uchwate w petnym skfadzie Izby, a ponadto 10 uchwat w sktadzie
siedmiu sedzidéw, jednej z nich nadajgc moc zasady prawnej. Znacznie wzrosta liczba
uchwat w sktadach powiekszonych. Jest to zwigzane z istotnym wzrostem wptywu
zagadnieh prawnych przedstawianych na podstawie art. 60 ustawy o Sgdzie Najwyz-
szym, przy jednoczesnej obnizce wptywu zagadnieh prawnych tzw. instancyjnych.

Wptyw zagadnien prawnych nalezy oceniaé jako wysoki, a na tle wptywéw do
innych 1zb Sadu Najwyzszego — bardzo wysoki. Przyczyne powstawania zagadnien
prawnych w sprawach cywilnych od wielu lat stanowi zty, a niekiedy krytyczny stan
prawa pozytywnego (legislacji) oraz pojawianie sie howych unormowan, niemajgcych
jeszcze jurysdykcyjnych odniesien. Niewatpliwie jednym z istotnych powodéw przed-
stawiania zagadnien prawnych do rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy sg takze
ograniczenia w dostepie do skargi kasacyjne;.

Tematyka zagadnien prawnych rozstrzyganych przez Sad Najwyzszy w Izbie
Cywilnej jest bardzo urozmaicona; problemy dotyczg réznych dziedzin, przy czym —
jezeli chodzi o liczby — mniej wiecej w rownym stopniu odnoszg sie do prawa cywilne-
go materialnego oraz prawa cywilnego procesowego.

W 2011 r. Sad Najwyzszy w sktadzie potgczonych Izb — Izby Cywilnej oraz I1zby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, podjgt uchwate rozstrzygajaca
zagadnienie, czy niepouczenie lub btedne pouczenie strony dziatajgcej bez zawodo-
wego petnomocnika o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskar-
zenia w sprawie cywilnej powoduje, ze termin do wniesienia tego srodka nie rozpo-
czyna biegu. Zagadnienie to doprowadzito do rozbieznosci w orzecznictwie obu Izb
Sadu Najwyzszego, wywotujgcych — zdaniem Pierwszego Prezesa — niepewnosc¢ co
do gwarantowanego konstytucyjnie prawa zaskarzania orzeczen. Sgd Najwyzszy w
sktadzie potgczonych Izb uznat, ze niepouczenie albo btedne pouczenie strony dziata-
jacej bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego o dopuszczalnosci,
terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia nie ma wptywu na rozpoczecie bie-
gu terminu do wniesienia tego $rodka. Stwierdzit, ze w prawie procesowym terminy
odgrywajg szczegodlng role; wniesienie srodka zaskarzenia w wyznaczonym ustawowo
terminie stanowi jedno z istotnych wymagan, ktére muszg by¢ dochowane przez stro-
ne, aby czynnos$¢ procesowa byta skuteczna. Podkreslit, ze wykfadnia art. 167 k.p.c.
prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz wniesienie srodka zaskarzenia po uptywie
ustawowego terminu powoduje bezskuteczno$¢ tej czynnosci; skutek ten nastepuje
samoistnie, w sposéb bezwzgledny, choéby strona dokonata czynnosci w wyniku nie-
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pouczenia lub bftednego pouczenia przez sad. Przeciwko tym stwierdzeniom nie
przemawia koniecznos¢ poszanowania praw strony zagwarantowanych konstytucyj-
nie, gdyz ani niepouczenie, ani btedne pouczenie strony dziatajgcej bez zawodowego
petnomocnika nie niweczg prawa strony do zaskarzenia orzeczenia (art. 78 oraz art.
45 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawa do rzetelnej procedury (art.
45 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP). Naprawieniu ewentualnych uchybieh stuzy in-
stytucja przywrdécenia terminu, pozwalajgca na wzruszenie skutkéw uptywu terminu (Il
CZP 38/11).

Podjecie uchwaty przez petny sktad Izby Cywilnej zostato zainicjowane wnio-
skiem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego skierowanym na skiad siedmiu se-
dziow, ktérego podtozem byly istotne kontrowersje dotyczgce czasowego zasiegu za-
stosowania art. 160 k.p.a. po jego uchyleniu z dniem 1 wrzesnia 2004 r. Pierwszy
Prezes wskazat, ze czesS¢ orzecznictwa — wykfadajgc art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
162, poz. 1692), uchylajgcej art. 160 k.p.a. — opowiedziata sie za tezg, ze hipotezg
tego przepisu objete sg wszystkie sytuacje, w ktérych ostateczna decyzja administra-
cyjna dotknieta wadami okreslonymi w art. 156 k.p.a. zostata wydana przed dniem 1
wrzesnia 2004 r. W innych orzeczeniach przyjmowano natomiast, ze hipotezg art. 5 sg
objete tylko te przypadki, w ktérych takze ostateczna decyzja stwierdzajgca niewaz-
no$¢ decyzji dotknietej wadami lub ostateczna decyzja nadzorcza zostata wydana
przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. Ponadto wnioskodawca wskazat na wystepujgcg w
judykaturze rozbieznos$é dotyczgcg mozliwosci zasgdzania na podstawie art. 160 § 1
k.p.a. odszkodowania obejmujgcego korzysci utracone po dniu wejscia w zycie Kon-
stytucji wskutek wydanej przed tym dniem ostatecznej wadliwej decyzji. Rozbieznosc¢
ta wigzata sie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2003 r., K
20/02, stwierdzajgcym, ze art. 160 § 1 k.p.a. oraz art. 260 § 1 Ordynacji podatkowej w
czesci ograniczajgcej odszkodowanie za niezgodne z prawem dziatanie organu wia-
dzy publicznej do rzeczywistej szkody, sg niezgodne z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP,
przy czym orzeczenie to ma zastosowanie do szkdd powstatych od dnia wejscia w
zycie Konstytucji.

Sktad siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego rozpoznajgcy wniosek Pierwszego
Prezesa uznat, ze waga przedstawionego zagadnienia, jego implikacje oraz zwigzki
z podjetymi juz wczesniej uchwatami sktadéw powiekszonych, majgcymi moc zasad
prawnych, uzasadniajg przekazanie wniosku petnemu sktadowi catej Izby, ktéry po
przeprowadzeniu obszernego, wszechstronnego i wnikliwego wywodu prawnego, od-
wotujgcego sie do licznych racji i argumentéw — uchwalit, ze do roszczeh o naprawie-
nie szkody wyrzgdzonej ostateczng decyzjg administracyjng wydang przed dniem 1
wrzesnia 2004 r., ktorej niewaznos¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a.
stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a., a jezeli osta-
teczna wadliwa decyzja administracyjna zostata wydana przed dniem wejscia w zycie
Konstytucji, odszkodowanie przystugujace na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obej-
muje korzysci utraconych wskutek jej wydania, choéby ich utrata nastgpita po wejsciu
w zycie Konstytucji (Il CZP 112/10).
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Wszystkie uchwaty podjete w 2011 r. przez Sgd Najwyzszy w sktadzie siedmiu
sedziow majg duze znaczenie jurysdykcyjne i dotyczg zagadnien, ktore nalezy zali-
czy¢ do istotnych takze z punktu widzenia interesu publicznego oraz praktyki sgdowe;.
Niektore z nich odegrajg istotng role w obrocie cywilnoprawnym, a wiekszos¢ bez
watpienia przyczyni sie do ujednolicenia praktyki oraz wyeliminowania wystepujgcych
w judykaturze rozbieznosci. Kilka uchwat pokazato dobitnie, co nie jest zjawiskiem
nowym, ze wspotczesna legislacja wcigz dostarcza tworzywa niskiej jakosci, nieupo-
rzgdkowanego i nietrwatego.

Na pierwszy plan — ze wzgledu na range problemu, znaczenie dla praktyki sa-
dowej oraz kontekst konstytucyjny i europejski — wysuwa sie uchwata Il CZP 25/11,
dotyczgca cywilnoprawnych skutkdw umieszczenia osoby pozbawionej wolnosci w celi
o powierzchni przypadajacej na osadzonego mniejszej niz 3 m?. Rozstrzygajac wat-
pliwosci przedstawione przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, sktad siedmiu
sedziéw podkreslit, ze cztowiek przez samo uwiezienie nie traci podstawowych praw
gwarantowanych przez Konstytucje i akty prawa miedzynarodowego, a poszanowanie
i ochrona jego godno$ci jest obowigzkiem wtadzy publicznej, wypetniajgcej zadania
represyjne panstwa. Realizacja pozbawienia wolnosci wigze sie wiec z ustaleniem
poziomu, na ktérym warunki uwiezienia sg ,odpowiednie” i nie naruszajg przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci cztowieka; chodzi o to, by traktowanie osoby pozbawionej
wolnos$ci nie byto ponizajgce i niehumanitarne, a ograniczenia i dolegliwosci, ktore
musi ona znosi¢, nie przekraczaty koniecznego rozmiaru wynikajgcego z zadan
ochronnych i celu zastosowanego srodka oraz nie przewyzszaty ciezaru nieuniknio-
nego cierpienia, nieodfgcznie zwigzanego z samym faktem uwiezienia. W konsekwen-
cji Sad Najwyzszy — po analizie orzecznictwa, z uwzglednieniem wypowiedzi Trybuna-
tu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka — stwierdzit, ze
umieszczenie osoby pozbawionej wolnosci w takiej celi moze stanowi¢ wystarczajgcg
przestanke stwierdzenia naruszenia jej dobr osobistych. Zaznaczyt jednak, ze ocena
zgdan osadzonego wymaga w kazdej konkretnej sprawie uwzglednienia catoksztattu
okolicznosci oraz ze podstawowg przestankg przyznania zadoscuczynienia jest —
zgodnie z art. 448 k.c. — doznanie krzywdy; jej ustalenie i ocena rozmiaru nalezy do
sgdu orzekajgcego.

Sad Najwyzszy stwierdzit ponadto — odwotujgc sie do art. 77 Konstytucji RP
oraz wyktadni art. 417 k.c. — ze odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa ponoszona na
podstawie art. 448 k.c. za krzywde wyrzgdzong naruszeniem praw osadzonego, pole-
gajgcym na umieszczeniu w celi o powierzchni przypadajgcej na osadzonego mniej-
szej niz 3 m?, nie zalezy od winy.

Bardzo istotng role w obrocie cywilnoprawnym oraz w ksztattowaniu stosunkéw
w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych odegra uchwata Ill CZP 5/11, rozstrzygaja-
ca zagadnienie prawne przedstawione przez Rzecznika Ubezpieczonych, dotyczgce —
mowigc najogolniej — zakresu odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. Chodzito o odpo-
wiedz na pytanie, czy odpowiedzialno$s¢ ubezpieczyciela z tytutu umowy obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
za uszkodzenie albo zniszczenie pojazdu mechanicznego niestuzgcego do prowadze-
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nia dziatalnosci gospodarczej obejmuje celowe i ekonomicznie uzasadnione wydatki
na najem pojazdu zastepczego. Rzecznik Ubezpieczonych podnidst, ze ubezpieczy-
ciele czesto odmawiajg spetnienia swiadczenia odszkodowawczego z tytutu poniesio-
nych kosztéw najmu pojazdu zastepczego przez osoby fizyczne (konsumentow), ktore
nie wykorzystywaty swoich pojazdéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lecz
do innych celéw (dojazdu do pracy, odwozenia dzieci do szkoty lub do przedszkola,
zakupéw, wyjazdow urlopowych i rekreacyjnych itd.) albo uzalezniajg spetnienie
Swiadczenia od istnienia dodatkowej przestanki w postaci niezbednosci najmu, rozu-
mianej jako dziatanie poszkodowanego zmierzajgce do wytgczenia innej szkody ma-
jatkowej lub jako niemozno$¢ skorzystania ze srodkéw komunikacji publicznej. W ten
sposob dochodzi do zréznicowania sytuaciji prawnej konsumentéw i przedsiebiorcéw,
poniewaz w postepowaniu likwidacyjnym przedsiebiorcy muszg tylko wykazac¢ istnie-
nie adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy utratg mozliwosci korzystania z
uszkodzonego lub zniszczonego pojazdu mechanicznego, ktory byt wykorzystywany
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a poniesionymi kosztami najmu pojazdu
zastepczego.

Sad Najwyzszy udzielit na postawione pytanie odpowiedzi twierdzgcej, podno-
szgc jednoczes$nie, ze odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela z tytutu wydatkéw na najem
pojazdu zastepczego nie jest uzalezniona od niemozno$ci korzystania przez poszko-
dowanego z komunikacji zbiorowej. W tej kwestii podkreslit, ze korzystanie przez po-
szkodowanego z wtasnego pojazdu mechanicznego nie moze by¢ odtworzone przez
wykorzystanie srodkéw komunikacji publicznej, sg to bowiem odmienne sposoby ko-
rzystania z rzeczy. Samochod w sposéb bardziej wszechstronny i funkcjonalny zaspo-
kaja potrzeby zyciowe wtasciciela, a korzystanie z niego stato sie wspétczesnie stan-
dardem cywilizacyjnym i taka jego funkcja bedzie sie umacniaé.

Omdédwiona uchwata ma niewatpliwie duze znaczenie dla konsumentéw — uzyt-
kownikéow pojazdéw mechanicznych — ale stojgce za nig argumenty mogag takze od-
dziatywa¢ na wszystkie inne, poza ubezpieczeniowymi, stosunki obligacyjne; zaapro-
bowanie i uzycie tych argumentéw zalezy teraz gtéwnie od praktyki sgdéw powszech-
nych.

Duze oddziatywanie spoteczne bedzie miata takze uchwata Ill CZP 48/11, do-
tyczgca odpowiedzialnosci gminy wobec witasciciela lokalu za zaniechanie wskazania
— na wezwanie komornika — tymczasowego pomieszczenia dla dtuznika, majgcego
obowigzek opuszczenia, oprdznienia i wydania tego lokalu (art. 1046 § 4 k.p.c.). Do
wydania tej uchwaty doprowadzity niejednoznaczne, a w pewnych aspektach sprzecz-
ne wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego, ujete w wyrokach z dnia 4 grudnia 2007 r.,
K 26/05, i z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06, oraz ,napér’ sagdow powszechnych kie-
rujgcych do Sadu Najwyzszego pytania tzw. instancyjne w sprawach wytaczanych
przeciwko gminom przez wtascicieli lokali dysponujgcych niewykonywanymi tytutami
eksmisyjnymi. W dotychczasowym orzecznictwie Sgd Najwyzszy dopuszczat odpo-
wiedzialno$¢ gminy (uchwaty z dnia 21 stycznia 2011 r., Il CZP 116/10 i Il CZP
120/10), problem jednak wcigz budzit watpliwosci, totez jedno z zagadnien przedsta-
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wionych przez sad okregowy sktad zwykly Sgdu Najwyzszego przekazat do rozstrzy-
gniecia sktadowi powiekszonemu.

Dotychczasowe stanowisko Sadu Najwyzszego zostato podtrzymane. Skiad
siedmiu sedziéw uchwalit, Ze gmina ponosi wobec wiasciciela lokalu mieszkalnego
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 417 § 1 k.c. za szkode powstatg w okresie obo-
wigzywania art. 1046 § 4 k.p.c. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 172, poz. 1804) na skutek zaniechania wskazania, na wezwanie komornika,
tymczasowego pomieszczenia dla dtuznika majgcego obowigzek opuszczenia, oproz-
nienia i wydania tego lokalu. Uzasadnienie uchwaty jest bardzo obszerne i wszech-
stronne, nalezy wiec wytowi¢ z niego najistotniejszg teze, ze wskazanie pomieszcze-
nia tymczasowego dla dtuznika jest dziataniem polegajgcym na wykonywaniu wiadzy
publicznej, a zaniechanie tego obowigzku stanowi zaniechanie obowigzku polegaja-
cego na wykonywaniu wtadzy publicznej. Wypetnia ono znamiona art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji RP, gdyz w ten sposdb gmina — przez swg bezczynno$¢ — wptywa na sfere
podmiotowg nie tylko lokatoréw, ale i wiascicieli lokali, ktérzy nie mogg odzyskac nad
nimi wtadania.

Sad Najwyzszy podnidst rowniez, ze brak w systemie prawnym odpowiednika
art. 18 ust. 5 z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266 ze zm.) nie oznacza, iz gmina nie ponosi wobec wierzyciela odpowiedzialno-
Sci odszkodowawczej na zasadach ogdlnych; zrodiem potencjalnej szkody dla wierzy-
ciela jest stan, w ktérym w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym w celu urze-
czywistnienia przystugujacego mu prawa do sadu dochodzi do przewlektosci spowo-
dowanej niewykonaniem przez gmine obowigzku.

Odpowiedzig — nalezy uznagé, ze definitywng — na pojawiajgce sie ostatnio wat-
pliwosci dotyczgce przestanek zasiedzenia stuzebnosci gruntowych jest uchwata Il
CZP 10/11. Po kilkudziesieciu latach jednolitej, uwierzytelnionej wieloma orzeczeniami
sadow powszechnych oraz Sgdu Najwyzszego wykfadni art. 292 k.c., pojawity sie za-
rowno w judykaturze, jak i w piSmiennictwie pojedyncze gtosy kwestionujgce teze, ze
wykonanie trwatego i widocznego urzgdzenia przez posiadacza stuzebnos$ci gruntowej
jest konieczng przestankg zasiedzenia przez niego tej stuzebnosci. Sad Najwyzszy
potwierdzit jednak dotychczasowg praktyke, nie tylko odwotujgc sie do dyrektywy in-
terpretacyjnej przepisow o zasiedzeniu, uwzgledniajgcej aspekt konstytucyjnie gwa-
rantowanej ochrony wiasnosci, ale kladgc takze nacisk na stabilnosc i trwatos¢ wy-
ktadni. Stanowi ona wartos¢ samg w sobie, szczegdlnie w prawie prywatnym, w kté-
rym immanentnie tkwi pierwiastek konserwatyzmu. Ponadto Sgd Najwyzszy zwrdcit
uwage, ze dotychczasowa, godna kontynuacji ze wzgledoéw czysto jurydycznych, in-
terpretacja art. 292 k.c. zapobiega rozstrzygnieciom nieakceptowanym spotecznie
oraz sprzecznym z normami moralnymi w stosunkach prawnorzeczowych, a zwiasz-
cza sasiedzkich.

Bardzo istotne znaczenie dla praktyki sgdowej, a takze dla unormowania roz-
chwianych skutkami drugiej wojny $wiatowej stosunkéw wtasnosciowych w niektorych
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regionach kraju, ma uchwata Ill CZP 78/10. Sad Najwyzszy dokonat w niej oceny
funkcji kuratora spadku, a w szczegolnosci jego legitymacji biernej w sprawach wyta-
czanych przez Skarb Panstwa, w ktérych dochodzi on ustalenia nabycia — na podsta-
wie dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U.
Nr 13, poz. 87 ze zm.) — wiasnosci nieruchomosci wchodzgcej w sktad spadku objete-
go kuratelg. Sgd Najwyzszy, rozwazajgc wiele argumentéw doktrynalnych i praktycz-
nych, przypisat kuratorowi spadku funkcje tzw. zastepcy posredniego nieznanych
spadkobiercow, co w konsekwencji doprowadzito do uznania jego legitymacji biernej w
sporach o wiasno$¢ przedmiotow spadkowych. Nie ulega watpliwosci, ze omawiana
uchwata usprawni przebieg postepowan zmierzajgcych do uregulowania stanu wia-
snosci nieruchomosci nalezgcych do zmartych, ktérych spadkobiercy nie sg znani, a
spadek zostat poddany kurateli. W szczegdlnosci uchwata ta zwalnia strony i sad ze
skazanych najczesciej na niepowodzenie — tamujgcych postepowanie — poszukiwan
spadkobiercow aktualnych wtascicieli nieruchomosci; obrona ich praw przed sgdem
nalezy do kuratora.

Niemniejsze znaczenie praktyczne w zakresie regulacji stosunkéw wtasnoscio-
wych nieruchomosci przypisac trzeba uchwale 11l CZP 90/10, w ktérej Sad Najwyzszy
orzekt, ze rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych chroni nabywce uzytkowania
wieczystego takze w razie wadliwego wpisu w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego jako witasciciela nieruchomosci. Waga tej uchwaty
wyraza sie takze w tym, ze w ostatnich latach wystgpity czeste przypadki podwazania
decyzji administracyjnych stwierdzajgcych przejecie lub stanowigcych podstawe na-
bycia wtasnosci okreslonych nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, a w konse-
kwencji takze na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego w wyniku ich komunaliza-
cji. W takiej sytuacji uzytkownikowi wieczystemu pozostaje powotanie sie na rekojmie
wiary publicznej ksigg wieczystych w celu ochrony nabytego od Skarbu Panstwa (jed-
nostek samorzadu terytorialnego) prawa uzytkowania wieczystego okreslonego grun-
tu. Uchwata ma zatem zasadnicze znaczenie dla okreslenia sytuacji prawnej w sferze
prawa rzeczowego i obligacyjnego, gtébwnie Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, uzytkownikéw wieczystych oraz wtascicieli nieruchomosci gruntowej
wadliwie przejetej przez Skarb Panstwa.

Takze uchwata Ill CZP 135/10, dotyczy stosunkdéw wiasnosciowych, obrotu nie-
ruchomosciami oraz problematyki ksigg wieczystych. Rozstrzygajgc zagadnienie
prawne przedstawione przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, skfad siedmiu
sedzidw orzekt, ze jezeli majgtek wspdlnikdw spotki cywilnej obejmuje nieruchomoscé
albo prawo wieczystego uzytkowania, do wykreslenia wpisu w ksiedze wieczystej
wspolnika wystepujgcego ze spotki wystarczy jego oswiadczenie o wypowiedzeniu
udziatu w spétce, ztozone na piSmie z podpisem notarialnie poswiadczonym. Podej-
mujgc te uchwate, Sgd Najwyzszy potozyt szczegdlny nacisk na argumenty dotyczace
bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami, uznat jednak, ze nie ma tu istotnych zagro-
zen. Podkreslit, ze osoba trzecia nabywa wiasno$¢ nieruchomosci, bedgcej sktadni-
kiem majatku wspdlnego, na podstawie umowy z osobami uprawnionymi do reprezen-
towania spétki niezaleznie od tego, ze w ksiedze wieczystej figurowat jeszcze jako
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wspotwiasciciel wspdlnik, ktory wystgpit ze spotki, w zwigzku z czym przestat juz byc
wspotwiascicielem. Nie ma przy tym zagrozenia zwigzanego z nabywaniem udziatu od
osoby nieuprawnionej (bytego juz wspétwitasciciela), gdyz rozporzgdzanie udziatem w
majgtku wspolnikow spotki jest ustawowo wytgczone (art. 863 § 1 k.c.). Nie ma réw-
niez obaw o to, ze dziatania wspodlnika zaszkodzg pozostatym wspaolnikom lub nabyw-
com udziatu.

W uchwale Il CZP 111/10, dokonano wykfadni art. 8° ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.),
budzgcego bardzo powazne watpliwosci w praktyce w zwigzku z niejasnoscig ujetego
w nim zwrotu o ,poddaniu uchwaty pod gtosowanie” walnego zgromadzenia spétdziel-
ni, podzielonego — zgodnie z wymienionym przepisem — na czesci. Sad Najwyzszy,
potwierdzajgc powszechng opinie piSmiennictwa o szczegodlnie niskiej jakosci norma-
tywnej wyktadanego przepisu, uznat, ze niezbedne jest nadanie mu takiego znacze-
nia, ktére stwarza szanse mozliwie sprawnego funkcjonowania ustanowionych przez
ustawodawce ,tworéw” w postaci ,czesci walnych zgromadzen”. W konsekwencji
uchwalit, ze poddaniem uchwaty pod gtosowanie wszystkich czesci walnego zgroma-
dzenia — w rozumieniu wymienionego przepisu — jest objecie jej projektu porzgdkiem
obrad walnego zgromadzenia. Takie stanowisko pozwala na przyjecie tezy, ze prze-
stanka uznania uchwaty za podjetg, po poddaniu jej projektu pod gtosowanie wszyst-
kich czesci walnego zgromadzenia, jest spetniona takze wéwczas, gdy jej projekt ob-
jety zostat porzadkiem obrad walnego zgromadzenia. Innymi stowy, jesli sprawa pod-
jecia uchwaty zostata zamieszczona w porzadku obrad walnego zgromadzenia, czton-
kom wszystkich czesci walnego zgromadzenia przedstawiono projekt uchwaty, a na-
stepnie z wlasnego wyboru zdecydowali, ze nie bedg nad projektem danej uchwaty
gtosowali, to uchwata zostata poddana pod gtosowanie wszystkich czesci walnego
zgromadzenia. O tym za$, czy uchwate mozna uwazac za podjetg decyduje ostatecz-
nie liczba gtoséw ,za”, ktéra powinna by¢ oddana przez wiekszos¢ z ogolnej liczby
cztonkéw uczestniczgcych w walnym zgromadzeniu. Uchwata jest przyktadem, jak
wiele szkdd i niepewnosci w stosunkach spotecznych stwarza prawo niskiej jako$ci i
jak wyrafinowanych zabiegdéw interpretacyjnych musi dokonywac sad, aby nadac ta-
kiemu prawu sens oraz walor przydatno$ci.

Uchwata Ill CZP 33/11, dotyczy umowy przeniesienia wtasnosci rzeczy, wierzy-
telnosci lub innego prawa zawartej w celu zabezpieczenia wierzytelnosci (art. 84 ust. 2
Prawa upadtosciowego i naprawczego). W zwigzku z pojawiajgcymi sie w judykaturze
sprzecznosciami Sgd Najwyzszy — w pewnym stopniu zapobiegawczo, bo niejednoli-
tos¢ judykatury byta ledwo zaznaczona jednym orzeczeniem — stwierdzit, ze umowa
taka jest skuteczna wobec masy upadtosci takze wtedy, gdy uzyskata date pewng w
sposob okreslony w art. 81 § 2i 3 k.c.

Wszystkie oméwione uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego do-
tyczg szeroko rozumianego prawa cywilnego materialnego. Jedyng uchwatg pozosta-
jacag w obszarze prawa cywilnego procesowego jest uchwata Ill CZP 126/10; jej zna-
czenie jest bardzo donioste, rozstrzyga bowiem watpliwosci dotyczgce dopuszczalno-
Sci skargi kasacyjnej w sprawach o uchylenie, ustalenie nieistnienia oraz stwierdzenie
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niewaznosci uchwat organow spoétdzielni. Mozna przyjaé, ze wywrze ona skutki takze
w zakresie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawach dotyczgcych uchwat orga-
néw spdtek handlowych. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w $wietle art. 398" § 1 w zwigz-
ku z art. 3982 § 1 k.p.c. w wymienionych sprawach skarga kasacyjna przystuguje —
bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia — tylko wtedy, gdy przedmiotem za-
skarzonej uchwaty sg prawa lub obowigzki o charakterze niemajgtkowym. Tym sa-
mym Sad Najwyzszy odrzucit lansowang niekiedy idee jednolitego, niemajgtkowego
charakteru uchwat organdéw spoétdzielni, a w zwigzku z tym koncepcje zmierzajgcg do
przyjecia, ze skarga kasacyjna jest dopuszczalna we wszystkich sprawach dotycza-
cych uchwat spoétdzielni, bez wzgledu na ich przedmiot.

Potowa uchwat podjetych przez Sad Najwyzszy w sktadach zwyktych dotyczy
zagadnieh prawa materialnego. Jak co roku, obejmowaty one szeroki zakres proble-
mow, wsrdd ktérych trudno wyrdzni¢ tematyke dominujgcg. Réznorodnos¢ przedmio-
towa spraw toczgcych sie przed sgdami powszechnymi, dotyczgcych niemal wszyst-
kich dziedzin prawa, powoduje, ze przed Sad Najwyzszy trafiajg zagadnienia o bardzo
urozmaiconej tematyce i zréznicowanej doniostosci jurydycznej. Rozny jest takze sto-
pien oddziatywania podejmowanych uchwat na orzecznictwo sgdéw w innych spra-
wach.

W poréwnaniu do lat ubiegtych stosunkowo duzo uchwat dotyczyto wyktadni
przepisow kodeksu cywilnego. Okazuje sie, ze kodeks — ustawa zachowujgca wszyst-
kie walory dobrego prawa, obowigzujgca od prawie potwiecza, opatrzona bogatg judy-
katurg i pogtebionymi wypowiedziami doktryny — wcigz stwarza trudnosci interpreta-
cyjne. Wynika to z faktu, ze poszczegdlne przepisy kodeksu sg nowelizowane, dodaje
sie nowe, jak tez zmieniajg sie stosunki spoteczne i gospodarcze oraz kontekst kon-
stytucyjny i normatywny. Oczywiscie, wiele zagadnien powstaje rowniez przy stoso-
waniu ustaw szczegolnych, nowo uchwalanych, normujgcych — czesto w sposéb nie-
doskonaty lub szczatkowy, a niekiedy po prostu wadliwy — rozmaite problemy prawa
prywatnego. Ustawy te sprawiajg problemy judykacyjne takze dlatego, ze w praktyce
sadow stanowig swoistg nowosc¢.

Omdéwienie uchwat interpretujgcych przepisy kodeksu cywilnego nalezy rozpo-
cz3gC¢ od trzech uchwat dotyczgcych przedawnienia roszczen.

W uchwale Il CZP 137/10, Sad Najwyzszy musiat rozstrzygng¢, czy czynnos¢
uprawnionego dokonana na podstawie art. 3 ust. 1 konwencji nowojorskiej o docho-
dzeniu roszczen alimentacyjnych za granicg jest objeta hipotezg art. 123 § 1 pkt 1
k.c., a wiec czy w wyniku jej dokonania dochodzi do przerwania biegu przedawnienia
roszczenia. Przyjeto, ze ztozenie przez uprawnionego wniosku do organu przesytaja-
cego na podstawie powotanego przepisu, tj. w konkretnym, wiasciwym sagdzie okre-
gowym, jest czynnoscig, o ktérej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Sgd Najwyzszy pod-
kreslit, ze okolicznos¢, iz dziatanie sgdu okregowego, jako organu przesytajgcego,
sprowadza sie do czynnosci techniczno-organizacyjnych, nie sprzeciwia sie uznaniu,
iz uprawniony przedsiewziagt przed tym sgdem czynnos¢ zmierzajgca bezposrednio do
uzyskania za granicg zaspokojenia przystugujgcego mu roszczenia alimentacyjnego.
Za takg interpretacjg przemawia takze zasada ochrony dobra dziecka.
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Przerwy przedawnienia dotyczy réwniez uchwata, w ktérej Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu obej-
mujgcemu wierzytelnos¢ wobec dtuznika osobistego nie przerywa biegu przedawnie-
nia roszczenia przeciwko wiascicielowi nieruchomosci, ktory — nie bedgc dtuznikiem
osobistym — ustanowit hipoteke na zabezpieczenie tej wierzytelnosci. Sgd Najwyzszy
podkreslit, ze czynnos$¢ podjeta przez wierzyciela bezposrednio w celu dochodzenia
lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia powinna byc skiero-
wana przeciwko adresatowi roszczenia i tylko wowczas moze ona doprowadzi¢ do
skutku prawnego w postaci przerwania biegu przedawnienia tego roszczenia (art. 123
§ 1 pkt 1 k.c.). Regufa taka pozostaje aktualna takze wtedy, gdy na zabezpieczenie
wierzytelnosci wobec dtuznika osobistego ustanowiona zostata hipoteka przez osobe
niebedgca dtuznikiem osobistym i wierzyciel hipoteczny moze domagaé sie od tej
osoby zapfaty sumy pienieznej (11l CZP 8/11).

Sad Najwyzszy rozwazat takze, czy roszczenie przedsiebiorcy o zwrot niena-
leznie pobranej optaty z tytutu wydania karty pojazdu, uiszczonej w zwigzku z reje-
stracjg pojazdu sprowadzonego w ramach dziatalnosci gospodarczej z panstwa beda-
cego cztonkiem Unii Europejskiej, jest roszczeniem zwigzanym z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej w rozumieniu art. 118 k.c. Podkreslit, ze nie wszystkie roszcze-
nia dochodzone przez przedsiebiorce sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, niektére bowiem dziatania podejmowane przez przedsiebiorce majg zwig-
zek tylko z prowadzeniem przedsiebiorstwa, ale nie z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej. Nie pozostajg one w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg;
nie prowadzg do wytwarzania débr, nie sg nakierowane na osiggniecie zysku ani nie
stanowig sktadnika obrotu gospodarczego. Nastepnie Sad Najwyzszy poddat ocenie
obowigzek przedsiebiorcy sprowadzajgcego — celem dalszej odprzedazy — samocho-
dy z zagranicy uiszczenia optaty za wydanie kart pojazdu i uznat, ze nie ma on zad-
nego zwigzku z dziatalnosci gospodarczg. Stwierdzit, ze obowigzek uiszczenia optaty
powstaje w sprawie administracyjnej — w zwigzku z rejestracjg pojazdu — i jest czyn-
noscig z dziedziny prawa publicznego. W tej sytuacji, cho¢ roszczenia z tytutu bez-
podstawnego wzbogacenia mogg by¢ kwalifikowane jako zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, to jednak nie dotyczy do roszczenia z tytutu nienaleznie
pobranej optaty z tytutu wydania karty pojazdu. Nie wystepujg takze zadne argumenty
za tym, aby omawiane roszczenie przedawniato sie w okresie krotszym niz wszystkie
inne roszczenia majgtkowe (lIl CZP 67/11).

Trzy uchwaty dotyczyty regulowanych przez kodeks cywilny zagadnien prawa
rzeczowego, w tym dwie — stuzebnosci przesytu, instytucji nowej, wprowadzonej do
kodeksu w 2008 r., i w zwigzku z tym pojawiajgcej sie w jurysdykcji czesciej niz inne
kwestie.

Sad Najwyzszy rozwazat, czy wniosek wiasciciela nieruchomosci o ustanowie-
nie stuzebnosci przesytu za odpowiednim wynagrodzeniem (art. 305" § 2 k.c.) przery-
wa bieg terminu zasiedzenia tej nieruchomosci. Problem jest szczegdlnie istotny, gdyz
celem stuzebnosci przesytu jest nie tylko zwiekszenie uzytecznosci przedsiebiorstwa
wiasciciela urzadzen przesytowych, lecz przede wszystkim przyniesienie korzysci spo-
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lecznych przez zapewnienie wtasciwego dziatania urzgdzen przesytowych niezbed-
nych do zaopatrzenia wielu odbiorcow w okreslone media. Uniemozliwia to wtascicie-
lowi nieruchomosci wystepowanie przeciwko posiadaczowi stuzebnosci z niektorymi
zgdaniami, skutecznymi przeciwko posiadaczowi samej nieruchomosci.

Po analizie wszystkich wchodzgcych w gre argumentow, wsrod ktérych byty
takze argumenty wyptywajgce z wyktadni art. 123 § 1 pkt 1 k.c., stwierdzit, ze wtasci-
ciel wystepujgcy do sadu przeciwko posiadaczowi stuzebnosci przesytu na podstawie
art. 3052 § 2 k.c. z zadaniem ustanowienia stuzebnos$ci przesytu za wynagrodzeniem
manifestuje, ze jest wtascicielem nieruchomosci i korzysta ze swego prawa wtasnosci,
chcgc uregulowac¢ — zgodnie ze swojg wolg — sposdb korzystania z nieruchomosci
przez posiadacza. W takiej sytuacji nie mozna méwic¢ o wiascicielu, ktory nie interesu-
je sie przedmiotem swojej wtasnosci; przeciwnie demonstruje on, ze jest wiascicielem
i zmierza do odzyskania petni praw witascicielskich, w tym prawa do decydowania o
sposobie uregulowania stosunkéw prawnorzeczowych na swojej nieruchomosci. W
konsekwencji Sad Najwyzszy uchwalit, ze jego wniosek o ustanowienie stuzebnosci
przesytu za odpowiednim wynagrodzeniem (art. 305" § 2 k.c.) przerywa bieg terminu
zasiedzenia tej stuzebnosci (Il CZP 124/10).

Z kolei w uchwale Ill CZP 43/11 przyjat, ze wtascicielowi nieruchomosci nie
przystuguje wobec nieuprawnionego posiadacza stuzebnosci przesyilu roszczenie o
naprawienie szkody z powodu obnizenia jej wartosci, zwigzanego z normalnym korzy-
staniem z nieruchomoséci w zakresie odpowiadajgcym tresci takiej stuzebnosci (art.
225 w zw. z art. 230 k.c.). Stwierdzit, ze uszczerbek wiasciciela zwigzany z pogorsze-
niem nieruchomosci tylko w wyniku zbudowania na niej i eksploatacji urzadzen elek-
troenergetycznych jest rekompensowany wynagrodzeniem za ustanowienie stuzebno-
Sci, ktére powinno rownowazy¢ wszelki uszczerbek zwigzany z trwatym obcigzeniem
nieruchomosci. Mozna natomiast — w ramach roszczenh uzupetniajgcych — dochodzi¢
roszczen odszkodowawczych z powodu pogorszenia rzeczy zwigzanego z jej niepra-
widtowym wykorzystywaniem (np. powstatej na skutek wycieku, pozaru, skazenia $ro-
dowiska itp.).

Trzecia uchwata dotyczaca prawa rzeczowego (lll CZP 60/11) przesadzita, ze
budynek wzniesiony przez dzierzawce na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste
stanowi wtasnos¢ wieczystego uzytkownika. Sgd Najwyzszy opowiedziat sie za szero-
kg interpretacjg przewidzianego w art. 235 k.c. wyjgtku od zasady superficies solo ce-
dit. Uznanie, ze budynki wzniesione przez takiego posiadacza stajg sie czescig skia-
dowg gruntu i wtasnoscig jego witasciciela, oznaczatoby, iz posiadacz mogtby zgdac
od uzytkownika wieczystego jedynie przeniesienia uzytkowania wieczystego gruntu
bez przeniesienia wiasnosci budynkéw. W ten sposdb dochodzitoby do sytuacji, w
ktérej uprawnienia do budynku bytyby podzielone miedzy uzytkownika wieczystego
gruntu (jego prawem bytyby objete rowniez budynki, jako czesci sktadowe gruntu) i
wiasciciela gruntu (jego prawo rozciggatoby sie na budynek, jako cze$¢ sktadowg
gruntu), a sytuacji takiej ustawodawca stara sie zapobiec (art. 235 k.c. i art. 31 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami).
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Z uzytkowaniem wieczystym wigze sie takze uchwata, w ktérej stwierdzono, ze
domniemanie zgodnosci prawa uzytkowania wieczystego z rzeczywistym stanem
prawnym moze by¢ obalone wytgcznie w sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczy-
stej, wszczetym na podstawie art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczy-
stych i hipotece (jedn. tekst: Dz. U. z 2000 r. Nr 124, poz. 1361). Stanowisko Sgdu
Najwyzszego wyptywa z tezy, ze wpis uzytkowania wieczystego do ksiegi wieczystej
ma charakter konstytutywny, inaczej niz wpis prawa wtasnosci, ktére — do jego naby-
cia — takiego wpisu nie wymaga (lll CZP 123/10).

Takze trzy uchwaly dotyczg skargi paulinskiej; dowodzg, tgcznie z innymi licz-
nymi sprawami kasacyjnymi opartymi na tym roszczeniu, ze actio Pauliana przezywa
w praktyce sgdowej swoj rozkwit. Niewatpliwie jest to zwigzane z ozywieniem obrotu
cywilnoprawnego oraz wystepujgcymi na jego tle wypaczeniami, wymagajgcymi zde-
cydowanych akcji obronnych wierzycieli.

W uchwale Ill CZP 132/10, Sad Najwyzszy przesadzit, ze w sprawie 0 uznanie
za bezskuteczng czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycie-
la, osoba trzecia, ktéra wskutek tej czynnosci uzyskata korzysé majgtkowg, zachowuje
legitymacje bierng takze wtedy, gdy przed doreczeniem pozwu rozporzgdzita uzyska-
ng korzyscig na rzecz innej osoby. Podzielit stanowisko, gtoszone juz wczesniej w ju-
dykaturze, ze do stosunku miedzy wierzycielem a osobg trzecig majg zastosowanie
przepisy art. 405 i nast. k.c. Stanowisko to potwierdza istnienie legitymaciji biernej
osoby trzeciej takze po rozporzgdzeniu przez nig uzyskang korzyscig na rzecz innej
osoby i odnosi sie to réwniez do sytuacji, w ktorej wierzyciel — wystepujgc o uznanie
za bezskuteczng krzywdzgcej go czynnosci prawnej diuznika — nie zgtosi rébwnocze-
$nie zgdania zwrotu utraconej korzysci. Brak podstaw do odmowy wierzycielowi prawa
do uzyskania wyroku stwierdzajgcego stan jego pokrzywdzenia w sprawie, w ktérej
korzysta z ufatwien dowodowych w postaci domnieman prawnych. Wyrok taki po-
twierdza spetnienie przestanek skargi paulianskiej i moze by¢ wykorzystany w sprawie
o wydanie korzysci utraconej przez osobe trzecig w granicach, w jakich wierzyciel za-
spokoitby sie z rzeczy (art. 532 k.c.).

W kolejnych dwoch uchwatach 1l CZP 15/11 i Il CZP 19/11, Sad Najwyzszy
zabrat gtos w sprawie mozliwosci wytoczenia skargi paulinskiej przeciwko dtuznikowi —
jednemu z matzonkéw w odniesieniu do czynnosci prawnej dokonanej przez obu mat-
zonkéw i dotyczagcej ich majagtku wspolnego w sytuaciji, w ktérej matzonek dtuznika nie
wyrazit zgody na zaciggniecie zobowigzania w mysl art. 41 § 1 k.r.o. W obu uchwa-
tach udzielono odpowiedzi twierdzgcej, uwypuklajgc ochronny cel skargi paulinskiej.

Doniosty oddzwiek — w praktyce obrotu cywilnoprawnego, a zapewne takze
w doktrynie — nalezy wigzac z uchwatg Ill CZP 79/11, w ktérej Sgd Najwyzszy przesa-
dzit jednoznacznie, ze umowa darowizny nieruchomosci ukryta pod pozorng umowg
sprzedazy tej nieruchomosci jest niewazna. Uzasadnienie uchwaty zawiera bardzo
interesujgce rozwazania oraz wnioski wysnute z kilku metod wyktadni art. 83 § 1 k.c.
Sposréd nich nalezy przede wszystkim uwypukli¢ teze, ze nie ma podstaw do utrzy-
mywania waznosci czynnosci z ukrytym o$wiadczeniem woli, jezeli czynnos¢ prawna
pozorna zostata dokonana w formie szczegolnej przewidzianej dla czynnosci ukrytej;
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zgoda na uznanie takiego skutku bytaby aprobatg dla obchodzenia przepiséw o skut-
kach zastrzezenia formy ad solemnitatem. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, utrzymywa-
nie waznosci czynnosci prawnych ukrytych, dla ktérych dokonania nie zachowano
przewidzianej formy ad solemnitatem, bytoby niedopuszczalnym poszerzeniem kata-
logu czynnos$ci mieszczacych sie w art. 83 § 1, bedgcym normowaniem wyjgtkowym.

Za podjetg uchwalg przemawiajg takze wzgledy funkcjonalne. Sgd Najwyzszy
stanowczo zaakcentowat, ze wyktadnia przepisu o pozornosci jako wadzie oswiad-
czenia woli nie moze zmierza¢ do zachecania do dokonywania czynnosci prawnych
pozornych. Chociaz wola ukrycia konkretnej czynnosci prawnej przez dokonanie innej
czynnosci zostata przez ustawodawce wyjgtkowo uznana za skuteczng, to nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze czesto w praktyce stuzy do celdw niegodziwych, np. do zawie-
rania pozornych umow sprzedazy majgcych na celu unikniecie obowigzku podatko-
wego, do ,prania brudnych pieniedzy” albo korzystania z rekojmi wiary publicznej
ksigg wieczystych. Z tego wzgledu wyktadnia nie moze poszerzac katalogu przypad-
kow, w ktérych czynnos¢ prawna ukryta jest wazna.

Duzym echem w praktyce i doktrynie odbije sie zapewne takze uchwata Ill CZP
32/11, w ktérej Sad Najwyzszy — potwierdzajgc stanowisko zajete juz w uchwale Il
CZP 76/10 — orzekt, ze mozliwe jest przyznanie najblizszemu cztonkowi rodziny zmar-
tego zadoséuczynienia pienieznego za doznang krzywde — na podstawie art. 448 w
zwigzku z art. 24 § 1 k.c. — takze wtedy, gdy $mier¢ osoby bliskiej wskutek uszkodze-
nia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia nastgpita przed dniem 3 sierpnia 2008 r., tj.
przed dniem, w ktérym weszta w zycie zmiana art. 446 k.c., polegajaca na dodaniu do
niego § 4. Sad Najwyzszy uznat, ze wskazana nowelizacja niewiele zmienita w mozli-
wosci dochodzenia roszczen przez najblizszych cztonkéw rodziny zmartego; obecnie
jest to tylko utatwione ze wzgledu na uproszczenia dowodowe zawarte w art. 446 § 4
k.c., a poprzednio podstawe roszczen stanowit art. 448 k.c.

Komentowana bedzie takze uchwata, w ktérej Sgd Najwyzszy odpowiedziat na
pytanie, czy sprawca wypadku komunikacyjnego, na ktérego w sprawie karnej nato-
zono obowigzek naprawienia szkody na podstawie art. 46 § 1 w zw. z art. 39 pkt 5
k.k., moze domagac sie od ubezpieczyciela, z ktérym tgczy go umowa ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate
w zwigzku z ruchem tych pojazdéw, zwrotu zaptaconego na rzecz pokrzywdzonego
Swiadczenia. Sad Najwyzszy poddat analizie srodek orzekany w postepowaniu kar-
nym, polegajgcy na natozeniu obowigzku naprawienia szkody, i przyjat, ze brak pod-
staw do uznania go za srodek wytgcznie penalny lub resocjalizacyjny; petni on takze
istotng funkcje kompensacyjng. Stwierdzit réwniez, ze przepisy normujgce ubezpie-
czenia komunikacyjne oraz odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela wobec poszkodowane-
go nie wylgczajg tej odpowiedzialnosci w sytuacji, w ktérej obowigzek naprawienia
szkody zostat natozony w postepowaniu karnym jako srodek karny. Zdaniem Sagdu
Najwyzszego, nie ma znaczenia, czy sprawca spetit Swiadczenie nalezne poszkodo-
wanemu dobrowolnie, czy tez zostat do tego zmuszony wyrokiem karnym, zatem na
postawione na wstepie pytanie udzielit odpowiedzi twierdzacej (Il CZP 31/11).
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W judykaturze przyjmuje sie, ze postanowienia wzorca umowy sprzeczne
z bezwzglednie obowigzujgcym przepisem prawa sg niewazne. Powstat w zwigzku
z tym problem, czy w takiej sytuacji wytgczone jest uznanie takiego postanowienia za
niedozwolone w rozumieniu art. 385" § 1 k.c. Problem ten zostat wyjasniony w uchwa-
le, w ktérej przyjeto, ze postanowienie wzorca umowy, sprzeczne z bezwzglednie ob-
owigzujgcym przepisem ustawy, nie moze by¢ uznane za niedozwolone postanowie-
nie umowne. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze postanowienie wzorca sprzeczne z ustawg
nie wywiera jakiegokolwiek skutku prawnego, nie moze zatem takze ksztattowac praw
i obowigzkéw konsumenta; nie moze naruszaé — tym bardziej razgco — jego intereséw
ani — jako niewazne i bezskuteczne — pozostawac¢ w sprzecznosci z dobrymi obycza-
jami (111 CZP 119/10).

Na pograniczu prawa zobowigzan oraz prawa rodzinnego lokuje sie uchwata |l
CZP 134/10, dotyczgca kwestii, czy wierzytelnos¢ o zaptate Swiadczen alimentacyj-
nych moze by¢ przedmiotem przelewu. Problem powstat w zwigzku z tym, ze na rynku
wcigz wzrasta obrét wierzytelnosciami, wsrdd ktérych pojawiajg sie wierzytelnosci nie-
typowe, niewystepujgce dotychczas w tym obrocie, a takze w zwigzku z tym, ze w pi-
Smiennictwie prawniczym coraz czesciej gtoszone sg poglady liberalizujgce wymaga-
nia rynku, ktadgce nacisk gtéwnie na aspekty ekonomiczne. W zwigzku z tym propo-
nuje sie, aby przedmiotem obrotu mogty by¢ takze wierzytelnosci z tytutu zalegtych,
wymagalnych, zasgdzonych wyrokiem rat alimentacyjnych.

Sad Najwyzszy po dokonaniu wnikliwej oceny istoty obowigzku alimentacyjne-
go, majgcego nie tylko wymiar ekonomiczny, ale takze — réwnie wazny — moralny i
spoteczny, oraz po analizie instytucji przelewu i dotyczgcych go ograniczen, zajat sta-
nowisko konserwatywne i uznat przelew wierzytelnosci z tytutu alimentéw za niedo-
puszczalny. Zwrdcit ponadto uwage na niebezpieczenstwo dezintegracji spojnego sys-
temu regulacji alimentacyjnych, mogacej prowadzi¢ do wielu trudnych do przewidze-
nia konsekwencji spotecznych i prawnych, a w efekcie do naruszenia praw o0sob
uprawnionych do alimentacji, w tym w szczegdlnosci oséb matoletnich, do ktérych kie-
rowana jest pomoc z funduszu alimentacyjnego, przy stosunkowo niewielkiej — jak
mozna przewidywac — rzeczywistej mozliwosci zaspokojenia ich intereséw w drodze
siegniecia do mechanizmow rynkowych, niedajgcych uprawnionym zadnych przywile-
jéw w stosunku do innych uczestnikow obrotu (11l CZP 134/10).

Uchwata Il CZP 49/11, dotyczy prawa spadkowego, a $cislej — art. 932 k.c. po
jego nowelizacji dokonanej w 2009 r., w wyniku ktérej dodano do wymienionego arty-
kutu § 4, przewidujgcy, ze jezeli jeden z rodzicow nie dozyt otwarcia spadku, udziat
spadkowy, ktory by mu przypadat, przypada rodzenstwu spadkodawcy w czesciach
rownych. Takie ujecie wskazuje na powigzanie uprawnienia rodzenstwa do dziedzi-
czenia udziatu zmartego rodzica (rodzicow) spadkodawcy z pokrewienstwem ze spad-
kodawca, a nie z pokrewienstwem z tym rodzicem spadkodawcy, ktérego udziat pod-
lega dziedziczeniu. Rodzenstwo ma wiec wiasny tytut do dziedziczenia udziatu spad-
kowego zwolnionego przez zmartego rodzica spadkodawcy i nie przejmuje jego udzia-
tu jako jego zstepny. W konsekwencji Sgd Najwyzszy przyjat, ze jezeli jeden z rodzi-
céw spadkodawcy nie dozyt otwarcia spadku, udziat spadkowy, ktéry by mu przypa-
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dat, dziedziczy, na podstawie art. 932 § 4 k.c., w czesciach rownych rodzehAstwo ro-
dzone i przyrodnie spadkodawcy.

Dwie wazne uchwaty dotyczg skutkéw reformy rolnej. Te problemy nieustannie
nurtujg orzecznictwo sgdowe, zwiaszcza ze niektore werdykty Trybunatu Konstytucyj-
nego wprowadzajg w tej tematyce sporo niejasnosci i watpliwosci. Chodzi tu gtéwnie
o postanowienie Trybunatu z dnia 1 marca 2010 r., P 107/08, w ktérym stwierdzono,
ze § 5 rozporzgdzenia z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu re-
formy rolnej (Dz. U. Nr 10, poz. 51) nie ma mocy obowigzujgcej, w zwigzku z czym nie
moze stanowi¢ szczegdtowej regulacji, o jakiej mowa w art. 2 § 3 k.p.c., na podstawie
ktorej orzekanie w przedmiocie podpadania nieruchomosci pod dziatanie dekretu o
reformie rolnej mogtoby zosta¢ przekazane organom administracji publicznej.
W ocenie Trybunatu, moc obowigzujgca § 5 rozporzgdzenia wyczerpata sie z chwilg
zakonczenia dziatah zwigzanych z przeprowadzaniem reformy rolne;.

W uchwale Ill CZP 121/10, Sad Najwyzszy — podzielajgc stanowisko Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wyrazone w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 10
stycznia 2011 r., | OPS 3/10, zasadnie kwestionujgcej poglad Trybunatu Konstytucyj-
nego — przyjat, ze prawo wiasnosci nieruchomosci ziemskich, wymienionych w art. 2
ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu
reformy rolnej, przeszto na Skarb Panstwa z mocy prawa z dniem wejscia w zycie te-
go dekretu. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze decyzja administracyjna, przewidziana w § 5
rozporzgdzenia z 1945 r., miata charakter deklaratywny, a jej wydanie nie byto w kaz-
dym wypadku konieczne.

W tym samym duchu wypowiedziat sie w uchwale Ill CZP 21/11, orzekajac, ze
w przedmiocie objecia danej nieruchomosci przepisem art. 2 ust. 1 lit e dekretu Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. orzeka organ
administracyjny na podstawie § 5 rozporzgdzenia z dnia 1 marca 1945 r.

Kilka uchwat podjetych w 2011 roku dotyczyto problematyki spotek. Sposréd
nich nalezy wymieni¢ uchwate Ill CZP 129/10, w ktdérej po raz kolejny podjeta zostata
problematyka normowana przez art. 299 k.s.h., tym razem jako ,poktosie” uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw Ill CZP 72/08, stwierdzajgcej, ze przewidziana w wymienio-
nym przepisie odpowiedzialnosé cztonka zarzgdu spoiki jest odpowiedzialnoscig od-
szkodowawczg o charakterze deliktowym. Kontynuujgc kierunek judykatury umocnio-
ny tg uchwatg, Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze cztonek zarzadu spofki z ograniczong
odpowiedzialnosciag, pozwany na podstawie art. 299 § 1 k.s.h., moze broni¢ sie zarzu-
tem, ze objeta tytutem wykonawczym wierzytelnos¢ ulegta umorzeniu na skutek po-
trgcenia z wierzytelnosci powoda, dokonanego po powstaniu tego tytutu. W przeciw-
nym wypadku, gdyby sie okazato, ze dochodzona od cztonka zarzgdu wierzytelnos¢
zostata umorzona, pod znakiem zapytania mogtaby stang¢ kwestia, czy wierzyciel w
ogoOle ponidst jakgs szkode.

Dwie uchwaty dotyczg problematyki walnych zgromadzen spotek akcyjnych.

Sad Najwyzszy przyjat, ze akcjonariuszem bezzasadnie niedopuszczonym do
udziatu w walnym zgromadzeniu akcjonariuszy (art. 422 § 2 pkt 3 k.s.h.) moze by¢
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takze akcjonariusz, ktorego petnomocnikowi uniemozliwiono wykonanie wtasciwego
umocowania do udziatu w zgromadzeniu. Zaakcentowat w uzasadnieniu, ze szeroko
ujete w wymienionym przepisie ogolne sformutowanie okreslajgce akcjonariusza ,bez-
zasadnie niedopuszczonego” do udziatu w walnym zgromadzeniu nakazuje ocene
kazdego konkretnego przypadku przez sad, indywidualnie, w rozstrzyganej sprawie.
Przykladem takiej oceny jest takze przytoczona uchwata, w ktérej Sgd Najwyzszy
skupit uwage na wyktadni zwrotu ,bezzasadny”, stawiajgc go w opozycji do sformuto-
wania ,bezprawny”, i wyciggajgc z tego stosowne wnioski (Il CZP 68/11).

Uchwata Il CZP 64/11, dotyczgca zaskarzania uchwat organéw spotki handlo-
wej, jest na styku z przepisami normujgcymi postepowanie egzekucyjne, przesgdza
bowiem, ze wierzyciel akcjonariusza spofki akcyjnej ma legitymacje do zaskarzenia
uchwaty walnego zgromadzenia akcjonariuszy zagrazajgcej mozliwosci zaspokojenia
z zajetych w toku egzekucji akcji (art. 910 § 1 k.p.c.) takze wtedy, gdy ustanowiono
zarzadce na podstawie art. 910% § 2 k.p.c., przy czym do wierzyciela i zarzadcy ma
zastosowanie art. 425 § 1-3 k.s.h. Méwigc najogdiniej stanowi kontynuacje stanowi-
ska, zajmowanego dotychczas przez Sad Najwyzszy w przedmiocie wykonywania
praw korporacyjnych, unormowanego w art. 910% k.p.c.

Uchwata Il CZP 130/10, dotyczy spofki cywilnej. Wynika z niej, ze wspdlnik ta-
kiej spofki nie jest legitymowany do dochodzenia wierzytelnosci wchodzgcej w sktad
majgtku wspoélnego wspdlnikdéw. Chodzi o niemoznosé samodzielnego wystepowania
w charakterze powoda w sprawie wierzytelnosci spotkowej; w takiej sprawie konieczny
jest udziat w charakterze powoddéw wszystkich wspadlnikéw (art. 72 § 2 k.p.c.).

Obok wspomnianej juz uchwaty dotyczgcej mozliwosci przelewu wierzytelnosci
wynikajgcej z obowigzku alimentacyjnego, w dorobku Izby Cywilnej w 2011 r. znajduje
sie jeszcze jedna uchwata zawierajgca wyktadnie prawa rodzinnego. Sad Najwyzszy
stwierdzit w niej, ze z chwilg uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego rozwdd obo-
wigzek matzonkdéw przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny przewidziany w
art. 27 k.r.o. wygasa. Zwrocit uwage, ze pomiedzy obowigzkiem ustanowionym w wy-
mienionym przepisie a obowigzkiem alimentacyjnym (art. 128 i nast. oraz art. 60
k.r.0.) istnieje wprawdzie pewne podobienstwo, jednak o tozsamosci tych obowigzkdéw
nie moze by¢ mowy. Po orzeczeniu rozwodu nie dochodzi zatem — na zasadach okre-
Slonych w art. 60 k.r.o. — do ,kontynuacji” obowigzku wynikajgcego z art. 27 k.r.o.
Mozna co najwyzej méwic¢ o powigzaniach faktycznych oraz o pewnej ciggtosci w tym
znaczeniu, ze zawarcie i funkcjonowanie zwigzku matzenskiego jest konieczng prze-
stankg dochodzenia roszczenia alimentacyjnego przewidzianego w art. 60 k.r.0., gdyz
przewidziany w tym przepisie status rozwiedzionego matzonka wymaga uprzedniego
pozostawania w zwigzku matzenskim (Il CZP 39/11).

Konczac przeglad uchwat dotyczgcych prawa materialnego nalezy jeszcze
wskaza¢ na uchwate Ill CZP 61/11, w ktérej Sgd Najwyzszy orzekt, ze na podstawie
art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.) w zwigzku z art. 20 ust. 1
pkt 2 i ust. 5 tej ustawy, na producentach, importerach kserokopiarek, skaneréw i in-
nych podobnych urzgdzen reprograficznych, umozliwiajgcych pozyskiwanie kopii ca-
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tosci lub czesci egzemplarza opublikowanego utworu, cigzy obowigzek udzielenia
wiasciwe] organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi informacji oraz
udostepniania dokumentéw, dotyczgcych wszystkich uméw sprzedazy tych urzadzen.
Sad Najwyzszy podkreslit, ze prawo autorskie powinno przede wszystkim chroni¢
prawa autorow, tworcow oraz wykonawcéw i w tym kierunku powinna zmierza¢ wy-
ktadnia ustawy. Przez ustalenie, ze pobieranie optat reprograficznych dotyczy tylko
producentow i importeréw, zrealizowane zostajg cele prawa autorskiego; ustalenie to
prowadzi takze do odpowiedzi na pytanie, kogo obcigza obowigzek informacyjny
przewidziany w art. 105 ust. 2 prawa autorskiego (Il CZP 61/11).

W dorobku Izby Cywilnej dotyczgcym prawa procesowego w 2011 r. nie da sie
uwypukli¢ tematyki dominujgcej. Nalezy odnotowac wyrazne zmniejszenie sie wptywu
— przewazajgcych w ostatnich latach — zagadnien z dziedziny postepowania egzeku-
cyjnego. Do rzadkos$ci nalezg takze, liczne jeszcze niedawno, zagadnienia dotyczace
kosztow sgdowych. Oznacza to, ze wszystkie problemy z tego zakresu albo co naj-
mniej znaczna ich wiekszos¢ zostata juz przez Sgd Najwyzszy objasniona. Pojawity
sie za to, co naturalne, pytania dotyczgce postepowania z elementem elektronicznym.

Dwie uchwaty dotyczg drogi sgdowej; w obu orzeczono wytgczenie drogi przed
sadem powszechnym na rzecz wiasciwosci sgdownictwa administracyjnego.

Sad Najwyzszy orzekt, ze niedopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie, w
ktérej powiat dochodzi zwrotu od Skarbu Panstwa kwot stanowigcych jego dochéd na
podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), niepotrgconych i prze-
kazanych Skarbowi Panstwa. Sgd Najwyzszy miat tu na wzgledzie charakter stosunku
prawnego fgczgcego powiat i Skarb Panstwa, a takze szczegdlng norme kompeten-
cyjng zawartg w art. 67 ustawy o finansach publicznych, przesgdzajgcg wiasciwosc
organu administracyjnego i sagdu administracyjnego do orzekania w sprawie, w ktorej
powiat domaga sie ochrony prawnej (lIl CZP 35/11).

Z kolei w uchwale Ill CZP 42/11, w sprawie o uzgodnienie stanu prawnego nie-
ruchomosci ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym — gdy
brak decyzji wojewody wydanej na podstawie art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdzier-
nika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (jedn.
tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700) — wytgczona jest mozliwos¢ ustalania przez
sad przejscia z mocy prawa na rzecz gminy witasnosci nieruchomosci rolnej na pod-
stawie art. 13 ust. 2 tej ustawy. Uchwata kontynuuje ustalony juz nurt judykatury doty-
Czgcy znaczenia wymienionej decyzji wojewody.

Sposréd uchwat dotyczgcych srodkow odwotawczych wyrdznié nalezy uchwate
bedgcag kolejnym orzeczeniem ilustrujgcym powazne komplikacje zwigzane z uchyle-
niem art. 939 § 3 k.p.c., ktéry — na podstawie art. 615 k.p.c. — miat zastosowanie do
wyznaczenia zarzgdcy oraz sprawowania zarzadu rzeczg wspdélng. W czasie obowig-
zywania tego przepisu na postanowienie sgdu w tym przedmiocie przystugiwato zaza-
lenie, bo wynikato to w sposéb oczywisty z art. 939 § 3 k.p.c. Po jego uchyleniu sad
musi samodzielnie oceniac, czy konkretne orzeczenie dotyczgce zarzgdu lub zarzad-
cy ma charakter orzeczenia co do istoty sprawy i diagnozowac, czy i jaki srodek odwo-
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tawczy przystuguje. Oczywiscie taki stan normatywny, uzalezniajgcy przystugiwanie
srodka odwotawczego od dokonywanej ad casu oceny, jest wadliwy i wymaga zmiany.

W omawianej sprawie Sad Najwyzszy uznat, ze postanowienie w przedmiocie
przyznania wynagrodzenia zarzgdcy jest orzeczeniem co do istoty sprawy, przystugu-
je zatem od niego apelacja. Nie ulega watpliwosci, ze to stanowisko zostato w pew-
nym sensie ,wymuszone” wadliwym stanem normatywnym, nieprzyznanie bowiem
temu orzeczeniu statusu orzeczenia in merito pozostawiatoby je w ogéle poza zakre-
sem jakichkolwiek srodkéw odwotawczych, co jest nie do przyjecia (IIl CZP 140/10).

Sad Najwyzszy zajmowat sie takze kwestig dopuszczalnosci zazalenia na po-
stanowienie sgdu pierwszej instanciji, rozstrzygajgce o ponoszonych przez Skarb Pan-
stwa kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Po raz kolejny —
kierujgc sie wzgledami konstytucyjnymi oraz pryncypiami rzetelnego procesu zmuszo-
ny byt siegngé, przy ocenie dopuszczalnosci srodka odwotawczego, do analogii z
ustawy, co generalnie w dziedzinie zaskarzania orzeczeh nie jest zabiegiem pozgda-
nym; przepisy w tym zakresie powinny by¢ jednoznaczne, wyczerpujgce i wolne od
luk. W konsekwencji Sad Najwyzszy — stwierdziwszy istnienie luki tetycznej — uchwalit,
ze per analogiam do art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. petnomocnikowi ustanowionemu przez
sad przystuguje zazalenie na postanowienie sgdu pierwszej instancji rozstrzygajgce o
ponoszonych przez Skarb Panstwa kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu (IIl CZP 14/11).

Kolejna uchwata dotyczy zazalenia na postanowienie sgdu powszechnego —
sgdu pierwszej instancji — oddalajgce wniosek o wytgczenie arbitra w postepowaniu
polubownym. Sad Najwyzszy orzekt, ze zazalenie w takim wypadku przystuguije,
stwierdzajgc w konkluzji — po przeprowadzeniu obszernego, analitycznego wywodu —
ze reguta odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania cywilnego
ustanowiona w art. 13 § 2 jest na tyle elastyczna, iz pozwala na odniesienie art. 394 §
1 pkt 10 do postanowienia oddalajgcego wniosek o wytgczenie arbitra. Jednoczesnie
Sad Najwyzszy zapewnit, ze wpadkowe postepowanie zazaleniowe przed sgdem po-
wszechnym, dotyczgce wytgczenia arbitra, nie zakiéci postepowania przed sgdem
polubownym i nie wptynie na jego przewlektos¢ (lll CZP 41/11).

Postepowania przed sgdem polubownym, a $cislej — zapisu na sad polubowny
dotyczy uchwata, ktéra rozstrzyga bardzo istotng, z punktu widzenia praktycznego i
jurydycznego, kwestie zwigzania zapisem o0soOb niebiorgcych w nim udziatu, a w
szczegolnosci dtuznikow solidarnych. Sad Najwyzszy, po analitycznym wyekspono-
waniu aspektéw tego zwigzania — nie wykraczajgc poza okolicznosci sprawy, w ktérej
przedstawiono zagadnienie prawne — orzekt, ze dtuznik solidarny nie jest zwigzany
zapisem na sad polubowny zawartym przez innego dtuznika solidarnego. Zwigzanie to
nie dotyczy takze wspodlnika spétki jawnej w odniesieniu do zapisu na sgd polubowny
zawartego przez spotke, natomiast obejmuje nabywce przedsigbiorstwa (art. 55 k.c.),
jezeli zapis zostat zawarty przed zbyciem przedsiebiorstwa przez zbywce z jego wie-
rzycielem i obejmuje spory dotyczgce zobowigzan zwigzanych z prowadzeniem tego
przedsiebiorstwa. Uchwata bedzie miata istotne znaczenie, toczg sie bowiem przed
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sgdami powszechnymi liczne sprawy, w ktérych powstajg podobne problemy (Il CZP
36/11).

Dwie uchwaty dotyczg sktadu sgdu.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze sprawa o zmiane zawartego w wyroku orzekajgcym
rozwod rozstrzygniecia o miejscu pobytu dziecka podlega rozpoznaniu przez sad w
sktadzie jednego sedziego. Wytozyt art. 509 k.p.c., konkludujgc, ze sprawa dotyczgca
rozstrzygniecia o miejscu pobytu dziecka — zwtaszcza po zmianach kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego z 2008 r. dotyczgcych kontaktdéw z dzieckiem — nie jest sprawg o
ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, zatem sad pierwszej instancji orzeka w niej w skia-
dzie jednego sedziego. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, rozwigzanie to odpowiada takze
argumentom ustrojowym, gdyz ustawodawca — ustanawiajgc odstepstwa od zasady
jednoosobowego sktadu sgdu — miat na wzgledzie sprawy o szczegdélnym znaczeniu
spotecznym, a sprawa o ustalenie miejsca pobytu dziecka takiego szczegdlnego zna-
czenia nie ma (lll CZP 20/11).

W uchwale Ill CZP 138/10, stwierdzono, ze o odrzuceniu ponownego wniosku
0 wylaczenie sedziego, opartego na tych samych okolicznosciach (art. 53' k.p.c.)
orzeka sgd w sktadzie trzech sedziow zawodowych, bez udziatu sedziego, ktérego
wniosek dotyczy. Uzasadnienie uchwaty stanowi ilustracje zmagan ustawodawcy po —
nieco pochopnym — wyeliminowaniu przez Trybunat Konstytucyjny przepisu art. 53
K.p.c., od wielu lat skutecznie spetniajgcego w praktyce swg zapobiegawczg funkcje w
SposOb nieograniczajgcy prawa do sgdu. Zamiar wprowadzenia przepisu powscigga-
jacego strony przed sktadaniem bezzasadnych, obliczonych na przewlekanie poste-
powania lub wymierzonych w godno$¢ sedziego wnioskdw o wytgczenie nie powiddt
sie i wcigz wymaga skutecznej realizacji.

Brak profesjonalizmu prawodawcy oraz niedostatek procesowej wyobrazni ob-
naza rowniez uchwata Ill CZP 28/11, bedgca pierwszg wypowiedzig Sgdu Najwyzsze-
go dotyczacg postepowania grupowego. Sgd Najwyzszy orzekt, ze obowigzkowe za-
stepstwo powoda przez adwokata lub radce prawnego, przewidziane w art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym
(Dz. U. Nr 7, poz. 44), dotyczy takze powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumen-
téw, bedgcego reprezentantem grupy, w zwigzku z czym pozew wniesiony bez za-
chowania obowigzkowego zastepstwa powoda przez adwokata lub radce prawnego
podlega zwrotowi bez wzywania do usuniecia brakoéw. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
ze zrozumiatych wzgledow przepisy ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym nie regulujg w sposob wyczerpujacy wszystkich sytuacji procesowych, jakie
mogg wystgpi¢ w jego toku. Wynika to z faktu, ze postepowanie to jest rodzajem po-
stepowania cywilnego, w zwigzku z czym — w razie potrzeby — mozliwe jest siegniecie
do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, stanowigcego w obowigzujagcym po-
rzgdku prawnym podstawowg ustawe procesowg. W praktyce legislacyjnej wykorzy-
stuje sie w takich sytuacjach odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow ko-
deksu, a wyjgtkowo — w razie braku takiego odestania — organy stosujgce prawo od-
wotujg sie zazwyczaj do analogiae legis. Tymczasem ustawodawca nakazat stosowa-
nie przepiséw kodeksu wprost, bezposrednio, w czasie prac nad projektem swiadomie
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wykreslajgc z niego w przepisie odsytajgcym wyraz ,odpowiednio”. Z przebiegu dys-
kusji parlamentarnej wynika, ze postowie komisji sejmowej uznali, iz zastrzeganie od-
powiedniego stosowania przepisow kodeksu jest bezzasadne, mozliwe bowiem i po-
zgdane jest ich stosowanie w niezmienionym ksztatcie. Zdaniem Sgadu Najwyzszego
nie ulega watpliwosci, ze dyskusja podczas obrad komisji wykazata niezrozumienie
istoty ,odpowiedniego” stosowania prawa i oczywistej potrzeby, a nawet niezbednosci
uzycia tej formuty w ustawie o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym. W
konsekwencji Sgd Najwyzszy, zapobiegajgc odjeciu ustawie jej funkcjonalnosci oraz
wychodzgc z zatozenia, ze podstawowym zadaniem sgdu jest nadawanie sensu sto-
sowanemu prawu, zmniejszyt nacisk na wyktadnie jezykowgq i skupit sie na innych me-
todach interpretacii.

Uchwata Ill CZP 70/11, dotyczy petnomocnictwa procesowego. Przyjeto w niej,
ze sposob sporzgdzania przez radce prawnego poswiadczen odpiséw dokumentow za
zgodnos¢ z okazanym oryginatem, okreslony w art. 6 ust. 3 zd. 2 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.), ma
zastosowanie réwniez do uwierzytelniania odpisu petnomocnictwa (art. 89 § 1 k.p.c.).
Uchwata ma duze znaczenie praktyczne, a jej wymowa oznacza, ze znajdzie zasto-
sowanie takze do uwierzytelniania odpisdbw petnomocnictwa przez innych niz radcy
prawni petnomocnikéw zawodowych.

Kilka uchwat dotyczy postepowan odrebnych.

Sad Najwyzszy zajmowat sie pozycjg procesowg spotdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych w postepowaniu w sprawach gospodarczych. Uchwalit, ze ka-
sy te sg przedsiebiorcami w rozumieniu art. 479 § 1 k.p.c., czemu nie zaprzecza de-
klaracja zawarta w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych ka-
sach oszczednosciowo-kredytowych, ze kasy prowadzg dziatalnos¢ niezarobkowa.
Deklaracja ta stanowi gwarancje ochrony intereséw cztonkéw kas oraz zachowania
ich spétdzielczego charakteru, nie moze zatem stanowi¢ argumentu na rzecz tezy, ze
kasy nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej i w zwigzku z tym nie sg przedsiebior-
cami (Il CZP 125/10).

Z kolei w uchwale Ill CZP 51/11, przyjeto, ze sprawa gospodarcza o zaptate z
weksla wlasnego in blanco podlega rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, je-
zeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza kwoty okreslonej w art. 505" pkt 1 k.p.c.
Sad Najwyzszy wytozyt, ze zrédtem zobowigzania wekslowego jest umowa, zatem
sprawa o zapfate z weksla miesci sie w hipotezie wymienionego przepisu.

Dwie uchwaty dotyczg elektronicznego postepowania upominawczego, a $cislej
— egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego wydanego w tym postepowaniu, skta-
danego przez wierzyciela do komornika za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego. W praktyce powstat powazny problem dotyczgcy formy petnomocnictwa proce-
sowego, ktére w postepowaniu elektronicznym ,sktada sie” do sgdu tylko przez powo-
lanie sie na jego date, zakres oraz okolicznosci przewidziane w art. 87 Kk.p.c.
W uchwatach Ill CZP 66/11 i lll CZP 74/11, Sad Najwyzszy orzekt, ze petnomocnik
wierzyciela, sktadajgcy do komornika za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujgcego elektroniczne postepowanie upominawcze wniosek o wszczecie egze-
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kucji na podstawie tytutu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 797 § 2 w zw. z art.
783 § 4 k.p.c., ma obowigzek wykaza¢ swoje umocowanie w sposoéb ,tradycyjny”, czyli
okreslony w art. 89 § 1iart. 126 § 3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy wytgczyt
przede wszystkim mozliwos¢ stosowania art. 89 § 1 zd. 4 k.p.c., dotyczgcego poste-
powania odrebnego — za posrednictwem art. 13 § 2 k.p.c. — do postepowania egzeku-
cyjnego. Podnidst rowniez, ze zastosowanie techniki informatycznej dotyczy jedynie
postepowania upominawczego, a nie postepowania egzekucyjnego, zatem przeno-
szenie surowych, bardzo specyficznych metod podejmowania czynnosci procesowych
w postepowaniu elektronicznym do innych postepowan nie jest de lege lata uzasad-
nione. Mozna przyjaé, ze wymienione uchwaty wytyczg sposéb rozwigzywania takze
innych kolizji wystepujgcych na styku postepowan ,klasycznych” oraz postepowan
elektronicznych.

Dwie uchwaty dotyczg postepowania nieprocesowego.

W uchwale Il CZP 24/11, zostat podjety problem, czy po wszczeciu postepo-
wania o podziat majgtku wspdlnego po ustaniu wspoélnosci majagtkowej miedzy mat-
zonkami dopuszczalne jest prowadzenie odrebnego postepowania w sprawie, z udzia-
tem matzonkow i osoby trzeciej, o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym nieruchomosci objetej postepowaniem o podziat majgtku wspdlnego.
Sad Najwyzszy podkreslit, ze w toku postepowania o podziat majagtku wspdolnego nie
mogg by¢ rozpoznawane spory o wiasno$¢ pomiedzy jednym z bytych matzonkow i
osobg trzecig. Rozstrzygniecie zatem w postepowaniu o podziat majgtku wspdlnego
sporu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym moze
nastgpi¢ tylko wtedy, gdy krag oséb wystepujacych jako strony sporu pokrywa sie z
kregiem uczestnikdw postepowania o podziat. Oznacza to, ze po wszczeciu postepo-
wania o podziat majgtku wspdlnego po ustaniu wspoélnosci majatkowej miedzy mat-
zonkami dopuszczalne jest prowadzenie odrebnego postepowania w sprawie, z udzia-
tem matzonkow i osoby trzeciej, o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym nieruchomosci objetej postepowaniem o podziat majgtku wspdlnego.

Uchwata Il CZP 118/10, dotyczy kwestii, czy postepowanie o zniesienie
wspotwiasnosci nieruchomosci nalezgcej do spadkobiercow oraz niebedgcego spad-
kobiercg nabywcy udziatu w nieruchomosci moze by¢ wszczete na wniosek tego na-
bywcy na podstawie art. 210 i nast. k.c. oraz art. 617 i nast. k.p.c. Sad Najwyzszy
udzielit w tym zakresie odpowiedzi twierdzgcej. Odwotat sie nie tylko do argumentéw
wynikajgcych z wyktadni prawa procesowego i prawa materialnego — regulujgcego
wspotwiasnosé oraz wspoélnosé spadku — ale takze do racji konstytucyjnych. Orzekt,
ze za odpowiedzig pozytywng przemawia rowniez zasada ochrony wtasnosci wyrazo-
na w art. 64 Konstytucji RP, nie mozna bowiem uznac, iz wystarczajgcg przyczyng
ograniczenia prawa wtasnosci moze by¢ wzglad na ochrone intereséw innych wspot-
wiascicieli, ktérzy te ochrone mogg uzyska¢ na skutek wszczecia postepowania o
dziat spadku; ograniczenie takie nie znalazto wyrazu w formie regulacji ustawowej.

Postepowania nieprocesowego i jego zwigzkéw z postepowaniem egzekucyj-
nym dotyczy uchwata Ill CZP 139/10, w ktorej stwierdzono, ze postanowienie sadu
opiekunczego okreslajgce state i powtarzajgce sie kontakty z dzieckiem w obecnosci
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osoby wykonujgcej nad nim piecze podlega wykonaniu na podstawie art. 1051 k.p.c.
Uchwata stanowi dopetnienie uchwaty Ill CZP 75/08, w ktérej przyjeto, ze postanowie-
nie regulujgce kontakty rodzicéw z dzieckiem, nakazujgce wydawanie dziecka przez
rodzica, ktéremu powierzono wykonywanie witadzy rodzicielskiej, oraz zobowigzujgce
drugiego rodzica do odprowadzania dziecka, podlega wykonaniu w postepowaniu
unormowanym w art. 598" i nast. k.p.c. Obie uchwaly, alarmujac ustawodawce o fa-
talnym stanie egzekucji orzeczen dotyczgcych kontaktéw z dzieckiem, doprowadzity
najpierw do podjecia, a nastepnie do przyspieszenia prac nad nowelg do kodeksu po-
stepowania cywilnego regulujgcg kompleksowo te istotng i wrazliwg dziedzine stosun-
kow miedzy rodzicami i dzie¢mi. Po wejsciu w zycie tej noweli w 2011 r. kontakty z
dzieckiem polegajgce na jego odebraniu sg wykonywane, jak przyjeto w uchwale Il
CZP 75/08, na podstawie art. 598' — 598"* k.p.c., a pozostate kontakty w sposéb
przewidziany w nowo wprowadzonych przepisach art. 598'° — 589" k.p.c.

Kilka uchwat dotyczy problematyki kosztéw sgdowych i wszystkie zastugujg na
przytoczenie, majg bowiem istotne znaczenie praktyczne.

Na pierwszy plan wysuwa sie uchwata Ill CZP 16/11, w ktérej Sad Najwyzszy
rozwazat mozliwos¢ stosowania art. 481 § 1 k.c. do $wiadczenh pienieznych zasgdzo-
nych prawomocnym orzeczeniem o kosztach procesu. Po wszechstronnej analizie
zagadnienia, skupiajgcej sie m.in. na uwypukleniu réznic — iich znaczenia — miedzy
normami prawa prywatnego i prawa publicznego, Sad Najwyzszy takg mozliwos¢ wy-
kluczyt. Tym samym zostata podtrzymana linia judykatury zapoczgtkowana uchwatg Ill
CZP 1/96. Argumenty, ktorymi postuzyt sie Sgd mogg byc¢ takze aktualne przy rozwa-
zaniu mozliwosci stosowania do $wiadczen zasgdzonych z tytutu kosztéw procesu
innych instytucji prawa prywatnego, np. waloryzacji.

W uchwale Il CZP 69/11, Sad Najwyzszy powrdcit do ugruntowanego w prak-
tyce, ale zakwestionowanego ostatnio w pismiennictwie sposobu orzekania o kosz-
tach procesu w przypadku nieuwzglednienia wniosku o ich zasgdzenie w catosci. Do-
tychczas, kierujgc sie uchwatg Ill PZP 14/72, przyjmowano jednolicie, ze orzeczenie o
kosztach procesu uwzgledniajgce tylko czes¢ zgdanych kosztéw i niezawierajgce roz-
strzygniecia o reszcie zgdania oznacza implicite oddalenie tego zgdania w pozostatej
czesci. Po analizie zagadnienia i rozwazeniu wszystkich argumentéw Sgad Najwyzszy
stwierdzit, ze cho¢ dogmatyczny wzorzec rozstrzygania o kosztach nakazuje orzeka-
nie o catosci wniosku, a wiec o uwzglednieniu zgdania, a jezeli nie jest ono uwzgled-
niane w catosci, takze o jego oddaleniu w pozostatej czesci, i taki sposéb orzekania
nalezy rekomendowagé, to jednak wzgledy pragmatyczne — potwierdzone wieloletnig
praktykg — powodujg, iz orzeczenie o oddaleniu wniosku w pozostatej czesci nie jest
konieczne i nie stoi takze na przeszkodzie zaskarzeniu takiego orzeczenia zazale-
niem. Warto przytoczy¢ poglad Sadu Najwyzszego przedstawiony w uzasadnieniu
omawianej uchwaty, podkreslajacy, ze wieloletnia, ugruntowana praktyka sgdowa jest
warto$cig samg w sobie; jej znaczenie w ramach wszystkich procedur sgdowych jest
bardzo donioste, zatem mozna i nalezy jg zmienia¢ tylko wtedy, gdy jest to szczegdl-
nie uzasadnione albo argumentami prawnymi, albo innymi, réwnie doniostymi wzgle-
dami praktycznymi.
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Sad Najwyzszy przesadzit tez skutecznos¢ uiszczania optat sgdowych tzw.
przekazem pocztowym, realizowanym za posrednictwem operatora publicznego
Swiadczgcego powszechne ustugi pocztowe. Uznat, ze te forme uiszczania optat nale-
zy poczytywac jako ,wptate gotdwkowg”’, po czym wskazat na szczegodlng pozycje
spotki ,Poczta Polska”. Podkreslit, Zze ma ona obowigzek swiadczenia ustug poczto-
wych i wykonuje je w pewnym sensie w imieniu panstwa, ma bowiem prawo uzywania
oznak z godtem Rzeczypospolitej Polskiej oraz pieczeci urzedowych z wizerunkiem
orfa, ustalonym dla godta, i napisem w otoku. W zwigzku z tym ustawodawca obdarza
operatora publicznego szczegdlnym zaufaniem, a niejednokrotnie ustanawia domnie-
manie, ze czynnos¢ dokonana za jego posrednictwem jest skuteczna wobec adresata
juz z chwilg jej dokonania. Domniemanie to — odwotujgc sie do analogii z art. 165 § 2
k.p.c. oraz korzystajgc z oparcia zawartego w art. 8 ust. 1 ustawy o kosztach sgdo-
wych w sprawach cywilnych — nalezy odnie$¢ takze do czynnosci uiszczenia opfaty
sagdowej przekazem pocztowym. W konsekwencji Sagd Najwyzszy uchwalit, ze datg
uiszczenia optaty sgdowej przekazem pocztowym realizowanym za posrednictwem
operatora publicznego $wiadczgcego powszechne ustugi pocztowe jest data nadania
przekazu potwierdzona przez operatora (Il CZP 115/10).

Na koniec nalezy przytoczy¢ uchwate Il CZP 73/11, w ktérej podjeto bardzo
trudny — ocierajgcy sie o gwarancje konstytucyjne i zasady procesowe — problem
ograniczen dowodowych przewidzianych w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. o Swiadku koronnym (jedn. tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 232 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem, niedopuszczalna jest czynnos¢ dowodowa zmierzajgca do
ujawnienia okolicznosci dotyczgcych ochrony osobistej i pomocy Swiadczonej przez
panstwo swiadkowi koronnemu i osobie mu najblizszej. Kierujgc sie zasadami kon-
strukcyjnymi instytucji $wiadka koronnego i wynikajgcymi z nich skutkami, Sad Naj-
wyzszy uznat, ze zakaz ten dotyczy postepowania cywilnego oraz obejmuje takze
okres po ustaniu ochrony i pomocy.

Nie uszto uwagi Sgdu, ze dziatanie analizowanego zakazu dowodowego moze
doprowadzi¢ do ograniczenia, a niekiedy do odjecia okreslonemu kregowi oséb prawa
do sadu, uznat jednak to obcigzenie za immanentnie zwigzane z funkcjonowaniem
instytucji swiadka koronnego. Sgd Najwyzszy zaakceptowat teze, ze w razie kolizji
réznych wartosci konstytucyjnych, niezbedne jest ich wszechstronne wywazenie;
ochrona bezpieczenhstwa publicznego przed szczegdlnie grozng przestepczoscig zor-
ganizowang uzasadnia w pewnych przypadkach odstgpienie od uznawanych i stoso-
wanych w demokratycznym panstwie prawnym zasad procesowych. Sad Najwyzszy
krytycznie jednak ocenit stan legislacji w omawianym zakresie, sugerujac, ze realiza-
cja roszczeh cywilnoprawnych w zwigzku z funkcjonowaniem instytucji $wiadka ko-
ronnego powinna by¢ unormowana w sposob szczegdlny, z uszanowaniem zwtaszcza
praw osob trzecich (lIl CZP 73/11).

Wiele istotnych zagadnien prawno materialnych i procesowych Sad Najwyzszy
wyjasnit w orzeczeniach wydanych w postepowaniu kasacyjnym. Z uwagi na ich réz-
norodng tematyke zostang przedstawione te najwazniejsze, zwtaszcza o charakterze
precedensowym.
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Wecigz liczne i majgce duzy wymiar spoteczny jest orzecznictwo dotyczgce
ochrony dobr osobistych. Na szczegbdlng uwage w tym zakresie zastuguje preceden-
sowy wyrok Sadu Najwyzszego IV CSK 665/10, wydany w sprawie, w ktorej powdd
dochodzit ochrony dobr osobistych w zwigzku z wypowiedziami stanowigcymi reakcje
na jego wypowiedz zamieszczong na internetowym forum dyskusyjnym prowadzonym
na portalu udostepnionym nieodptatnie przez pozwanego. Sgd Najwyzszy wskazat, ze
odpowiedzialnos¢ podmiotow Swiadczgcych ustugi drogg elektroniczng za naruszenie
débr osobistych przez osoby korzystajgce z Internetu w wyczerpujgcy sposob reguluje
ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. Nr
144, poz. 1204 ze zm.). Na podstawie analizy przepiséw tej ustawy stwierdzit, ze
ustugodawca Sswiadczgcy ustugi polegajgce na umozliwieniu bezptatnego dostepu do
utworzonego przez siebie portalu dyskusyjnego nie ma obowigzku zapewnienia moz-
liwosci identyfikacji ustugobiorcy dokonujgcego wpisu na takim portalu ani kontroli je-
go wypowiedzi. Obowigzek taki nie wynika ani z przepiséw tej ustawy, ani z po-
wszechnie przyjetych zasad ogdlnych, gdyz zasadgq i istotg takich ustug jest anonimo-
wos¢ ustugobiorcow zapewniajgca wolnosc i swobode wypowiedzi. Ustugodawca nie
ponosi odpowiedzialno$ci za naruszenie cudzych dobr osobistych, ktérego dopuscit
sie ustugobiorca przez swojg wypowiedz na forum dyskusyjnym, chyba ze wiedziat o
jej bezprawnym charakterze i niezwtocznie jej nie usunat (IV CSK 665/10).

W wyroku | CSK 743/10, przyjeto z kolei, ze publikowanie w internetowym wy-
daniu gazety i utrzymywanie w jej internetowym archiwum artykutu, ktérego tres¢ opu-
blikowana w wydaniu papierowym zostata uznana za naruszajgcqg dobra osobiste po-
krzywdzonego, moze stanowi¢ podstawe poszukiwania ochrony okreslonej w art. 24
k.c.

W wyroku | CSK 334/10, wyrazono poglad, ze decydujac sie na postawienie w
materiale prasowym zarzutu wspétudziatu w przestepstwie zabdjstwa dziennikarze
muszg liczy¢ sie z koniecznoscig wykazania, iz istniaty dostateczne podstawy do jego
postawienia, a powaga zarzutu sktania do stwierdzenia, iz zostanie wykazane jego
prawdopodobienstwo graniczgce z pewnoscig. Podobne stanowisko Sad Najwyzszy
zajgt w wyroku | CSK 754/10, podkreslajgc, ze przekazywanie w czasie publicznej
debaty politycznej informacji nieprawdziwych i niesprawdzonych nie jest w interesie
spotecznym. Jezeli informacje powinny by¢ ujawnione, a ich sprawdzenie jest utrud-
nione lub wymaga dziatan odpowiednich organéw (np. sgdu lub prokuratury) koniecz-
ne jest przy ich ujawnianiu uczynienie odpowiedniego zastrzezenia w tym przedmiocie
lub wskazania, ze chodzi o uzasadnione przypuszczenia majgce podstawy w okreslo-
nych faktach.

W kontekscie ochrony débr osobistych pozostaje takze orzecznictwo Sadu
Najwyzszego zwigzane z odpowiedzialnoscig przedsiebiorstwa turystycznego. W wy-
roku | CSK 372/10, potwierdzono wyrazony juz w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
poglad, ze artykut 11a ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych
(jedn. tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.) moze by¢ podstawg odpowie-
dzialnosci organizatora turystyki za szkode niemajgtkowg w postaci tzw. zmarnowa-
nego urlopu. Podkreslono, ze prawo do spokojnego wypoczynku (urlopu) nie jest do-
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brem osobistym mieszczgcym sie w katalogu débr zawartym w art. 23 k.c. Zachowa-
nie sie organizatora turystyki, prowadzgce do ,zmarnowania urlopu", moze jednak na-
ruszac dobra osobiste przyktadowo wymienione w tym przepisie.

W innej sprawie zaistniata potrzeba okreslenia granicy ochrony dobra osobiste-
go definiowanego jako prawo do kultywowania pamieci osoby zmartej (art. 23 k.c.).
Wynikajg z niego dla osoby bliskiej zmartego uprawnienia do pochowania zwtok, ich
przeniesienia lub ekshumaciji, wybudowania nagrobka i ustalenia na nim napisu, od-
wiedzania i pielegnacji grobu, kontemplacji oraz odbywania ceremonii religijnych. Po-
wod domagat sie natomiast od pozwanego szpitala wydania niewielkich fragmentow
tkanek pobranych przy sekcji zwtok jego zmartej matki celem ,likwidacji stanu dezinte-
gracji zwtok naruszajgcego jego sfere uczuciowg”. Sgd Najwyzszy wskazat, ze prepa-
raty histopatologiczne pobrane przy sekcji zwtok nie stanowig szczatkéow ludzkich w
rozumieniu art. 10 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych, a ich pobieranie i przeznaczenie jest szczegétowo uregulowane m.in. w ustawie
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej i ustawie z dnia 1 lipca 2005
r. o pobieraniu komoérek, tkanek i narzgdoéw. Zwrdcit tez uwage, ze o naruszeniu dobra
osobistego (art. 24 k.c.) nie mogg decydowac jedynie indywidualne odczucia zaintere-
sowanego, nalezy bowiem odwotac sie do zobiektywizowanej opinii wystepujgcej w
spotecznej zbiorowosci (V CSK 256/10).

W wyroku | CSK 409/10, przyjeto, ze nakazanie ztozenia oswiadczenia odpo-
wiedniej tresci (art. 24 § 1 k.c.) wymaga okreslenia brzmienia tego oswiadczenia z
uwzglednieniem adekwatnosci dziatania naruszajgcego dobra osobiste, a wiec
uwzgledniajgcego m.in. sposob naruszenia dobra osobistego.

Istotne znaczenie ma takze orzecznictwo zwigzane z wykfadnig tresci czynno-
Sci prawnych. W wyroku | CSK 173/10, wyrazono poglad, ze wyjasnianie w umowie
zgodnego zamiaru stron i celu umowy sprzedazy wymaga uwzglednienia tresci po-
przedzajgcego zawarcie umowy protokotu uzgodnienia przez strony warunkoéw sprze-
dazy, a nie oparcia sie jedynie na dostownym brzmieniu postanowien umowy sprze-
dazy.

W praktyce gospodarczej pojawia sie tzw. list intencyjny, ale nie jest jedno-
znacznie oceniany prawnie. Sad Najwyzszy wskazat, ze typowa jego funkcjg jest nie-
definitywny charakter, wyrazajgcy tylko wole stron do zawarcia konkretnej umowy w
przysztosci, po odpowiednim okresie negocjacyjnym. Zobowigzujgcy do swiadczenia
charakter listu musi by¢ w konsekwencji jednoznacznie wykazany (V CSK 425/10).

Na uwage zastugujg rozwazania zawarte w uzasadnieniu wyroku Il CSK
385/10, ktére dotyczg formy wymaganej dla zmiany lub uzupetnienia umowy. Sad
Najwyzszy potwierdzit prezentowany w pisSmiennictwie poglad, ze art. 77 § 1 k.c., wy-
magajgcy dla zmiany lub uzupetnienia umowy formy, jakg ustawa lub strony przewi-
dzialty w celu jej zawarcia, dotyczy takze umow zawartych w sposob dorozumiany.
Sad Najwyzszy, dokonujgc wyktadni art. 1162 k.p.c. dotyczgcego formy zapisu na sad
polubowny, podnidst, ze zawarta w nim regulacja ma charakter uniwersalny i obejmuje
— poza wyjagtkami, o ktérych mowa w art. 1163 i 1164 k.p.c. — zapisy we wszystkich
rodzajach sporéw, ktére mogg by¢é poddane rozstrzygnieciu sagdu polubownego, bez
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wzgledu na to, co jest ich przedmiotem i z jakiego stosunku wynikajg oraz kto jest ich
strong (takze konsument).

Nalezy rowniez wskazac na istotng wypowiedz Sadu Najwyzszego, dotyczacyg
mozliwosci uznania spetnienia $wiadczenia (zaptaty ceny) za warunek w rozumieniu
art. 89 k.c., ktora to kwestia nadal wywotuje w orzecznictwie rozbieznosci. Dopuszcza-
jac takg mozliwos¢ Sad Najwyzszy odnidst sie do argumentow przeciwnikéw tego sta-
nowiska i wskazat, ze spetnienie Swiadczenia nie zawsze jest zdarzeniem catkowicie
zaleznym od woli dtuznika, ponadto z art. 89 k.c. wynika jedynie, ze chodzi w nim o
zdarzenie przyszte i niepewne, tylko zatem te cechy charakteryzujg warunek. ,Doda-
wanie” dalszych cech jak zewnetrzno$¢ takiego zdarzenia w stosunku do zobowigza-
nia dtuznika oraz niezaleznos¢ wystgpienia lub niewystgpienia od jego woli prowadzi
w istocie do uzupetnienia hipotezy tego przepisu. Nawet gdyby uznaé, ze jako waru-
nek nie moze by¢ traktowane zdarzenie objete trescig czynnosci prawnej, trzeba zau-
wazyc, ze trescig tg objete jest jedynie zobowigzanie do spetnienia swiadczenia, a nie
samo jego spetnienie, w tym zaptata ceny, ktora jest innym zdarzeniem prawnym,
wprawdzie zwigzanym z zobowigzaniem i wynikajgcym z niego, lecz jednak odrebnym
(IV CSK 358/10).

Sad Najwyzszy, rozstrzygajgc o skutkach czynnosci prawnej dokonanej wbrew
zastrzezeniu umownemu uzalezniajgcemu skutecznos¢ tej czynnosci od uzyskania
zgody osoby trzeciej, rozroznit sytuacje, w ktérych ustawa okresla wypadki wymagaja-
ce zgody osoby trzeciej i skutki jej braku oraz sytuacje, w ktérych warunek w postaci
zgody osoby trzeciej nie wynika bezposrednio z ustawy, jednak do wprowadzenia ta-
kiego zastrzezenia w umowie upowaznia ustawa, a takze sytuacje, gdy warunek taki
strony umowy zastrzegty bez szczegdlnego upowaznienia ustawowego. Uznat, ze ten
ostatni przypadek nalezy traktowaé wytgcznie jako zastrzezenie warunku w rozumie-
niu art. 89 k.c., ktory nie wigze osoby trzeciej i nie wptywa na skutecznos¢ dokonanej
Z jej udziatem czynno$ci prawne;.

W uzasadnieniu tego wyroku dokonano rowniez wyktadni art. 488 § 2 k.c.,
uznajac, ze na przepis ten, stanowigcy, ze jezeli Swiadczenia wzajemne powinny by¢
spetnione jednoczesnie, kazda ze stron moze powstrzymac sie ze spetnieniem swiad-
czenia, dopodki druga strona nie zaofiaruje swiadczenia wzajemnego, nie moze powo-
tywac sie ten, kto pierwszy swojego $wiadczenia nie spetnit (Il CSK 29/11).

Wazny z punktu widzenia interesu publicznego jest wyrok wydany w sprawie, w
ktérej gmina domagata sie rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego z powodu
korzystania przez uzytkownika wieczystego z nieruchomosci w sposob oczywiscie
sprzeczny z jej przeznaczeniem. Sgd Najwyzszy, podkreslajgc, ze przedawnieniu ule-
gajg jedynie roszczenia w znaczeniu materialnoprawnym, zmierzajgce do zaspokoje-
nia osoby uprawnionej, a zatem takie, ktérych odpowiednikiem jest obowigzek zaspo-
kojenia, uznat, ze przewidziane w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami zgdanie rozwigzania stosunku uzytkowania wieczyste-
go przed uptywem ustalonego okresu jest roszczeniem procesowym, ktére w przeci-
wienstwie do roszczenia materialnoprawnego nie ulega przedawnieniu (Il CSK
473/10).
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W zakresie prawa rzeczowego Sad Najwyzszy wypowiedziat sie o przestan-
kach ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej w obrebie wielkomiejskiej, zwartej
zabudowy (art. 145 k.c.), zwracajgc uwage na potrzebe racjonalnego wykorzystania
przestrzeni miejskiej, ograniczanej w wyniku procesow inwestycyjnych. Przy uwzgled-
nieniu aktualnych standardéw cywilizacyjnych korzystanie z nieruchomosci wtadngcej
obejmuje — zdaniem Sadu Najwyzszego — réwniez mozliwos¢ dojazdu, parkowania i
garazowania pojazdéw wiasnych oraz obcych (art. 145 § 2 k.c.). Poglad ten stanowi
odstepstwo od tradycyjnego definiowania potrzeb nieruchomosci pozbawionej dostepu
do drogi publicznej (V CSK 317/10).

Sad Najwyzszy odnidst sie réwniez do kwestii wtasciwej formy wyrazenia zgody
przez organ administracji na zrzeczenie sie wlasnosci nieruchomosci na podstawie
nieobowigzujgcego obecnie art. 179 § 1 k.c. Zwrécit uwage, ze oceny przestanek,
waznosci i skutecznosci zrzeczenia sie wlasnosci nieruchomosci nalezato dokona¢ —
zgodnie zasadami prawa miedzyczasowego — wedtug prawa obowigzujgcego w chwili,
gdy zdarzenie to miato miejsce, z uwzglednieniem aktualnej wowczas, a nie pozniej-
szej odmiennej wyktadni przepiséw znajdujgcych w sprawie zastosowanie. Podzielit
dominujgce w orzecznictwie stanowisko, ze zmiana dotychczasowej wyktadni przepi-
sOw prawa i ich nowe rozumienie nie dziata wstecz i nie moze prowadzi¢ do niewaz-
nosci lub bezskutecznosci czynnosci prawnych dokonanych w czasie, gdy obowigzy-
wato inne ich rozumienie i zgodnie z nim czynnosci te zostaty dokonane. Wychodzac z
tych zatozeh Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wazne i skuteczne jest zrzeczenie sie wia-
snosci nieruchomosci dokonane za zgodg wiasciwego organu administracji wyrazong
w drodze decyzji administracyjnej w okresie, gdy zgodnie z powszechnie przyjmowa-
ng wyktadnig art. 179 § 1 k.c. uznawano, ze zgoda ta powinna by¢ wyrazona w taki
wiasnie sposéb (IV CSK 532/10).

Praktyczne konsekwencje ma takze postanowienie, w ktérym przyjeto, ze usta-
nowienie stuzebnosci przesytu (art. 305" k.c.) na nieruchomosci bedacej przedmiotem
wspotwiasnosci jest czynnoscig przekraczajgcg zakres zwyktego zarzadu i wymaga
ztozenia oswiadczenia przez wszystkich wspdtwiascicieli — art. 199 k.c. (I CSK
714/10).

Z zakresu przepisdw o posiadaniu istotne kwestie poruszono w postanowieniu,
w ktorym stwierdzono, Zze posiadanie samoistne rzeczy przez matzonkéw pozostaja-
cych w ustawowym ustroju majgtkowym, odmiennie niz w wypadku wspétposiadania
przez osoby niepotgczone wspdlnoscig fgczng, musi by¢ interpretowane jako realizo-
wanie przez kazdego z nich catosci praw (I CSK 647/10).

Z punktu widzenia ochrony wtasnosci istotne rozstrzygniecie zawiera wyrok, w
ktérym podkreslono, ze przewidziane w art. 231 § 2 k.c. roszczenie o wykup nieru-
chomos$ci moze by¢ skierowane rowniez w stosunku do nastepcy pod tytutem szcze-
golnym tego, kto wznidst budynek (I CSK 721/10).

Wazny wymiar praktyczny ma wyrok, w ktérym Sgd Najwyzszy przyjat, ze uzyt-
kownik wieczysty, ktéry w postepowaniu przed samorzgdowym kolegium odwotaw-
czym kwestionowat wytgcznie zasadnos¢ zaproponowanego w wypowiedzeniu pod-
wyzszenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste ze wzgledu na wzrost wartosci
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nieruchomosci, cho¢ przedstawiona w ofercie aktualizacja optaty obejmowata réwniez
podwyzszenie jej stawki procentowej, moze na etapie postepowania sgdowego kwe-
stionowac takze zasadnos¢ podwyzszenia tej stawki. Zwrocit uwage, ze jezeli przed-
miotem postepowania aktualizacyjnego byt wzrost wysokosci optaty zaréwno ze
wzgledu na wzrost wartosci nieruchomosci jak i podwyzszenie stawki procentowe;j
optaty, uzytkownik wieczysty wszczynajgc postepowanie, o ktérym mowa w art. 78
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, wyczerpat
obligatoryjny tryb takiego postepowania co do obu podstaw aktualizacji optfaty, nieza-
leznie od tego, czy zarzutami objat jedng z nich, czy obie. Po wyczerpaniu takiego
postepowania, zgodnie z art. 80 tej ustawy, otwiera sie droga postepowania sgdowe-
go, w toku ktérego dopuszczalne jest rozszerzenie zadan i zarzutéw i objecie nimi
niezakwestionowanego wczesniej podwyzszenia stawki procentowej optaty. Sad Naj-
wyzszy stwierdzit ponadto, przytgczajgc sie do wyrazonego w orzecznictwie stanowi-
ska, ze art. 78 ust. 3 zd. 2 tej ustawy okresla rozktad ciezaru dowodu w catym poste-
powaniu aktualizacyjnym, a wiec takze w jego fazie sgdowej. Oznacza to, ze wykaza-
nie, iz istniejg przestanki uzasadniajgce aktualizacje opfaty rocznej obcigza wiasciwy
organ takze w postepowaniu sgdowym (IV CSK 427/10).

Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok, w ktérym stwierdzono, ze bez przepro-
wadzenia procedury aktualizacji przewidzianej w art. 17b ust. 2a o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (jedn. tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.
1700), uzytkownika wieczystego nie moze wigza¢ wysokos¢ optaty rocznej takze w
razie zmiany ex lege stawki procentowej tej optaty w okresie trwania uzytkowania wie-
czystego (I CSK 130/10).

Istotne znaczenie praktyczne, w ktérym Sad Najwyzszy, oceniajgc zasadnos¢
roszczenia o zaptate odszkodowania za zmniejszenie wartosci nieruchomosci powo-
da, wynikajgce z bezprawnego posadowienia na niej i eksploatowania przez pozwa-
nego urzadzen stuzgcych do przesytu gazu, podzielit prezentowany w pisSmiennictwie
poglad, ze szkoda w postaci zmniejszenia wartosci nieruchomosci podlegajgca na-
prawieniu przez zaptate odszkodowania musi mie¢ charakter trwaty i nieodwracalny.
Szkoda taka nie wystepuje, gdy wtascicielowi nieruchomosci przystuguje roszczenie
negatoryjne umozliwiajgce przywrocenie stanu zgodnego z prawem. Trwatos¢ i nie-
odwracalno$¢ szkody wytgczona jest rowniez wtedy, gdy wiascicielowi nieruchomosci
przystuguje roszczenie o ustanowienie stuzebnosci przesytu za odpowiednim wyna-
grodzeniem, pozwala ono bowiem zrealizowaé taki sam interes, jaki istnieje w razie
roszczenia o naprawienie szkody z powodu pogorszenia rzeczy (Il CSK 681/10).

Niewatpliwie znaczace rozstrzygniecie zawarto w wyroku | CSK 555/10. W
Swietle tezy tego orzeczenia, domniemanie zgodnos$ci prawa ujawnionego w ksiedze
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym jest domniemaniem wzruszalnym; wpis
prawa wtasnosci ma charakter deklaratywny i moze zosta¢ obalony nie tylko w proce-
sie 0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, ale takze
w kazdym postepowaniu, w ktérym kwestia ta stanowi przestanke rozstrzygniecia.

Wazne rozstrzygniecie z punktu widzenia praktyki orzeczniczej sgdoéw po-
wszechnych zawiera takze postanowienie stwierdzajgce, ze w sprawie o zniesienie
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wspotwiasnosci nieruchomosci obcigzonej hipotekg sad przyznajgc te nieruchomosc¢
jednemu z uczestnikbw postepowania, powinien okresli¢ jej wartos¢ z uwzglednieniem
obcigzenia hipotecznego. Stanowisko to kontynuuje dotychczasowg linie orzeczniczg
Sadu Najwyzszego w tym wzgledzie (I CSK 661/10).

Sad Najwyzszy rozwazat, na czyjg rzecz ma by¢ dokonany wpis do ksiegi wie-
czystej hipoteki przymusowej zabezpieczajgcej naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikow (art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, jedn. tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze
zm. w zwigzku z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1999 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, jedn. tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 5, poz. 291 ze zm.). Po analizie sta-
tusu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, niemajgcej ,wtasnej” osobowosci
prawnej, uznat, ze wpis powinien by¢é dokonany na rzecz Skarbu Panstwa — Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (postanowienie Il CZP 18/11).

Precedensowe znaczenie dla praktyki gospodarczej ma wyrok stwierdzajgcy,
ze umowa o posrednictwo w obrocie nieruchomosciami zawarta z osobg niemajgca
uprawnien do wykonywania zawodu posrednika w obrocie nieruchomos$ciami jest nie-
wazna (art. 58 § 1 k.c.). Sad Najwyzszy wskazat, ze umowa ta, przewidziana w usta-
wie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, unormowana jest
przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi, wprowadzajgcymi monopol licencjonowa-
nych posrednikow (wpisanych do rejestru, posiadajgcych sprawdzone kwalifikacje,
ubezpieczonych od odpowiedzialnosci cywilnej, podlegajgcych szkoleniom zawodo-
wym). Zwigzane z tg regulacjg ograniczenie swobody kontraktowania jest uzasadnio-
ne, poniewaz oznacza postulowane ,ucywilizowanie” obrotu nieruchomosciami i gwa-
rantuje jego bezpieczenstwo (V CSK 173/10).

Istotny i 0 niemniejszym ciezarze gatunkowym jest poglad wyrazony w posta-
nowieniu | CSK 288/10, w ktorym Sad Najwyzszy przyjat, ze stwierdzenie niewaznosci
decyzji odmawiajgcej bytym wiascicielom gruntéw warszawskich przyznania prawa
wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1946 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy
(Dz. U. Nr 45, poz. 279 ze zm.) wywotuje ten skutek prawny, iz przywraca uprawnio-
nym uprawnienie do ubiegania sie o ustanowienie prawa wieczystego uzytkowania
jako ,surogatu” nieistniejgcych obecnie praw majgtkowych przewidzianych w art. 7
ust. 1 dekretu. Nie powoduje natomiast prawnorzeczowego skutku w postaci restytuciji
prawa wiasnosci budynkéw znajdujgcych sie na gruncie — art. 5 dekretu (I CSK
288/10).

Uwage zwraca wyrok, w ktérym Sgd Najwyzszy przyjgt mozliwos¢ przeznacze-
nia na fundusz remontowy wspolnoty mieszkaniowej nadwyzki srodkéw pienieznych z
tytutu uiszczonych zaliczek na pokrycie kosztow zarzgdu nieruchomoscig wspodlng —
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, jedn. tekst: Dz. U. z
2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm. (Il CSK 358/10).

Istotne zagadnienie prawne o doniostych skutkach spotecznych rozstrzygniete
zostato w wyroku dotyczgcym sprawy, w ktérej miaty zastosowanie przepisy art. 15e
ust. 2 ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (jedn.
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tekst: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) oraz art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1116 ze zm.). Sgd Najwyzszy stosujgc regulty wykfadni jezykowej, systemowej,
celowosciowej i historycznej tych przepiséw doszedt do wniosku, ze zakaz wyodreb-
niania wtasnosci lokali mieszkalnych lub ustanawiania spétdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego dotyczy tylko lokali mieszkalnych, ktére zostaty wybu-
dowane przy wykorzystaniu kredytéw pochodzgcych ze srodkéw zlikwidowanego Kra-
jowego Funduszu Mieszkaniowego (obecnie kredytéw Banku Gospodarstwa Krajowe-
go) w ramach realizacji programow rzgdowych popierania budownictwa mieszkanio-
wego. Oznacza to, ze wspomniany zakaz nie dotyczy lokali mieszkalnych wybudowa-
nych z innych srodkéw, nawet jesli kredyty zostaty wykorzystane na wybudowanie
budynku, w ktérym lokal sie znajduje (Il CSK 366/10).

W ramach prawa zobowigzan Sgad Najwyzszy odnidst sie do problematyki kau-
zalnosci czynnosci prawnych. Przytgczajgc sie do wyrazanego w orzecznictwie sta-
nowiska, stwierdzit, ze ustanowiona w art. 353" k.c. zasada swobody kontraktowania
pozwala stronom na uksztattowanie tgczacego je stosunku prawnego jako czynnosci
abstrakcyjnej. Zasada kauzalnosci, jako norma bezwzglednie obowigzujgca, jest
ograniczona do kauzalnego ujecia charakteru prawnego czynnosci nazwanych, kto-
rych przyczynowy charakter nie moze by¢ modyfikowany. Brak ustawowego zakazu
konstruowania w ramach autonomii woli stron czynnosci abstrakcyjnych, nie pozwala
powotywaé sie na ich niewaznos¢ z powodu sprzecznosci z ustawg (art. 58 § 1 k.c.).
Tworzenie norm opatrzonych sankcjg niewaznosci jest dopuszczalne, jezeli wynika
wprost z obowigzujacych przepiséw prawa (art. 353" k.c.). Zwrécit takze uwage, ze
kontrola czynnosci prawnych miedzy obywatelami dokonywana w ramach wymiaru
sprawiedliwosci na tak szerokiej ptaszczyznie, z mozliwoscig stwierdzenia niewazno-
Sci tych czynnosci z powodu braku causa, podwazataby pewnos¢ obrotu prawnego
oraz zasade autonomii woli stron (IV CSK 299/10).

Wazne jest jeszcze jedno rozstrzygniecie zwigzane z zakresem obowigzywania
zasady swobody umoéw. W wyroku | CSK 184/10, przyjeto, ze strony umowy sprzeda-
zy energii elektrycznej mogg postanowi¢, iz wydana w czasie trwania stosunku
umownego przez przedsiebiorstwo energetyczne tzw. taryfa dla energii elektrycznej
(art. 47 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, jedn. tekst: Dz. U. z
2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.) wigze nabywce energii elektrycznej bez potrzeby
zmiany postanowien umowy.

Istotne konsekwencje praktyczne niesie za sobg wyrok, w ktérym przyjeto, ze w
odniesieniu do uméw ubezpieczenia majgtkowego nadzwyczajna zmiana stosunkéw
nieobjeta ryzykiem umownym, niezalezna od stron, ktére nie mogty jej przewidzie¢
przy zawieraniu umowy, a dotyczgca ustawowo wprowadzonego podwyzszenia sta-
wek podatku VAT, moze byC przyczyng oznaczenia wysokosci swiadczenia ubezpie-
czonego, przewidzianego umowg ubezpieczenia budynkéw od ognia i zdarzen loso-
wych w rozmiarze przewyzszajgcym sume ubezpieczenia, jesli zostang spetnione po-
zostate przestanki okreslone w art. 357" k.c. dotyczacym stosowania klauzuli rebus sic
stantibus (I CSK 727/10).
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Doniostym spotecznie zagadnieniem dotyczgcym mozliwosci objecia waloryza-
cjg umowng renty ptaconej na podstawie umowy ubezpieczenia renty odroczonej po
wczesniejszej sadowej jej waloryzadcii (art. 358" § 3 k.c.) zajmowat sie Sad Najwyzszy
w wyroku Il CSK 343/10, uznajgc, ze prawomocny wyrok waloryzujgcy rente wyptaca-
ng uprawnionemu, jako orzeczenie o charakterze ksztattujgcym, okresla w tym zakre-
sie tre$¢ tgczgcego strony stosunku prawnego takze na przysztosé. Z tego wzgledu
waloryzacja sgdowa takiej renty wytgcza mozliwosc jej podwyzszenia na podstawie
postanowien zamieszczonych w umowie ubezpieczenia, przewidujgcych waloryzacje
umowng (art. 805 k.c.).

W wyroku | CSK 696/10, stwierdzono, ze w umowie o roboty budowlane, za-
wierajgcej zastrzezenie prawa odstgpienia od umowy, mozna ustali¢ skutki tego pra-
wa i obowigzki stron w razie jego wykonania inaczej niz przewiduje to art. 395 § 2 k.c.;
w szczegolnosci strony mogg ustali¢, ze odstgpienie od umowy ma skutek ex nunc i
odnosi sie do niespetnionej przed ztozeniem oswiadczenia czesci Swiadczen stron.

Sad Najwyzszy rozwazat problem odpowiedzialnosci trenera i organizatoréw
sportu za szkode doznang przez zawodnika niepetnosprawnego, przygotowujgcego
sie do tzw. paraolimpiady, na skutek niewykrycia u niego w odpowiednim czasie cho-
roby, na ktérg cierpiat i ktéra uniemozliwiata mu dalsze uprawianie sportu. Sad Naj-
wyzszy uznat, ze brak odpowiedniej reakcji na skargi o ztym samopoczuciu zawodnika
przygotowujgcego sie do zawoddw moze uzasadniaé odpowiedzialnos¢ trenera na
podstawie art. 415 k.c. Odpowiedzialnos¢ te — na podstawie art. 50 ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej w brzmieniu sprzed ogtoszenia tekstu jednolitego
(Dz. U. z 1996 r. Nr 25, poz. 113 ze zm.) w zwigzku z art. 429 lub 430 k.c. — moze po-
nosi¢ takze inna osoba fizyczna lub prawna, odpowiedzialna za przygotowanie trenin-
gu i powierzenie go osobie niemajgcej wymaganych kwalifikacji oraz niereagujgce;j
odpowiednio na zgtoszone lub zaawansowane dolegliwosci zawodnika (Il CSK
314/10).

Istotne zagadnienie prawne odnoszgce sie do okreslenia przestanek odpowie-
dzialnosci za szkode wyrzgdzong niewykonaniem przez organ administracyjny wyroku
sadu administracyjnego rozstrzygniete zostato w wyroku Il CSK 398/10. Sad Najwyz-
szy uznat, ze argumenty ptyngce z wyktadni jezykowej i systemowej art. 154 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) uzasadniajg teze, ze przepis ten, stanowigc szcze-
going podstawe tej odpowiedzialnosci, wytacza — przewidziane w art. 417" § 3 k.c. —
wymaganie w postaci stwierdzenia we wtasciwym postepowaniu niezgodnosci z pra-
wem niewydania orzeczenia lub decyzji.

Precedensowym wyrokiem IV CSK 308/10, Sad Najwyzszy rozstrzygnat istotne
zagadanie prawne dotyczgce mozliwosci obcigzenia niepublicznego zaktadu opieki
zdrowotnej na podstawie art. 430 k.c. odpowiedzialnoscig za szkode wyrzadzong z
winy lekarza prowadzgcego indywidualng praktyke lekarskg w zwigzku z wykonaniem
przez niego czynnosci na podstawie umowy o $wiadczenie ustug medycznych. Orga-
nizacja opieki zdrowotnej na podstawie takich uméw staje sie zjawiskiem coraz po-
wszechniejszym. Umowa o $wiadczenie ustug medycznych jako zrédto stosunku cy-
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wilnoprawnego zasadniczo nie stwarza pomiedzy stronami relacji podporzgdkowania,
co jednak automatycznie nie wytgcza odpowiedzialnosci takiego zakfadu za szkode
wyrzgdzong przez tzw. ,kontraktowego” lekarza na podstawie art. 430 k.c. Fakt, ze
zaktad leczniczy jest niepublicznym zaktadem opieki zdrowotnej nie wytgcza go z kre-
gu podmiotéw powierzajgcych czynnosci innym (m.in. lekarzom) w rozumieniu art. 430
k.c. Takze prowadzenie przez lekarza indywidualnej, specjalistycznej praktyki lekar-
skiej jako dziatalnosci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (jedn. tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze
zm.), z ktorg tgczg sie liczne obowigzki publicznoprawne, nie oznacza, ze nie moze on
wykonywaé umowy o swiadczenie ustug medycznych w ramach podporzgdkowania w
rozumieniu art. 430 k.c. Niezaleznie od zrodta stosunku prawnego tgczgcego lekarza z
zaktadem opieki zdrowotnej, lekarz wykonujgc swiadczenia medyczne kieruje sie wia-
sng wiedzg oraz doswiadczeniem i zachowuje w tym zakresie niezalezno$¢, ktora
jednak sama przez sie nie wyklucza stosunku podporzgdkowania, stanowigcego pod-
stawe odpowiedzialnosci zaktadu medycznego.

Na tle masowego wplywu pozwoéw o0sdb pozbawionych wolnosci przeciwko
Skarbowi Panstwa o zasgdzenie zado$¢uczynienia (art. 23, 24 i 448 k.c. w zwigzku z
art. 110 § 2 k.k.w.) uksztattowat sie w judykaturze poglad, Zze umieszczenie skazanego
w celi o powierzchni przypadajgcej na osadzonego mniejszej niz 3 m? moze stanowié
wystarczajgcg przestanke naruszenia débr osobistych (por. uchwata skfadu siedmiu
sedziéw Il CZP 25/11). W wyroku V CSK 489/10 Sad Najwyzszy zwrécit jednak uwa-
ge, ze nie kazde takie ,obiektywne” naruszenie praw skazanego przesgdza o zasad-
nosci jego roszczenia o zados$cuczynienie na podstawie art. 448 k.c., poniewaz
uwzglednienie powoddztwa zalezy od wielu ré6znych okolicznosci, m.in. od dtugotrwato-
Sci przebywania w przeludnionej celi, ucigzliwosci z tym zwigzanych, poczucia krzyw-
dy i jego stopnia oraz od innych warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci,
ktére mogg zwiekszaé poczucie krzywdy lub je ostabiaé, a nawet sprawiac, ze w ogdle
nie powstato.

Na uwage zastugujg wskazéwki interpretacyjne sformutowane w uzasadnieniu
wyroku wydanego w sprawie, w ktorej powdd dochodzit zadoscuczynienia i renty z
tytutu szkody doznanej w gimnazjum na lekcji wychowania fizycznego. Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze obowigzek przestrzegania niezbednych wymagan w dziedzinie bezpie-
czenstwa mtodziezy w szkole nie ogranicza sie do wydania konkretnych nakazéw lub
zakazow, lecz polega na stosowaniu przez nauczycieli wobec ucznidéw, ktérzy poddani
zostali ich pieczy wszelkiego rodzaju srodkéw, wynikajgcych z ogélnych zasad ochro-
ny ucznidéw przed niebezpieczenstwem wyrzgdzenia im szkody (Il CSK 392/10).

W obrocie gospodarczym wystepuje istotny problem ochrony dtuznika przed
ponoszeniem nieuzasadnionych kosztéw zwigzanych z zakupem przez wierzyciela
rzeczy oznaczonych co do gatunku w ramach uprawnienia zastepczego przewidzia-
nego w art. 479 k.c. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ochrone takg zapewnia art. 354 k.c.,
nakazujgcy dtuznikowi i wierzycielowi wspétdziatanie przy wykonywaniu zobowigzania
w sposdb odpowiadajgcy zasadom wspoizycia spotecznego i ustalonym zwyczajom.
Warunkiem uzyskania na tej podstawie ochrony prawnej przez dtuznika jest wykaza-
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nie, ze wydatki wierzyciela zwigzane z zakupem zastepczym byty nadmierne (V CSK
420/10).

Istotne rozwazania dla waznego z punktu widzenia praktyki zagadnienia obli-
czania naleznych odsetek za opdznienie zawiera wyrok wskazujgcy, ze terminem, od
ktdrego nalezg sie odsetki za opoznienie w zaptacie zadosCéuczynienia za krzywde,
jest — w zaleznosci od okolicznosci sprawy — dzien poprzedzajgcy wyrokowanie o za-
dosc¢uczynieniu lub dzien tego wyrokowania (I CSK 243/10).

Do ujednolicenia nadal rozbieznej praktyki w zakresie stosowania przepisow o
karze umownej przyczyni sie z pewnoscig wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy przyjat, ze
wina dtuznika sama przez sie nie wylgcza mozliwosci obnizenia kary umownej na
podstawie art. 484 § 2 k.c., zas miarkowanie kary umownej zastrzezonej na wypadek
zwtoki w spetnieniu catoéci Swiadczenia jest co do zasady dopuszczalne takze ze
wzgledu na wykonanie przez dtuznika zobowigzania w znacznej czesci, z tym za-
strzezeniem, ze zmniejszenie kary z powotaniem sie na te przestanke zalezy od kon-
kretnych okolicznosci faktycznych, ktére pozwalajg ocenié, czy i ewentualnie w jakim
stopniu czesciowe wykonanie robét przed popadnieciem w zwtoke zaspokajato interes
wierzyciela. Sgd Najwyzszy podkreslit rowniez, ze miarkowanie kary na podstawie
przestanki razgcego jej wygérowania, bez wzgledu na przyjete kryterium wysokoSci
szkody lub wysokosci odszkodowania, ktére nalezatoby sie wierzycielowi na zasadach
ogolnych, powinno uwzglednia¢ okolicznosci konkretnego wypadku (Il CSK 318/10).

Interesujgce zagadnienie, na ktére ztozyty sie dwie powigzane ze sobg kwestie
mozliwosci odpowiedniego zastosowania do instytucji wstgpienia w prawa zaspokojo-
nego wierzyciela przepisdw o przelewie wierzytelnosci (art. 518 k.c.) oraz wigzacej sie
z wyktadnig art. 95 ust. 5 Prawa bankowego dopuszczalnosci przeniesienia ustano-
wionej na rzecz banku hipoteki na osobe trzecig, sptacajgcg cudzy diug, za ktory jest
odpowiedzialna osobiscie, wstepuje w prawa zaspokojonego wierzyciela (art. 518 § 1
pkt 1 k.c.), podjete zostato w wyroku Il CSK 548/10. Sad Najwyzszy podzielit prezen-
towany w doktrynie poglad, ze do skutkdw wstgpienia ex lege w prawa zaspokojonego
wierzyciela stosuje sie odpowiednio przepisy o przelewie wierzytelnosci, a w szcze-
golnosci art. 509 § 2 k.c. przewidujgcy przejscie na nabywce praw zwigzanych z wie-
rzytelnoécig. Sgd Najwyzszy majgc na wzgledzie cel instytucji podstawienia w postaci
utrwalenia i wzmocnienia sytuacji prawnej osoby trzeciej wstepujgcej w prawa zaspo-
kojonego wierzyciela, jak i mozliwo$é stosowania do subrogacji ustawowej przepiséw
o cesji wierzytelnosci uznat, ze zbycie wierzytelnosci bankowej, o ktérym mowa w art.
95 ust. 5 Prawa bankowego obejmuje réwniez przypadek wyszczegdlniony w art. 518
§ 1 pkt 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy wskazat na mozliwosé wykorzystania w drodze analogii skargi
paulianskiej jako srodka ochrony wierzytelnosci podatkowej. Jest to kontynuacja po-
gladu, wyrazonego w precedensowym i majgcym istotne znaczenie z punktu widzenia
interesu publicznego, wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r., Il CSK 227/10. Poglad
ten oparty jest miedzy innymi na wskazaniu, ze zakaz stosowania analogii w prawie
podatkowym ma charakter wzgledny, obowigzuje bowiem tylko wtedy, gdy wniosko-
wanie z podobienstwa miatoby prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu opodatkowania.
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Wyrok uwzgledniajgcy skarge paulianskg nie rodzi nowych podatkowo-prawnych sta-
now faktycznych podlegajgcych opodatkowaniu, ani nie poszerza zakresu mozliwego
opodatkowania, chroni jedynie juz ustalong wierzytelnos¢ publicznoprawng, nie naru-
sza zatem reguly zakazujgcej stosowania analogii w prawie podatkowym (Il CSK
513/10).

Rozpoznajgc skarge kasacyjng podmiotu majgcego siedzibe w Szwaijcarii, po
stwierdzeniu, ze przepisem, ktory wskazuje prawo wiasciwe do oceny tresci i skutkow
zastrzezenia wiasnosci rzeczy sprzedanej jest art. 24 ustawy z dnia 12 listopada 1965
r. — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. z 1965 r. Nr 46, poz. 290 ze zm.), kt6-
rego odpowiednikiem jest art. 41 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne
miedzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432), Sad Najwyzszy dokonat istotnej dla obrotu
wyktadni art. 590 § 1 k.c. stanowigcego, ze jezeli rzecz zostaje kupujgcemu wydana,
zastrzezenie witasnosci powinno by¢ stwierdzone pismem i jest ono skuteczne wzgle-
dem wierzycieli kupujacego, jezeli pismo ma date pewng. Podkreslit, ze wskazana
forma obowigzuje w przypadku wydania rzeczy kupujgcemu, nie ma natomiast argu-
mentow przemawiajgcych za koniecznoscig jej zachowania, gdy rzecz nie zostata wy-
dana; w takiej sytuacji zastrzezenie wtasnosci moze by¢ wyrazone w dowolnej formie
—art. 60 k.c. (Il CSK 435/10).

Wazne znaczenie dla obrotu cywilnoprawnego moze mie¢ wyrok rozstrzygajgcy
watpliwosci dotyczace charakteru — dochodzonego po wypowiedzeniu umowy dzier-
zawy — Swiadczenia spetnionego jako czynsz dzierzawny na podstawie waznej umowy
w czasie jej wykonywania lecz w wysokos$ci wyzszej niz nalezna na podstawie stosun-
ku prawnego tgczgcego strony. Sgd Najwyzszy uznat takie swiadczenie za czynsz
nadptacony i stwierdzit, ze jezeli strony umowy dzierzawy ustality, ze czynsz dzier-
zawczy bedzie ptatny z géry, to w razie skutecznego wypowiedzenia umowy przez
wydzierzawiajgcego, dzierzawca moze na podstawie art. 677 w zw. z art. 694 k.c do-
chodzi¢ czynszu, ktéry nie znajduje pokrycia w okresie korzystania z przedmiotu
dzierzawcy, nie za$ na podstawie przepisdéw o nienaleznym swiadczeniu. Przewidzia-
ny w art. 677 k.c. roczny termin przedawnienia takiego roszczenia, liczony od dnia
zwrotu rzeczy, wytgcza stosowanie do niego terminéw ogdlnych ustanowionych w art.
118 1442 k.c. (Il CSK 434/10).

Nalezy takze wskazac¢ wyrok wydany w sprawie, w ktérej Sad Najwyzszy zajat
sie kwestig przedmiotu dowodu w odniesieniu do jednej z przestanek tzw. roszczenia
wyréwnawczego, dochodzonego na podstawie art. 764> § 1 k.c. przez bytego agenta
po rozwigzaniu umowy agencyjnej uzyskania przez dajgcego zlecenie ,znacznych
korzysci” w rozumieniu tego przepisu. Sad stwierdzit, ze w takich sprawach nie chodzi
0 wykazanie realnego, konkretnego zysku dajgcego zlecenie (okreslonych sum pie-
nieznych), wynikajgcego ze wspétpracy z klientami pozyskanymi przez bytego agenta,
lecz o korzys¢ w znaczeniu ogdlniejszym (opisowym), na ktérg moze sktadac sie wiele
elementéw. Kontynuacja wspotpracy kontraktowej z tymi klientami po rozwigzaniu
umowy agencji moze prowadzi¢ do wielu wymiernych korzysci handlowych dla dajg-
cego zlecenie, niekoniecznie mozliwych do wyrazenia w odpowiednich sumach bez-
posredniego dochodu (np. uksztattowanie sie statej klienteli, pozycja rynkowa dajgce-
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go zlecenie, prognozy rozwojowe jego przedsiebiorstwa w zakresie okreslonego typu
ustug). Przyjeta wyktadnia art. 764° § 1 k.c. oznacza, ze byly agent powinien wykaza¢
te elementy, ktére komponujg stan ,znacznych korzysci” dajgcego zlecenie, osiggnie-
tych dzieki aktywnosci agenta jako posrednika (IV CSK 650/10).

Na uwage zastuguje uzasadnienie wyroku, w ktérym zawarto kilka waznych
uwag dotyczgcych konstrukcji odpowiedzialnosci in solidum oraz roszczenia, jakie na
podstawie art. 822 § 4 k.c. przystuguje poszkodowanemu przeciwko ubezpieczycielo-
wi (actio directa). Sgd Najwyzszy, oceniajgc zasadnos¢ roszczenia poszkodowanego
skierowanego przeciwko sprawcy szkody po wykonaniu ugody pozasgdowej zawartej
miedzy poszkodowanym a zaktadem ubezpieczen, przyjat, ze w relacji poszkodowany
— sprawca szkody — ubezpieczyciel temu pierwszemu przystugujg dwa odrebne, cho-
ciaz zalezne od siebie, roszczenia: pierwsze — wzgledem sprawcy szkody oraz drugie
— w stosunku do ubezpieczyciela. Mimo odrebnosci obu roszczen, przyjg¢ nalezy ze
wzgledu na nature zobowigzania in solidum oraz specyfike roszczenia prawno-
ubezpieczeniowego przewidzianego w art.822 § 4 k.c., ze wykonanie ugody pozasg-
dowej zawartej przez poszkodowanego z ubezpieczycielem pozbawia poszkodowa-
nego mozliwosci skutecznego dochodzenia dalszego odszkodowania od sprawcy
szkody. Przyjecie pogladu przeciwnego przekreslatoby istote i sens zobowigzania in
solidum. Skutku takiego nie wywotuje, jak btednie przyjat sgd apelacyjny w zaskarzo-
nym wyroku, oswiadczenie poszkodowanego o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu sie rosz-
czenia w stosunku do ubezpieczyciela, ztozone po zawarciu z nim ugody (Il CSK
86/11).

Dokonujac wyktadni art. 921'-921° k.c. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze jezeli rozli-
czenie stron nastepuje w formie przekazu, a przekazany jest dtuznikiem przekazuja-
cego, to tgczacy ich stosunek pokrycia powoduje, iz Swiadczenie przekazanego na
rzecz odbiorcy przekazu likwiduje nie tylko diug przekazanego u odbiorcy przekazu,
lecz jest zaliczone takze na diug przekazanego u przekazujgcego i likwiduje ten diug
(V CSK 202/10).

W sprawie zakonczonej precedensowym wyrokiem |V CSK 662/10 Sad Naj-
wyzszy rozstrzygnat istotny problem wystepujgcy w praktyce na tle wyktadni art. 110
ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczen Komunikacyjnych
(Dz. U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.), dotyczacy przestanek dochodzenia roszczen re-
gresowych. Przepis ten wyraza zasade, ze w razie spetnienia przewidzianych w nim
warunkéw Funduszowi nalezy sie zwrot wyptaconego przez niego swiadczenia. Tre$é
przepisu moze sugerowac, ze roszczenie zwrotne do osoby, ktéra nie dopetnita obo-
wigzku zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych przystuguje Funduszowi niejako automatycznie,
a poza stwierdzeniem niezawarcia tej umowy, jedyng przestankg tego roszczenia jest
wyptacenie odszkodowania poszkodowanym w sytuacjach okreslonych w art. 98 ust.
1 pkt 2 ustawy, nie ma zatem potrzeby ustalenia przyczyn jej niezawarcia. Sgd Naj-
wyzszy jednak odrzucit takg interpretacje, wskazujac, ze zasadg odpowiedzialnosci w
prawie cywilnym jest wina, a odstepstwa od niej muszg wynika¢ z wyraznego przepi-
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su, ktorego w tym przypadku brak. Takze z tresci art. 110 ust. 1 ustawy mozna wy-
wies¢, ze roszczenie zwrotne opiera sie na tej wkasnie zasadzie, gdyz w przepisie tym
mowa jest o osobie, ktdra ,nie dopetnita obowigzku zawarcia umowy”. Sformutowanie
to nalezy ttumaczy¢ tak, jak w przypadku ogoétu zobowigzan, ze chodzi o niedopetnie-
nie tego obowigzku z przyczyn lezgcych po stronie zobowigzanego. Moze by¢ ono
spowodowane niezgodnym z porzadkiem prawnym zachowaniem zobowigzanego i
by¢ wynikiem umysinego lub nieumysinego niewykonania cigzgcego na nim obowigz-
ku, a zatem naruszenia zasad starannosci wymaganej dla stosunkow danego rodzaju
(art. 355 k.c.).

W wyroku V CSK 421/10, ujawnit sie problem odpowiedzialnosci przedsiebiorcy
gorniczego za obnizenie wartosci nieruchomosci na terenie objetym szkodliwym od-
dziatywaniem eksploatacji gérniczej wskutek ustanowionego w planie zagospodaro-
wania przestrzennego zakazu jej zabudowy. Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze zakaz zabu-
dowy nie pozostaje w zwigzku przyczynowym z ruchem zakfadu goérniczego w kontek-
Scie art. 361 § 1 k.c. (w zwigzku z art. 435 k.c. oraz art. 91 i 92 Prawa geologicznego i
gorniczego). Uchwalenie niekorzystnego dla witasciciela nieruchomosci planu zago-
spodarowania przestrzennego moze natomiast uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawczg gminy (art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym).

Z zakresu prawa spadkowego istotne znaczenie ma postanowienie | CSK
248/11. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze niewazny jest testament notarialny, w kté-
rym, obok ztozonego tuszowego odcisku palca, imie i nazwisko testatora wpisata i
umiescita swoéj podpis osoba nieuczestniczgca w tej czynnosci.

W ramach orzecznictwa dotyczgcego prawa rodzinnego na uwage zastuguje
wyrok, w ktéorym Sad Najwyzszy odnidst sie do istniejgcej w orzecznictwie i doktrynie
réznicy pogladéow odnosnie do znaczenia pojecia ,przedmioty majgtkowe nabyte przez
dziedziczenie”, zawartego w art. 33 pkt 2 k.r.o. Wedtug pierwszego stanowiska, prawa
nabyte przez dziedziczenie nie mogg przekracza¢ udziatu w spadku, zgodnie nato-
miast z drugim pogladem ,nabyte przez dziedziczenie” sg wszystkie przedmioty (pra-
wa) majgtkowe, ktore nalezaty do spadkodawcy, nawet jesli ich wartos¢ przekracza
udziat spadkobiercy i zostat on zobowigzany do dokonania dopfat lub sptat na rzecz
pozostatych spadkobiercow. Sad Najwyzszy podzielit drugi z tych pogladdw, uznajac,
ze w sSwietle art. 33 pkt 2 k.r.o. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 19 maja 2005 r.
przedmioty nabyte przez dziedziczenie stanowig majgtek odrebny (aktualnie majatek
osobisty) matzonka bedacego spadkobierca, niezaleznie od zrédta pochodzenia srod-
kow przeznaczonych na doptate lub sptate. Przytoczony wyrok z pewnoscig stanowi¢
bedzie wazny gtos w dyskusji dotyczgcej pojecia majgtku osobistego matzonka (Il
CSK 405/10).

Sad Najwyzszy rozstrzygnat, wywotujgce w judykaturze i doktrynie rozbiezno-
Sci, zagadnienie dotyczgce skutkow zawarcia umowy o ustanowieniu rozdzielnosci
majgtkowej matzenskiej badz orzeczenia rozwodu w toku procesu o ustanowienie
rozdzielnosci majgtkowej z dniem wczesniejszym niz dzien wytoczenia powodztwa. W
tej sprawie Sgd badat przede wszystkim charakter uprawnienia do zgdania ustano-
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wienia rozdzielnosci ,z datg wsteczng” przewidzianego w art. 52 § 1i 2 k.r.0., uznajac,
ze jest ono samoistnym materialnoprawnym uprawnieniem ksztattujgcym. Stwierdze-
nie utraty uprawnienia przyznanego przez ustawe musi mie¢ wyrazng podstawe, kto-
rej w sprawie brak. Sgd Najwyzszy stwierdzit takze, ze zawarcie umowy o ustanowie-
niu rozdzielnosci majgtkowej matzenskiej, ktora wywiera skutki jedynie na przysztos¢ i
ktdra nie wymaga wykazywania jakichkolwiek powodow, nie oznacza automatycznego
upadku interesu i uprawnienia matzonka do podtrzymywania wczesniej zgtoszonego
zgdania, opartego na twierdzeniu, ze istniaty wazne powody ustanowienia rozdzielno-
Sci i ze zachodzit wyjgtkowy wypadek uzasadniajgcy okreslenie wczesniejszej daty
ustania wspodlnosci. Zawarcie umowy wprawdzie Swiadczy o mozliwosci zgodnego
utozenia przez matzonkdéw ich stosunkéw majgtkowych, nie musi jednak tgczy¢ sie z
odstgpieniem od zamiaru realizacji uprzednio zgtoszonego zgdania. Konkludujgc
uznano, ze zawarcie przez matzonkéw umowy o ustanowieniu rozdzielnosci majatko-
wej nie powoduje utraty uprawnienia, stanowigcego podstawe uprzednio wniesionego
powddztwa o ustanowienie rozdzielno$ci majgtkowej z dniem wczesniejszym niz wy-
toczenie tego powoddztwa (IV CSK 460/10).

Jako interesujgcy i istotny dla praktyki nalezy takze wymieni¢ wyrok IV CSK
414/10, w ktorym Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, ze dopuszczalnos¢ egzekuciji
wierzyciela z udzialu matzonka — dtuznika w nieruchomosci stanowigcej wspotwia-
snos¢ w czesciach utamkowych po ustaniu wspolnosci ustawowej w wyniku orzecze-
nia separacji nie jest uwarunkowana aktywnoscig wierzyciela, polegajgcg na uprzed-
nim zajeciu przez niego przystugujgcego temu dtuznikowi prawa zgdania dokonania
podziatu majatku wspdlnego (art. 912 k.p.c.) oraz wystgpieniu na tej podstawie o po-
dziat majatku i jego przeprowadzenie. Nie ma zatem podstaw, aby uznaé, ze do czasu
podjecia takich czynnosci przez wierzyciela istnieje stan ochrony prawnej matzonkow,
ktérzy uzyskali orzeczenie separacji, a ochrona taka mogtaby byC realizowana na
podstawie powddztwa przewidzianego w art. 841 k.p.c. Sad zwrécit uwage, ze celem
tego powoddztwa jest zwolnienie od egzekucji zajetego przedmiotu, gdy egzekucja z
niego naruszataby prawa osoby trzeciej niezaleznie od jurydycznej postaci tego pra-
wa. Skoro po wydaniu orzeczenia o separacji matzonkéw, do nalezgcej do nich nieru-
chomosci stosuje sie przepisy o wspoétwiasnosci w czesciach utamkowych (art. 46
k.r.0.), to takie odestanie przesgdza nie tylko o statusie prawnym tej nieruchomosci
(jej wspotwiasnosci), ale takze kwestie odpowiedzialno$ci matzonka — dtuznika skfad-
nikami majgtkowymi tworzgcymi jego majatek osobisty w chwili wszczecia egzekucji
(tj. udziatem we wspotwtasnosci).

W zakresie problematyki prawa handlowego Sad Najwyzszy zajagt sie zagad-
nieniem dotyczgcym przewidzianej w art. 299 § 1 k.s.h. odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig za jej zobowigzania. Odpowiedzial-
no$¢ taka uzalezniona jest od wykazania przez wierzyciela tytutem egzekucyjnym ist-
nienia przystugujgcej mu wobec spoétki niezaspokojonej wierzytelnosci, a takze wyka-
zania przez niego za pomocg wszelkich dostepnych srodkéw dowodowych bezsku-
tecznosci jej egzekucji z catego majatku spotki. Z wykazaniem tej bezskutecznosci
ustawodawca tgczy wzruszalne domniemanie prawne, ze wierzyciel doznat szkody w
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wysokosci niewyegzekwowanej wierzytelnosci. Ustalenie szkody oraz jej wysokosSci
na podstawie tego domniemania prawnego nie wytgcza mozliwosci wykazania przez
cztonka zarzgdu spotki z 0.0. w toczgcym sie przeciwko niemu procesie, ze wierzyciel
nie ponidst szkody, albo ze poniesiona przez niego szkoda jest nizsza niz wartos¢
niewyegzekwowanej wierzytelnosci. W konsekwencji, cztonek zarzadu tej spétki moze
uwolni¢ sie w czesci od odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 299 § 1 k.s.h. przez
wykazanie, w jakim zakresie wierzyciel nie ponidst szkody, pomimo niezgtoszenia we
wiasciwym czasie wniosku o ogtoszenie upadtosci. Sgd Najwyzszy podzielit w tym
zakresie stanowisko, ktére wyrazono wczesniej w orzecznictwie (IV CSK 335/10).

Odpowiedzialnosci cztonkéw zarzgdu spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig
na podstawie art. 299 k.s.h. dotyczy réwniez wyrok, w ktérego uzasadnieniu Sgd Naj-
wyzszy potwierdzit prezentowany wczesniej poglad, ze cztonek zarzadu spofki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig nie odpowiada na podstawie art. 299 k.s.h. w sytuacji, w
ktorej wierzyciel nie uzyskat zaspokojenia ze wzgledu na nieskierowanie w stosownym
czasie egzekucji przeciwko spoétce, cho¢ egzekucja byta mozliwa. Bezskutecznosc
egzekucji musi byé oceniana z uwzglednieniem kwestii, czy wierzyciel wyczerpat
przystugujgce mu srodki, aby zaspokoic¢ sie z istniejgcego majatku spétki. Uznat, ze
cztonek zarzadu spétki z 0. 0. nie odpowiada na podstawie art. 299 k.s.h. jezeli wie-
rzyciel, ktéorego wierzytelnoS¢ zostata zabezpieczona umowg przewtaszczenia, nie
podjat, mimo istniejgcych mozliwosci, skutecznych dziatah w celu zaspokojenia sie z
rzeczy objetych przewtaszczeniem (Il CSK 95/11).

Rozstrzygnieta zostata, takze wywotujgca rozbieznosci w doktrynie, kwestia ob-
liczania szesciotygodniowego terminu, ktéry zgodnie z art. 539 § 1 k.s.h. powinien
uptyng¢ od zawiadomienia wspodlnikédw o zgromadzeniu wspolnikdw spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig do odbycia tego zgromadzenia, przy uwzglednieniu, ze w
powotanym przepisie mowa jest o dwukrotnym zawiadomieniu. Zgodnie z pierwszym
stanowiskiem termin szesciotygodniowy nalezy liczy¢ od drugiego zawiadomienia,
natomiast wedtug drugiego pogladu termin ten rozpoczyna bieg od pierwszego zawia-
domienia. Sgd Najwyzszy powotujgc argumenty wynikajgce z wykfadni jezykowej i
systemowej podzielit drugi z tych pogladow (Il CSK 336/10).

Jesli chodzi o wyktadnie przepiséw prawa spoétdzielczego, to niestabilno$é
przepisow dotyczgcych mieszkan spétdzielczych stawia wielkie wymagania orzecznic-
twu sadow. Bez racjonalnej wyktadni sgdowej niejednokrotnie dosztoby do paralizu
dziatalnosci spoétdzielni mieszkaniowych. Przykladem moze by¢ nowelizacja dokonana
ustawg z dnia 14 lipca 2007 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych i o
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873), szczegdlnie w odniesieniu
do nowej regulacji umiejscowionej w art. 8° ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdi-
dzielniach mieszkaniowych (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.),
majgcej ,wdrazac¢ zasady demokracji bezposredniej w spotdzielczosci mieszkaniowe;j”.
Nowelizacja ta spotkata sie z powszechng, gruntowng krytykg w pismiennictwie i judy-
katurze oraz w $rodowisku spotdzielcdw. Réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich za-
kwestionowat konstytucyjnosé art. 8% u.s.m., wyrazajac poglad, ze przepis ten wpro-
wadza iluzje demokracji bezposredniej i jest sprzeczny z interesem czionkéw spét-



-48 -

dzielni mieszkaniowych, paralizuje dziatalnos¢ duzych spétdzielni, likwiduje niektore
sprawdzone i dobrze funkcjonujgce regulacje demokratyczne, stwarza nieréwnopraw-
nos¢ réznych spotdzielni oraz jest wyrazem dyktatu wiadzy panstwowej wobec nieza-
leznosci instytucji spétdzielczych, gdyz narzuca niewtasciwe rozwigzania nie dajgc
mozliwosci wyboru. Wobec tak powaznych zastrzezen uruchomione zostaty rézne
inicjatywy legislacyjne zmierzajgce w kierunku reaktywowania samorzgdnego wyboru
rozwigzan oraz wyjasnienia powstatych kolizji i watpliwosci interpretacyjnych.

W istniejgcej sytuacji prawnej, przed kolejng nowelizacjg, Sgd Najwyzszy starat
sie nada¢ przepisowi art. 8% u.s.m. racjonalny charakter, m. in. w wyroku, w ktérym
przyjat, ze sposéb pisemnego zawiadomienia cztionkow spétdzielni mieszkaniowej o
obradach walnego zgromadzenia, okreslony w art. 8° u.s.m., moze by¢ sprecyzowany
w statucie. Orzeczenie to umozliwito usuniecie rozbieznosci w praktyce spétdzielczej
po nowelizacji oraz wprowadzito mozliwos¢ wykorzystania sprawdzonych i dobrze
funkcjonujgcych regulacji w drodze demokratycznego wyboru (V CSK 405/10).

Powazne watpliwosci prawne z zakresu prawa spotdzielczego Sad Najwyzszy
wyjasnit rowniez w innych orzeczeniach. Stwierdzit, Ze osobie, ktérej spotdzielnia
mieszkaniowa przydzielita po wejsciu w zycie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. —
Prawo spétdzielcze (Dz. U. Nr 30, poz. 210 ze zm.), a przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, dom jednorodzinny, przy-
stuguje roszczenie o przeniesienie wtasnosci tego domu wraz z prawem do dziatki na
podstawie art. 52 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. Artykut 17'* u.s.m. ma do
tego roszczenia zastosowanie tylko w zakresie materii nieunormowanej w art. 52
u.s.m. (V CSK 403/10).

W wyroku | CSK 224/10, przyjeto, ze artykut 43 ust. 5 u.s.m. zawiera sankcje
niewaznosci wzglednej uchwaty zarzgdu spétdzielni mieszkaniowej.

Nadto, Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze w wypadku nieodptatnego nabycia przez
spoétdzielnie mieszkaniowg budynku, w ktérym znajdujg sie dawne mieszkania zakta-
dowe, najemca ubiegajgcy sie o przeniesienie wtasnosci lokalu na podstawie art. 48
ust. 1 u.s.m. w zwigzku z art. 5 ust. 4 ustawy nowelizujgcej z dnia 18 grudnia 2009 r.
(Dz. U. Nr 223, poz. 1779) nie wnosi wktadu budowlanego, lecz zobowigzany jest
sptacic¢ jedynie zadtuzenie z tytutu Swiadczen wynikajgcych z umowy najmu — art. 48
ust. 1 pkt 1 u.s.m. (V CSK 524/10).

Z dziedziny prawa autorskiego na uwage zastuguje kilka istotnych wypowiedzi
Sadu Najwyzszego.

Rozstrzygngt on zagadnienie czy unormowanie w prawie autorskim umoéw o
przeniesienie praw autorskich i umoéw o korzystanie z utworu (licencji) wytgcza mozli-
wos¢ zawarcia umowy dzierzawy autorskich praw majgtkowych. Sgd Najwyzszy zau-
wazyl, ze unormowanie w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (jedn. tekst: Dz. U. z 2006 r. Nr 90 poz. 631 ze zm.) uméw maja-
cych za przedmiot prawa autorskie nie eliminuje stosowania przepiséw kodeksu cy-
wilnego, w tym jego czesci szczegdlnej. Nie jest wiec wytgczone zawieranie innych
umow, anizeli przewidziane w prawie autorskim umowy o przeniesienie autorskich
praw majagtkowych albo umowy o korzystanie z utworu (licencyjne), przy uwzglednie-
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niu specyfiki praw autorskich. Nie ma tez podstaw do wytgczenia — z zasady — do-
puszczalnosci ustanowienia dzierzawy na prawach autorskich, oczywiscie przy spet-
nieniu przestanek okreslonych w art. 709 k.c. Ewentualne trudnosci w zakwalifikowa-
niu umowy jako licencji albo dzierzawy mogg by¢ wyjasniane w drodze wykfadni kon-
kretnej umowy, dokonywanej na podstawie art. 65 k.c., przy uwzglednieniu przepiséw
prawa autorskiego. Nalezy doda¢, ze w sprawie tej Sgd Najwyzszy wypowiedziat sie
takze w kwestii czy wystawa fotografii moze stanowi¢ opracowanie w rozumieniu art. 2
ust. 1 Pr. aut. Dopuszczajgc takg mozliwos¢, zwrécono uwage na koniecznosc spet-
nienia przez takg wystawe ustawowego kryterium twérczosci (IV CSK 274/10).

Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do stanowiska wyrazonego w uzasadnieniu
uchwaty sktadu siedmiu sedziow Il CZP 1/10, stwierdzit, ze jezeli spér miedzy organi-
zacjg zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi a operatorem kablowym dotyczy
tylko wysokoéci wynagrodzenia za korzystanie z utworéw w formie reemisji kablowej,
a wiec warunkow (tresci) umowy okreslonej w art. 211 ust. 1 Pr. aut., stronie wnosza-
cej powoddztwo na podstawie art. 108 ust. 7 Pr. aut. nie przystuguje przewidziane w
art. 189 k.p.c. roszczenie o ustalenie nieistnienia obowigzku zawarcia umowy na wa-
runkach okreslonych w orzeczeniu Komisji Prawa Autorskiego, o ktérym mowa w art.
108 ust. 5 Pr. aut., dotyczacych wysoko$ci wynagrodzenia, lecz roszczenie o uksztat-
towanie stosunku prawnego (umowy). Niezaleznie bowiem od tego, ze z chwilg wnie-
sienia takiego powoddztwa orzeczenie Komisji traci moc, a strona tym samym interes
prawny do formutowania roszczenia o ustalenie nieistnienia tego obowigzku, roszcze-
nie to nie moze usungc sporu poddanego pod rozstrzygniecie sadu, jezeli spor doty-
czy wysokosci wynagrodzenia. Uwzglednienie takiego powoddztwa wylgczy jedynie
obowigzek zawarcia umowy na okreslonych warunkach i nie rozstrzyga zasadniczego
sporu co do wysokosci przysztego umownego wynagrodzenia. Przepisem dopuszcza-
jacym powddztwo o uksztattowanie stosunku prawnego w zakresie sporéw zwigza-
nych z zawarciem umowy okreslonej w art. 211 ust. 1 jest art. 108 ust. 7 w zw. z ust. 5
i art. 211 ust. 2 Pr. aut. wyrazajgcy norme prawa materialnego, zgodnie z ktérg sad w
sytuacji przewidzianej w tym przepisie, jest uprawniony do rozstrzygania sporéw po-
miedzy operatorami sieci kablowych i wtasciwymi organizacjami zbiorowego zarzg-
dzania prawami autorskimi w przedmiocie tresci umowy (IV CSK 638/10).

Nalezy takze powota¢ wyrok wydany na tle wyktadni art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b Pr.
aut. dokonanej w kontekscie regulacji dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wtasnosci
intelektualnej (Dz. U. U.E. L. 2004 nr 157, s. 45). Sad Najwyzszy wskazat, ze przepis
ten w konteks$cie regulacji zawartych w wymienionej dyrektywie wywotuje pewne za-
strzezenia. Przewidziana w art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b Pr. aut. odpowiedzialnos¢ naru-
szyciela autorskich praw majgtkowych wykracza poza wymagania dyrektywy, w ktérej
jest ona usytuowana na nizszym poziomie. Dyrektywa ta okresla minimalny, lub raczej
pozgdany, poziom ochrony, nie sprzeciwia sie to jednak — zdaniem Sgdu — Srodkom
ochrony, moggcym dawac¢ wtascicielom tych praw wieksze korzysci. Chociaz przepis
ten odbiega — na niekorzys$¢ naruszyciela — od postulowanego w dyrektywie zakresu
ochrony, to twierdzenie o jego sprzecznosci z dyrektywag jest zbyt daleko idgce. W
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przepisie tym chodzi o odpowiedzialno$¢ deliktowg z tytutu bezprawnego wkroczenia
w cudze prawo wytgczne, nie wymaga on jednak wykazania wysokos$ci poniesionego
uszczerbku, gdyz przewiduje odszkodowanie ryczattowe, ustalone na podstawie zo-
biektywizowanego miernika szkody. Odszkodowanie to stanowi alternatywe w stosun-
ku do odszkodowania na zasadach ogdlnych i umozliwia uzyskanie rekompensaty z
uniknieciem trudnosci dowodowych. TresC przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze
uprawniony moze zgdac tego odszkodowania w wyniku udowodnienia naruszenia au-
torskiego prawa majgtkowego, zawinienia naruszyciela oraz wykazania — jako pod-
stawy obliczenia odszkodowania wedtug kryterium sprecyzowanego ustawowo — wy-
nagrodzenia, ktére w chwili dochodzenia roszczenia bytoby nalezne tytutem udzielenia
przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu (IV CSK 133/11).

W zakresie prawa wtasnosci przemystowej na uwage zastuguje wyrok, w kté-
rym Sad Najwyzszy po raz kolejny zajat sie problematykg znakéw towarowych, w tym
ochrony znaku renomowanego przewidzianej art. 296 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo witasnosci przemystowej (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1117 ze zm.). Stwierdzit m.in., ze decyzja Urzedu Harmonizacji Rynku We-
wnetrznego (OHIM) odmawiajgca rejestracji znaku towarowego na obszarze catej
Wspolnoty Europejskiej z powodu braku charakteru odrézniajgcego tego znaku nie
moze stanowi¢ podstawy stwierdzenia takiego braku na terytorium danego Panstwa.
Odwotujgc sie do stanowiska wyrazonego w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, Sad zwrécit uwage, ze wspoélnotowy system znakéw towarowych jest
systemem autonomicznym i stosowany jest niezaleznie od systeméw krajowych. Kaz-
dy z tych systemoéw ma witasne kryteria oceny. Oceniajgc, czy krajowy znak towarowy
ma zdolno$¢ odrdzniajgcg nalezy zatem braé pod uwage jego postrzeganie przez re-
lewantnych odbiorcéw na obszarze, dla ktérego wniesiono o rejestracje, a jezeli znak
uzyskat juz rejestracje, to na tym obszarze, na ktérym jest zarejestrowany i uzywany,
a nie na catym obszarze Wspdlnoty Europejskiej. Wskazujgc na brak ustawowej defi-
nicji pojecia renomowanego znaku towarowego, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze definicje
przyjmowane w doktrynie oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci i sgdow polskich istotnie sie od siebie réznig. Przedstawiajgc wystepujgce od-
miennosci oraz dokonujgc ich analizy, Sgd Najwyzszy wyrazit takie rozumienie tego
pojecia, ze renomowanym znakiem towarowym w rozumieniu art. 296 ust. 2 pkt 3
ustawy jest znak towarowy znany znacznej czesci odbiorcow towardéw i ustug ozna-
czonych tym znakiem, majgcy atrakcyjng site przyciggania i wartos¢ reklamowg wyni-
kajacg z utrwalonego w swiadomosci odbiorcéw przekonania o bardzo dobrych ce-
chach towaru, ktéry jest nim opatrzony (IV CSK 393/10).

W innym wyroku wyrazono zapatrywanie, ze naruszenie prawa z rejestracji
wspodlnotowego znaku towarowego w granicach specjalizacji polega na bezprawnym
uzyciu znaku podobnego takich samych towardéw, przez co rodzi ryzyko skojarzenia,
bedacego szczegdlng postacig ryzyka wystgpienia pomyiki. Ryzyko skojarzenia moz-
na uznaé¢ za wystarczajgce do przyjecia bezprawnosci uzywania danego oznaczenia
towaréw, majgc na wzgledzie ich identyczno$¢, podobienstwo samych oznaczen oraz
uwzgledniajgc rozpoznawalno$¢ i dobrg pozycje znaku imitowanego (art. 9 ust. 1 lit. b
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rozporzgdzenia Rady WE nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspolnoto-
wego znaku towarowego, Dz. U. UE L z dnia 24 marca 2009 r.). W tym samym orze-
czeniu podkreslono, ze wyrazenie obcojezyczne moze byC uznane za opisowe row-
niez w jezyku polskim, jezeli dla odbiorcy docelowego towarow oznaczonych takim
wyrazeniem moze ono brzmiec tylko opisowo, ze wzgledu na powszechne uzywanie
tego wyrazenia zamiennie ze stowem polskim albo tylko w jezyku obcym, ze wzgledu
na brak odpowiednika polskiego lub jego nieuzywanie dla oznaczenia rodzajowego,
jednakze nie wtedy, gdy zarejestrowany znak towarowy obejmuje to wyrazenie, a
uzywanie go w obrocie przez osoby trzecie jest niezgodne z uczciwymi praktykami w
przemysle i handlu — art. 12 b rozporzgdzenia Rady WE nr 207/2009 (I CSK 581/10).

Szczegoblne znaczenie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zajmuje problema-
tyka prawa medycznego. W istotnym z praktycznego punktu widzenia wyroku | CSK
286/10, wyjasniono, ze roszczenie prowadzgcego apteke wzgledem NFZ o zwrot cze-
Sci ceny niezmienionej przez swiadczeniobiorce za lek objety refundacjg — art. 63 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027) moze by¢
uznane za skuteczne tylko w odniesieniu do lekéw wydanych na podstawie recepty,
ktorej tres¢ uwzglednia wymagania okreslone w § 3, 17 i 19 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 28 wrze$nia 2004 r. w sprawie recept lekarskich (Dz. U. Nr 213, poz.
2164). W wyroku | CSK 69/11, Sad Najwyzszy stwierdzit natomiast, ze uprawnieniem
lekarza jest takze wskazanie na recepcie sposobu dawkowania leku, odbiegajgcego
od sposobu dawkowania okreslonego w Charakterystyce Produktu Leczniczego. Jed-
noczesnie stwierdzono, ze osoba realizujgca recepte zobowigzana jest wyda¢ mniej-
szg ilos¢ leku od okre$lonej w recepcie, jezeli ta przekraczataby potrzeby trzymie-
siecznej kuracji, z uwzglednieniem sposobu dawkowania podanego przez lekarza.

Wedtug zas poglgdu wyrazonego w wyroku | CSK 470/10, wzrost wynagrodzen
w stuzbie zdrowia w latach 2006 i 2007, sfinansowany ze srodkoéw publicznych w spo-
séb okreslony w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu $rodkéw
finansowych swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. Nr 149, poz. 1076
ze zm.) nie usprawiedliwiat wzrostu w tym okresie cen jednostkowych $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielonych w umowach zawartych z Narodowym Funduszem
Zdrowia.

Z zakresu problematyki prawa wekslowego warto zwroci¢ uwage na wyrok, w
ktérym Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze zastosowanie art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o denominaciji ztotego (Dz. U. Nr 84, poz. 386 ze zm.) w zakresie, w ja-
kim przepis ten odnosi sie do weksli, jest ograniczone do weksli zupetnych wystawio-
nych przed dniem 1 stycznia 1995 r. oraz do weksli in blanco uzupetnionych przed
dniem 1 stycznia 1995 r. (I CSK 226/10).

Nalezy zwrdcic jeszcze uwage na trzy orzeczenia dotyczgce innych kwestii.

Sad Najwyzszy dokonat oceny legalnosci zatrzymania przez zamawiajgcego
wadium ztozonego w formie gwarancji bankowej na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy —
Prawo zamowien publicznych. Analizujgc przepisy art. 9 ust. 1, art. 27 ust. 1 oraz art.
46 ust. 4a ustawy, ktére dotyczg formy oswiadczen, wnioskdw, zawiadomien i infor-
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macji sktadanych przez zamawiajgcego i wykonawce w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia, uznat, ze zamawiajgcy moze skutecznie zatrzymac¢ wadium wraz z od-
setkami, gdy wykonawca w ogdle nie sktada wymaganych dokumentow lub oswiad-
czen, nie za$ wtedy, gdy przekazuje informacje w niewtasciwej formie, doreczajgc
oryginaty dokumentu po nieznacznym uptywie terminu (Il CSK 335/10).

Zdaniem Sgdu Najwyzszego wyrazonym w postanowieniu Ill CSK 223/10, re-
guta, ze jezeli przepis ustawy przewiduje wtasciwos¢ prawa ojczystego, to obywatel
polski podlega prawu polskiemu, chociazby prawo innego panstwa uznawato go za
obywatela tego panstwa, nie ma zastosowania do przewidujgcych wiasciwos$¢ prawa
ojczystego przepisébw umow miedzynarodowych. Czynnos¢ prawna obejmujgca
oswiadczenie woli sktadane wobec okreslonego organu panstwowego jest dokonana
w panstwie dziatania tego organu, chociazby samo sporzgdzenie oswiadczenia na-
stgpito w innym panstwie.

Do rozwoju i wzbogacenia nauki prawa cywilnego z pewnoscig przyczyni sie,
wydany na tle przepisow ustawy — Prawo spoéfdzielcze oraz ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych wyrok, w ktéorym Sad Najwyzszy rozwazyt kwestie skutkow czaso-
wych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Wskazujgc na przewazajgcy w orzecznic-
twie poglad o skutecznoséci ex tunc takich wyrokéw uznat, ze reguta ta nie obowigzuje
jednak w zakresie, w jakim naruszatoby to zasade ochrony praw stusznie nabytych —
art. 2 Konstytucji RP (Il CSK 335/10).

Przy omawianiu problematyki procesowej, na uwage zastugujg orzeczenia do-
tyczace skargi kasacyjnej. Na wstepie nalezy wymienic¢ postanowienie IV CSK 272/10,
ze wzgledu na istotne stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w zwigzku z oceng
dopuszczalnos$ci skargi kasacyjnej. Ze wzgledu na okre$long wartos¢ przedmiotu za-
skarzenia, znaczenie dla tej oceny miato rozstrzygniecie czy sprawa, w ktérej skarga
zostata wniesiona, jest sprawg gospodarczg w rozumieniu art. 479" § 1 k.p.c. Sprawa
dotyczyta rozliczenia kosztéw budowy le$niczéwki i toczyta sie miedzy przedsiebiorcg
budowlanym a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez odpowiednie Nadlesnictwo
Lasow Panstwowych. Zasadniczy problem sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie,
czy Skarb Panstwa reprezentowany w ten sposéb moze by¢ uznany za przedsiebior-
ce, a jezeli tak, to czy przedmiot sprawy miesci sie w zakresie prowadzonej przez nie-
go dziatalno$ci gospodarczej. W wyniku analizy przepiséw ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (jedn. tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.) Sad uznat, ze
Skarb Panstwa prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr
220, poz. 1447 ze zm.) i jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 479" § 1 k.p.c. Choé
niewatpliwie gldbwnym zadaniem Skarbu Panstwa — Laséw Panstwowych w zakresie
dziatalnosci le$nej jest urzgdzanie, ochrona, zagospodarowanie, utrzymanie oraz po-
wiekszanie zasobow i upraw lesnych, a takze gospodarowanie zwierzyng, a nie za-
robkowa dziatalno$¢ wytworcza czy handlowa w tym zakresie, nie ulega watpliwosci,
ze wykonujgc te zadania prowadzi on dziatalnos¢ zarobkowg wytworczg i handlowg, a
srodkami finansowymi osiggnietymi z tej dziatalnosci zarobkowej pokrywa wydatki
zwigzane ze swojg podstawowg dziatalnoscig, ktoérg jest ochrona i rozwdj laséw. Od-
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wotujgc sie do art. 35 ust. 1 ustawy o lasach, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze budowa
lesniczéwki pozostaje w Scistym zwigzku z mozliwoscig realizowania przez nadlesnic-
two jego podstawowego zadania — prowadzenia gospodarki leSnej — w ramach ktorej
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. W konsekwencji Sgd Najwyzszy uznat, ze
sprawa jest sprawg gospodarczg w rozumieniu art. 479" § 1 k.p.c.

Odnotowa¢ nalezy postanowienie, w ktorym Sad Najwyzszy po raz kolejny za-
jat sie kwestig skutkdw procesowych skarg kasacyjnych sporzgdzonych w sposob
nieprofesjonalny. Sad Najwyzszy uznat, ze sprzeczne z zasadami profesjonalizmu jest
nie tylko sporzgdzenie przez adwokata (radce prawnego) $rodka prawnego podlega-
jacego odrzuceniu albo oczywiscie bezzasadnego, ale takze sporzgdzenie skargi ka-
sacyjnej, w ktérej uzasadnienie wniosku o jej przyjecie do rozpoznania jest oczywiscie
bezzasadne. Sgd Najwyzszy, uznajgc, ze za sporzadzenie takiej skargi adwokatowi
(radcy prawnemu) nie przystugujg koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu, wskazat, ze zawodowy petnomocnik, nie znajdujgc argumentéw uzasadniajg-
cych wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, dysponuje mozliwoscig
sporzadzenia opinii, o ktérej mowa w art. 118 § 5 k.p.c., za ktorg przystuguje mu od-
powiednie wynagrodzenie (Il CSK 699/10). Wyrazem tej utrwalajgcej sie tendencji w
orzecznictwie, sg tez postanowienia IV CSK 486/10 oraz IV CNP 54/11, w ktérych Sad
Najwyzszy uznat, ze skoro skarga wniesiona przez petnomocnika ustanowionego
przez sad podlega odmowie przyjecia do rozpoznania, to nie ma uzasadnienia dla
przyznania od Skarbu Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu.

Watpliwosci wcigz budzi kwestia dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w spra-
wach rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym. W postanowieniu | CZ 21/11,
Sad Najwyzszy uznat, ze sprawy o orzeczenie zgodnosci dziatania fundacji z przepi-
sami prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (jedn. tekst: Dz.
U. 2 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.), sg sprawami z zakresu prawa osobowego w ro-
zumieniu art. 519" § 1 k.p.c.

W postanowieniu | CZ 134/11 przyjeto natomiast, ze w sprawie o stwierdzenie
zasiedzenia skarga kasacyjna przystuguje takze uczestnikowi postepowania, ktéry nie
zaskarzyt apelacjg postanowienia sgdu pierwszej instancji.

Przy omawianiu postepowania procesowego w pozostatym zakresie, szczegol-
ne znaczenie majg orzeczenia zwigzane z dopuszczalnoscig drogi sgdowej. W posta-
nowieniu | CSK 50/11, zwrécono uwage, ze pojecie drogi sgdowej nalezy rozumiec
szeroko. W zasadzie prawie kazde roszczenie procesowe, sformutowane jako zgdanie
zasgdzenia, ustalenia lub uksztattowania stosunku prawnego, niezaleznie od jego me-
rytorycznej zasadnosci, moze by¢ zaliczone jako nalezgce do drogi sgdowej, pod wa-
runkiem, ze dotyczy podmiotéw, ktérych pozycje w ramach stosunku prawnego sg
robwnorzedne.

Sad Najwyzszy analizowat tez model postepowania toczgcego sie po wniesie-
niu sprzeciwu od orzeczenia samorzgdowego kolegium odwotawczego w przedmiocie
optaty za uzytkowanie wieczyste. Przypomniat, ze zgodnie z art. 80 ustawy o gospo-
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darce nieruchomosciami wniesienie sprzeciwu od orzeczenia kolegium jest rowno-
znaczne z zgdaniem przekazania sprawy do sgdu powszechnego, a wniosek ztozony
na podstawie art. 78 ust. 2 zastepuje pozew. Regulacja ta wskazuje, ze postepowanie
sgdowe wywotane ztozeniem sprzeciwu toczy sie w granicach okreslonych przez tres¢
whniosku, a zatem w tych samych granicach, w ktérych postepowanie toczyto sie przed
kolegium. Po wniesieniu sprzeciwu orzeczenie kolegium traci moc, a sgd powszechny
orzeka na nowo w sprawie, ktérg wczesniej rozpoznawato kolegium. Prowadzi to m.in.
do wniosku, ze podmiotami postepowania toczgcego sie przed sgdem powszechnym
mogg byc¢ ci wspotuzytkownicy, ktérzy brali udziat w postepowaniu administracyjnym i
zaskarzyli orzeczenie kolegium przez wniesienie sprzeciwu. W konsekwencji Sad
Najwyzszy przyjat, ze w sprawie o ustalenie wysokosci optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste obejmujgcej zadanie dotyczgce wspotuzytkownikow, ktérzy nie zgtosili
wnioskoéw o ustalenie, iz aktualizacja optaty jest nieuzasadniona i nie brali udziatu w
postepowaniu przed samorzgdowym kolegium odwotawczym, droga sgdowa jest nie-
dopuszczalna (Il CZP 3/11).

Dla praktyki sgdowej istotne znaczenie majg wyroki Il CSK 493/10 oraz Il CSK
568/10, rozstrzygajgce watpliwosci, ktére ujawnity sie przy stosowaniu art. 189 k.p.c.
W pierwszym z nich Sgd Najwyzszy zajat sie skomplikowanym i budzgcym rozbiezno-
Sci zarébwno w pismiennictwie jak i orzecznictwie zagadnieniem charakteru prawnego
oraz wzajemnej relacji powodztw przewidzianych w art. 189 k.p.c. i art. 10 ustawy z
dnia 16 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece. W szczegdtowym wywodzie,
wskazujgc na zachodzgce miedzy tymi powddztwami réznice dotyczgce przedmiotu
sporu, podstawy prawnej, spetnianej funkcji a takze kregu osoéb legitymowanych do
ich wytoczenia, uznat, ze nie zachodzi powaga rzeczy osgdzonej w sprawie o ustale-
nie, ze powdd jest wiascicielem nieruchomosci (art. 189 k.p.c.), gdy w sprawie pra-
womocnie osgdzonej sgd oddalit powddztwo o uzgodnienie stanu prawnego ksiegi
wieczystej zatozonej dla tej nieruchomosci z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10
u.k.w.h.). W drugim z wymienionych wyrokéw Sad Najwyzszy omawiajgc przestanke
merytoryczng powodztwa o ustalenie, jakg jest interes prawny w zadaniu ustalenia
oraz czynigc uwagi odnosnie do akceptowanej w doktrynie i judykaturze koncepcji
zgdania na podstawie art. 189 k.p.c. ustalenia faktu prawotworczego, wskazat, ze o ile
zgdanie ustalenia , ze pozwany dokonat wypowiedzenia umowy nie jest zgdaniem
ustalenia faktu prawotwoérczego, bowiem nie zmierza do ustalenia stosunku prawnego
lub prawa, o tyle zagdanie ustalenia, ze dokonane wypowiedzenie umowy jest niewaz-
ne ewentualnie bezskuteczne cel taki spetnia, nalezy je zatem kwalifikowac jako zg-
danie ustalenia faktu prawotworczego. W konsekwencji Sgd Najwyzszy uznat, ze po-
wod moze na podstawie art. 189 k.p.c. zgdac ustalenia, iz oswiadczenie woli pozwa-
nego o wypowiedzeniu umowy byto bezskuteczne.

W wyroku | CSK 305/10, wyrazono poglad, ze Skarb Panstwa reprezentowany
przez Ministra Skarbu Panstwa nie ma interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa o
ustalenie niewaznosci umowy sprzedazy udziatu w uzytkowaniu wieczystym gruntu
naruszajgcej art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) jezeli,
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jako witascicielowi tego gruntu, w zwigzku z konstytutywnymi wpisami w ksiedze wie-
czystej, przystuguje Skarbowi Panstwa roszczenie na podstawie art. 10 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn. tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 124,
poz. 1361 ze zm.).

Istotne znaczenie ma takze wyrok, w ktorym zajeto stanowisko, ze w sprawie o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym sad jest zwigza-
ny zgdaniem pozwu (I CSK 473/10).

Z punktu widzenia praktyki orzeczniczej wcigz zywa jest kwestia odwotywalno-
Sci czynnosci procesowych. Sgd Najwyzszy przypomniat, ze mozliwe jest odwotanie
oswiadczenia procesowego strony o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu sie roszczenia (art.
203 § 1 k.p.c.) z powotaniem sie na btad (art. 84, 86 i 88 k.c.) jedynie do czasu upra-
womochienia sie postanowienia o umorzeniu postepowania, przewidzianego w art.
203 § 4 k.p.c. (I CSK 252/10).

Artykut 214" k.p.c., obowigzujacy od wejscia w zycie art. 21 ustawy z dnia 15
czerwca 2007 r. o lekarzu sgdowym (Dz. U. Nr 123, poz. 849 ze zm.), wprowadzit
szczegoOlne wymagania, jakie muszg by¢ spetnione przez strony, ich przedstawicieli
ustawowych, pethnomocnikéw, swiadkow i innych uczestnikédw postepowania, aby ich —
spowodowane chorobg — niestawiennictwo na wezwanie sgdu zostato usprawiedliwio-
ne. Sad Najwyzszy okreslit sposdb postepowania oséb wezwanych, jezeli ze wzgledu
na nagtos¢ choroby lub wystgpienie innych obiektywnych przeszkdd nie bedg miaty
mozliwosci przedstawienia zaswiadczenia lekarza sgdowego przed terminem sta-
wiennictwa (V CSK 302/10).

Odnotowania wymaga wyrok, w ktorym Sad Najwyzszy dokonat wyktadni art.
224 § 2 k.p.c., ktéry mimo ze nierzadko stosowany jest w praktyce, nie byt przedmio-
tem pogtebionych rozwazan w doktrynie i judykaturze. Zgodnie z tym przepisem moz-
na zamkng¢ rozprawe rowniez w wypadku, gdy ma by¢ przeprowadzony dowdd z akt
lub wyjadnien organdw administracji publicznej, a rozprawe co do tych dowoddéw sad
uzna za zbyteczng. Uznajgc, ze dowdd z wyjasnienia organu administracji publicznej,
o ktérym mowa w art. 224 § 2 k.p.c. powinien przybra¢ forme dokumentu urzedowego,
o ktérym stanowi art. 244 § 1 k.p.c., a wiec sporzgdzonego w przepisanej formie oraz
o tresci z zakresu dziatania takiego organu, Sgd Najwyzszy wskazat, ze w sytuaciji,
gdy organ administracji publicznej pozostaje w strukturze organizacyjnej strony proce-
sowej, decyzja o przeprowadzeniu w trybie art. 224 § 2 k.p.c. dowodu z wyjasnien ta-
kiego organu moze by¢ podjeta w zasadzie tylko za zgodg strony przeciwnej. Wobec
tego, ze w takiej sytuacji dokument zawierajgcy wyjasnienie organu niejako wyraza
stanowisko samej strony procesowej, stronie przeciwnej — zgodnie z zasadg rownosci
— przystuguje prawo do wypowiedzenia sie, a nawet przeprowadzenia dowodu zmie-
rzajgcego do obalenia domniemania prawdziwosci okolicznosci zaswiadczonych w
dokumencie. W takich okolicznosciach stosowanie art.224 § 2 k.p.c. nie znajduje
usprawiedliwienia (Il CSK 649/10).

Sad Najwyzszy zajat sie takze interesujgcg kwestig charakteru oraz skutkéw
orzeczen izb morskich. Stwierdzit, ze orzeczenia izb morskich, ktére stanowig doku-
menty urzedowe, majg na celu ustalenie przyczyn wypadku morskiego, wskazanie
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statku lub oséb winnych jego spowodowania, wskazanie wad i brakow w budowie
statku lub jego eksploatacji, a takze ocene prawidtowosci zachowania sie statku oraz
prawidtowosci czynnoséci ratowniczych. Z faktu takiej kwalifikacji nie mozna wyprowa-
dzi¢ wniosku, ze do orzeczen izb morskich (takze po zmianie art. 46 ustawy o izbach
morskich ustawg z dnia 5 marca 2004 r. o zmianie ustawy o izbach morskich — Dz. U.
Nr 62, poz. 575, tj. po dniu 15 maja 2004 r.) odnoszg sie wszystkie skutki, jakie ko-
deks postepowania cywilnego wigze z dokumentami urzedowymi. Orzeczenia izb
morskich nie zawierajg bowiem ani oswiadczen ani zaswiadczen, o ktérych mowa w
art. 244 § 1 i art. 252 k.p.c., lecz stwierdzajg jedynie, do jakiego wniosku przy ocenie
zebranych i przeprowadzonych dowodow doszta izba morska na podstawie wiasnych
przekonanh. Stad ustalenie winy i okolicznosci faktycznych wypadku morskiego, zawar-
te w orzeczeniu izby morskiej nie wigzg sgdéw powszechnych (IV CSK 387/10).

Nadto, Sad Najwyzszy odniost sie do praktyki przedstawiania przez strony pry-
watnych opinii sporzgdzonych na ich zlecenie, uznajac, ze nalezy je ocenia¢ w ptasz-
czyznie art. 253 k.p.c. Prywatne ekspertyzy, mimo ze nie stanowig dowodu z opinii
biegtego, sg jednak elementem materiatu procesowego, zawierajgcego stanowisko
procesowe (poglad) strony, powinny wiec by¢ udostepnione stronie przeciwnej. Mogg
ponadto stanowi¢ przestanke dopuszczenia przez sgd dowodu z opinii biegtego (Il
CSK 323/10).

Istotne znaczenie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zajmuje kwestia mocy
wigzgcej decyzji administracyjnej w postepowaniu cywilnym. W postanowieniu | CNP
44/10 przyjeto, ze jezeli po uprawomocnieniu sie wyroku sgdu cywilnego decyzja ad-
ministracyjna stanowigca jedng z podstaw wydania tego wyroku okazata sie — po
przeprowadzeniu stosownego postepowania administracyjnego — niewazna, to nie jest
to okoliczno$¢ decydujgca o tym, iz wyrok byt niezgodny z prawem.

W wyroku | CSK 202/11 wskazano, ze w sgdowym postepowaniu cywilnym o
zapfate odszkodowania dochodzonego na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. niedopusz-
czalna jest merytoryczna kontrola decyzji organéw administracyjnych wydanych w
przedmiocie rozpoznania wniosku ztozonego na podstawie art. 7 ust. 1i 2 tzw. dekre-
tu warszawskiego.

Podobny poglad wyrazono w wyroku, w ktérym przesgdzono ze protokét zdaw-
czo-odbiorczy znacjonalizowanego przedsiebiorstwa zatwierdzony decyzjg wiasciwe-
go organu stanowi integralng czes¢ orzeczenia o jego przejeciu na wtasnosc¢ Panstwa.
Taka decyzja wigze sad w postepowaniu cywilnym (I CSK 601/10).

W postanowieniu | CSK 771/10, podkreslono, ze sgdy powszechne i Sad Naj-
WyZzszy sg zwigzane mocg wigzgcg decyzji administracyjnej i nie sg wiadne autono-
micznie ocenia¢ kwestii uczestnictwa okreslonej osoby w postepowaniu administra-
cyjnym i co za tym idzie odmiennie niz organ administracyjny okresla¢ adresata decy-
zZji.

Sad Najwyzszy zajmowat sie oceng dopuszczalnosci podniesienia zarzutu
przedawnienia roszczenia po uprawomocnieniu sie wyroku wstepnego, mocg ktérego
uznano to roszczenie za usprawiedliwione co do zasady. Przypomniat, ze wyrok
wstepny po uprawomocnieniu sie wigze sad w sprawie, w ktorej zostat wydany. Po-
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nadto ma miedzy stronami powage rzeczy osgdzonej co do tego, co w zwigzku z pod-
stawg sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia, stwarza wiec norme konkretng o
charakterze trwatym, regulujgca sporny stosunek prawny i z tego wzgledu niedopusz-
czalne jest ponowne rozstrzygniecie o przesgdzonej juz zasadzie roszczenia. Skoro
przedawnienie wytgcza skuteczne dochodzenie roszczenia, a wyrok wstepny takg do-
puszczalnosc¢ i zasadnos¢ przesgdza, to po uprawomocnieniu sie wyroku wstepnego
podniesienie zarzutu przedawnienia roszczenia jest bezskuteczne (Ill CSK 165/10).

W uzasadnieniu postanowienia IV CZ 27/11, Sad Najwyzszy odnidst sie do
kwestii, czy w Swietle art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c. niedopuszczalnos¢ zazalenia zachodzi
takze w sytuacji, w ktorej sgd odwotawczy, zmieniajgc wyrok sadu pierwszej instancji,
pozostawit niezmienione rozstrzygniecie o kosztach postepowania pierwszoinstancyj-
nego, zawarte w wyroku sgdu pierwszej instancji. Podtrzymujgc dotychczasowe sta-
nowisko o koniecznosci wykfadania tego przepisu w sposéb restryktywny, udzielit w
tym zakresie odpowiedzi twierdzgcej. Zwrdocit uwage, ze w orzecznictwie przyjmuje
sie, iz na zawarte w wyroku sgdu drugiej instancji postanowienie dotyczgce kosztéw
procesu poniesionych przed sgdem pierwszej instancji zazalenie stronom nie przystu-
guje.

Kwestia przystugiwania zazalenia do Sgdu Najwyzszego zostata poruszona w
postanowieniu | CZ 66/11. Stwierdzono w nim, Zze na podstawie art. 394" § 1 k.p.c. nie
jest dopuszczalne wniesienie zazalenia do Sgdu Najwyzszego na postanowienie o
odmowie wydania zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego wydane przez
sad drugiej instancji.

Praktyczne znaczenie ma takze teza wyroku | CSK 412/09, ze notariusz jest
strong w postepowaniu toczgcym sie na skutek zazalenia wniesionego na odmowe
dokonania czynnosci notarialnej.

Warto takze zwrdci¢c uwage na orzecznictwo zwigzane ze skutkami wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku | CSK 410/10, Sad Najwyzszy przyjat, ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego, odraczajgcy w czasie utrate mocy obowigzujgcej przepisu
uznanego za niezgodny z Konstytucjg, nie stanowi podstawy wznowienia postepowa-
nia przewidzianej w art. 401" k.p.c, chyba ze w jego sentencji zostat zamieszczony
przywilej indywidualnej korzysci dla osoby, ktéra wniosta skarge konstytucyjna.

Nieznaczna jest nadal liczba skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia przyjetych przez Sad Najwyzszy do rozpoznania. Sposrod
skarg rozpoznanych uwzgledniona zostata natomiast wyrokiem IV CNP 103/10, jedna
ze skarg zakwalifikowanych do rozpoznania w roku poprzednim. Rozstrzygniecie sta-
nowi wyraz dotychczas zajmowanego przez Sad Najwyzszy stanowiska, ze orzecze-
nie niezgodne z prawem w rozumieniu art. 424" k.p.c., to orzeczenie niewatpliwie
sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi réznej wyktadni przepisami, wydane w
wyniku razgco btednej wyktadni lub niewlasciwego stosowania prawa, ktére jest ewi-
dentne i nie wymaga gtebszej analizy prawniczej. Sad Najwyzszy, stwierdzajgc nie-
zgodnosé z prawem zaskarzonego orzeczenia wyrokiem tym, zakwestionowat wyra-
zone przez sad odwotawczy w sprawie stanowisko, ze umowa powrotnego przelewu
wierzytelnosci wynikajgcej z umowy ubezpieczenia autocasco samochodu kredyto-
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biorcow, zawarta w zwigzku z jego kradziezg pomiedzy nimi a bankiem, jest bezsku-
teczna z powodu braku causae do dokonania tego przelewu i sprzecznosci tej umowy
z wlasciwoscig umowy kredytowej bedgcej zrédtem powstatej wobec nich wierzytelno-
Sci kredytowej zabezpieczonej przelewem wierzytelnosci z tytutu tego ubezpieczenia.
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze umowa przelewu nie musi by¢é zawierana wylgcznie w
wyniku wykonania istniejgcego w tym zakresie zobowigzania wynikajgcego z innej
umowy. Uznajac, ze strony na skutek zawarcia umowy przelewu, w ktérej wyrazity
zamiar przeznaczenia uzyskanego od ubezpieczyciela na drodze sgdowej Swiadcze-
nia na sptate kredytu, dokonaty zmiany umowy kredytowej w zakresie jej zabezpie-
czenia oraz sposobu uregulowania zobowigzan wobec banku, stwierdzit tez, ze spor-
na umowa nie byta pozbawiona causae, a kwalifikujgc te umowe jako umowe przele-
WU powierniczego, ocenit, ze nie sprzeciwiata sie ona wiasciwosci tgczacego strony
stosunku prawnego, wynikajgcego z zawartej uprzednio umowy kredytowej.

Sad Najwyzszy przyjal, ze art. 417" § 2 k.c. nie moze byé rozumiany jako pod-
stawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa w odniesieniu do kazde-
go wadliwego orzeczenia, ktére podlega kontroli instancyjnej. Dla odpowiedzialnosci
odszkodowawczej na podstawie tego przepisu za szkode wyrzgdzong w wyniku nie-
zgodnego z prawem wydania nieprawomocnego orzeczenia istotna jest okolicznos$é,
czy strona nie mogta zapobiec jej powstaniu lub rozmiarom przy pomocy przystuguja-
cych jej srodkéw prawnych (I CSK 684/10). W postanowieniu | CNP 17/11 uznat na-
tomiast, ze niedopuszczalna jest wniesiona po dniu 25 wrzeénia 2010 r. skarga o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego postanowienia sgdu drugiej in-
stancji oddalajgcego zazalenie na postanowienie odrzucajgce apelacje.

Po raz pierwszy — tak wszechstronnie i szczegdétowo — Sad Najwyzszy analizo-
wat charakter postepowania o uniewaznienie orzeczenia wydanego w sprawie, ktora
w chwili orzekania ze wzgledu na osobe nie podlegata orzecznictwu sgddéw polskich
lub w ktérej w chwili orzekania droga sgdowa byta niedopuszczalna, jezeli orzeczenie
to nie moze by¢ wzruszone w trybie przewidzianym w ustawach o postepowaniach
sadowych. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w postepowaniu tym majg zastosowanie
przez analogie przepisy kodeksu postepowania cywilnego o skardze o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz — w zakresie przewidzianym
w art. 424"? k.p.c. — o skardze kasacyjnej. W zwigzku z tym uznat m.in., ze rozpozna-
nie sprawy moze nastgpi¢ na posiedzeniu niejawnym, a takze wytgczyt dopuszczal-
no$¢ skargi o wznowienie postepowania od postanowienia Sgdu Najwyzszego (lll CO
5/11).

Ze wzgledu na nadal niejednolite w orzecznictwie sgdéw powszechnych rozu-
mienie istoty postepowania wywotanego zarzutami od nakazu zaptaty wydanego na
podstawie weksla in blanco, zastuguje na uwage wyrok, w ktérym Sgad Najwyzszy
stwierdzajgc, ze objecie sporem w postepowaniu nakazowym stosunku podstawowe-
go jest okreslane w orzecznictwie jako przeniesienie sporu z ptaszczyzny stosunku
prawa wekslowego na ptaszczyzne stosunku prawa cywilnego. Podkreslit, ze jest to
okreslenie niesciste, sugeruje bowiem catkowite zastgpienie dotychczasowego sporu
dotyczgcego stosunku wekslowego sporem dotyczgcym stosunku podlegajgcego po-
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wszechnemu prawu cywilnemu. W rzeczywistosci jest zas tak, ze odwotanie sie w za-
rzutach od nakazu zaptaty do stosunku podstawowego prowadzi przede wszystkim do
uwzglednienia tego stosunku w ramach oceny zasadnosci dochodzonego roszczenia
wekslowego, nadal wiec przedmiotem sporu jest roszczenie wekslowe, z tg tylko roz-
nicg, ze przy uwzglednieniu stosunku podstawowego. Jesli wiec dochodzone przez
powoda roszczenie wekslowe nie powstato, bowiem weksel in blanco zostat wypetnio-
ny, mimo ze powodowi nie przystugiwato roszczenie ze stosunku podstawowego, kto-
re weksel miat zabezpieczacC, nalezy nakaz zaptaty uchyli¢ i powddztwo oddalic. W
uzasadnieniu tego orzeczenia Sgd Najwyzszy jednoczesnie wskazat, Zze na stosunek
podstawowy moze powotaé sie w postepowaniu nakazowym nie tylko pozwany w celu
wykazania bezzasadnosci dochodzonego roszczenia wekslowego, ale takze powdd w
celu utrzymania w mocy wydanego nakazu zaptaty (Il CSK 311/10).

Istotne znaczenie praktyczne majg orzeczenia zwigzane z kosztami procesu.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ze wzgledu na dokonane przez ustawodawce w
art. 98 § 2 i 3 k.p.c. rozréznienie sktadnikdw niezbednych kosztow postepowania, kto-
rych zwrotu moze domagac sie strona wygrywajgca sprawe, w zaleznosci od wybra-
nego przez nig sposobu reprezentacji przed sgdem, nie mozna uznac¢ kosztéw dojaz-
du adwokata, bedgcego petnomocnikiem strony, za koszty niezbedne do celowego
dochodzenia praw w rozumieniu art. 98 § 1 k.p.c. Na szczegdlng uwage zastuguje
zawarte w uzasadnieniu tego postanowienia stwierdzenie, ze niezakwestionowanie w
sposob skuteczny konstytucyjnosci przepiséw prawa we wiasciwym do tego postepo-
waniu, powoduje, ze obowigzujg one uczestnikdw postepowania sgdowego oraz sad
rozpoznajgcy sprawe. Jej rozstrzygniecie nie moze wiec by¢é podwazane przez powo-
tanie sie na niezgodnos¢ z Konstytucjg zastosowania tych przepiséw w orzeczeniu
sgdowym. Takie stanowisko jest wyrazem waznego jurysdykcyjnie pogladu o braku
kompetencji sgdéw do kontroli konstytucyjnosci ustaw (Il CZ 137/10).

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze za ,wypadek szczegdlnie uzasadniony" w rozumie-
niu art. 102 k.p.c. mozna uzna¢ takze szczegdélng sytuacje strony, ktéra przegrata pro-
ces w wyniku bezskutecznej proby odwotania ztozonego wczesniej przez nig o$wiad-
czenia procesowego o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu sie roszczenia z racji cezury cza-
sowej przewidzianej w art. 203 § 4 k.p.c. (I CZ 38/10).

Z punktu widzenia kosztéw zastepstwa prawnego warto zwrdci¢ uwage na teze
postanowienia | CZ 108/10, ze postepowanie apelacyjne toczgce sie przed sgdem
drugiej instancji po uchyleniu wyroku tego sgdu przez Sgd Najwyzszy i przekazaniu
sprawy do ponownego rozpoznania nie jest nowym, drugim postepowaniem apelacyj-
nym w rozumieniu § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (I CZ 108/10).

W zakresie postepowania nieprocesowego wyjasniono doniosty problem zwig-
zany z praktycznym stosowaniem art. 618 § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze skoro
roszczenia przewidziane w tym przepisie sg rozpoznawane wedtug zasad ogolnych i
stosownie do tych zasad nalezy o nich orzekac¢, to dla zapewnienia postanowieniu
petnej jednoznacznosci pozgdane jest nie tylko ujmowac¢ poszczegdlne rozstrzygnie-
cia, zamieszczone w jego sentencji, w odrebnie oznaczone punkty, lecz takze w razie
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uwzglednienia omawianego roszczenia jedynie w pewnym zakresie doktadnie wska-
zywag, iz sgd zadanie (wniosek) czesciowo oddala. Taka praktyka stwarza bowiem
jasnosc¢ co do dalszych srodkéw prawnych przystugujgcych zainteresowanym uczest-
nikom postepowania: postanowienie podlega zaskarzeniu na zasadach ogolnych, w
wypadku za$ niepetnego rozstrzygniecia co do omawianego roszczenia — postano-
wienie, na podstawie art. 351 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., moze zosta¢ uzupetnione (I
CSK 138/11).

Z punktu widzenia praktyki orzeczniczej wcigz zywa jest kwestia kognicji sgdu
w postepowaniu wieczystoksiegowym. Sgd Najwyzszy dokonujgc wyktadni art. 31 ust.
2 u.k.w.h., uznat ze wyrok sgdu stwierdzajgcy niewaznos¢ umowy, na podstawie kto-
rej ujawniono w ksiedze wieczystej prawo wiasnosci nieruchomosci jest orzeczeniem
wykazujgcym niezgodnosé, o ktdérej mowa w tym przepisie i moze stanowi¢ podstawe
wpisu potrzebnego do usuniecia niezgodnosci miedzy trescig ksiegi wieczystej a rze-
czywistym stanem prawnym nieruchomosci, jezeli w chwili rozpoznawania wniosku o
wpis (wykreslenie dotychczasowego wpisu) rzeczywisty stan prawny nieruchomosci
jest zgodny ze stanem wynikajgcym z wpisu dokonanego przed zawarciem tej umowy.
W uzasadnieniu tego stanowiska podkreslono, ze sgd wieczystoksiegowy, przyjmujgc
wspomniany wyrok za podstawe wpisu, nie rozpoznaje sporu dotyczgcego niezgod-
nosci miedzy trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym, lecz bada —
zgodnie z kognicjg okreslong w art. 626° § 2 i art. 31 ust. 2 u.k.w.h. — czy z przedtozo-
nego wyroku oraz tresci wniosku i ksiegi wieczystej wynika niezgodnos$¢ oraz czy
wpis, ktérego domaga sie wnioskodawca doprowadzi do jej usuniecia. Sgd Najwyzszy
uznat, ze w razie uchylenia podstawy prawnej wpisu (niewaznej umowy), powodujg-
cego, ze stan prawny nieruchomosci jest taki, jaki byt przed zawarciem umowy, nie
zachodzi koniecznos¢ wytoczenia powddztwa na podstawie art. 10 u.k.w.h. w celu
usuniecia niezgodnosci stanu prawnego ksiegi wieczystej z jej rzeczywistym stanem
prawny. Okolicznos¢, ze powddztwo przewidziane w art. 10 ust. 1 u.k.w.h. jest szcze-
golng postacig powddztwa o ustalenie i powinno by¢ odczytywane w powigzaniu z
przepisami normujgcymi uprawnienie do skfadania wnioskéw o wpis w ksiegach wie-
czystych, nie oznacza, ze niezgodnos¢ stanu prawnego ksiegi wieczystej z rzeczywi-
stym stanem prawnym — powstata wskutek stwierdzenia niewaznosci umowy, bedgce;j
podstawg dotychczasowego wpisu — moze by¢ usunieta tylko na podstawie orzecze-
nia wydanego na podstawie art. 10 ust. 1 u.k.w.h. (Il CSK 665/10).

Sad Najwyzszy udzielit rowniez waznych wskazan co do granic kognicji sgdu w
postepowaniu wieczystoksiegowym w sytuacji, w ktérej zagineta dawna ksiega wie-
czysta (niemiecka). Wyjasnit mianowicie, ze wowczas kognicja sgdu wieczystoksie-
gowego jest szersza niz okreslona w art. 626° § 2 k.p.c. W obecnym stanie prawnym
brak przepisu stanowigcego odpowiednik obowigzujgcego dawniej § 58 ust. 1 rozpo-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 marca 1992 r. w sprawie wykonania
przepisow ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. Nr 29, poz. 128 ze zm.),
upowazniajgcego sgd do dokonania wpisu w nowozatozonej ksiedze wieczystej z
ostrzezeniem, jezeli wpisywane prawo jest sporne lub niewystarczajgco udokumento-
wane. Brak ksiegi wieczystej uniemozliwia ponadto skorzystanie z powddztwa przewi-
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dzianego w art. 10 u.k.w.h. Uzasadnia to potrzebe wiekszej aktywnosci sgdu wieczy-
stoksiegowego w przedstawionej sytuacji (V CSK 535/10).

Zakresu kognicji sgdu wieczystoksiegowego dotyczg takze postanowienia IV
CSK 349/10 i IV CSK 392/10. W sprawach tych Sad Najwyzszy uznat, ze jezeli do
whniosku o wpis hipoteki przymusowej z tytutu podatku od towardw i ustug skarzgcy
dotgczyt tytut wykonawczy spetniajgcy wymagania okreslone w art. 27 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (jedn. tekst: Dz. U.
z 2002 r. Nr 110, poz. 968 ze zm.), to sad wieczystoksiegowy powinien na podstawie
art. 35 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oceni¢ zasadnos¢ tego wniosku pod katem innych
obowigzujgcych przepisow i dokonaé wpisu hipoteki przymusowej bez badania, czy
doszto do wszczecia postepowania egzekucyjnego w nastepstwie doreczenia zobo-
wigzanemu odpisu tytutu wykonawczego. Zgdanie dodatkowych dowodéw wymagal-
nosci obowigzku objetego tym tytutem, w szczegdlnosci dowodu jego doreczenia zo-
bowigzanemu nie znajduje uzasadnienia w art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn. tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze
zm.), art. 35 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej ani w art. 27 ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji. Sgd wieczystoksiegowy nie moze badac innych okolicz-
nosci anizeli te, ktére dotyczg wniosku, dotgczonych do niego dokumentéw i tresci
ksiegi wieczystej. Wynikajacy z art. 626° § 2 k.p.c. obowigzek sadu wieczystoksiego-
wego badania m.in. zawartosci tytulu wykonawczego nie moze by¢ utozsamiany z
badaniem prawidtowosci przeprowadzenia postepowania administracyjnego, w ktérym
tytut ten zostat wydany. Nalezy podkresli¢, ze wymienione orzeczenia zapoczgtkowaty
zmiane dotychczasowego stanowiska Sgdu Najwyzszego w tym zakresie. O kontynu-
acji zmienionego stanowiska swiadczg m. in. postanowienia IV CSK 558/10 i IV CSK
606/10 oraz IV CSK 20/11.

W postanowieniu | CSK 185/10, wyrazono poglad, ze w sprawie o dokonanie
wpisu do ksiegi wieczystej praw osoby powotujgcej sie na wykonanie pierwokupu,
osoby trzecie, z ktérymi zawarta zostata warunkowa umowa sprzedazy, stanowigca
zdarzenie uzasadniajgce ztozenie oswiadczenia o pierwokupie przez wnioskodawce,
nie sg uczestnikami postepowania.

Jako wazne dla praktyki nalezy wskaza¢ postanowienie wydane na tle ustawy z
dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 ze
zm.). W sprawie tej Sgd Najwyzszy odniost sie do istotnych probleméw o charakterze
nie tylko procesowym, lecz takze materialnoprawnym. Podkreslajgc ochronny charak-
ter ustawy stwierdzit, ze sad opiekunczy, rozpoznajgc wniosek o przyjecie danej oso-
by do domu pomocy spotecznej bez jej zgody (art. 39 w zw. z art. 38 ustawy) lub o
zmiane postanowienia o jej przyjeciu (art. 41 ustawy), z reguty powinien wykorzysty-
wacé mozliwos¢ stosowania srodkéw stuzgcych ochronie praw tych osdéb, zaréwno
przewidzianych w samej ustawie, czyli ustanowienia adwokata z urzedu, nawet bez
wniosku (art. 48 ustawy), jak i przewidzianych w kodeksie postepowania cywilnego,
czyli inicjatywy dowodowej sgdu (art. 232 zdanie drugie k.p.c.) oraz udzielania pou-
czen o czynnosciach procesowych (art. 5 k.p.c.). Ponadto odnoszac sie do ustawo-



-62 -

wych przestanek przymusowego przyjecia danej osoby do domu pomocy spotecznej
Sad Najwyzszy zauwazyt, ze cho¢ stan zdrowia psychicznego tej osoby ma istotne
znaczenie dla oceny czy zachodzi potrzeba przyjecia jej do takiego domu, nie moze
jednak o niej samodzielnie przesgdzac, gdyz wszystkie przestanki przewidziane w art.
38 i 39 ustawy muszg wystgpic tgcznie. Sad zastrzegt, ze opinia biegtego lekarza psy-
chiatry nie jest wystarczajgcym zrodtem ustalenia materialnoprawnych przestanek
orzeczenia w przedmiocie umieszczenia chorego w domu pomocy spotecznej bez je-
go zgody (IV CSK 483/10).

Sad Najwyzszy wyjasnit wszechstronnie wiele problemoéw procesowych zwig-
zanych z jurysdykcjg krajowg w miedzynarodowym obrocie gospodarczym, przy roz-
poznawaniu zazalenia na odrzucenie pozwu syndyka masy upadtosci polskiej spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig wniesionego przeciwko spofce akcyjnej z siedzibg w
Szwaijcarii. Pierwszenstwo miaty przepisy umoéw miedzynarodowych (art. 91 ust. 2
Konstytucji RP), jednakze konieczne byto zbadanie wiasciwosci i ,konkurencyjnosci”
kilku konwenciji oraz rozporzgdzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych, a takze orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Wynikiem tych rozwazan byto stwierdzenie, ze do roszczenia syndyka
miata zastosowanie konwencja o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sgdowych w
sprawach cywilnych i handlowych, sporzgdzona w Lugano dnia 16 wrzesnia 1988 r.
(,konwencja luganska I”), wytgczajgca jurysdykcje krajowg ze wzgledu na okreslony
zapis w ramowej umowie kontrahentéw — art. 17 ust. 1 konwenc;ji luganskiej | (V CSK
506/10).

Sporna kwestia dotyczgca mozliwosci objecia jurysdykcjg sadow polskich
sprawy, w ktorej powdd dochodzit roszczenia na podstawie art. 5 pkt 3 rozporzgdzenia
Rady UE nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. o jurysdykcji oraz uznawaniu i wykony-
waniu orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L Nr 12 z dnia 16
stycznia 2001 r., s. 1, ze zm.), rozstrzygnieta zostata w wyroku Il CSK 51/11. Powota-
ny przepis stanowi, ze osoba, ktéra ma miejsce zamieszkania na terytorium jednego z
panstw konwencyjnych moze by¢ pozwana w innym panstwie konwencyjnym przed
sad miejsca, gdzie nastgpito zdarzenie wywotujgce szkode, jezeli przedmiotem poste-
powania jest czyn niedozwolony lub czyn podobny do czynu niedozwolonego albo
roszczenia wynikajgce z takiego czynu. Sgd Najwyzszy — odwotujgc sie do pogladu
wyrazonego w uchwale siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego IlIl CZP 72/08, ze odpo-
wiedzialno$¢ cztonkdéw zarzagdu spofki z ograniczong odpowiedzialno$cig na podsta-
wie art. 299 k.s.h. ma charakter odszkodowawczy — przesadzit, iz zakresem regulacji
przyjetej w art. 5 pkt 3 rozporzgdzenia objete sg sprawy dotyczgce odpowiedzialnosci
cztonkow zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w stosunku do niezaspo-
kojonych wierzycieli, ktérzy dochodzg roszczenh na podstawie art. 299 k.s.h.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze z art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
UE nr 44/2001 wynika generalna zasada, iz osoba majgca miejsce zamieszkania (sie-
dzibe) na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej moze by¢ pozywana —
z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w tym akcie — jedynie przed sady tego
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panstwa. Zasada jurysdykcyjna miejsca zamieszkania pozwanego znajduje zastoso-
wanie wszedzie tam, gdzie brak jest podstaw do wyznaczenia jurysdykcji na podsta-
wie innego tgcznika. Zgodnie z pkt 11 preambuty tego rozporzgdzenia zasada ta po-
winna by¢ stosowana zawsze, z wyjatkiem kilku doktadnie okreslonych w przepisach
sekcji 2-7 rozdziatu Il rozporzgdzenia przypadkéw, w ktorych ze wzgledu na przedmiot
sporu uzasadniony jest inny tgcznik. Stanowi ona zatem element prawa do sgadu i ma
charakter gwarancyjny. Kazdy z przepiséw tych sekcji, ktory przewiduje wyjgtek od
zasady jurysdykcji sgdoéw miejsca zamieszkania pozwanego wymaga takiej interpreta-
Cji, ktoéra nie podwaza tej zasady. Sad wyrazit przy tym stanowisko, ze w odniesieniu
do spraw o ustalenie zawieszenia wykonywania prawa z gtosu akcji w spétce nie
znajduje zastosowania ani wyjatek przewidziany w art. 22 ust. 2, ani w art. 5 ust. 1 lit.
a rozporzadzenia. Takie sprawy nie mieszczg sie bowiem w kategorii spraw, ktorych
przedmiotem jest waznosc¢, niewazno$¢ lub rozwigzanie spotki lub osoby prawnej albo
waznos$¢ decyzji ich organdw (art. 22 ust. 2), nie sg takze sprawami dotyczgcymi
umow badz wynikajgcych z nich roszczen — art. 5 ust. 1 lit. a (IV CSK 284/10).

Na szczegdlng uwage, ze wzgledu na ztozonos¢ rozstrzygnietego zagadnienia i
jego duze znaczenie dla obrotu gospodarczego, a takze kontekst europejski i konsty-
tucyjny, zastuguje wyrok Il CSK 406/10, w ktérym Sad Najwyzszy dokonat wyktadni
przepisow art. 3 ust. 1 oraz art.16 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1346/2000 z
dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postepowania upadto$ciowego. Wielowagtkowy wywaod
uwzgledniajgcy argumenty ptyngce z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwoséci, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego skonkludowany zostat
stwierdzeniem, ze uznaniu we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(z wyjatkiem Danii) podlega wszczecie postepowania upadto$ciowego przez sad pan-
stwa cztonkowskiego, jesli jest wtasciwy do wszczecia tego postepowania, ze wzgledu
na znajdowanie sie na terenie tego panstwa gtébwnego osrodka podstawowej dziatal-
nosci dtuznika, z uwzglednieniem domniemania prawnego wzruszalnego, ze w przy-
padku spoétek i oséb prawnych gtéwnym osrodkiem podstawowej dziatalnosci diuznika
jest jego siedziba okreslona w statucie lub odpowiadajgcej mu umowie spoétki. Za
gtébwny osrodek podstawowej dziatalnosci dtuznika spofki, ktorej udziaty (akcje) nalezg
do o0s6b reprezentujgcych kapitat zagraniczny (os6b zagranicznych) moze by¢ uznane
inne miejsce niz statutowa siedziba spotki, jezeli w miejscu tym rzeczywiscie funkcjo-
nujg cztonkowie organow tej spofki, zwtaszcza zarzadu, sg tam podejmowane decyzje
dotyczgce wykonywania praw i obowigzkoéw spoétki, w tym dotyczace zawierania uméw
handlowych i wykonywania zobowigzan finansowych spofki, gdzie dokonuje sie jej
rozliczenh finansowych i prowadzi ksiegowos¢, takze w ramach powigzan kapitatowych
spotki z innymi spdtkami w postaci ich stosunku dominacji i zaleznosci. Sgd Najwyz-
szy uznat ponadto, ze do rezultatu pozostajgcego w oczywistej sprzecznosci z po-
rzgdkiem publicznym Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi, oceniane jako wyjatkowe,
uznanie postepowania upadfosciowego wszczetego w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub wykonanie orzeczenia wydanego w toku takiego postepowania
(art. 26 rozporzadzenia), jezeli sad wszczynajagc postepowanie upadtosciowe i wyda-
jac orzeczenie o ogtoszeniu upadtosci narusza razgco, a wiec w stopniu nie dajgcym
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sie pogodzi¢ z zasadami panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) polski porzadek
prawny, zwiaszcza w odniesieniu do gwarantowanej konstytucyjnie ochrony prawa
wiasnosci (art. 64 Konstytucji RP).

Do takich samych wnioskéw doszedt Sad Najwyzszy w wyroku Il CSK 541/10,
stwierdzajgc, ze przyjecie jurysdykcji przez sad panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej (art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia) ze wzgledu na siedzibe grupy kapitatowej obej-
mujgcej spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorej osrodkiem dziatalnosci jest
Polska, nie uzasadnia zastosowania art. 26 rozporzadzenia, gdy zagraniczne orze-
czenie zatwierdzajgce ukfad nie wywotuje skutkdw sprzecznych z polskim porzgdkiem
prawnym.

Jako interesujgce i dotyczgce nieczesto wystepujgcej w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego problematyki nalezy wymieni¢ postanowienie IV CSK 566/10, wydane
na tle przepisdéw rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
o jurysdykcji oraz uznawaniu i wykonywaniu orzeczeh w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (Dz. Urz. UE L Nr 338, s.1)
oraz konwencji dotyczgcej cywilnych aspektdéw uprowadzenia dziecka za granice, spo-
rzgdzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528 ze
zm.). W orzeczeniu tym zostaly rozstrzygniete zagadnienia z pogranicza prawa ro-
dzinnego i procesowego. Sad zwrdcit uwage, ze art. 23 lit. e rozporzgdzenia dla odda-
lenia wniosku o uznanie (stwierdzenie wykonalnosci) orzeczenia dotyczacego odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej wymaga przeciwstawienia mu innego, pozniejszego orze-
czenia dotyczgcego odpowiedzialnosci rodzicielskiej takiej tresci, ktéra powoduje, ze
orzeczen tych nie da sie pogodzié. Orzeczeniem takim nie jest orzeczenie wydane na
podstawie art. 13 lit. b konwencji oddalajgce wniosek o wydanie dziecka. Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze cho¢ pojecie odpowiedzialnosci rodzicielskiej, ktérym postuguje sie
rozporzgdzenie, obejmuje réwniez pojecie prawa do opieki, ktérym postuguje sie kon-
wencja, nie oznacza to, iz wskazane orzeczenie jest orzeczeniem dotyczgcym tej od-
powiedzialnosci. Wydane na podstawie przepisbw konwencji rozstrzygniecie
uwzgledniajgce wniosek zmierza do usuniecia bezprawia, czyli udzielenia ochrony
prawu do opieki, przyznanemu i wykonywanemu na mocy ustawodawstwa panstwa, w
ktérym dziecko miato miejsce pobytu bezposrednio przed uprowadzeniem lub zatrzy-
maniem. Wykonawczy (w odniesieniu do prawa przyznanego i wykonywanego na mo-
cy ustawodawstwa jednego panstwa) cel konwencji i sposéb jego realizacji powoduja,
ze wydane na jej podstawie orzeczenie o zwrocie dziecka nie rozstrzyga o prawie do
opieki. Tym samym prawa tego nie dotyczy réwniez orzeczenie oddalajgce wniosek o
wydanie dziecka oparte na podstawie art. 13 konwencji.

Problem stwierdzenia wykonalnos$ci na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej aktu
notarialnego sporzgdzonego w Republice Federalnej Niemiec ujawnit sie w w posta-
nowieniu V CSK 426/10. Sad Najwyzszy wskazat, ze wniosek o stwierdzenie wyko-
nalnosci powinien by¢ oceniony wedtug postanowien konwencji luganskiej I, a nie we-
dtug przepisoéw rozporzgdzenia (WE) nr 44/2001.

W zakresie postepowania polubownego konieczne jest zwrdcenie uwagi na wy-
rok | CSK 231/10, w ktérym przyjeto, ze skarga o uchylenie wyroku sgdu polubowne-
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go nie przystuguje od orzeczenia, ktorym sad polubowny orzekt o swojej niewtasciwo-
sci w sprawie (I CSK 231/10).

O przestankach wszczecia postepowania upadtosciowego Sad Najwyzszy wy-
powiedziat sie stwierdzajgc, ze krétkotrwate wstrzymanie ptacenia dlugow wskutek
przejsciowych trudnosci nie jest podstawg ogtoszenia upadtosci. O niewyptacalnosci w
rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i na-
prawcze mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy diuznik na skutek braku srodkéw przez
dtuzszy czas nie wykonuje przewazajgcej czesci swoich zobowigzan (V CSK 211/10).
Podobne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w orzeczeniach V CSK 320/10 oraz V CSK
352/10.

Ten kierunek wyktadni nawigzuje do tradycyjnej definicji niewyptacalnoséci i jest
bardziej liberalny wobec dtuznika. Oznacza to zarazem przeciwstawienie sie pochop-
nemu inicjowaniu postepowania upadtosciowego przez wierzyciela i szerszg mozli-
wos¢ prowadzenia postepowania uktadowego. Sprzyja takze procesom naprawczym i
restrukturyzacyjnym.

Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze rowniez po wejsciu w zycie Prawa upadto-
Sciowego i naprawczego potrgcenie w tym postepowaniu staje sie skuteczne przez
ztozenie o$wiadczenia woli i nie wymaga akceptacji sedziego-komisarza, ktory bada
tylko, czy skutek potrgcenia nastgpit. Odmowa uwzglednienia wierzytelnosci i jej po-
trgcenia ze wzajemng wierzytelnoscig upadtego w postepowaniu upadtosciowym nie
stwarza takze powagi rzeczy osgdzonej (V CSK 311/10).

Sposréd orzeczeh wydanych na tle przepiséw Prawa upadtosciowego i na-
prawczego warto wymieni¢ rowniez postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy roz-
strzygnat interesujgce zagadnienie dotyczgce skutkow odstgpienia przez syndyka ma-
sy upadtosci na podstawie art. 98 ust. 1 Pr.u.n. od umowy wzajemnej przeniesienia
wiasnosci nieruchomoséci. Sad zwrécit uwage, ze uprawnienie syndyka przewidziane
w tym przepisie nie jest dziataniem za strone, czy tez w imieniu upadtego; w gre
wchodzi tu oswiadczenie organu sgdowego powotanego do przeprowadzenia egzeku-
cji uniwersalnej, jakg jest postepowanie upadtosciowe z opcjg likwidacyjng. Uregulo-
wana w art. 98 ust. 1 Pr.u.n. instytucja odstgpienia od umowy rézni sie zasadniczo od
przewidzianej w art. 491 k.c. mozliwosci odstgpienia przez jedng ze stron od umowy z
powodu zwtoki w realizacji $wiadczenia wzajemnego przez drugg strone. Odmiennos¢
ta dotyczy zaréwno podmiotu uprawnionego do odstgpienia — jest nim syndyk, a nie
strona umowy wzajemnej, jak i przestanek zastosowania tej instytucji — w postepowa-
niu upadto$ciowym odstgpienie podyktowane jest interesem wszystkich wierzycieli
upadtego, a nie tylko jednej strony tej umowy. Zachodzg takze dalsze istotne réznice.
Wystepujgce odmiennosci wskazujg na autonomiczny charakter tej instytucji oraz od-
miennos¢ skutkow, ktore sie z nig wigzg. Zardbwno charakter, jak i cel szczegdlnych
uprawnien syndyka uzasadniajg stanowisko, ze odstgpienie przez syndyka od umowy
wzajemnej wywotuje nie tylko skutek obligacyjny, lecz réwniez rzeczowy (IV CSK
47/11).

Istotng role w praktyce odegra zapewne wyrok, w ktéorym Sad Najwyzszy, do-
konujgc wyktadni art. 369 Pr.u.n. wyjasnit, ze sad, rozpoznajgc wniosek upadtego o
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umorzenie zobowigzan w catosci lub czesci nie ma obowigzku z urzedu poszukiwac
dowodow, podkreslajgc, ze na upadtym spoczywa ciezar wykazania przestanek umo-
rzenia jego zobowigzan, ktére nie zostaty zaspokojone w postepowaniu upadtoscio-
wym. Dokonujgc wyktadni art. 369 ust. 1 pkt 1 Pr.u.n. w zakresie pojecia ,okolicznosci
wyjatkowe i niezalezne od upadtego" nalezy mie¢ na wzgledzie szczegolny charakter
umorzenia zobowigzan upadtego oraz kwalifikacje podmiotu korzystajgcego z dobro-
dziejstwa art. 369 Pr.u.n., ktérym jest przedsiebiorca. Oznacza to, ze pojawienie sie
podmiotodw konkurujgcych na rynku, na ktorym dziata takze upadty nie jest ,okoliczno-
Scig wyjatkowa i niezalezng od upadtego” w rozumieniu tego przepisu. W ramach oko-
licznosci, ktdre przedsiebiorca powinien przewidywa¢ miesci sie takze mozliwos¢
spadku cen wytwarzanych produktow, brak realizacji ptatnosci przez kontrahentéw
upadtego, wahania kurséw walut oraz zmiany zasad kredytowania przez instytucje
finansowe dziatalnosci gospodarczej upadtego. Wymienione okolicznosci mieszczg
sie w ramach normalnego, przewidywalnego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (Il CSK 370/10).
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Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Warunki w jakich przyszto funkcjonowac Izbie w 2011 r., jak réwniez cele, za-
kres i sposob jej dziatania w zasadniczej mierze stanowity kontynuacje praktyki z lat
poprzednich. Nadal, dla ujednolicenia orzecznictwa sgdow nizszych instancji, ale tak-
ze i samej Izby, szczegdlnie istotne znaczenie majg podejmowane przez sktady po-
wiekszone i sktady zwykte uchwaty, w ktérych udzielane sg odpowiedzi na pytania
prawne, rozstrzygajgce réznego rodzaju watpliwosci interpretacyjne i niejasnosci wy-
stepujgce w obowigzujgcym porzgdku prawnym. Uchwat w sktadach powiekszonych
podjeto 9 (w roku poprzednim byto ich 7), ponadto do Izby wptyneto 29 pytah praw-
nych skierowanych przez sady drugiej instancji, przy czym odpowiedzi udzielono na
16 z nich, natomiast w 10 przypadkach odpowiedz nie zostata udzielona, z reguty ze
wzgledu na pewne wadliwosci sformutowanych pytan, tym niemniej z zasady odma-
wiajgc jej udzielenia poszczegodlne sktady orzekajgce przedstawity swoje stanowiska
dotyczgce tego jak nalezy wykfadaé przepisy, ktore staty sie Zzrodtem okreslonych
watpliwosci sgdow nizszych instancji. Rowniez i tego typu rozstrzygniecia zapadte w
Izbie stanowig istotny czynnik ujednolicania praktyki orzeczniczej sadéw nizszych in-
stancji, ale takze i Sgdu Najwyzszego.

W 2011 r. w skladzie powiekszonym zostaty podjete trzy uchwaty z zakresu
prawa pracy.

Pierwsza z nich zapadfa po rozpoznaniu wniosku Pierwszego Prezesa Sgdu
Najwyzszego ujetego w pytaniu: jakie roszczenia przystugujg pracownikowi z tytutu
wypowiedzenia przez pracodawce umowy 0 prace na czas okreslony, w ktorej strony
nie przewidzialty dopuszczalno$ci wczesniejszego jej rozwigzania za wypowiedze-
niem? Na kanwie tak postawionego pytania w dotychczasowym orzecznictwie oraz
doktrynie ujawnito sie kilka rozbieznych stanowisk.

Zgodnie z art. 33 k.p. przy zawieraniu umowy O prace na czas okreslony, dtuz-
szy niz 6 miesiecy, strony mogg przewidzie¢ dopuszczalnos¢ wczesniejszego roz-
wigzania tej umowy za dwutygodniowym wypowiedzeniem. Stosownie do art. 50 § 3
K.p., jezeli wypowiedzenie umowy o prace na czas okre$lony nastgpito z naruszeniem
przepisbw o wypowiadaniu tych umow, pracownikowi przystuguje wytgcznie odszko-
dowanie. W myslI § 4 tego artykutu, odszkodowanie, o ktérym mowa w § 3, przystugu-
je w wysokosci wynagrodzenia za czas, do uptywu ktérego umowa miata trwac, nie
wiecej jednak niz za 3 miesigce. Przepis art. 50 § 5 k.p. stanowi, ze przepisu § 3 nie
stosuje sie w razie wypowiedzenia umowy 0 prace pracownicy w okresie cigzy lub
urlopu macierzynskiego, pracownikowi — ojcu wychowujgcemu dziecko w okresie ko-
rzystania z urlopu macierzynskiego, a takze pracownikowi w okresie korzystania z
ochrony stosunku pracy na podstawie przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych. W
tych przypadkach stosuje sie odpowiednio przepisy art. 45.

Pojawita sie dwojaka interpretacja zawartego w art. 50 § 3 k.p. okreslenia ,na-
ruszenie przepiséw o wypowiadaniu tych uméw”. W wyroku | PKN 126/98 uznano, ze
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,2umowa o prace na czas okreslony, zgodnie z trescig art. 33 k.p., moze by¢ wczesniej
rozwigzana wskutek jej wypowiedzenia, jezeli strony wprowadzity do jej tresci takie
zastrzezenie. Wypowiedzenie umowy o prace zawartej na czas okreslony, co do ktorej
strony nie przewidziaty mozliwosci wczesniejszego jej rozwigzania, jest sprzeczne z
trescig art. 33 k.p. W takiej sytuacji uprawnionemu, z mocy art. 50 § 3 i 4 k.p., przystu-
guje odszkodowanie.” Zbiezny poglad zostat wyrazony w wyrokach | PKN 407/97, |
PK 219/08 oraz Il PK 142/09. Natomiast w innym wyroku (I PKN 414/98) Sad Najwyz-
szy zajat stanowisko, ze ,przepis art. 50 § 3 i 4 k.p. nie ma zastosowania w razie wy-
powiedzenia przez pracodawce umowy terminowej, w ktorej strony nie zastrzegty
mozliwosci takiego sposobu jej rozwigzania (art. 33 w zw. z art. 30 § 1 pkt 4 k.p.). W
takiej sytuacji pracownikowi przystugujg roszczenia okreslone w art. 56 w zw. z art. 59
k.p.”. Kolejne, trzecie stanowisko w prezentowanej sprawie ujawnione w doktrynie
prawa pracy przewiduje zas, ze wypowiedzenie umowy terminowej, ktéra nie podlega
wypowiedzeniu, jest bezwzglednie niewazne (art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.).
Pracownik, ktérego pracodawca po uptywie ,okresu wypowiedzenia” traktowatby jako
»Zwolnionego”, mogtby w takiej sytuacji domagac¢ sie dopuszczenia do pracy az do
nadejscia uméwionego terminu zakohczenia stosunku pracy, oraz — na podstawie art.
81 § 1 k.p. — wynagrodzenia za caty ten czas pod warunkiem gotowosci do wykony-
wania pracy w tym czasie. Celem usuniecia tej rozbieznosci sktad siedmiu sedziow
podjgt uchwate stwierdzajgcg, ze pracownikowi, ktéremu pracodawca wypowiedziat
umowe o prace zawartg na czas okreslony, w przypadku gdy strony nie przewidziaty
mozliwosci jej wczesniejszego rozwigzania za wypowiedzeniem (art. 33 k.p.), przystu-
gujg roszczenia okreslone w art. 59 w zw. z art. 56 k.p. W uzasadnieniu podniesiono,
ze tego rodzaju ,wypowiedzenie” nie jest wypowiedzeniem umowy O prace w rozu-
mieniu K.p., gdyz jest nieprzewidzianym w nim sposobem rozwigzania umowy. Wyra-
za jednak wole pracodawcy co do ustania stosunku pracy i powoduje ten skutek, jako
ze k.p. nie przewiduje bezwzglednej niewaznosci czynnosci pracodawcy rozwigzujgcej
stosunek pracy. Nie stosuje sie art. 58 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Takie o$wiadczenie
pracodawcy nie stanowi naruszenia przepiséw o wypowiadaniu umowy (art. 33 w zw.
z art. 50 § 3) i nalezy je kwalifikowaé jako rozwigzanie umowy przez pracodawce bez
wypowiedzenia, dokonane z naruszeniem prawa. Przyjety poglad dopuszcza stoso-
wanie odpowiedniej sankcji wobec pracodawcy razgco naruszajgcego prawo i zapew-
nia stosowng ochrone pracownikowi przez umozliwienie dochodzenia roszczenia o
przywrdocenie do pracy w przypadku umowy zawartej na dtugi okres (lll PZP 6/11).
Istotna wypowiedz powiekszonego sktadu dotyczy zagadnienia przedawnienia
roszczen majgtkowych opartych na przepisach prawa cywilnego majgcych zastoso-
wanie na podstawie art. 300 k.p. Stanowito ono przedmiot analizy w orzecznictwie juz
wczesniej. Miedzy innymi w wyroku Il PK 5/07 Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze pod-
stawa prawna roszczenia majgtkowego okresla termin jego przedawnienia. Réwniez w
innych orzeczeniach Sgd Najwyzszy nie miat watpliwosci, ze roszczenia odszkodo-
wawcze pracownikdw przeciwko pracodawcy (bytemu pracodawcy) oparte na przepi-
sach prawa cywilnego, a wiec majgcych zastosowanie w sprawach z zakresu prawa
pracy na mocy art. 300 k.p., przedawniajg sie wedtug regut wskazanych w przepisach
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Kodeksu cywilnego (por. np.: | PK 13/09, Il PK 62/07, 1l PK 78/07, | PK 122/04, | PK
300/07, 1 PK 190/09). W kolejnej takiej sprawie (I PK 63/10), dotyczacej roszczenia
pracownika o odszkodowanie z tytutu otrzymania nizszej emerytury wskutek wydania
przez pracodawce niewtasciwego swiadectwa o pracy goérniczej Sad Najwyzszy wyra-
zit jednakze watpliwos¢ co do przedstawionej wyktadni, iz podstawa prawna roszcze-
nia majgtkowego okresla termin jego przedawnienia, a wiec skoro podstawe roszcze-
nia stanowi art. 471 k.c., to stosuje sie do niego terminy przedawnienia okreslone
przepisami k.c. Konsekwencjg tego byto przekazanie do rozstrzygniecia powiekszo-
nemu sktadowi zagadnienia prawnego: ,czy roszczenie o odszkodowanie z tytutu
otrzymywania nizszej emerytury wskutek wydania przez pracodawce niewtasciwego
Swiadectwa pracy oraz niewydania zaswiadczenia o pracy goérniczej ulega przedaw-
nieniu na podstawie art. 291 § 1 k.p.” Sad Najwyzszy w wydanej w powiekszonym
sktadzie uchwale stwierdzit, iz ,roszczenie o odszkodowanie z tytutu otrzymywania
nizszej emerytury wskutek wydania przez pracodawce niewtasciwego swiadectwa
pracy oraz niewydania zaswiadczenia o pracy gorniczej przedawnia sie na podstawie
art. 291 § 1 k.p.”. Sad wyjasnit, miedzy innymi, ze zgodnie z art. 300 k.p. stosowanie
przepisow k.c. do stosunkdéw pracy moze nastgpi¢ jedynie w sprawach nienormowa-
nych przepisami prawa pracy oraz odpowiednio, jesli nie jest to sprzeczne z zasadami
prawa pracy. Kluczowa pozostaje ocena, w jakim zakresie sprawa odpowiedzialnosci
pracodawcy za wady w procesie gromadzenia dokumentacji pracowniczej, z uwagi na
niewydanie odpowiedniego zaswiadczenia na potrzeby uprawnien emerytalnych zo-
stata uregulowana przepisami prawa pracy. Chodzi tu o nadanie wtasciwego znacze-
nia pojeciu ,sprawy”, ktére moze by¢ rozumiane nie tylko (jezykowo) jako problem do
rozstrzygniecia, ale takze jako instytucja prawna. Powstaje pytanie, czy jako instytucje
nalezy rozumie¢ catg odpowiedzialno$¢ kontraktowa, czy tez mozna i nalezy oddziel-
nie traktowac instytucje przedawnienia. Odwotujgc sie w tym zakresie do poglgdéw
doktryny i podzielajgc je, SN przyjat, ze o sprawie nieuregulowanej przepisami prawa
pracy mozna mowic¢ jedynie w zakresie podstawy odpowiedzialnoéci i stosowaé w
zwigzku z tym art. 471 k.c. Natomiast z uwagi na istnienie unormowan art. 291 i nast.
k.p. w zakresie przedawnienia, kwestie te sg uregulowane w prawie pracy i nie ma
podstaw do siegania do art. 117 i nast. k.c. (I PZP 5/10).

Wyktadni Sgdu Najwyzszego w skfadzie powiekszonym podlegat takze przepis
art. 32t ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej. Poniewaz
ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej z 1991 r. utracita moc z dniem 1 lipca 2011 r.
wypowiedz SN odnoszgca sie don ma znaczenie historyczne, ze wzgledu jednak na
wage zagadnienia, mimo to Sgd zdecydowat sie na podjecie uchwaty. W sprawie cho-
dzito o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy pracownicy medyczni szpitalnego od-
dziatu ratunkowego sg uprawnieni do dodatku do wynagrodzenia przewidzianego w
art. 32t ust. 2 cyt. ustawy (dot. zatrudnionych w pogotowiu ratunkowym poza zespo-
tem wyjazdowym). W stanie faktycznym sprawy w pozwanym szpitalu dziata wyod-
rebniona jednostka systemu ratownictwa medycznego w postaci szpitalnego oddziatu
ratunkowego, ktéra wypetniata funkcje pogotowia ratunkowego, natomiast nie byto
wyodrebnionego pogotowia ratunkowego, ktérego pracownicy mieliby ponad wszelkg
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watpliwos¢ prawo do dodatku na podstawie art. 32t ustawy z 1991 r. W ocenie sktadu
pytajgcego, nie oznacza to jednak, ze pracownikom swiadczgcym takg samg prace,
ale w jednostce organizacyjnej o innej nazwie, mozna odmdwiC uprawnienia do
otrzymania takiego dodatku. W rozpoznawanej sprawie praca wykonywana przez pra-
cownikéw pogotowia ratunkowego (poza zespotem wyjazdowym) i pracownikdéw szpi-
talnego oddziatu ratunkowego, nawet jesli nie jest tozsama, to nie wykazuje tylu istot-
nych réznic, aby mozna jg nazwac pracg innego rodzaju. Natomiast koniecznosc jed-
nakowego wynagradzania pracy tego samego rodzaju, zwlaszcza u pracodawcow
dziatajgcych w ramach jednego systemu opieki medycznej, wynika z zasady rownosci
i niedyskryminacji. Zasady te wynikajg z Konstytucji (art. 23 i art. 33) oraz z Kodeksu
pracy (art. 18°). Wykladnia systemowa wymaga, w ocenie skladu pytajacego, wy-
ktadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg, a takze z przepisami unijnymi dotyczgcymi
rébwnego traktowania pracownikéw. Trzeba wiec rozwazy¢ aktualnos¢ stosowanej od
kilkudziesieciu lat zasady ,Scistej” wykfadni przepisow ptacowych i podstaw jej stoso-
wania. Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym nie podzielit tej argumentacji i
uchwalit, ze pracownicy medyczni szpitalnego oddziatu ratunkowego nie byli upraw-
nieni do dodatku do wynagrodzenia przewidzianego art. 32t ust. 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Il PZP 4/11).

W sprawach ubezpieczeniowych sktad powiekszony Sgdu Najwyzszego wypo-
wiedziat sie w 2011 r. tylko raz. Sktad trzech sedziéow SN powzigt watpliwos¢, czy
okres urlopu wychowawczego wykorzystanego przed dniem 1 stycznia 1999 r. przez
osobe bedgcag pracownikiem jest okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z
tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Przepis art. 29 ustawy emerytalnej stanowi, ze ubezpieczeni urodzeni przed
dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy nie osiggneli wieku emerytalnego okreslonego w art.
27 pkt 1, moga przejs¢ na emeryture: 1) kobieta — po osiggnieciu wieku 55 lat, jezeli
ma co najmniej 30-letni okres sktadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 20-
letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz zostata uznana za catkowicie niezdolng do
pracy; 2) mezczyzna — po osiggnieciu wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35-letni
okres sktadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25-letni okres sktadkowy i
niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy (ust. 1).

Emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje ubezpieczonym, ktorzy: 1)
ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku o emeryture, byli pracownikami oraz 2) w okresie
ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym pozostawali w stosunku pracy co najmniej przez 6 miesie-
cy, chyba ze w dniu zgtoszenia wniosku o emeryture sg uprawnieni do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy (ust. 2). Spetnienia warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 2, nie
wymaga sie od ubezpieczonych, ktérzy przez caty wymagany okres, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1 i 2, podlegali ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy (ust. 3).

Na kanwie regulacji zawartej w cyt. art. 29 ust. 3 pojawity sie w judykaturze
rozbieznosci. W wyroku | UK 296/08 Sgd Najwyzszy zajgt stanowisko, ze okres urlopu
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wychowawczego, wykorzystanego przed 1 stycznia 1999 r. przez osobe bedaca pra-
cownikiem, nie jest okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozo-
stawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy emerytalnej. Odmienny
poglad przedstawiono w wyroku Il UK 104/10. Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu se-
dziéw rozstrzygajgc sprawe, na wstepie poddat ustawodawstwo ubezpieczeniowe pod
tym katem analizie historycznej i wywiddt, ze okres bezptatnego urlopu dla matek pra-
cujgcych, opiekujgcych sie matymi dzie¢mi (od 28 stycznia 1972 r.), a pdzniej z urlopu
wychowawczego — wykorzystany przed 1 stycznia 1999 r. — byt okresem podlegania
zaopatrzeniu emerytalnemu pracownikéw, a wiec okresem podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3
ustawy emerytalnej. Zdaniem Sgdu w takim tez kierunku nalezy wyktada¢ komento-
wany przepis w odniesieniu do okresu od 1 stycznia 1999 r. Nie ma watpliwosci, ze
okres urlopu wychowawczego jest okresem ubezpieczenia (art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych). Jest to okres
pozostawania w stosunku pracy (§ 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28
maja 1996 r. w sprawie urlopéw i zasitkdw wychowawczych oraz art. 186° k.p. stano-
wigcy, ze okres urlopu wychowawczego, w dniu jego zakonczenia, wlicza sie do okre-
su zatrudnienia, od ktdérego zalezg uprawnienia pracownicze). Watpliwos¢, jaka sie
pojawia, dotyczy sformutowania ,podleganie ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym z tytutu pozostawania w stosunku pracy”. Sugeruje ono odwotanie sie do tytutow
ubezpieczenia wskazanych w art. 6 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych, co
przekreslatoby mozliwos¢ zaliczenia urlopéw wychowawczych do stazu emerytalnego
wynikajgcego z art. 29 ust. 3 ustawy emerytalnej, bowiem osoby przebywajgce na
urlopach wychowawczych majg wiasny, czyli odrebny tytut ubezpieczenia na podsta-
wie art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy systemowej. W ocenie SN, nie ma jednak podstaw, aby
takie znaczenie przypisywac¢ uzytemu terminowi tytut’, bowiem w komentowanym
przepisie nie jest on semantycznie zwigzany z ubezpieczeniem, ale ze stosunkiem
pracy. Nie tyle wiec chodzi o ,tytut ubezpieczenia” (pracowniczego) co o ,ubezpiecze-
nie z tytutu” (pozostawania w stosunku pracy), a wiec o zwigzek miedzy ubezpiecze-
niem a istniejgcym stosunkiem pracy, co nawigzuje do zasadniczego warunku wyroz-
niajgcego omawiane swiadczenie, polegajgcego na przyznaniu tego uprawnienia pra-
cownikom. Urlop wychowawczy jest uprawnieniem przystugujgcym jedynie pracowni-
kom, a zatem w okresie urlopu wychowawczego ubezpieczeniem objety jest pracow-
nik, a nie jakikolwiek inny ubezpieczony. Pozostawanie w stosunku pracy jest nie tylko
tacznikiem miedzy dwoma tytutami ubezpieczenia — pracowniczym i wynikajgcym z
urlopu wychowawczego, ale zarazem zasadniczym zrodtem prawa do urlopu wycho-
wawczego. Status pracownika jest zrodlem powstania obowigzku ubezpieczenia nie
tylko na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ale takze
ubezpieczenia wynikajgcego z art. 6 ust. 19 tej ustawy. Pracownik korzystajgcy z urlo-
pu wychowawczego ma wprawdzie odrebny tytut ubezpieczenia, ale jego byt jest Sci-
Sle powigzany z istnieniem stosunku pracy. Przy przyjeciu stanowiska przeciwnego
odnosnie do znaczenia terminu ,podleganie ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym
z tytulu pozostawania w stosunku pracy” — rowniez okres pobierania zasitku macie-
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rzyhskiego pozostawatby poza dziataniem normy art. 29 ust. 3 — w odniesieniu do
okresu od dnia 1 stycznia 1999 r. Okres pobierania zasitku macierzynskiego réwniez
stanowi odrebny od pracowniczego tytut ubezpieczenia (art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych), jednakze pobieranie tego $wiadczenia nie po-
zbawia $wiadczeniobiorcy statusu pracownika, tyle ze wynagrodzenie za prace jest
zastgpione przez swiadczenie z ubezpieczenia w razie choroby i macierzynstwa.
Uprawniony jest wniosek, ze zwrot "z tytutu pozostawania w stosunku pracy” w ogole
nie odwotuje sie do tytutu ubezpieczenia w rozumieniu przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ale do ubezpieczenia pozostajgcego w zwigzku z istnie-
niem stosunku pracy. Stad w uchwale sktadu siedmiu sedziéw przesgdzono, ze okre-
sy bezptatnego urlopu dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieémi a na-
stepnie urlopu wychowawczego — wykorzystane przed dniem 1 stycznia 1999 r. — sg
od dnia 28 stycznia 1972 r. okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (I UZP 1/11).

Osobnego oméwienia wymagajg uchwaty dotyczgce kwestii proceduralnych.

Przetomowa wypowiedz sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego (nadano
jej moc zasady prawnej) dotyczy kwestii zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
stronie reprezentowanej przez adwokata. Udzielono w niej odpowiedzi na pytanie
sktadu zwyktego Sadu Najwyzszego, ktéry powzigt watpliwos¢ co do prawidtowosci
zasady zasgdzania wyzszych kosztéw zastepstwa procesowego w sprawach o od-
szkodowanie, o ktorym mowa w art. 45 § 1 oraz art. 56 § 1 k.p. niz w sprawach o
przywrdcenie do pracy, uzasadniong trescig § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzagdzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwo-
kackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu. Skfad powiekszony uznat te watpliwosci za uzasadnione i prze-
sadzit, ze podstawe zasgdzenia przez sgd optaty za czynnosci adwokata z tytutu za-
stepstwa prawnego w sprawie ze stosunku pracy o odszkodowanie, o ktorym mowa w
art. 56 § 1 w zw. z art. 58 k.p., stanowi stawka minimalna okre$lona w § 12 ust. 1 pkt 1
powotanego rozporzgdzenia. Zaznaczy¢ wypada, ze orzeczenie to mozna oceni¢ za
kontrowersyjne jesli zwazy sie, ze zapadto przy trzech zdaniach odrebnych. Podkre-
Sli¢ takze nalezy jego wage, bo choc literalnie odnosi sie do optaty za czynnosci ad-
wokata, to ze wzgledu na zbiezng regulacje w odniesieniu do optat za czynnos$ci radcy
prawnego wykfadnia w nim prezentowana odnosi sie takze do tej grupy petnomocni-
kéow. W uzasadnieniu wskazano na art. 16 ust. 3 w zw. z art. 16 ust. 2 (z uwzglednie-
niem art. 29 ust. 2) ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze stanowig-
cym upowaznienie do wydania rozporzgdzenia w sprawie optat za czynnoséci adwo-
kackie oraz zawierajgcym wytyczne dotyczgce tresci tego aktu w rozumieniu art. 92
ust. 1 Konstytucji RP. Wedtug tego przepisu Minister Sprawiedliwosci powinien okre-
$li¢ stawki minimalne za czynnosci adwokackie, majgc na wzgledzie rodzaj i zawitos¢
sprawy oraz wymagany naktad pracy adwokata. W ocenie SN, jest to sformutowanie
dos¢ ogodlne, ale mozliwa jest jego Scista wyktadnia, pozwalajgca na ustalenie kon-
kretnej tresci wytycznych. Dokonanie takiej wyktadni jest konieczne, aby uznaé zgod-
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nos¢ tego przepisu z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis upowazniajgcy zawiera trzy
przestanki ustalenia stawki minimalnej: rodzaj sprawy, jej zawitos¢ oraz wymagany
naktad pracy adwokata. Stawki minimalne powinny by¢ wiec zréznicowane w spra-
wach réznego rodzaju i ujednolicone w sprawach tego samego rodzaju. Stawki mini-
malne powinny by¢ wyzsze w sprawach o wiekszej zawitosci i wymagajgcych wiek-
szego naktadu pracy adwokata, a nizsze w sprawach o mniejszej zawitosci i wymaga-
jacych mniejszego nakfadu pracy. Taka jest merytoryczna treS¢ wskazan, wyznacza-
jacych Kierunki rozwigzan, ktére majg by¢ zawarte w rozporzgdzeniu, gdyz stawki mi-
nimalne determinujg wynagrodzenie adwokata, a to wptywa na koszty procesu i wigze
sie z prawem (dostepem) do sadu i dostepem do profesjonalnej pomocy prawne;.
Podkreslono, iz zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie optat za czynnosci ad-
wokackie, zasgdzajgc optate za czynnosci adwokata z tytutu zastepstwa prawnego,
sad bierze pod uwage niezbedny naktad pracy adwokata, a takze charakter sprawy i
wktad pracy adwokata w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia. To
sformutowanie mozna uznac za rozwiniecie wytycznych ustawowych. Watpliwosci co
do niedopuszczalnego uzupetnienia w akcie wykonawczym przestanek ustawowych
budzi juz jednak regulacja § 2 ust. 2 w zw. z § 4 ust. 1 rozporzadzenia, wedtug ktorej
podstawe zasgdzenia optaty (wynagrodzenia adwokata) stanowig stawki minimalne a
ich wysokos$¢ zalezy od wartosci przedmiotu sprawy lub jej rodzaju. Chodzi o uzalez-
nienie stawki minimalnej od wartosci przedmiotu sprawy, o czym nie ma mowy w
ustawie. Zaktadajgc domniemanie zgodnosci rozporzgdzenia z ustawg mozna uznaé
te regulacje za zgodng z ustawowymi wytycznymi, przyjmujac, ze wartos¢ przedmiotu
sporu jest wyznacznikiem rodzaju sprawy (o prawa majgtkowe lub niemajgtkowe) oraz
jej zawitosci i wymaganego nakfadu pracy adwokata wedtug zasady ,im wyzsza war-
tos¢ przedmiotu sprawy, tym wieksza jej zawitos¢ i wiekszy naktad pracy adwokata”.
Pozwala to na okreslenie czwartego (wtérnego) kryterium zasad ustalania stawki mi-
nimalnej, wedtug ktérej im wyzsza wartos¢ przedmiotu sporu, tym wieksza powinna
by¢ wysokos¢ stawki minimalnej. Ostatecznie Sad Najwyzszy sformutowat cztery za-
sady ustalania stawek minimalnych wynagrodzenia adwokata: trzy wynikajgce wprost
Z przepisu upowazniajgcego (wytycznych ustawowych) i jedng (wtérng) wynikajacg z
dopuszczalnego rozwiniecia tych wytycznych w rozporzgdzeniu. Rzeczywista tresc
tych zasad jest nastepujgca:

1) stawki minimalne powinny by¢ jednakowe w sprawach tego samego rodzaju,
a zréznicowane w sprawach réznego rodzaju;

2) stawka minimalna w sprawie o wiekszej zawitosci powinna by¢ wyzsza niz w
sprawie o mniejszej zawitosci, a w kazdym razie stawka w sprawie o mniejszej zawito-
Sci nie powinna by¢ wyzsza niz w sprawie bardziej zawitej;

3) stawka minimalna w sprawie wymagajgcej wiekszego naktadu pracy adwo-
kata (wiekszego wkfadu pracy adwokata w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i roz-
strzygniecia) powinna by wyzsza niz w sprawie wymagajgcej mniejszego naktadu pra-
cy, a w kazdym razie stawka w sprawie wymagajgcej mniejszego naktadu pracy nie
powinna by¢ wyzsza niz w sprawie wymagajgcej wiekszego naktadu pracy;



-74 -

4) stawka minimalna w sprawie o wyzszej wartosci przedmiotu sporu powinna
by¢ wyzsza niz w sprawie o mniejszej wartosci, a w kazdym razie stawka w sprawie o
mniejszej wartosci przedmiotu sporu nie powinna by¢ wyzsza niz w sprawie 0 wyzszej
wartosci.

W ocenie SN, wszystkie powyzsze zasady zostaty ztamane przez ustalenie w §
12 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie optat za czynnosci adwokackie wysokosci
stawki minimalnej wynagrodzenia adwokata w sprawie o zryczattowane odszkodowa-
nie, o ktérym mowa w art. 56 § 1 w zw. z art. 58 k.p., na poziomie zdecydowanie wyz-
szym od stawki w sprawie o przywrdcenie do pracy. Charakter tych spraw, w pewnym
uproszczeniu, sprowadza sie do stwierdzenia, ze kazda sprawa o przywrocenie do
pracy jest rbwnoczesnie sprawg o odszkodowanie, ale zadna sprawa o odszkodowa-
nie nie jest sprawg o przywrécenie do pracy. Sprawa o przywrocenie do pracy jest
wiec sprawg bardziej zawitg i wymagajgcg wiekszego naktadu pracy adwokata. Sg to
wprawdzie sprawy o rézne (odrebne) roszczenia, ale bedgce sprawami tego samego
rodzaju (w rozumieniu art. 16 ust. 3 Prawa o adwokaturze) jako sprawy o prawa ma-
jatkowe, oparte na tej samej podstawie faktycznej i prawnej, przy czym wartosc
przedmiotu sporu w sprawie o przywrocenie do pracy jest zawsze wyzsza niz w spra-
wie o odszkodowanie. Wedtug wytycznych ustawowych stawka minimalna w sprawie
o przywrdcenie do pracy powinna by¢ wiec wyzsza niz w sprawie o odszkodowanie, a
w kazdym razie stawka minimalna w sprawie o odszkodowanie nie powinna by¢ wyz-
sza niz w sprawie o przywrocenie do pracy. Niska stawka minimalna wynagrodzenia
adwokata w sprawie o przywrocenie do pracy realizuje okres$lone wartosci podlegaja-
ce ochronie. Chodzi o fatwy dostep do sadu i tani dostep do profesjonalnej pomocy
prawnej w sprawach typowych roszczen pracownika dotyczgcych rozwigzania stosun-
ku pracy. Nie ma podstaw do kwestionowania zgodnosci tej regulacji (§ 12 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia) z ustawg i Konstytucjg RP. To zas prowadzi do wniosku, ze § 12 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosci adwokackie w zakresie dotycza-
cym odszkodowania, o ktérym mowa w art. 56 § 1 w zw. z art. 58 k.p., jest niezgodny
z art. 16 ust. 3 Prawa o adwokaturze, gdyz dla takiej sprawy ustala zdecydowanie
wyzszg stawke minimalng niz w sprawie o przywrdcenie do pracy, ktéra jest tego sa-
mego rodzaju, bardziej zawita i wymagajgca wiekszego naktadu pracy adwokata, a
nadto ma wyzszg wartos¢ przedmiotu sporu (I PZP 6/10).

Kolejna, niezwykle znaczgca proceduralna uchwata sktadu powiekszonego do-
tyczyta problematyki kregu oséb uprawnionych do bycia petnomocnikiem procesowym
organu rentowego resortu spraw wewnetrznych i administracji. W sprawie chodzito o
przesgdzenie, czy petnomocnikiem takim moze by¢ pracownik Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA, ktory nie legitymuje sie statusem radcy prawnego. Odnoszac sie
do tej kwestii Sgd Najwyzszy zwazyt, ze Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWIiA w sprawach z zakresu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy dziata sa-
modzielnie, wydajgc na podstawie ustawowego upowaznienia deklaratoryjne decyzje
dotyczgce prawa do zaopatrzenia emerytalnego (ustalania tego prawa) oraz wysoko-
Sci i wypfaty swiadczen pienieznych z tego tytutu. Nie wykonuje on czynnosci praw-
nych (takze procesowych) za Skarb Panstwa, ale we wtasnym imieniu, jako wyodreb-
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niony podmiot. Jego zdolnos¢ sgdowa i procesowa jako organu rentowego wynika z
przepisow art. 460 i 476 § 4 pkt 3 k.p.c. i nie jest pochodng osobowosci prawnej Skar-
bu Panstwa (art. 33 k.c.). Dyrektor Zaktadu Emerytalno — Rentowego MSWiA bedagcy
strong w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych nie ma wiec osobowosci praw-
nej, nie jest tez przedsiebiorcg. Nie moze wiec skutecznie ustanowi¢ swojego pracow-
nika petnomocnikiem procesowym, gdyz nie sg spetnione przestanki art. 87 § 2 k.p.c.
Sad podkreslit, ze w judykaturze prezentowane byty poglady, ze majgca zdolnos¢ sa-
dowg i procesowg strona, ktora nie jest osobg prawng ani przedsiebiorcg, nie moze
ustanowi¢ petnomocnikiem procesowym zatrudnianych przez siebie pracownikow,
ktérzy nie legitymujg sie statusem radcéw prawnych. Takie stanowisko zostato wyra-
zone w uchwale Ill ZP 28/98, w ktérej SN uznat, ze w sprawie z zakresu prawa pracy
prokurator (pracownik) prokuratury wojewddzkiej nie moze byé petnomocnikiem pro-
cesowym pozwanej prokuratury rejonowej dlatego, ze prokuratura rejonowa nie ma
osobowosci prawnej i nie jest tez przedsiebiorcg. Nie dotyczy jej zatem — jako jed-
nostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej — art. 87 § 2 k.p.c. Podob-
ne stanowisko zostato powtérzone w postanowieniu | PKN 607/01, w stosunku do
pracownika o najwyzszych kwalifikacjach prawniczych — sedziego sadu powszechne-
go, ktéry nie moze by¢ petnomocnikiem procesowym sgdu. Cho¢ orzeczenia te doty-
czg spraw z zakresu prawa pracy to jednak trudno nie dostrzec podobienstwa sytuacji
procesowej prokuratury czy sgdu, bedgcych pracodawcami, do sytuacji procesowej
Dyrektora Zaktadu Emerytalno — Rentowego MSWIA bedacego organem rentowym.
Tak jak w sprawie z zakresu ubezpieczenh spotecznych strong jest Dyrektor Zakfadu
Emerytalno — Rentowego, a nie Skarb Panstwa reprezentowany przez tego Dyrektora,
tak w sprawie z zakresu prawa pracy strong jest np. bedacy pracodawcg sad (majacy
zdolnos¢ sgdowg i procesowg — art. 460 § 1 k.p.c.), a nie Skarb Panstwa reprezento-
wany przez prezesa tego sgdu. Stagd w uchwale sktadu siedmiu sedziéw, ktoérej nada-
no moc zasady prawnej, ostatecznie przesgdzono, ze pracownik Zaktadu Emerytalno
— Rentowego MSWIA niebedacy radcg prawnym nie moze by¢ petnomocnikiem pro-
cesowym Dyrektora tego Zaktadu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
(art. 87 § 1i 2 k.p.c.). Jednoczesnie jednak w uzasadnieniu uchwaty podkreslono, ze
wedle aktualnie obowigzujgcych przepiséw, petnomocnikami strony mogg by¢ osoby
wykazujgce sie zwigzkami funkcjonalnymi z przedmiotem sprawy, czyli takie osoby,
ktére ze wzgledu na ich stosunek do stron oraz ze wzgledu na rodzaj sprawy znajg jej
przedmiot. Z uwagi na charakter spraw tak z zakresu prawa pracy, jak i ubezpieczen
spotecznych, pracownikom danego pracodawcy czy organu rentowego bez watpienia
mozna bytoby przypisac takie cechy. Stad niezrozumiate jest uniemozliwienie praco-
dawcom i organom rentowym, posiadajgcym zdolnos$¢ sgdowg i procesowg, ale nie-
bedgcym osobami prawnymi lub przedsiebiorcami, udzielania petnomocnictwa proce-
sowego osobom z tej grupy. De lege ferenda nalezatoby wiec postulowaé uzupetnie-
nie tego braku przez wprowadzenie stosownego przepisu do Kodeksu postepowania
cywilnego w dziale Il regulujgcym postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych. Ze wzgledu na powszechnosc¢ interpretacji art. 87 § 2
k.p.c., umotywowang wyktadnig historyczng, dopuszczajgcg do reprezentowania
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przed sgdami organow rentowych przez ich pracownikow niebedgcych radcami praw-
nymi, Sad Najwyzszy zastrzegt, ze dokonana w uchwale wyktadnia ma zastosowanie
na przysztos$¢, od dnia jej podjecia (Il UZP 6/11).

Wazna problematyka zostata poruszona w kolejnej uchwale sktadu siedmiu se-
dzidw, ktoérej rowniez nadano moc zasady prawnej. Przesgdzono w nigj, ze od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (organu rentowego) wydanej na podstawie art.
83a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w przedmiocie niewaznosci
decyzji przystuguje odwotanie do wtasciwego sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych.
Za odrebnoscig trybu odwotawczego w sprawie dotyczgcej stwierdzenia niewaznosci
decyzji organu rentowego, uprzednio wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w uchwale |l
UZP 3/10, ktérej stanowisko byto powodem przedstawienia rozwazanego zagadnienia
do rozstrzygniecia przez skfad powiekszony. W uzasadnieniu tej uchwaty wskazano
na odrebnos¢ postepowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji oraz ze ,gdyby dopusci¢ wiasciwos¢ sgdu powszechnego w sprawie o
stwierdzenie niewaznosci decyzji organu ubezpieczeniowego, nalezatoby konse-
kwentnie przyjmowac¢ mozliwos¢ stosowania w tym postepowaniu przepiséw k.p.a.,
gdy tymczasem w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, zakonczonych wy-
daniem decyzji przez organ rentowy, postepowanie odwotawcze toczy sie wedtug za-
sad okres$lonych w k.p.c. W argumentacji tezy o odpowiedniejszej do przedmiotu
sprawy witasciwosci sgdu administracyjnego powotano sie w uchwale takze na posta-
nowienie Il UKN 161/99, ,ktérym wprost wykluczono mozliwos¢ stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji administracyjnej w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych”. Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwazyt, Ze analiza jezykowo-
logiczna i funkcjonalna systemu prawnego postepowania w indywidualnych sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych nie uzasadniajg tezy, ze postepowanie odwotaw-
cze od decyzji Zaktadu wydawanych na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy systemowej
jest tak istotowo odmienne od zwyktego postepowania odwotawczego w tych spra-
wach, ze zachodzi potrzeba wytgczenia drogi sgdowej przed sgdami ubezpieczen
spotecznych. Doktrynalne okreslenie odrebnosci (w ramach systemu postepowan ad-
ministracyjnych uregulowanych w k.p.a.) nadzwyczajnego postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej zapewnia tym sprawom, dlatego
wiasnie ze sg odrebne (majg wtasny — procesowy przedmiot) podleganie zasadzie
dwuinstancyjnosci. Akcentowanie w nauce postepowania administracyjnego niezalez-
nosci sprawy o stwierdzenie niewaznosci decyzji od sprawy zakohczonej decyzjg
poddang weryfikacji jest potrzebne, aby takze te sprawy wprowadzi¢ w system dwuin-
stancyjnego postepowania zapewniajgcy wiasciwg ochrone stronom. W sprawach
ubezpieczen spotecznych powyzszy aspekt przestaje mie¢ znaczenie. W sprawach
tych ,uniewaznienie” decyzji ostatecznej nie zostato poddane trybowi przewidzianemu
w k.p.a. dla nadzwyczajnego postepowania organu wyzszego stopnia (od ktérego
przystugiwatoby odwofanie do organu stopnia jeszcze bardziej wyzszego). W spra-
wach ubezpieczen spotecznych nie ma takiego dystansu miedzy decyzjg ostateczng a
decyzjg w przedmiocie jej uniewaznienia. Ta druga zostaje podjeta nie w nadzwyczaj-
nym postepowaniu, ale przez ten sam organ (Zaktad), ktéry wydat decyzje ostateczng
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i — jezeli nie byta ona przedmiotem postepowania sgdowego — moze jg uniewaznic,
jezeli jest sprzeczna z prawem wedtug powodow sprzecznosci okreslonych w k.p.a.
,Materia” przedmiotow obu decyzji Zaktadu — tej ostatecznej i tej w przedmiocie jej
uniewaznienia — dotyczy sytuacji faktycznej i sytuacji prawnej, wedtug ktérych roz-
strzyga sie o uprawnieniu lub obowigzku z zakresu ubezpieczen spotecznych. W regu-
lacjach art. 83a ustawy systemowej wyrazona zostata wtasciwa sprawom ubezpiecze-
niowym (por. takze art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) zasada ,wzglednej
ostatecznosci” decyzji Zaktadu po to, jak zaktada sie w uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajgcej nowe art. 83a — 83c do ustawy systemowej, azeby zmiany w decy-
zjach zgodnie z interesem zainteresowanego mogty nastepowac w trybie ,maksymal-
nie uproszczonym”. Na sgdowej drodze (dwuinstancyjnej), korzystajgc z przewidzia-
nych w procedurze cywilnej srodkow, strony uzyskujg mozliwos¢ petnego (co do isto-
ty) wyjasnienia wszystkich spornych kwestii, tak w zakresie faktow, jak i prawa. Wyra-
za sie w tym istota trybu odwotawczego przyjetego dla spraw ubezpieczenh spotecz-
nych specjalnego — sadowego (przed powszechnym sgdem ubezpieczeh spotecz-
nych). Tak petnej i odpowiadajgcej zasadom stosunku ubezpieczenia spotecznego
ochrony nie zapewnitaby wtasciwos¢ sadu administracyjnego, ktéry w zasadzie nie
przeprowadza dowodow i dziata wytgcznie kasacyjnie. Sad Najwyzszy zwrocit takze
uwage na nieporozumienie wynikajgce z argumentacji o rzekomych ograniczeniach
sadu ubezpieczen spotecznych. Z tego, ze rozpoznanie i rozstrzygniecie o zasadnosci
lub niezasadnosci decyzji Zaktadu w przedmiocie uniewaznienia decyzji ostatecznej
nastepuje wedtug przepiséw k.p.c. nie wynikajg ograniczenia w sferze wyjasnienia
przedmiotu sprawy wymagajgcego ustalenia, czy nie zachodzg okreslone w k.p.a.
przyczyny stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, np. czy decyzja ostateczna Zaktadu ,wy-
dana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa” (art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a.). Nieprzekonujgcy jest tez argument, ze sad ubezpieczeh spotecznych nie
stwierdza niewaznosci zaskarzonej odwotaniem decyzji. Orzeczenie co do istoty
sprawy (art. 47714 § 2 k.p.c.) w ,zwykiej” sprawie odwotawczej nie moze polegac¢ na
stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej decyzji. Stosownie bowiem do przedmiotu ta-
kiego odwotania sgd orzeka o jego istocie — a wiec o tym, ze np. istnieje okreslone
uprawnienie ubezpieczonego, ktérego nie uwzglednit Zaktad w zaskarzonej decyzji. W
0golnym postepowaniu odwotawczym postepowania administracyjnego, organ odwo-
tawczy réwniez nie stwierdza niewaznosci decyzji organu pierwszej instancji (por. art.
138 § 1i § 2 k.p.a.). Nie oznacza to, ze w owym ,zwyktym postepowaniu” sad ubez-
pieczen nie ocenia zaskarzonej odwotaniem decyzji z punktu widzenia jej wadliwosci,
o ktérych mowa w art. 156 § 1 k.p.a. Rozpoznaniu podlega to czy zaskarzona decyzja
jest zgodna z przepisami prawa materialnego. Poniewaz decyzje ostateczne Zaktadu
podlegajg weryfikacji w trybie odwotawczym przed sadem takze wedtug kryteriéw, o
ktérych mowa w art. 156 § 1 k.p.a., zostaty one w art. 83a ust. 2 ustawy systemowe]
wytgczone z okreslonego w tym przepisie trybu uchylania, zmiany lub uniewaznienia
decyzji ostatecznej przez Zaktad, jezeli zostato wniesione odwotanie do wtasciwego
sadu. Zasada nieorzekania o niewazno$ci decyzji w zwyktym postepowaniu odwotaw-
czym podlega odpowiedniej modyfikacji w sprawach, w ktérych bezposrednim przed-
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miotem, a w konsekwencji réwniez przedmiotem orzeczenia co do istoty sprawy w
rozumieniu art. 47714 § 2 k.p.c., jest ,uniewaznienie decyzji” (I UZP 3/10).

Sktad powiekszony Sadu Najwyzszego ustosunkowat sie takze do wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie uchwaty zawierajgcej odpowiedz na pyta-
nie: czy w celu wznowienia postepowania na podstawie art. 114 ust. 1 i 1a ustawy o
emeryturach i rentach z FUS organ rentowy powinien wydaé postanowienie o wzno-
wieniu postepowania (art. 149 § 1 k.p.a. w zw. z art. 124 ustawy emerytalnej)? Sad
Najwyzszy wskazat, ze ustawodawca nie uzywa w przepisie art. 114 ust. 1 i 1a ustawy
emerytalnej terminu ,wznowienie postepowania”, chociaz wskazane podstawy po-
nownego ustalenia prawa do swiadczen (inaczej: decyzji ostatecznej w rozumieniu
k.p.a.) odpowiadajg przyczynie wznowienia postepowania administracyjnego z art.
145 § 1 pkt 5 k.p.a. Uregulowanie z art. 114 zblizone jest do rozwigzan przyjetych w
przepisach art. 83a ust. 1 i 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, z tym ze
przepis ten w ust. 2 wyraznie przewiduje, ze decyzje Zaktadu, od ktérych nie zostato
wniesione odwotanie do wtasciwego sgdu, mogg by¢ z urzedu przez Zaktad uchylone,
zmienione lub uniewaznione na zasadach okreslonych w przepisach k.p.a. Mimo ta-
kiego uregulowania Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw | UZP 3/10
(opisanej wyzej), majgcej moc zasady prawnej, przyjat, ze od decyzji Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych wydanej na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych w przedmiocie niewaznosci decyzji przystuguje odwotanie do
wiasciwego sadu pracy i ubezpieczenh spotecznych. Ponadto wydanie lub niewydanie
przez organ rentowy na podstawie art. 149 § 1 k.p.a. postanowienia o wznowieniu
postepowania dotyczgcego ponownego ustalenia prawa do swiadczen lub ich wyso-
kosci w oparciu o art. 114 ust. 1 lub 1a ustawy emerytalnej (podobnie w oparciu o art.
83a ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych) jest prawnie indyferentne w poste-
powaniu sgdowym wszczetym przed sgdem ubezpieczen spotecznych w wyniku
whniesienia odwotania od decyzji organu rentowego wydanej na podstawie art. 114 ust.
1 lub 1a ustawy emerytalnej. W orzecznictwie SN przyjmuje sie, ze naruszenie przepi-
séw k.p.a. nie stanowi przestanki wzruszenia decyzji przez sgd ubezpieczen spotecz-
nych, co oznacza, ze przepisy k.p.a. nie sg przez ten sgd stosowane. Za stanowi-
skiem, ze ponowne ustalenie prawa do swiadczen lub ich wysokosci w trybie art. 114
ust. 1i 1a ustawy emerytalnej nie wymaga wydania przez organ rentowy postanowie-
nia 0 wznowieniu postepowania na podstawie art. 149 § 1 k.p.a., przemawiajg tez mo-
tywy uchwaty Sgdu Najwyzszego Il UZP 15/05. W uchwale tej, odnosnie do zblizone-
go do art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej rozwigzania w art. 83a ust. 1 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, przyjeto, ze ,przepisy o ponownym rozpoznaniu (nie
0 wznowieniu postepowania) stanowig leges specialis w zakresie, w jakim wznowienie
postepowania regulowane jest przez Kodeks postepowania administracyjnego. Majgc
jednak na uwadze fakt, ze w postepowaniu przed organem rentowym stosuje sie
przepisy procedury administracyjnej, organ ten korzystajgc z uprawnienia z art. 114
ust. 1 i 1a ustawy emerytalnej do ponownego ustalenia prawa do swiadczen lub ich
wysokosci, zobowigzany jest do realizacji zasady czynnego udziatu stron w postepo-
waniu (art. 10 k.p.a.). W tym celu na organie rentowym spoczywa w mys$l| art. 61 § 4
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k.p.a. obowigzek zawiadomienia stron o wszczeciu postepowania z urzedu lub na za-
danie jednej z nich. Przepis art. 61 § 4 k.p.a. odnosi sie do postepowania administra-
cyjnego prowadzonego zarowno w trybie zwyczajnym, jak i w trybach nadzwyczaj-
nych. Postepowanie w sprawie zakonczonej ostateczng decyzjg administracyjna,
zmierzajgce do wzruszenia tej decyzji, moze by¢ prowadzone tylko po wydaniu przez
wtasciwy organ i doreczeniu wszystkim stronom wymaganego przez prawo procesowe
zawiadomienia o tym fakcie na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. Stad sktad powiekszony
przesadzit, ze ponowne ustalenie prawa do swiadczen lub ich wysokosci w trybie art.
114 ust. 1 i 1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie wymaga wydania przez or-
gan rentowy postanowienia o wznowieniu postepowania na podstawie art. 149 § 1
k.p.a.; wymaga natomiast zawiadomienia stron o wszczeciu postepowania na podsta-
wie art. 61 § 4 k.p.a. w zw. z art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (lll UZP
1/11).

Réwniez ostatnia z podjetych w sktadzie powiekszonym uchwat zostata zaini-
cjowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich. W sprawie chodzito o to, czy nadal
obowigzujg przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia
1998 r. w sprawie komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postepowania dyscy-
plinarnego, czy tez utracity one moc po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ktéra to kwe-
stia byta rozbieznie oceniana w orzecznictwie Sagddéw Apelacyjnych. Art. 85 Karty Na-
uczyciela przed nowelizacjg z 18 lutego 2000 r., zawierat upowaznienie dla Ministra
Edukacji Narodowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia skfadu i wtasciwosci ko-
misji dyscyplinarnych dla nauczycieli oraz trybu postepowania dyscyplinarnego. W
wykonaniu tego upowaznienia zostato wydane rozporzgdzenie z 22 stycznia 1998 r.
Na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujgcej z 18 lutego 2000 r. w art. 85 Karty Na-
uczyciela wyrazy ,Minister Edukacji Narodowej” zostaty zastgpione wyrazami ,minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania”. Zgodnie zas z trescig art. 16 ustawy z dnia
18 lutego 2000 r., ,Do czasu wydania przepisbw wykonawczych, przewidzianych w
ustawie, o ktérej mowa w art. 1, zachowujg moc dotychczasowe przepisy wykonawcze
w zakresie, w jakim nie sg sprzeczne z ustawg, nie diuzej jednak niz przez okres 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”. W ocenie Sgdu Najwyzszego
analize przepisu art. 16 ustawy z 18 lutego 2000 r. trzeba prowadzi¢ majgc na uwadze
charakter tej ustawy. Mamy do czynienia z ustawg zmieniajgca dotychczas obowigzu-
jacg ustawe, a nie z ustawg ,nowg” regulujgcg kompleksowo dang problematyke. Z
tego przepisu przejsciowego nie mozna wyprowadzac¢ wniosku o utracie mocy obo-
wigzujgcej przez wszystkie akty wykonawcze do Karty Nauczyciela z uptywem poda-
nego terminu. Wbrew poglgdom Rzecznika Praw Obywatelskich do takiego wniosku
nie sktaniajg wyniki wyktadni jezykowo-logicznej. Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze w
przepisie tym nie uregulowano kwestii utraty mocy aktow wykonawczych (do Karty
Nauczyciela). Przepis art. 16 nie reguluje tej materii. WyrazZnie wynika z jego tresci, ze
ustawodawca nie dokonuje w nim uchylenia zadnego aktu prawnego ani fragmentu
aktu. Ustawodawca dat wyraz w tym przepisie respektowaniu powszechnie przyjetej
reguty walidacyjnej, zgodnie z ktdérg akty wykonawcze tracg moc wraz z uchyleniem
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ustawy zawierajgcej upowaznienie do ich wydania, ujetej w § 23 ust. 1 uchwaty Rady
Ministréw Nr 147 z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej i
zastosowat formute przewidziang w § 23 ust. 2 i 3. Wynika to wprost z uzytych w art.
16 stow ,do czasu wydania przepisow wykonawczych” i ,dotychczasowe przepisy”.
Uzycie takich stow wskazuje na przyjecie zatozenia o utracie mocy tych przepiséw
wykonawczych, ktére utracity oparcie wobec uchylenia dotychczasowych przepiséw
Karty Nauczyciela i wprowadzenia nowych, przewidujgcych wydanie aktéw wykonaw-
czych. Wyktadnia systemowa, odwotujgca sie do zasad techniki prawodawczej pozwa-
la na potwierdzenie wniosku o tym, ze jest to wytgcznie przepis przejsciowy, nieinge-
rujgcy w przepisy wykonawcze wydane na podstawie zmienianej ustawy poza zakre-
sem dokonywanych zmian. Na jego podstawie rozporzgdzenie z dnia 22 stycznia
1998 r. nie zostato uchylone. Majgc powyzsze na uwadze uchwatg sktadu siedmiu
sedziéw rozstrzygnieto, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22
stycznia 1998 r. w sprawie komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postepowa-
nia dyscyplinarnego nie utracito mocy obowigzujgcej po uptywie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

(1 PZP 1/11).
W sprawach z zakresu prawa pracy podjeto nastepujgce uchwaty w sktadach
zwyktych.

Istotny problem zostat podjety w uchwale dotyczgcej interpretacji nieprecyzyjnej
regulacji ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej, na kanwie ktérej zrodzita sie watpliwosé,
czy okres czasowej niezdolnosci do pracy, prowadzgcy do pobierania przez pracowni-
ka sfery budzetowej wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy oraz zasitku cho-
robowego wptywa na prawo tego pracownika do uzyskania dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego dla pracownikéw sfery budzetowej w rozumieniu art. 2 cyt. ustawy.
Ustawa o wynagrodzeniu rocznym wprowadza dwie przestanki nabycia prawa do tego
Swiadczenia: przepracowanie wymaganego okresu w danym roku kalendarzowym u
jednego pracodawcy (art. 2) oraz brak razgcych naruszen obowigzkdéw pracowniczych
(art. 3). Wymagany minimalny okres przepracowania wynosi 6 miesiecy (art. 2 ust. 2).
Sad Najwyzszy wskazat, ze ustawa ta nie zawiera definicji pojecia ,okres przepraco-
wany”, stgd watpliwosci, czy chodzi tu o okres pozostawania w stosunku pracy, czy
okres faktycznego jej wykonywania. Trzeba zauwazy¢, ze poprzednia ustawa (z 1985
r.) uzywata 2 pojec: okresu przepracowanego i okresu faktycznie przepracowanego.
Pierwsze z nich odnosito sie do okresu zatrudnienia warunkujgcego prawo do swiad-
czenia, drugie — do ustalenia wysokos$ci swiadczenia. Dlatego przez ,okres przepra-
cowany” rozumiano okres pozostawania w stosunku pracy. W ocenie Sadu, z uwagi
na brak rozrdznienia tych poje¢ w obecnej ustawie nie mozna na jej podstawie prze-
prowadzi¢ takiego wnioskowania. Wskazano, ze jezykowa niejednoznaczno$¢ pojecia
.przepracowanie”, a takze brak jego definicji w ustawie, uzasadniajg dwa wnioski. Po
pierwsze — ustalenie jego znaczenia ustawodawca pozostawit doktrynie prawa pracy i
praktyce stosowania prawa, a w szczegolnosci orzecznictwu sgdowemu; po drugie —
nalezy tego dokonaé¢ przy pomocy innych metod wyktadni niz tylko jezykowa. Sad
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Najwyzszy nie podzielit sugestii Sgdu Okregowego zadajgcego pytanie prawne, opar-
tej na wyktadni historycznej, czyli na poréwnaniu okreslen dotyczgcych okresu zatrud-
nienia uzytych w ustawie z 1985 r. i w obecnej regulacji. Sgd Okregowy podnidst, ze
skoro w obecnej ustawie (art. 4) wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia oblicza sie —
co do zasady — za czas efektywnie przepracowany i tak samo byto w ustawie z 1985 r.
(art. 10), to obecne unormowanie nalezy rozumie¢ tak samo, jak poprzednie. Ozna-
czatoby to, ze nadal nalezy stosowacC wnioskowanie, wedtug ktdérego do okresu wy-
maganego do nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza sie
caty czas pozostawania w stosunku pracy dlatego, ze w odniesieniu do okresu, z kt6-
rego oblicza sie wysokos¢ tego wynagrodzenia, uwzglednia sie okres efektywnie
przepracowany. Ten poglad Sagdu Okregowego, w ocenie Sadu Najwyzszego, nie jest
przekonujgcy. Opiera sie na zatozeniu, ze nowa regulacja — mimo zmiany polegajgcej
na pominieciu zwrotu o okresie faktycznie przepracowanym — powinna by¢ rozumiana
tak samo, jak poprzednia. Sgd Najwyzszy nie podzielit tego zatozenia, bo zasadni-
czym celem stanowienia nowego prawa jest zmiana stanu prawnego, a nie jego kon-
tynuacja. Nadto, nowa ustawa nie postuguje sie pojeciem okresu efektywnie przepra-
cowanego, ktére byto podstawg do przyjecia stanowiska, iz okres przepracowany
oznacza okres samego pozostawania w stosunku pracy bez wymogu jej faktycznego
wykonywania. W obecnej ustawie wystepuje tylko pojecie okresu przepracowanego,
bedgcego przestankg nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Ma-
jac to na uwadze, a nadto podzielajgc wczesniejszg wypowiedz Sgdu Najwyzszego z
przedmiotowego zakresu zawartg w uchwale Ill PZP 1/03, Sgd Najwyzszy przesadzit,
ze okresy pobierania przez pracownika niezdolnego do pracy wynagrodzenia i zasitku
chorobowego nie podlegajg wliczeniu do 6-miesiecznego okresu przepracowanego w
danym roku kalendarzowym, wymaganego do nabycia prawa do dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o do-
datkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (I
PZP 3/11).

Waznej kwestii dotyczyta rowniez wypowiedz Sgdu Najwyzszego zawarta w
uchwale, w ktérej rozstrzygnieto, iz: 1. Pracownik przedsiebiorstwa budowlanego rea-
lizujgcego inwestycje w roznych miejscowosciach moze mie¢ w umowie o prace okre-
Slone miejsce wykonywania pracy (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.) jako miejsce, gdzie praco-
dawca prowadzi budowy lub innego rodzaju state prace, ewentualnie ze wskazaniem
na jakim obszarze. 2. Kazdorazowo statym miejscem pracy takiego pracownika w ro-
zumieniu art. 77° § 1 k.p. jest to miejsce sposréd okreslonych w umowie o prace, w
ktérym pracownik przez dtuzszy czas, systematycznie swiadczy prace (Il PZP 3/11).

Na koniec nalezy wskazacC na rozstrzygniecie zwigzane z likwidacjg instytucji
awansu poziomego sedziéw, na mocy ktérej sedziowie sgddéw rejonowych i okrego-
wych, po spetnieniu okreslonych przestanek, mogli ubiega¢ sie odpowiednio o stano-
wisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym i 0 stanowisko sedziego sgdu
apelacyjnego w sagdzie okregowym, rownorzedne pod wzgledem wynagrodzenia od-
powiednio z wynagrodzeniem wedle stawki podstawowej ze stanowiskiem sedziego
sgdu okregowego i stanowiskiem sedziego sgdu apelacyjnego. Instytucja ta zostata
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zniesiona z dniem 22 stycznia 2009 r. ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy
zmieniajgcej ustawodawca zdecydowat, ze z dniem wejscia w zycie tej ustawy, se-
dziowie powofani na stanowisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym i
sedziego sadu apelacyjnego w sgdzie okregowym stali sie, odpowiednio, sedziami
sgdow rejonowych i sedziami sgddéw okregowych, ktore stanowig ich miejsce stuzbo-
we, zachowujgc prawo do wynagrodzenia nabyte na podstawie ustawy zmieniajgce;j
ustawe — Prawo o ustroju sgdow powszechnych z dnia 29 czerwca 2007 r. Przepis
intertemporalny ustawy zawarty w art. 4 pkt 3 stanowit zas, ze wnioski o awans po-
ziomy ztozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, podlegajg rozpoznaniu
na podstawie przepisow dotychczasowych. Na mocy tego przepisu sedziowie, ktérzy
ztozyli wnioski o awans poziomy przed zniesieniem tej instytucji, zachowali prawo do
uzyskania awansu poziomego wedtug takich samych zasad co sedziowie, ktérzy zo-
stali powotani na stanowisko sedziego sgdu okregowego w sgdzie rejonowym oraz
sedziego sgdu apelacyjnego w sagdzie okregowym przed dniem 22 stycznia 2009 r.
Stad w punkcie pierwszym uchwaty Sad Najwyzszy przesgdzit, ze przepis art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdoéw po-
wszechnych ma odpowiednie zastosowanie do sedziéw, ktérych wnioski zostaty roz-
poznane zgodnie z art. 4 pkt 3 tej ustawy. W punkcie drugim dodatkowo wyjasniono,
ze do tej grupy sedziow stosuje sie zasady wynagradzania wprowadzone ustawg z
dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Il
PZP 2/11).

Uchwaly z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych podjete w sktadach trzyo-
sobowych stanowity w 2011 r. najwiekszy odsetek sposrdéd wszystkich spraw, w kté-
rych zostato przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne. Na wstepie, ze
wzgledu na znaczng liczbe adresatow nalezy zwréci¢ uwage na rozstrzygniecie zwig-
zane z wprowadzeniem regulacji ustawowych bedgcych podstawg do ograniczenia
niestusznie nabytych przywilejow emerytalnych funkcjonariuszy organéw bezpieczen-
stwa Polski Ludowej — czy w odniesieniu do tych osdb zachowana zostata zasada
przystugiwania 40% podstawy wymiaru za pierwszych 15 lat stuzby a dopiero kazdy
chronologicznie dalszy rok stuzby po uptywie 15 lat ma by¢ traktowany wedtug prze-
licznika procentowego wynoszgcego 0,7% podstawy wymiaru, czy tez ten ostatni
przelicznik ma by¢ odnoszony do kazdego roku stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa w latach 1944-1990. Sgd Najwyzszy przesadzit, ze za kazdy rok petnienia
stuzby w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w
art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, eme-
rytura wynosi 0,7 % podstawy jej wymiaru (art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lute-
go 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Pahstwowe] Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, co
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oznacza, ze wysokos¢ emerytury wyliczanej wytgcznie za okresy petnienia takiej stuz-
by moze by¢ nizsza od 40% podstawy wymiaru tego swiadczenia (Il UZP 2/11).

Istotna kwestia zostata poruszona rowniez w sprawie, w ktérej pojawit sie kon-
tekst europejski wymagajgcy siegniecia do unijnych regulacji z zakresu koordynaciji
systemow zabezpieczenia spotecznego. Sad przedstawiajgcy pytanie prawne powzigt
watpliwosé, jak nalezy traktowac zagraniczny okres pobierania zasitku chorobowego
w Swietle art. 100 ust. 2 ustawy emerytalnej — czy zagraniczny okres pobierania zasit-
ku chorobowego (pobieranie go w innym panstwie) nalezy traktowaé¢ w podobny spo-
séb, jak polski okres jego pobierania. Sgd Najwyzszy odwotat sie do regulacji zawarte;j
w art. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz
do orzecznictwa TSUE. Uznat, ze w ich Swietle nalezy przyjaé, ze jezeli przepisy
ustawodawstwa wtasciwego wigzg okreslony skutek prawny z wystgpieniem okreslo-
nych okolicznosci, zdarzen, pobieraniem swiadczeh czy osigganiem dochodu, to insty-
tucja wiasciwa powinna przypisac takie skutki réwniez okoliczno$ciom, zdarzeniom,
pobieraniu $wiadczen czy osigganiu dochodu na terytorium innego panstwa czion-
kowskiego. Przesgdzono, ze osoba majgca state miejsce zamieszkania za granica,
pobierajgca zasitek chorobowy z tytutu zatrudnienia wykonywanego w kraju miejsca
zamieszkania, nabywa prawo do emerytury w Polsce z dniem zaprzestania pobierania
tego zasitku (art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z FUS) (I UZP 3/11).

Na uwage zastuguje takze pierwsza wypowiedz Sgdu Najwyzszego odnoszgca
sie do zatrudnienia tymczasowego. W sprawie, w ktorej nalezato rozstrzygngc tytut
ubezpieczenia zatrudnionych oséb zrodzit sie problem, czy jezeli u danego pracodaw-
cy uzytkownika zadania z umowy zlecenia miatyby by¢é wykonywane w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy (co oznacza w szczegdlnosci podleganie kie-
rownictwu pracodawcy uzytkownika, a wiec obowigzek wykonywania jego polecen
dotyczacych sposobu, czasu i miejsca wykonywania pracy) — zawarcie umowy cywil-
noprawnej nie jest dopuszczalne, choéby taka byta wola agencji i osoby kierowanej do
wykonywania pracy tymczasowej, czy tez nalezy zaaprobowac poglad, ze wykonywa-
nie zadan u pracodawcy uzytkownika nawet w warunkach podporzgdkowania kierow-
nictwu tego ,trzeciego podmiotu” — w wyniku umowy zlecenia zawartej przez zlecenio-
biorce z agencjg pracy tymczasowej na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 lipca
2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych — nie obliguje do potraktowania
takiej umowy zlecenia jako stosunku pracy, a o wyborze rodzaju podstawy prawnej
zatrudnienia decydujg w tej sytuacji same zainteresowane strony w oparciu o zasade
swobody kontraktowania (art. 353" k.c.), kierujac sie przy tym nie tyle przestanka
przedmiotu zobowigzania, ile sposobu jego realizacji. Odnoszac sie do tych rozbiez-
nych ocen Sgd Najwyzszy w tezie pierwszej uchwaly rozstrzygnat, iz zastosowanie
przepisu art. 22 § 11 k.p. nie jest wytgczone do zatrudnienia os6b skierowanych do
pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego (art. 26 ust. 2 ustawy o za-
trudnianiu pracownikéw tymczasowych) (I UZP 6/11).
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Kolejne zagadnienie wigzato sie z problematykg stazu ubezpieczeniowego
uprawniajgcego do nabycia emerytury na podstawie art. 29 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Zgodnie z art. 7 pkt 7 tej ustawy okresami niesktadkowymi sg przypa-
dajgce przed dniem nabycia prawa do emerytury lub renty okresy niewykonywania
pracy, w granicach do 6 lat, spowodowane koniecznoscig opieki nad innym niz dziec-
ko cztonkiem rodziny zaliczonym do | grupy inwalidéw lub uznanym za catkowicie nie-
zdolnego do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo uznanym za osobe niepet-
nosprawng w stopniu znacznym. Sad Najwyzszy przyjat, ze inwalidztwo | grupy, cal-
kowita niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji sg stanami prawnymi. Ich za-
istnienie musi wiec zostac stwierdzone wczesniej orzeczeniem, w trybie wynikajgcym
z przepisdw. Wynika z tego, ze koniecznos¢ opieki nad osobg posiadajgcg okreslone
w przepisie art. 7 pkt 7 ustawy emerytalnej cechy wymaga, by cechy te zostaty stwier-
dzone w trybie ustawowym przed okresem opieki. Stgd uznano, ze przypadajacy
przed dniem nabycia prawa do emerytury okres niewykonywania pracy, spowodowany
koniecznoscig opieki nad innym niz dziecko cztonkiem rodziny, ktéry nie legitymowat
sie orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy oraz do samodzielnej egzystenciji,
nie stanowi okresu niesktadkowego w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (I UZP 3/11).

Wyjasnieh Sgdu Najwyzszego wymagato rowniez zagadnienie, jakie orzecze-
nie o stopniu niepetnosprawnosci powinno zostaé wydane w sytuacji, gdy ubezpie-
czony cierpi na kilka schorzen, ktére brane po uwage osobno uzasadniatyby orzecze-
nie réznych stopni niepetnosprawnosci. Problem ten zostat rozstrzygniety w uchwale,
w ktorej przyjeto, ze w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci mozna wymienic¢ wie-
le symboli przyczyn niepetnosprawnos$ci uzasadniajgcych zakwalifikowanie do roz-
nych stopni niepetnosprawnosci, jezeli taka potrzeba wynika ze wskazan utatwiajg-
cych funkcjonowanie osoby niepetnosprawnej (art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnospraw-
nych, w zw. z § 5 ust. 1 pkt 2, § 13 ust. 2 pkt 13 oraz § 15i 32 ust. 3 i 4 rozporzgdze-
nia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci) (I UZP 4/11).

W praktyce orzeczniczej sgddéw powstata watpliwosé, czy brak orzeczenia or-
ganu odwotawczego o odpowiedzialnosci organu rentowego za nieustalenie ostatniej
okolicznosci niezbednej do wydania decyzji, o ktorym mowa w art. 118 ust. 1a ustawy
emerytalnej pozbawia ubezpieczonego mozliwosci uzyskania odsetek za opdznienie
w wyptacie swiadczenia. Sad Najwyzszy uznat, ze art. 118 ustawy emerytalnej nie
reguluje problematyki odsetek od przyznanego lub wyptaconego z opdznieniem
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych, gdyz to zagadnienie unormowane jest w art.
85 ust. 1 ustawy systemowej. Nie poszerza tez zawartego w tym ostatnim unormowa-
niu katalogu przestanek nabycia prawa do przedmiotowych odsetek o kolejne kryte-
rium, tj. posiadanie przez ubezpieczonego prawomocnego orzeczenia organu odwo-
tawczego stwierdzajgcego odpowiedzialnos¢ organu rentowego za nieustalenie ostat-
niej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji. Dysponowanie tego rodzaju orzecze-
niem ma istotne znaczenie dla przebiegu i wyniku ewentualnego procesu o zasgdze-
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nie spornych odsetek. Orzeczenie tej tresci stanowi rozstrzygniecie prejudycjalne,
wigzgce organy rozstrzygajgce spoér o odsetki co do kwestii w nim stwierdzonej, czyli
odpowiedzialnosci organu rentowego za niewyjasnienie ostatniej okolicznosci nie-
zbednej do wydania decyzji. Kwestia ta nie moze by¢ przedmiotem odrebnego poste-
powania dowodowego i odmiennych ustalen w kolejnym procesie o odsetki od przy-
znanego lub wyptaconego swiadczenia. Niezamieszczenie tej tresci rozstrzygniecia w
sentencji wyroku, pomimo obowigzku sadu, nie jest jednak réwnoznaczne z orzecze-
niem negatywnym i nie pozbawia ubezpieczonego prawa do odsetek za opdznienie w
wyptacie swiadczenia. Oznacza to jedynie, ze sad nie wyjasnit i nie rozstrzygnat tej
kwestii. Jezeli strony nie wniosty o uzupetnienie wyroku w tym zakresie, to w kolejnym
procesie sgdowym, w ktérym wnioskodawca domaga sie wyptaty odsetek od przyzna-
nego z opdznieniem swiadczenia, dopuszczalne, a wrecz konieczne, jest prowadzenie
postepowania dowodowego na te okolicznos¢. Tym samym przesgdzono, ze brak
orzeczenia organu odwotawczego o odpowiedzialnosci organu rentowego za nieusta-
lenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji, o ktérym mowa w art. 118
ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie pozbawia ubezpieczonego prawa
do odsetek za opdznienie w wyptacie swiadczenia (1 UZP 2/11).

Na koniec wypada przytoczy¢ rozstrzygniecia dotyczgce bardziej odosobnio-
nych kwestii. W jednej z uchwat Sad Najwyzszy wyjasnit, ze koszty symbolicznego
upamietnienia osoby zmartej, ktéra pisemnym oswiadczeniem wyrazita wole przeka-
zania swoich zwtok publicznej uczelni medycznej dla celéw naukowych, sg kosztami
pogrzebu w rozumieniu art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z FUS i uzasadniajg roszczenie o zasitek pogrzebowy, o ktérym mowa w art.
77 ust.1 tej ustawy (I UZP 5/10).

Problematyki zbiegu prawa do swiadczenia powszechnego i wyjatkowego w
kontekscie okreslania kwoty wolnej od egzekuciji i potrgcen dotyczyta inna uchwata.
Watpliwe byto, czy kwote te nalezy ustali¢ od jednego — wyzszego $wiadczenia, czy
od sumy emerytury i renty wyjgtkowej — wyptacanej z emerytura, czy tez oddzielnie —
dla kazdego z tych swiadczen. Sad Najwyzszy przesadzit, ze w razie zbiegu prawa do
emerytury przyznanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z FUS i renty przyznanej przez Prezesa Rady Ministréw w
trybie art. 82 ust. 1 tej ustawy, kwote wolng od egzekucji i potrgcen nalezy ustala¢ od-
dzielnie dla kazdego z tych swiadczen (lll UZP 2/10).

W sprawach proceduralnych dwie uchwaty podjete w 2011 r. dotyczyty proble-
matyki drogi sgdowe;.

W pierwszej z nich wyjasniono, ze w sprawie o zwrot rownowaznika pieniezne-
go za umundurowanie, wyptaconego bytemu funkcjonariuszowi Policji dopuszczalna
jest droga sgdowa przed sadem powszechnym — wydziatem cywilnym tego sgdu. W
motywach podniesiono, ze stosunek stuzbowy policjanta ustaje z dniem wskazanym w
decyzji o zwolnieniu go ze stuzby. Sprawa dotyczyta zatem osoby, ktéra nie byta
zwigzana stosunkiem stuzbowym z organem, ktéry wystepowat po drugiej stronie spo-
ru, lecz osoby, ktéra stanowita podmiot réwnorzedny wobec podmiotu, ktéry domagat
sie od niej okreslonego zachowania. Juz tylko z tego powodu nalezato przyjaé, ze
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sprawa dotyczy podmiotdw, ktore tgczy wiez cywilnoprawna. Istotne byto réwniez i to,
ze materialnoprawna podstawa roszczenia poddanego pod osad miata charakter cy-
wilny. Podstawe te stanowit bowiem art. 405 w zw. z art. 410 k.c. Wszystko to powo-
dowato, ze przedmiotowg sprawe nalezato zakwalifikowac jako sprawe ze stosunku z
zakresu prawa cywilnego, a co za tym idzie — jako sprawe cywilng w rozumieniu art. 1
k.p.c. Poniewaz zas zaden przepis prawa nie stanowi, ze tego rodzaju sprawy nalezg
do wiasciwosci sgdow szczegolnych, to nalezato przyjagc, ze do rozpoznania jej wia-
Sciwy jest sad powszechny (art. 2 § 1 k.p.c.). Uznajgc dopuszczalnos$¢ drogi sgdowe;j
przed sgdem powszechnym w niniejszej sprawie Sad Najwyzszy przyjat zarazem, ze
wiasciwym do jej rozpoznania jest wydziat cywilny tego sadu, jako wydziat wtasciwy
do spraw z zakresu prawa cywilnego (art. 12 § 1 pkt 1 p.u.s.p.), a nie sad pracy, kt6-
rego wiasciwo$¢ zastrzezona jest dla spraw z zakresu prawa pracy (art. 12 § 1 pkt 4
p.u.s.p.) oraz spraw przekazanych do jego wiasciwos$ci na mocy przepisu szczegolne-
go (Il PZP 1/11).

Druga uchwata wpisuje sie w utrwalong linie orzeczniczg Sgdu Najwyzszego
dotyczacg kognicji sadu powszechnego w sprawach zwigzanych ze swiadczeniami
ubezpieczeniowymi (zaopatrzeniowymi) przyznawanymi w drodze wyjgtku. Przesa-
dzono, ze od decyzji Dyrektora Wojskowego Biura Emerytalnego wyliczajgcej wyso-
kos¢ zaopatrzenia emerytalnego przyznanego w drodze wyjatku przez Ministra Obro-
ny Narodowej na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin przystuguje odwotanie do
sadu powszechnego (lll UZP 2/11).

Problematyka spraw rozpoznawanych w postepowaniu kasacyjnym z zakresu
prawa pracy stanowita kontynuacje tego, co miato miejsce w latach ubiegtych — domi-
nowaty sprawy dotyczgce m. in. przeksztatcenia, ustalenia tresci lub ustania stosunku
pracy, roszczen z tego tytutu, zakresu dyskryminacji czy zakresu konkurencji.

Wiele rozstrzygnie¢ dotyczyto tez problematyki zrodet prawa pracy — w szcze-
golnosci uktaddéw zbiorowych. W tym zakresie nalezy odnotowaé wyrok, w ktérym
uznano, ze z mocy art. 241" § 5 w zw. z art. 241° § 1 zdanie drugie k.p. legitymacje
do wniesienia odwotania od odmowy rejestracji protokotu dodatkowego do zaktado-
wego uktadu zbiorowego pracy majg tgcznie wszystkie strony zmienianego uktadu
rozumiane jako podmioty, ktére go zawarty lub w pozniejszym czasie uzyskaty status
strony uktadu. Odwotanie to musi zatem zosta¢ wniesione przez wszystkie organiza-
cje zwigzkowe, ktére zawarty protokét dodatkowy (I PK 166/10).

Sad Najwyzszy miat tez okazje wypowiedzie¢ sie na temat semiimperatywnego
charakteru norm prawa pracy. Stwierdzit, ze ,korzystnosé" postanowien zaktadowego
prawa pracy, przy uwzglednieniu swoistego bilansu zyskéw i strat dla pracownika,
niekoniecznie musi polega¢ na przyznaniu dodatkowych lub wyzszych swiadczen niz
gwarantowane przez przepisy powszechnie obowigzujgce; moze tez sprowadzac sie
do powstrzymania pracodawcy z realizacjg jego roszczen wobec pracownika. W sta-
nie faktycznym sprawy jedno z postanowien uktadu zbiorowego przewidywato, ze gdy
w okreslonym przedziale czasu pracownik w sposob uzasadniony rozwigze umowe o
prace w trybie art. 55 § 1" k.p. — co zostanie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
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sgdu wydanym w sprawie z powodztwa pracodawcy wniesionym niezwtocznie po
rozwigzaniu umowy o prace w tym trybie — to pracownikowi przystuguje odszkodowa-
nie rowne 12 Srednim wynagrodzeniom miesiecznym za rok poprzedni. Rozpatrujgc
kwestie ,korzystnosci" tej regulacji z punktu widzenia intereséw pracownikéw SN
stwierdzit, ze polega ona na tym, ze pracownik po rozwigzaniu umowy o prace w try-
bie art. 55 § 1" k.p. moze — w okreslonych sytuacjach — liczyé na uzyskanie od praco-
dawcy wyzszego odszkodowania niz przewidziane w Kodeksie pracy. Obwarowanie
mozliwosci uzyskania tego wyzszego odszkodowania przestankg nieuzyskania przez
pracodawce prawomocnego wyroku sgdowego w sprawie z zainicjowanego przez
pracodawce powoddztwa z art. 61" k.p. wzmacnia ochrone pracownika, bowiem sku-
teczniej (a przez to korzystniej) niz przepisy Kodeksu pracy, powstrzymuje pracodaw-
ce przed wytaczaniem powodztw z art. 61" k.p. Wytaczajac takie powddztwo, praco-
dawca ryzykuje bowiem, iz bedzie musiat zaptaci¢ pracownikowi podwyzszone od-
szkodowanie (Il PK 187/10).

W 2011 r. sporo uwagi Sad Najwyzszy poswiecit innym, niz uktady zbiorowe,
autonomicznym zrodtom prawa pracy. W jednym z wyrokow stwierdzit, ze pracowni-
kowi, ktéry na podstawie art. 57 § 2 k.p. otrzymat od pracodawcy wynagrodzenie za
caty czas pozostawania bez pracy, nie przystuguje odszkodowanie za utrate zarobkéw
w tym okresie w oparciu o postanowienia porozumienia zbiorowego. Sad podkreslit,
ze realizacja roszczenia, zaréwno na jednej, jak i drugiej podstawie, polega na uzy-
skaniu od pozwanego pracodawcy naprawienia szkody polegajgcej na utracie zarob-
kow w okresie miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a przywroceniem pracownika do
pracy. Ta sama szkoda (utrata zarobkéw w okresie pozostawania bez pracy) — zgod-
nie z ogolnymi zasadami prawa cywilnego — podlega rekompensacie tylko jeden raz i
to obojetnie, na jakiej podstawie prawnej. Za jedng szkode pracownikowi nalezy sie
tylko jedno odszkodowanie. W przeciwnym wypadku dosztoby do nieuzasadnionego
wzbogacenia sie poszkodowanego kosztem sprawcy szkody. Tak wiec, skoro — w
rozpoznawanej sprawie — powdd w nastepstwie wadliwego rozwigzania z nim umowy
0 prace bez wypowiedzenia i pozostawania bez pracy otrzymat juz od pracodawcy
odszkodowanie za utrate zarobkdéw w catym okresie pozostawania bez pracy (od daty
rozwigzania z nim stosunku pracy do dnia podjecia pracy wskutek restytucji stosunku
pracy wyrokiem sgdu), to powodztwo jest bezzasadne, gdyz szkoda w zakresie zgto-
szonego zadania zostata juz naprawiona (I PK 24/11).

W roku 2011 Sad Najwyzszy kilkakrotnie wypowiadat sie w kwestiach dotycza-
cych zbiorowego prawa pracy, zwtaszcza relacji zachodzgcych pomiedzy pracodaw-
cami a zwigzkami zawodowymi i szczegdlnej ochrony trwatosci stosunkéw pracy dzia-
taczy zwigzkowych. W jednym z wyrokow przyjat, ze na podstawie art. 32 ust. 1 usta-
wy 0 zwigzkach zawodowych pracodawca musi uzyska¢ doktadng i pewng (imienng i
na pismie) informacje, ktéry z pracownikow podlega szczegdlnej ochronie przed roz-
wigzaniem stosunku pracy; takiej informacji nie zastepuje przekazana pracodawcy
wiadomos$¢é o osobach upowaznionych do reprezentowania organizacji zwigzkowej
wobec pracodawcy (Il PK 184/10). Tym samym zostat potwierdzony poglad wyrazony
we wczesniejszej judykaturze (m. in. w sprawie |l PK 53/08), iz pracodawca ma prawo
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oczekiwa¢ od zwigzku zawodowego uzyskania stosownej informacji o chronionych
dziataczach bez zbednej zwtoki i w przepisanej formie.

Istotne orzeczenie dotyczyto szczegolnej ochrony przed rozwigzaniem stosun-
ku pracy przystugujacej cztonkowi komitetu zatozycielskiego zwigzku zawodowego.
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze warunkiem ochrony zatrudnienia cztonka komitetu zato-
zycielskiego na podstawie art. 32 ust. 7 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych nie jest podanie pracodawcy nazwisk osob, ktére zatozyty
zwigzek zawodowy. W przypadku sporu wynikajgcego z wypowiedzenia umowy o
prace cztonkowi komitetu zatozycielskiego zwigzku zawodowego badaniu podlega
tres¢ stosunku pracy w zakresie szczegdlnej ochrony zatrudnienia i dlatego sad pracy
moze weryfikowac¢ czy zwigzek zawodowy zostat utworzony przez co najmniej 10
0s6b uprawnionych do tworzenia zwigzku zawodowego (art. 2, art. 12, art. 32 ust. 11
ust. 7 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych) (Il PK 54/11).

Problematyki stosowania instytucji prawa cywilnego w stosunkach pracy doty-
czyly nastepujgce orzeczenia.

W jednym z nich Sad Najwyzszy przyjat, ze wysokos¢ stopy zyciowej spote-
czenstwa moze rzutowa¢ na wysokos¢ zados$éuczynienia za doznang krzywde (art.
445 § 1 k.c.) jedynie uzupetniajgco w aspekcie urzeczywistnienia zasady sprawiedli-
wosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Sad nie zgodzit sie z przedstawianym w nie-
ktérych (zwtaszcza starszych) orzeczeniach pogladem, ze wysokos¢ zadoscuczynie-
nia powinna by¢ utrzymana w rozsgdnych granicach, odpowiadajgcych aktualnym wa-
runkom i przecietnej stopie zyciowej spoteczenstwa, cho¢ w zadnym razie nie powin-
na by¢ symboliczna. Przy ustalaniu odpowiedniego zado$¢uczynienia, o ktérym mowa
w art. 445 § 1 k.c., nie mozna pomija¢ notoryjnego faktu, iz w obecnej sytuacji spo-
leczno-gospodarczej, polskie spoteczenstwo jest w wysokim stopniu rozwarstwione
pod wzgledem poziomu zycia i zasobnosci majgtkowej. O ile konsekwencjg poprzed-
nio przedstawianej w judykaturze zasady — w mysl ktérej wysokos¢ ,odpowiedniej su-
my" powinna by¢ ,utrzymana w rozsgdnych granicach, odpowiadajgcych aktualnym
warunkom i przecietnej stopie zyciowej spoteczenstwa" — byta tendencja do zasgdza-
nia przez sady tytutem zadoscuczynienia sum raczej skromnych, o tyle w ostatnich
latach mozna zaobserwowac jej korekte w kierunku zasgdzania na rzecz poszkodo-
wanych zdecydowanie wyzszych kwot pienieznych. Kwestig zasadniczg przy ustalaniu
wysokosci zado$¢uczynienia jest rozmiar szkody niemajgtkowej. Zasada umiarkowa-
nej wysokosci zadoscuczynienia nie moze wiec podwazac jego funkcji kompensacyj-
nej i jego wysokos¢ musi dla poszkodowanego przedstawia¢ odczuwalng wartos¢
ekonomiczng, adekwatng do warunkéw gospodarki rynkowej. Nie mozna przy tym
stosowac taryfikatora i ustala¢ wysokosci zadoséuczynienia wedtug procentéw trwate-
go uszczerbku na zdrowiu, bowiem zdrowie ludzkie jest dobrem o szczegdlnie wyso-
kiej wartosci, w zwigzku z czym zadosc€uczynienie z tytutu uszczerbku na zdrowiu po-
winno by¢ odpowiednio wysokie. Nietrafne jest w zwigzku z tym postugiwanie sie
okreslonymi jednostkami przeliczeniowymi w postaci najnizszego, czy sredniego wy-
nagrodzenia pracowniczego. W odniesieniu do zadosc¢uczynienia pienieznego z art.
445 § 1 k.c. funkcja kompensacyjna musi by¢ rozumiana szeroko, bowiem obejmuje
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zaréwno cierpienia fizyczne, jak i sfere psychiczng poszkodowanego. Wysokos¢ za-
doscuczynienia odpowiadajgca doznanej krzywdzie powinna by¢ odczuwalna dla po-
szkodowanego i przynosi¢ mu rdwnowage emocjonalng, naruszong przez doznane
cierpienia psychiczne. Zadoscuczynienie pieniezne nie tyle powinno by¢ ustalane ,w
rozsgdnych granicach", co ma kompensowac cierpienia psychiczne poszkodowanego,
przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci faktycznych konkretnego przypadku. Sad
Najwyzszy wyrazit tez poglad, ze zadoscuczynienie przystuguje z odsetkami od dnia
opoOznienia, czyli wezwania do zaptaty (art. 445 i art. 481 § 1 k.c.), a nie od dnia jego
zasgdzenia. W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej funkcja kompensacyjna od-
setek znéw przewaza nad ich funkcjg waloryzacyjng. Zasgdzanie odsetek dopiero od
daty wyrokowania prowadzitoby w istocie do ich umorzenia za okres sprzed daty wy-
roku i bytoby nieuzasadnionym uprzywilejowaniem dtuznika, co mogtoby go sktania¢
do jak najdtuzszego zwlekania z op6znionym swiadczeniem pienieznym w oczekiwa-
niu na orzeczenie sgdu znoszgce obowigzek zaptaty odsetek za wczesniejszy okres.
Zobowigzanie do zapfaty zados¢uczynienia z art. 445 k.c. ma charakter beztermino-
wy, stad tez o przeksztatceniu go w zobowigzanie terminowe decyduje wierzyciel
przez wezwanie dtuznika do jego wykonania (I PK 145/10).

W innym wyroku Sgad Najwyzszy wyrazit niezwykle wazny poglad, ze przepisy i
zasady prawa pracy, w szczegoélnosci zawarte w dziale V Kodeksu pracy, sprzeciwiajg
sie i wykluczajg dopuszczenie weksli gwarancyjnych jako srodka dodatkowego za-
bezpieczenia roszczen pracodawcy o naprawienie potencjalnych szkdd wyrzgdzonych
przez pracownika w mieniu pracodawcy, co oznacza, ze takie weksle sg niewazne z
mocy samego prawa (art. 18 § 2 k.p. w zw. z art. 114-127 k.p. oraz a contrario art. 300
k.p.). Nabywca weksla nie moze zatem dochodzi¢ zaspokojenia wekslowego z weksla
niewaznego z mocy prawa. Wedtug Sadu Najwyzszego, przepisy Dzialu V Kodeksu
pracy kompleksowo i co do zasady catosciowo regulujg podstawy i zasady odpowie-
dzialnosci materialnej pracownikéw za szkody majgtkowe wyrzgdzone w mieniu pra-
codawcy. Unormowanie to juz z samej istoty i charakteru pracowniczej odpowiedzial-
nosci materialnej wyklucza in principio mozliwos$¢ i legalnos¢ poszukiwania poza
przepisami Kodeksu pracy lub poza stosowanymi wyjatkowo, w sprawach nieunor-
mowanych przepisami prawa pracy, przepisach Kodeksu cywilnego (art. 300 k.p.),
innych dalszych podstaw i zasad dochodzenia lub sposobu zabezpieczenia roszczen
pracodawcy z tytutu odpowiedzialno$ci materialnej pracownikéw wedtug ,niepracow-
niczych” regulacji prawnych zawartych w innych przepisach, w tym w Prawie wekslo-
wym. W sprawach odpowiedzialnosci materialnej pracownikéw stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego w szczegolnych istotnych przypadkach nieuregulowanego przepi-
sami Kodeksu pracy mozliwego zbiegu podstaw pracowniczej i (lub) cywilnej odpo-
wiedzialnosci materialnej za szkode wyrzgdzong wspdlnie czynem niedozwolonym
przez kilku pracownikow, kwalifikowang jako odpowiedzialno$¢ solidarna pracowni-
kow-sprawcow szkody, albo odpowiedzialnoéci in solidum za szkode wyrzadzong w
mieniu pracodawcy przez pracownika (pracownikéw) wraz z podmiotami niezwigza-
nymi z pracodawcg stosunkami pracy. Sad Najwyzszy dodat, ze w judykaturze we-
kslowe zabezpieczenie roszczen pracodawcy byto akceptowane jedynie w dawnym
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(nieaktualnym) stanie prawnym w stosunku do pracownikéw materialnie odpowie-
dzialnych za mienie powierzone przez pracodawce z obowigzkiem zwrotu lub do wyli-
czenia sie (Il PK 159/10).

Sposréd wielu orzeczeh odnoszacych sie do rownego traktowania w stosun-
kach pracy i zakazu dyskryminaciji nalezy zwrdci€¢ uwage na nastepujgce wyroki.

Kwestii usprawiedliwionego obiektywnie réznicowania wynagrodzen lekarzy i
lekarzy rezydentow dotyczyt wyrok, w ktérym stwierdzono, ze zaprzeczenie istnienia
dyskryminacji w rozumieniu art. 18> § 1 in fine k.p. uwalnia od konieczno$ci analizo-
wania sprawy z punktu widzenia szczegolnych przejawéw dyskryminacji, np. dyskry-
minacji w zakresie wynagradzania (art. 18° k.p.). O dyskryminacji w wynagrodzeniu
mozna mowi¢ dopiero woéwczas, gdy wynagrodzenie to dostrzegalnie odbiega od wy-
nagrodzenia innych os6b wykonujgcych prace jednakowag lub prace o jednakowej war-
tosci. Przyjecie odmiennego zatozenia, tj. uznanie niewielkich réznic w wynagrodzeniu
za dyskryminacje, jesli tylko praca ma cechy, o ktérych mowa w art. 18* § 1 k.p.,
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej de facto sady ksztattowatyby siatke ptac u praco-
dawcéw, co jest niedopuszczalne (I PK 232/10).

W innym wyroku Sgd Najwyzszy uznat, ze przepis art. 5 dyrektywy Rady nr
78/2000/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdélne ramowe warunki row-
nego traktowania w procesie zatrudnienia i pracy nie tworzy szczegdlnej ochrony osob
niepetnosprawnych przed rozwigzaniem stosunku pracy. Wedtug Sadu Najwyzszego,
w tym akcie prawnym przewiduje sie wprowadzenie racjonalnych usprawnien
uwzgledniajgcych potrzeby takich oséb w miejscu pracy w celu wyréwnania wystepu-
jacych na ich niekorzys¢ dysproporcji w zakresie dostepu do pracy i jej wykonywania,
nie naktadajgc jednoczesnie wymagania, aby — przy nienaruszeniu wskazanego wyzej
obowigzku — osoba, ktdra nie jest kompetentna ani zdolna bgdz dyspozycyjna do wy-
konywania najwazniejszych czynnosci na danym stanowisku byta przyjmowana do
pracy, awansowana lub dalej zatrudniania. Ocena przez sad niemozliwosci lub niece-
lowosci orzeczenia o przywrdceniu do pracy niepetnosprawnego pracownika, ktéremu
pracodawca wypowiedziat stosunek pracy z przyczyn nieuznanych za dyskryminujgce,
nie moze zosta¢ podwazona zarzutem nieuwzglednienia postanowien tej dyrektywy,
lecz podlega rozstrzygnieciu w oparciu o art. 45 § 2 k.p. (w kategoriach celowosci lub
niecelowosci przywrdcenia do pracy). Obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 2011 r. przepis
art. 23a ustawy o rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
naktada na pracodawce obowigzek zapewnienia niezbednych usprawnieh dla osoby
niepetnosprawnej pozostajgcej z nim w stosunku pracy, polegajgcych na przeprowa-
dzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan do szczegdlnych,
zgtoszonych pracodawcy potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci danej osoby, o
ile przeprowadzenie takich zmian lub dostosowan nie powodowatoby natozenia na
pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen, przy czym niedokonanie niezbed-
nych racjonalnych usprawnien, o ktérych wyzej mowa, uwaza sie za naruszenie zasa-
dy réwnego traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepisow art. 18%® § 2-5 k.p.
Zdaniem Sadu Najwyzszego ow przepis nalezy wyktada¢ w zgodnosci z preambutg
dyrektywy Rady 78/2000/WE, wedtug ktoérej przez przyjecie wiasciwych, to znaczy
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skutecznych i praktycznych srodkéw w celu przystosowania miejsca pracy z uwzgled-
nieniem niepetnosprawnosci, rozumie sie nie tylko przystosowanie pomieszczen lub
wyposazenia, ale rowniez czasu pracy i podziatu zadan (Il PK 276/10).

Sposréd wydanych w okresie sprawozdawczym orzeczen dotyczgcych mob-
bingu wymieni¢ nalezy wyrok, w ktérym Sgad Najwyzszy uznat, ze obowigzek przeciw-
dziatania mobbingowi ma wymiar obowigzku starannego dziatania, w zwigzku z czym
pracodawca powinien przeciwdziataC mobbingowi w szczegolnosci szkolgc pracowni-
kéw — informujgc o niebezpieczenstwie i konsekwencjach mobbingu czy stosujgc pro-
cedury, ktére umozliwig wykrycie i zakonczenie tego zjawiska. Jesli w postepowaniu
majgcym za przedmiot odpowiedzialno$¢ pracodawcy z tytutu mobbingu pracodawca
wykaze, ze podjat realne dziatania majgce na celu przeciwdziatanie mobbingowi i
oceniajgc je z obiektywnego punktu widzenia da sie potwierdzic¢ ich potencjalng petng
skutecznos¢, pracodawca moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci. Wskazano, ze od-
powiedzialnosci za mobbing nie sposdb uwazac¢ za odpowiedzialnos¢ o charakterze
deliktowym i nie moze o tym przesgdzaé¢ podobiehstwo do cywilnoprawnej ochrony
doébr osobistych. Nie mozna jej takze uwaza¢ za odpowiedzialno$¢ opartg na zasa-
dach ryzyka, skoro ustawodawca nie wprowadzit typowych dla tego typu odpowie-
dzialnosci przestanek uwalniajgcych (egzoneracyjnych). Skoro przeciwdziatanie mob-
bingowi stanowi kontraktowy obowigzek pracodawcy, to naruszenie tego obowigzku
rodzi odpowiedzialno$¢ kontraktowg. Jesli pracownik dochodzi odpowiedzialnosci pra-
codawcy za nieprzeciwdziatanie mobbingowi, to zarzuca mu nienalezyte wykonanie
zobowigzania. Zatem to dtuznik — w tym wypadku pracodawca — musi wykazac, ze
szkoda w postaci krzywdy spowodowanej mobbingiem powstata wskutek okolicznosci
od niego niezaleznych. Natomiast pracownik nie ma obowigzku wykazania, ze to wa-
dliwa organizacja pracy, brak procedur antymobbingowych czy niedopetnienie funkcji
nadzorczych zaowocowaty mobbingiem. Sgd wywiodt przy tym, Ze mobbing jako zja-
wisko ma charakter dynamiczny i rozwija sie, poczynajgc od drobnych i incydental-
nych przypadkéw. Dopiero z uptywem czasu ich kwalifikowanej sumie daje sie przypi-
sa¢ ceche mobbingu. Nie ma wiec powodow, by poszukiwaé zdarzenia inicjujgcego
mobbing. Istotne jest bowiem nagromadzenie dotyczgcych pracownika lub skierowa-
nych przeciwko niemu zachowan, zmierzajgcych do wywotania skutkéw wymienionych
w art. 94° § 2 k.p. Wystarczy zatem ustalenie, ze proces trwat przez wiele miesiecy
oraz, ze zaistniato w tym czasie wiele zachowan skfadajgcych nie na mobbing (ij. ce-
cha uporczywosci) (I PK 35/11).

Kilka orzeczen wydanych w 2011 r. dotyczyto kwestii zwigzanych z uprawnie-
niami pracowniczymi, a w szczegoélnosci z prawem do odpoczynku. W pierwszym z
nich Sgd Najwyzszy potwierdzit zasade, zgodnie z ktérg pracownik nie moze skutecz-
nie zrzec sie prawa do obligatoryjnego odpoczynku (art. 132 § 1iart. 133§ 1w zw. z
art. 152 § 2 k.p.). Dlatego zgoda lekarza na petnienie dyzuru medycznego w okresie
obligatoryjnego odpoczynku nie uchyla bezprawnosci wyznaczenia mu przez praco-
dawce (szpital) dyzuru w tym okresie. Uznano, iz okolicznoscig uchylajgcg bezpraw-
no$¢ zachowania pracodawcy w takiej sytuacji nie moze by¢ takze ochrona débr wyz-
szego rzedu, czyli zdrowia i zycia pacjentow, jakkolwiek jest to istotny element. Trzeba
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mie¢ bowiem na uwadze, ze naruszone dobra pracownikéw (prawo do odpoczynku)
sg poréwnywalne z dobrem pacjentéw. Zgoda lekarza na dyzurowanie nie uchyla
bezprawnosci zachowania pracodawcy, ale ma istotne znaczenie dla okreslenia wy-
sokosci zadosCuczynienia naleznego pracownikowi. Kryteriami ustalenia wysokosci
zados$c¢uczynienia sg okolicznosci lezgce po stronie pokrzywdzonego (obiektywne
okolicznosci, przy pomocy ktérych ocenia sie rozmiar jego krzywdy). Sg to okoliczno-
Sci bardziej zwigzane z zyciem osobistym pracownika niz z jego pracg, stad tez nie
wydaje sie wtasciwe przyjecie wysokosci wynagrodzenia pokrzywdzonego jako pod-
stawowego kryterium miary jego krzywdy. Orzekajgc w tym przedmiocie sad pracy
musi stosowac takie same lub zblizone kryteria przeliczenia krzywdy na pienigdze, co
sad cywilny. Nalezy w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na dtugos$¢ okresu, w czasie kto-
rego lekarze sg pozbawieni obligatoryjnego okresu odpoczynku oraz na indywidualnie
ocenione zwigzane z tym uszczerbki w zyciu rodzinnym czy osobistym. Nie mozna
przy tym abstrahowa¢ od korzysci majgtkowych i zawodowych odniesionych przez
pracownikow w tym okresie dzieki petnieniu dyzuréw kosztem naleznego odpoczynku
(1 PK 32/10).

Z kolei w innym wyroku wskazano, iz dyzur pracownika "pod telefonem komoér-
kowym" w ramach ktérego pracownikowi wyznaczono czas, po ktérym ma sie stawi¢
w pracy jest dyzurem w rozumieniu art. 151° k.p. Podkreslono, iz czas, jakim — w
okreslonym przedziale — dysponuje pracownik moze mie¢ charakter trojaki: moze to
by¢ albo czas pracy (a wiec czas, w ktérym pracownik pozostaje do dyspozycji praco-
dawcy w miejscu pracy lub innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce), albo
czas odpoczynku (czas prywatny) albo czas dyzuru ,domowego”. Ten ostatni, nawet
wtedy, gdy w jego trakcie pracownik nie $wiadczy pracy, nie moze by¢ traktowany ja-
ko czas odpoczynku (czas prywatny), albowiem pracownik zobowigzany jest pozosta-
wacé wtedy w gotowosci do podjecia pracy w razie zaistnienia takiej koniecznosci (Il
PK 115/11).

W kilku judykatach Sad Najwyzszy w 2011 r. zajgt sie problematykg wykony-
wania obowigzkéw pracowniczych. W jednym z wyrokéw podkreslono, ze dziatania
akcjonariusza pracowniczej spotki akcyjnej bedgcego jednoczesnie pracownikiem tej
spotki, wspierajgce dgzenia osoby trzeciej do przejecia kontroli nad spo6tkg, mogg byc¢
uznane w okreslonych okolicznosciach faktycznych za naruszenie wynikajgcego z art.
100 § 2 pkt 4 k.p. obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy i chronienia jego mienia,
stanowigc tym samym uzasadniong przyczyne wypowiedzenia mu umowy O prace.
Wyrazony w powyzszym przepisie obowigzek pracownika, by ,dbaé o dobro zaktadu
pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowaé w tajemnicy informacje, ktérych ujawnienie
mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode” jest obowigzkiem dbatosci o interesy praco-
dawcy. Ustawodawca wyraznie formutuje obowigzek pracownika dbatosci o ,dobro
zaktadu pracy” rozumianego przedmiotowo jako jednostka organizacyjna, bedgca
miejscem pracy, a tym samym wspolng wartoécig, ,dobrem” nie tylko pracodawcy, ale
réwniez zatrudnionych pracownikéw. W zwigzku z tym, ze przedmiotem obowigzku
dbatosci pracownika jest catoksztalt intereséw majgtkowych i niemajgtkowych zakfadu
pracy, nalezy uznac, ze obowigzek ten dotyczy konkretyzacji sposobu korzystania ze
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wszystkich uprawnien, jezeli czynienie uzytku ze swego prawa moze rzutowac¢ na do-
bro zaktadu pracy. Przedmiotem owej powinnosci moze by¢ zarowno nakaz wiasci-
wego korzystania z uprawnien wprost okreslajgcych pozycje pracownika jako strony
stosunku pracy, jak i nakaz wtasciwego korzystania z innych uprawnien niz pracowni-
cze. W konkretnej sytuacji faktycznej okazac¢ sie bowiem moze, ze korzystanie z ta-
kich uprawnien pozostaje w kolizji z dobrem innych pracownikéw, wspdélnym dobrem
zatogi lub dobrem wspolnie prowadzonej dziatalnosci (11 PK 199/10).

Z orzeczen zapadtych w sprawach dotyczgcych zakazu konkurencji wskazac¢
nalezy nastepujgce wyroki. W pierwszym z nich Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pracow-
nik ma obowigzek wykona¢ umowe o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy z
nalezytg starannos$cig (art. 355 § 1 k.c.), ktéra obejmuje takze obowigzek sprawdze-
nia, jaki jest zakres dziatalnosci (np. gospodarczej) nowego pracodawcy i czy zakres
ten nie pokrywa sie z zakresem dziatalnosci dotychczasowego pracodawcy. Pracow-
nik nie moze broni¢ sie zarzutem, ze nie byt mu znany zakres dziatalnosci dotychcza-
sowego i nowego pracodawcy, chyba ze mimo dotozenia nalezytej starannosci nie byt
w stanie tych okolicznosci ustali¢ bez mozliwoéci przypisania mu zaniedban (art. 471
k.c.). Przy ustalaniu, czy pracownik podjat dziatalno$¢ konkurencyjng w zwigzku z za-
trudnieniem u nowego pracodawcy, decydujgce znaczenie ma tre$¢ umowy o zakazie
konkurencji (art. 101§ 1 k.p. w zw. z art. 101" § 1 k.p. i art. 65 § 1 k.c.). Jezeli umowa
nie przewiduje zakazu podejmowania dziatalnosci na okreslonym w niej (takim samym
lub podobnym) stanowisku pracy (z takim samym lub podobnym zakresem obowigz-
kow), lecz przewiduje ogdlny zakaz podejmowania zatrudnienia na rzecz podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ konkurencyjng w stosunku do dotychczasowego praco-
dawcy, to nalezy przyjaé¢, ze zakaz obejmuje zatrudnienie na kazdym stanowisku w
tym podmiocie konkurencyjnym (I PK 224/10).

Z kolei w innym wyroku przyjeto, iz postanowienie umowy o zakazie konkuren-
cji po ustaniu stosunku pracy dopuszczajgce jej wypowiedzenie przez pracodawce nie
musi wskazywaé przyczyny wypowiedzenia; stosowanie okresu wypowiedzenia jest
niezbedne tylko wtedy, gdy strony ustanowig go w tej umowie (art. 101? § 1 k.p. i art.
353" k.c.) (Ill BP 2/11).

Czes¢ orzeczeh w 2011 r. dotykata problematyki prawa europejskiego w
aspekcie zatrudnienia polskich pracownikéw w innym panstwie Unii Europejskiej. Na
uwage zastuguje zwtaszcza wyrok, w ktorym stwierdzono, ze ,pracownicy delegowani
do pracy w innym panstwie Unii Europejskiej powinni otrzymywaé co najmniej wyna-
grodzenie minimalne obowigzujgce w panstwie wykonywania pracy”. Takie uprawnie-
nie wynika z przepisu art. 3 ust. 1 dyrektywy 96/71 Parlamentu Europejskiego i Rady z
16 grudnia 1996 r. dotyczgcej delegowania pracownikéw w ramach sSwiadczenia
ustug. Wedtug Sadu Najwyzszego przejawem implementacji art. 3 ust. 1 dyrektywy do
krajowego systemu prawa sg przepisy art. 67" — 67* k.p. Zwazywszy za$ na okolicz-
nos$¢, iz zgodnie z art. 7 dyrektywy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej miaty ob-
owigzek wprowadzenia w zycie krajowych aktéw prawnych koniecznych do wykonania
tej dyrektywy, najpdzniej do dnia 16 grudnia 1999 r., to podobnych regut mogg ocze-
kiwac polscy pracownicy delegowani do pracy w Holandii (Il PK 208/10).
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Problematyki zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu dotyczy w
szczegolnosci postanowienie, w ktdérym przyjeto, ze nadmierna wysokos¢ kosztow
procesu moze by¢ potraktowana, w konkretnej sytuacji, jako ograniczenie prawa do
sadu, o ktérym stanowi art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. Dotyczy to przede
wszystkim opfat sgdowych. Natomiast strona wnoszgca apelacje od wyroku Sadu
pierwszej instancji powinna z nalezytg starannoscig rozwazy¢ kwestie kosztéw za-
stepstwa prawnego strony przeciwnej w aspekcie obiektywnej szansy wygrania spra-
wy w postepowaniu apelacyjnym. Obcigzenie strony, nawet wysokimi kosztami za-
stepstwa prawnego w drugiej instancji, co do zasady nie narusza bowiem prawa do
Sadu, o ktéorym mowa w art. 6 cytowanej wyzej Konwencji, ani art. 102 k.p.c. (I PZ
3/11).

W 2011 r. kilka orzeczen dotyczyto kwestii proceduralnych zwigzanych ze skar-
g3 o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Nalezy zwtasz-
cza odnotowa¢ dwa postanowienia. W pierwszym z nich stwierdzono, ze tres¢ art.
424" § 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym od 25 wrzesnia 2010 r. ma zastosowanie
réwniez do skarg wniesionych w sprawach prawomocnie zakohczonych przed tg data.
Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze zmiana legislacyjna dokonana ustawg z dnia 22 lipca
2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze w istocie nie pozbawia mozliwosci
dochodzenia odszkodowania z tytutu szkody wyrzgdzonej przez wydanie prawomoc-
nego orzeczenia niezgodnego z prawem, innego niz wskazane w art. 424" § 1 k.p.c.,
a nawet upraszcza jego droge, bowiem stosownie do art. 424 k.p.c. (dodanego na
podstawie tej samej ustawy) — w wypadku prawomocnych orzeczen, od ktérych skar-
ga nie przystuguje, odszkodowania z tytutu szkody wyrzgdzonej przez wydanie pra-
womocnego orzeczenia niezgodnego z prawem mozna domagac sie bez uprzedniego
stwierdzenia niezgodnosci orzeczenia z prawem w postepowaniu ze skargi, chyba ze
strona nie skorzystata z przystugujacych jej srodkéw prawnych (I BP 48/10). W drugim
orzeczeniu przyjeto poglad, iz podmiot kupujgcy przedsiebiorstwo panstwowe w wyni-
ku jego prywatyzacji bezposredniej jest ogélnym nastepcg prawnym tego przedsie-
biorstwa, a zatem jest legitymowany do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia wydanego przeciwko temu przedsiebiorstwu (Il
BP 6/11).

W sprawach kasacyjnych z zakresu ubezpieczen spotecznych dominowata
problematyka dotyczgca m. in. emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
objecia ubezpieczeniem spotecznym, roszczeh z tytutu wypadkoéw przy pracy, czy
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W sprawach o emeryture nalezy zwrdoci¢ uwage na nastepujgce orzeczenia.

Warunkiem nabycia prawa do emerytury przewidzianej w art. 27 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych jest
legitymowanie sie przez ubezpieczong kobiete okresem sktadkowym i niesktadkowym
wynoszgcym co najmniej 20 lat. Jezeli ubezpieczona nie posiada okresu wskazanego
w art. 27, wéwczas — w przypadku wykazania przez nig okresu sktadkowego i nie-
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sktadkowego w tgcznym rozmiarze co najmniej 15 lat — przystuguje jej niepetna eme-
rytura na podstawie art. 28 ustawy. Przy ustalaniu prawa do emerytury zaréwno na
podstawie art. 27 jak i art. 28 ustawy okresy sktadkowe i niesktadkowe uzupetniane sg
okresami wymienionymi w art. 10 ust. 1 tej ustawy w zakresie niezbednym do uzupet-
nienia okresu wymaganego do przyznania emerytury. W ocenie Sgdu Najwyzszego
art. 10 ust. 1 w zw. z art. 56 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
z FUS nie narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP) (I UK
246/10). W judykaturze Sadu Najwyzszego przyjmuje sie jednolicie, ze powotany
przepis pozwala uzupetni¢ okresy sktadkowe i niesktadkowe okresami pracy w gospo-
darstwie rolnym do rozmiaru najblizszego (kolejnego) stazu okreséw sktadkowych i
niesktadkowych w zakresie wymaganym i koniecznym do nabycia okreslonych upraw-
nien emerytalnych. Oznacza to, ze jezeli okresy sktadkowe lub niesktadkowe nie
przekraczajg 15 lat, to mozliwe jest ich uzupetnienie okresami wskazanymi w art. 10
ust. 1 ustawy jedynie w celu nabycia prawa do tzw. niepetnej emerytury na podstawie
art. 28 ustawy o emeryturach i rentach. Dopiero w przypadku, gdy okresy sktadkowe i
niesktadkowe przekraczajg 15 lat, mozliwe jest ich uzupetnienie okresami, o jakich
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, dla nabycia petnych uprawnien emerytalnych Praca
rolnicza pozostaje poza tym systemem i juz tylko z tego wzgledu moze by¢ uwzgled-
niana przy ustalaniu prawa do przystugujacych z niego swiadczen i ich wysokosci wy-
tacznie wyjatkowo, w zakresie okreslonym w ustawie o emeryturach i rentach (art. 67
ust. 1 Konstytucji RP). Dlatego w sytuacji, gdy z uwagi na bardzo krétki okres podle-
gania powszechnemu systemowi ubezpieczenia spotecznego — nie da sie ustali¢ w
sposob okreslony w art. 15 ustawy o emeryturach i rentach podstawy wymiaru emery-
tury, do ktérej prawo zostato nabyte przy uwzglednieniu okreséw wymienionych w art.
10 ust. 1 tej ustawy, Swiadczenie to jest obliczane z uwzglednieniem ograniczenia wy-
nikajgcego z art. 56 ust. 1. Jest to w petni uzasadnione, gdyz art. 10 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach, zrywajgc z zasady zwigzek pomiedzy prawem do emerytury z
systemu powszechnego a stazem emerytalnym, stanowi (poprzez odestanie do art.
56) lex specialis w stosunku do przepisow tej ustawy okreslajgcych zasady ustalania
podstawy wymiaru swiadczenia oraz obliczania jego wysokosci. Zawarte w tych prze-
pisach ograniczenia stanowig zabezpieczenie przed mozliwoscig naduzywania regu-
lacji art. 10 ust.1 ustawy o emeryturach i rentach przy nabywaniu uprawnien emerytal-
nych na podstawie przepiséw tej ustawy.

Nalezy takze wskazac¢ na wyrok, w ktérym Sad Najwyzszy orzekt, ze ustalenie
posiadania okreslonego w art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS okresu wy-
konywania pracy w szczegolnych warunkach przypadajgcych przed dniem 1 stycznia
1999 r. czyni zbedne ponowne ustalanie tego okresu po osiggnieciu wieku emerytal-
nego, wedtug zasad wynikajgcych z art. 32 ust. 1a pkt 1 tej ustawy obowigzujgcego po
dniu 1 lipca 2004 r. Istota powyzszego zagadnienia prawnego sprowadza sie do okre-
Slenia wzajemnego stosunku przepiséw art. 184 i 32 ust. 1a ustawy emerytalnej i do-
tyczy funkcjonowania zasady lex posterior derogat priori w obliczu ochrony praw naby-
tych. Problem zarysowat sie w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do art. 32, okre-
Slajgcego warunki nabycia prawa do wczes$niejszej emerytury z tytutu pracy w szcze-
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golnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, na skutek dodania przepisu ust.
1a, co uczyniono ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 zmianie ustawy o emeryturach i
rentach, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2004 r. W przepisie tym postanowiono,
ze przy ustalaniu takich okresow zatrudnienia nie uwzglednia sie okresow niewykony-
wania pracy, za ktére pracownik po dniu 14 listopada 1991 r. otrzymat wynagrodzenie
lub $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub macierzynstwa (pkt
1) oraz okreséw, w ktérych na mocy szczegdlnych przepiséw zostat zwolniony od
Swiadczenia pracy, z wyjatkiem okresu urlopu wypoczynkowego (pkt 2). Przepis art.
32 ust. 1a pkt 2 zostat uchylony ustawg z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zatem
wytgczeniu ulegajg tyko okresy niezdolnosci do pracy z powodu choroby i macierzyn-
stwa. Ustawodawca, wprowadzajgc zmiany pojecia ,zatrudnienia w szczegdlnych wa-
runkach i w szczegolnym charakterze”, nie uchwalit przepiséw miedzyczasowych, w
zwigzku z czym zakres stosowania art. 32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach byt
przedmiotem skargi konstytucyjnej opartej na zarzucie jego niezgodnosci z art. 2 i 32
ust. 1 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny (wyrok K 33/06), uznawszy za wtasciwg dla
oceny konstytucyjnosci omawianego przepisu chwile powstania prawa podmiotowego,
w tym wypadku prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych wa-
runkach, oddalit zarzut, ze zmiana warunkdw emerytalnych prowadzi do naruszenia
praw nabytych. Stwierdzit, ze oceniana zmiana moze mie¢ zastosowanie wytgcznie na
przysztosc. Przyjete w art. 32 ust. 1a ustawy réznicowanie okreséw wykonywania pra-
cy w szczegolnych warunkach nawigzuje do daty wejscia w zycie ustawy z dnia 17
pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytury i rent, w ktérej poprzednia definicja
okresu pracy w szczegolnych warunkach pozostata niezmieniona. Okres tej pracy
obejmowat zarbwno okresy sktadkowe, jak i okresy niesktadkowe, jezeli miescity sie
one w okresie wykonywania pracy zgodnie z umowg o prace. Zastosowanie art. 32
ust. 1a pkt 1 ustawy emerytalnej do 0sob, ktore przed dniem 1 lipca 2004 r. nie spetni-
ty wszystkich warunkéw nabycia prawa do wczesniejszej emerytury nie narusza kon-
stytucyjnych zasad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, mozna uznac¢ za trafne tyl-
ko jako rozumiane w ten sposob, ze chodzi o ,wszystkie warunki” przewidziane w art.
184 ustawy. Wymaganie od osob, ktére spetnity w dniu 1 stycznia 1999 r. warunki do-
tyczgce stazu ubezpieczenia dodatkowo warunku osiggniecia przed dniem 1 lipca
2004 r. przewidzianego w art. 32 i 46 ustawy wieku nalezy uzna¢ za zbyt daleko ida-
ce, pomijajgce ochrone prawa tymczasowego, ukierunkowanego na przyszte $wiad-
czenia. Stad ocena, ze wykazanie w dniu 1 stycznia 1999 r. okre$lonego w art. 184
ustawy okresu wykonywania pracy w szczegdolnych warunkach wytgcza ponowne
ustalenie tego okresu po osiggnieciu wieku emerytalnego, wedtug zasad wynikajgcych
z art. 32 ust. 1a pkt 1 obowigzujgcych po dniu 1 lipca 2004 r. Poglad ten wzmacnia
tres¢ art. 32 ust. 4 ustawy emerytalnej, odsytajgca w zakresie warunkéw emerytalnych
do przepisow dotychczasowych (obowigzujgcych przed dniem 1 stycznia 1999 r.) (I
UK 12/11).

Kwestii przyznania tzw. wczesniejszej emerytury dla mezczyzn dotyczyt wyrok,
w ktérym uznano, ze ,prokonstytucyjna" wyktadnia art. 46 ustawy z dnia 17 grudnia
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1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze przepis ten
znajdzie zastosowanie rowniez w stosunku do tych ubezpieczonych (mezczyzn), ktd-
rzy nie spetnili wszystkich warunkow do uzyskania emerytury przewidzianej w art. 29
tej ustawy, a wiec takze warunku ukonczenia wieku emerytalnego wynoszgcego 60
lat, najpdzniej do 31 grudnia 2008 r. Przewidziana w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy emery-
talnej regulacja uzalezniajgca nabycie przez ubezpieczonych urodzonych po 31 grud-
nia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. prawa do emerytury na podstawie art. 29 tej
ustawy od spetnienia wszystkich warunkéw okreslonych w tym przepisie do 31 grud-
nia 2008 r. nie narusza zasady rownosci kobiet i mezczyzn w zakresie zabezpieczenia
spotecznego. Sgd wskazat, ze przepiséw art. 29 ust. 1 i 2, oraz 46 ust. 1 pkt 2 nie
mozna wykfadaé¢ w oderwaniu od zatozen i celéw reformy systemu Swiadczen spo-
tecznych przyjetej od dnia 1 stycznia 1999 r., w nastepstwie ktorej regulacje zawarte w
obu cytowanych przepisach znalazty sie w obowigzujgcym porzgdku prawnym. Istotg
tego systemu (po jego reformie) jest powszechnos¢. W miejsce dotychczas rozpro-
szonych i fragmentarycznych regulacji, wprowadzit on wzglednie jednolite zasady
okreslania swiadczen emerytalno-rentowych. Obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 1999 r.
system miat charakteryzowac sie ograniczeniem zakresu podmiotowego wczesniej-
szego przechodzenia na emeryture, ktére wynikato z zatozen i celéw reformy systemu
Swiadczen spotecznych. Zamiarem ustawodawcy byto ewolucyjne ksztattowanie eme-
rytur, z uwzglednieniem m.in. praw nabytych. Ustawa utrzymata bowiem dotychcza-
sowe zasady wczesniejszego przechodzenia na emeryture urodzonym przed 1 stycz-
nia 1949 r., natomiast ograniczyta takie mozliwosci dla urodzonych po 31 grudnia
1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. Regulacja zawarta w art. 29 (i odpowiednio art. 46
ust. 1) powotanej ustawy ma przy tym charakter przejsciowy, gdyz dotyczy ubezpie-
czonych, ktorzy w dniu wejscia w zycie tej ustawy osiggneli wiek co najmniej 50 lat. Ze
wzgledu na zasadniczo odmienny model ubezpieczen spotecznych, do tej kategorii
ubezpieczonych nie datoby sie odnie$¢ wymagan z art. 24 ust. 2 tej ustawy. Dlatego
ten sposoéb modyfikacji dotychczasowych regulacji i opartych na nich uprawnien okre-
Sla sie czesto jako ,wygaszanie dotychczasowych uprawnien, z uwzglednieniem za-
sad fagodnej ewolucji". W konsekwencji uznac¢ nalezy, ze zréznicowanie sytuacji ad-
resatbw omawianych przepisbw ma charakter proporcjonalny. Zgodnie bowiem z
utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada réwnosci wyrazona w
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP winna by¢ rozumiana w ten sposéb, ze wynika z niej na-
kaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa, ale w obrebie okreslonej kategorii.
Dlatego tez traktowane réwno, a zatem wedtug jednakowej miary oraz bez zréznico-
wan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych, powinny byé wszystkie podmio-
ty prawa charakteryzujgce sie w réwnym stopniu dang cechg relewantng (istotng).
Wspomniane zréznicowanie jest uzasadnione réwniez z punktu widzenia zasad spra-
wiedliwosci spotecznej. Obie te cechy charakteryzujgce zrdéznicowanie uprawnien
emerytalnych przyjete w ustawie o emeryturach i rentach potwierdzit Trybunat Konsty-
tucyjny, orzekajgc (wyrok K. 1/00), ze przepisy art. 29 i art. 46 tej ustawy sg zgodne z
art. 2i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP (Ill UK 217/10).
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W sprawach dotyczgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy nalezy wskazac
nastepujgce orzeczenia.

Na temat pojecia niezdolnosci do pracy, stanowigcej przestanke nabycia
uprawnien rentowych Sad Najwyzszy wypowiadat sie wielokrotnie, uznajgc zgodnie z
art. 13 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, ze przy ocenie stopnia i przewidywane-
go okresu niezdolnosci do pracy oraz rokowania co do odzyskania zdolnosci do pracy
uwzglednienia sie: stopien naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwosci przy-
wrocenia niezbednej sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji (pkt 1) a takze moz-
liwos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotych-
czas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne
(pkt 2). W jednym z postanowieh podkreslono, ze nie nomenklatura choroby, lecz jej
objawy i ujemny wptyw na zdolno$¢ do pracy decydujg o prawie do renty. Gorszy za-
tem stan zdrowia, ktory zostat rozpoznany medycznie w drugiej sprawie o rente z tytu-
tu niezdolnosci do pracy, a wystepowat juz w poprzedniej sprawie o rente, lecz nie
powodowat niezdolnosci do pracy, nie stanowi podstawy wznowienia postepowania z
art. 403 § 2 k.p.c., tj. ,wykrycia takiej okolicznoéci faktycznej, ktéra mogtaby miec
wptyw na wynik sprawy, z ktérej strona nie mogta skorzysta¢ w poprzednim postepo-
waniu" (Il UZ 14/11).

Natomiast w innym orzeczeniu wskazano, ze okres niesktadkowy z art. 7 pkt 7
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS wymaga aktualnego
do okresu sprawowania opieki potwierdzenia, ze cztonek rodziny zostat zaliczony do |
grupy inwalidéw lub uznany za catkowicie niezdolnego do pracy oraz do samodzielne;j
egzystenciji albo uznany za osobe niepetnosprawng w stopniu znacznym (I UK 87/11).
Jest to potwierdzenie wykfadni art. 7 pkt 7 ustawy przyjetej w uchwale Sadu Najwyz-
szego | UZP 3/11.

W sprawach o rente rodzinng i rente socjalng warto zwréci¢ uwage na nastepu-
jace orzeczenia.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS dzieci majg
prawo do renty rodzinnej do ukohczenia nauki w szkole, nie dtuzej jednak niz do osig-
gniecia 25 lat zycia. Wyjatek odnosi sie do sytuacji, gdy dziecko osiggneto 25 lata zy-
cia bedgc na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej i wéwczas prawo do renty ro-
dzinnej przedtuza sie do zakonczenia tego roku studiéw (art. 68 ust. 2). Sad Najwyz-
szy wyjasnit, ze celem regulacji (wyjatku) z art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej jest za-
pewnienie renty rodzinnej tylko na czas ostatniego roku studiow i tylko ten okres moze
przedtuzy¢ ochrone rentowg po osiggnieciu przez studenta 25 lat zycia (Il UK 201/10).

W sprawie o przyznanie renty socjalnej Sgd Najwyzszy orzekt, ze osoba pobie-
rajgca — wskutek dokonania wyboru jednego z przystugujgcych jej Swiadczen — renty
rodzinnej, ktéra nadal jest uprawniona do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pra-
cy, nie ma prawa do renty socjalnej (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o
rencie socjalnej oraz art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniach
spotecznych rolnikéw). Ustawa o rencie socjalnej w art. 2 i 4 zawiera pozytywne prze-
stanki, ktérych niespetnienie wyklucza mozliwo$¢ skutecznego ubiegania sie o prawo
do renty socjalnej. Przepisy art. 7 i art. 8 oraz art. 9 ust. 2 powotanej ustawy ustana-
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wiajg z kolei przestanki negatywne. Ich spetnienie, nawet wowczas gdy zostajg spet-
nione warunki okreslone trescig art. 2 i 4 ustawy, powoduje, ze renta socjalna nie be-
dzie przystugiwac (I UK 343/10).

Sad Najwyzszy wypowiadat sie rowniez w sprawach o jednorazowe odszkodo-
wanie z tytutu wypadku przy pracy.

Oceny, czy wypadek nastgpit w zwigzku z wykonywang pracg, dotyczyt wyrok,
w ktorym przyjeto, ze odmowa uznania zdarzenia za wypadek przy pracy wobec ze-
rwania zwigzku z pracg powoduje, ze traci na znaczeniu zarzut o dopuszczeniu pra-
cownika do pracy bez badan lekarskich jako przyczynie wypadku przy pracy. Sam
brak badan lekarskich nie przemawia za zwigzkiem wypadku z pracg, gdy zdarzenie
(wypadek) wynikto z zerwania przez pracownika zwigzku z pracg. Z braku badan le-
karskich nie wynika reguta o bezwzglednym zwigzku z pracg kazdego zdarzenia (wy-
padku), gdyz odpowiedzialno$¢ wypadkowa nie jest absolutna i nie obejmuje sytuaciji
zerwania zwigzku z pracg. Jezeli wiec pracownik podjat dziatania, ktére nie nalezg do
jego czynno$ci ani nie lezg w interesie pracodawcy, dochodzi do zerwania zwigzku z
pracg. W takiej sytuacji nie ma znaczenia brak czy nieaktualno$¢ badan lekarskich
wymaganych przy pracy na okreslonym stanowisku (I UK 335/10).

Kwestii pozbawienia swiadczen z ustawy wypadkowej dotyczyt wyrok, w ktérym
wskazano, ze w ustawie wypadkowej nie ma regulacji pozwalajgcych wykreowaé
,Sztywng” regute, wedtug ktdérej stan nietrzezwosci pracownika w pracy, bgdz w dro-
dze do pracy lub drodze powrotnej do domu, niejako automatycznie prowadzi do ze-
rwania normatywnego zwigzku zdarzenia z wykonywaniem obowigzkoéw pracowni-
czych lub z pokonywaniem drogi do pracy lub z pracy. Istnieje natomiast regulacja,
zgodnie z ktdrg stan nietrzezwosci uzasadnia mozliwos¢ pozbawienia swiadczen z
ustawy wypadkowej poszkodowanego pracownika, ktéry bedgc w stanie nietrzezwosci
przyczynit sie w znacznym stopniu do spowodowania wypadku (art. 21 ust. 2 ustawy
wypadkowej z 2002 r.). Dlatego o tym, czy stan nietrzezwoséci pracownika w czasie i
miejscu Swiadczenia pracy prowadzi do zerwania normatywnego zwigzku z praca,
decydujg okolicznosci konkretnej sprawy (I UK 46/11).

W sprawie dotyczgcej zasitku z ubezpieczenia chorobowego Sad Najwyzszy
uznat, ze przez ,zapewnienie innego zatrudnienia" w rozumieniu art. 30 ust. 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa nalezy rozumieé przedstawienie pracownicy w okre-
sie cigzy realnej propozycji nawigzania stosunku pracy na stanowisku odpowiadaja-
cym jej kwalifikacjom zawodowym, niestanowigcego zagrozenia dla stanu cigzy i
uwzgledniajgcego jej sytuacje osobistg oraz rodzinng (art. 177 § 4 k.p.). Prawidtowa
wyktadnia art. 30 ust. 3 ustawy zasitkowej musi uwzglednia¢ funkcje okreslonego w
nim Swiadczenia w kontek$cie systemu prawa. W tym przedmiocie oczywiste jest od-
wotanie sie do art. 177 § 4 k.p., a w szczegdlnosci do zdania trzeciego tego przepisu,
zgodnie z ktérym w razie niemoznosci zapewnienia w okresie cigzy (lub urlopu macie-
rzynskiego) ,innego zatrudnienia", pracownicy przystugujg $wiadczenia okreslone w
odrebnych przepisach. Jest to przepis regulujgcy prawa oraz obowigzki pracownikow i
pracodawcéw (art. 1 k.p.), a wiec obowigzek ,zapewnienia innego zatrudnienia" pra-
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cownicy w okresie cigzy lub w okresie urlopu macierzynskiego, gdy zajdzie koniecz-
nos$¢ rozwigzania z nig umowy o prace w razie ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pra-
codawcy, spoczywa wiasnie na tym pracodawcy (a nie na powiatowym urzedzie pra-
cy) (I UK 374/10).

W roku objetym sprawozdaniem, odnotowano — podobnie jak w poprzednich la-
tach — dosy¢ duzg liczbe spraw dotyczgcych réznych zagadnieh zwigzanych z obje-
ciem ubezpieczeniem spotecznym (w tym pracowniczym). W dalszym tez ciggu poja-
wialy sie sprawy, w ktorych kwestionowane byty twierdzenia stron co do nawigzania
miedzy nimi stosunku pracy. W jednej z rozpoznawanych spraw, Sad Najwyzszy przy-
jat, ze nie jest dopuszczalne zawarcie umowy o prace pod warunkiem zawieszajgcym
rozwigzanie stosunku pracy, wskazujac, iz nie jest dopuszczalne zawarcie umowy o
prace z zastrzezeniem warunku rozwigzujgcego innego, niz wynikajgcy z przepisow
prawa pracy, bowiem bytoby to formg obejscia uregulowanego w prawie pracy trybu
ich rozwigzywania. W zakresie warunku rozwigzujgcego umowe o prace zdarzenia,
ktére moga tu by¢ wskazane, sg wyczerpujgco wymienione w Kodeksie pracy. Stabili-
zacja stosunku pracy jest uznawana przez ustawodawce za wartos¢. Prawna ochrona
tej wartosci przybiera rézne formy. Jedng z nich wyraza art. 26 k.p., stanowigc ze
skutkiem zawarcia umowy o prace jest nawigzanie stosunku pracy w dniu, ktéry strony
same okreslity, albo w dniu, w ktérym umowa zostata zawarta. Wynika z tego, ze
czynnos¢ prawna w postaci zawarcia umowy o prace zalicza sie do grupy tych nie-
znoszgcych zadnego zakresu niepewnosci co do wywotania przez nig skutku w zakre-
sie nawigzania stosunku pracy. Zastrzezenie warunku zawieszajgcego skutek tej
czynnosci prawnej powodowatoby, ze strony az do momentu ziszczenia sie zdarzenia
wskazanego w warunku pozostawatyby w niepewnosci co do tego, czy stosunek pracy
zostanie nawigzany. Warunek zawieszajgcy pozostaje wiec w niezgodnoséci z funkcjg
umowy O prace, wyrazong przez regulacje zawartg w art. 26 k.p., a sprowadzajgca sie
do tego, ze od momentu dokonania tej czynnosci prawnej obie jej strony majg petne
podstawy do podejmowania dziatan majgcych na celu przygotowanie sie do sytuaciji,
jaka powstanie w wyniku nawigzania miedzy nimi stosunku pracy (I UK 316/10).

W sprawach dotyczgcych objecia ubezpieczeniem spotecznym, zwraca uwage
takze wyrok, w ktérym wskazano, ze osoba bedgca obywatelem polskim, posiadajgca
rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa, jest traktowana tak, jakby posiadata wy-
tgcznie obywatelstwo polskie. W konsekwencji w odniesieniu do takiej osoby art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, bedacy
wyjatkiem od ogodlnej zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, nie ma w ogdle zastosowania i jesli osoba ta spetnia kryte-
ria podlegania obowigzkowi ubezpieczen spotecznych okreslone w art. 6, art. 11 i art.
12 powotanej ustawy, to tym ubezpieczeniom podlega, rowniez wtedy, gdy prowadzgc
na obszarze RP dziatalnos¢ podlegajgcg obowigzkowi ubezpieczenh spotecznych nie
posiada tu statego miejsca zamieszkania. Ponadto osoba posiadajgca w okresie od
dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 30 kwietnia 2004 r. obywatelstwo polskie oraz réwno-
czesnie obywatelstwo innego panstwa, prowadzgca w tym czasie pozarolniczg dzia-
talno$¢ gospodarczg na obszarze RP, z mocy art. 6 ust. 1 pkt 5 (a takze art. 12 ust. 1)
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ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu, rentowym i wypadko-
wemu, choéby ubezpieczeniom takim podlegata rowniez w innym Panstwie, ktérego
obywatelem woéwczas byta (Il UK 215/10).

W przedmiocie sktadek na ubezpieczenie spoteczne Sad Najwyzszy wypowia-
dat sie m. in. w nastepujgcych sprawach.

Sankcje za zanizenie naleznosci skladkowej w deklaracji wypetnionej przez
ptatnika, stosowane automatycznie, z mocy ustawy z tytutu jego winy obiektywnej ma-
ja znaczenie prewencyjne. Nie tworzg jednak odpowiedzialnosci absolutnej. W spra-
wie o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na podstawie art. 34 ust. 1
ustawy wypadkowej nie mozna abstrahowaé od przyczyn i okolicznosci, z powodu
ktérych jednostka wadliwie przekazata informacje. Stwierdzenie, czy strona nie pono-
si, czy tez ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadzie art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej
musi by¢é podejmowane indywidualnie, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci,
ktérych dopiero tgczna ocena moze doprowadzi¢ do konkluzji, ze w tej konkretnej
sprawie wymierzenia sktadki wypadkowej podwyzszonej byto zgodne lub nie do pogo-
dzenia z normg prawng zawartg w powotanym przepisie i oceniang takze przez pry-
zmat zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa.
Ustawodawca przewidziat sankcje za wskazanie danych nieprawdziwych. Jednak po-
jecie danych nieprawidtowych nie jest tozsame z pojeciem danych nieprawdziwych. W
tym ostatnim przypadku chodzi o zawinione zachowanie ptatnika, ukierunkowane na
wprowadzenie organu rentowego w btad (I UK 15/11).

Szczegodtowej, ale istotnej z praktycznego punktu widzenia kwestii dotyczyt wy-
rok, w ktérym stwierdzono, ze specjalne wynagrodzenie roczne przystugujgce pra-
cownikom na podstawie uktadu zbiorowego pracy (z tytutu ,Karty Hutnika”) stanowi
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (§ 1 § 2 ust. 1 pkt
27 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 1998 r. w
sprawie szczego6towych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe), nie jest to bowiem, ,tradycyjny dodatek z okazji Dnia Hutnika”,
ktory przystugiwat wszystkim pracownikom Huty w niewielkiej wysokosci. Dodatek taki
moze by¢ uznany za prawo honorowe, symboliczne, przystugujgce z tytutu uroczyste-
go dnia, podobnie jak ,barbérkowe”. Takiego charakteru pozbawione jest za$ specjal-
ne wynagrodzenie roczne przystugujgce pracownikom wnioskodawcy na podstawie
art. 18 pkt 1 Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy. Biorgc pod uwage zasady przy-
znawania tego wynagrodzenia, jak i jego wysokos¢ (m. in. roczny okres obliczeniowy),
uznac nalezy, ze jest to dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacane nie z tytutu uro-
czystego dnia, a jedynie w okresie, na ktory przypada Dzien Hutnika, przystugujgce
pracownikom Huty na zasadach zblizonych do analogicznych swiadczen wyptacanych
pracownikom innych branz w oparciu o ich zaktadowe zrédta ptacowe, czy tez pra-
cownikom sfery budzetowej na podstawie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocz-
nym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej. Brak przestanek do stwierdzenia,
ze w zamysle ustawodawcy tego rodzaju dodatkowe przychody pracownikéw osig-
gniete w ciggu roku miatyby nie stanowi¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpiecze-
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nia spoteczne, skoro nawet nagrody pieniezne przyznawane z tytutu uroczystego dnia
takg podstawe stanowig (§ 2 ust. 1 pkt 27 in fine rozporzadzenia) (I UK 38/11).

Odpowiedzialnos¢ czionkéw zarzgdu spoétek kapitatowych (oséb trzecich) za
zobowigzania sktadkowe byta przedmiotem wielu orzeczen Sgdu Najwyzszego.

W jednym z wyrokow wskazano, ze ztozenie we wiasciwym czasie wniosku o
wszczecie postepowania ukladowego moze stanowiC podstawe uwolnienia cztonkéw
zarzadu spotki od odpowiedzialnosci za nieuiszczone przez Spotke sktadki (art. 116 §
1 Ordynacji podatkowej). Wszczecie postepowania uktadowego we wiasciwym czasie
w rozumieniu art.116 § 1 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 31 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oznacza wszczecie go w takim czasie, ze zaspokojenie
przez spotke w catosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne wobec
ZUS jako uprzywilejowanego wierzyciela wytgczonego z uktadu z mocy prawa pozo-
staje realne. Ocena, czy wszczecie tego postepowania nastgpito we wtasciwym czasie
powinna by¢ dokonana z perspektywy sytuacji istniejgcej w dniu wszczecia postepo-
wania uktadowego, a nie z uwzglednieniem po6zniejszych zdarzen. Dokonujgc oceny,
czy zgtoszenie wniosku o upadtos¢ nastgpito we ,wtasciwym czasie" nalezy uznac, ze
powinno to nastgpi¢ w takim momencie, aby zapewni¢ ochrone zagrozonych intere-
séw wszystkich wierzycieli, aby po ogtoszeniu upadtosci mieli oni mozliwo$¢ uzyska-
nia rownomiernego, chociaz tylko czesciowego, zaspokojenia z majgtku spotki (11 UK
171/10).

W innym wyroku przyjeto, ze swiadome i dobrowolne oddanie faktycznego za-
rzgdzania spotkg osobie spoza zarzadu nie zwalnia cztonka zarzgdu ani od jego obo-
wigzkéw wynikajgcych z petnienia funkcji w tym organie, ani od odpowiedzialnosci za
ich niedopetnienie, a w konsekwencji nie mozna uznaé, ze niezgtoszenie we wtasci-
wym czasie wniosku o ogtoszenie upadtosci lub wszczecie postepowania uktadowego
nastgpito bez winy cztonka zarzadu (Il UK 174/10). W orzecznictwie podkresla sie, ze
przewidziana w art. 116 Ordynacji podatkowej odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu jest
niezalezna od tego czy niewyptacalnos¢ spétki, spowodowana zacigganiem zobowig-
zan przekraczajgcych jej mozliwosci ptatnicze, byta zawiniona przez zarzad, czy tez
powstata z przyczyn lezgcych po stronie innych organdw spotki, jej wspdlnikéw lub z
przyczyn obiektywnych. Charakter prawny funkcji cztonka zarzgdu oznacza nie tylko
obowigzek wykonywania czynnosci zarzgdzajgcych (obowigzek wykonywania powie-
rzonych zadan), ale tez zwiekszony zakres odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialno-
Sci za skutki dziatan kierowanej spotki, a wiec i skutki dziatan oséb dopuszczonych do
faktycznego zarzadzania spotkg. Inne rozumienie tego przepisu zawezajgce pojecie
.petnienia obowigzkéw" tylko do faktycznych czynnosci cztonka zarzgdu prowadzitoby
do wytaczenia jego odpowiedzialnosci w przypadku niewykonywania tych czynnosci z
powodu ustanowienia petnomocnika lub prokurenta. Przy czym petnomocnik i proku-
rent rowniez nie ponosiliby tej odpowiedzialnosci, poniewaz nie ma takich podstaw
prawnych.

Problematyki swiadczen nienaleznie pobranych dotyczyt m. in. wyrok, w ktérym
uznano, ze ustanawiajgc krotszy, dwunastomiesieczny zakres swiadczeh podlegajg-
cych zwrotowi, ustawodawca wprowadzit tylko jedno kryterium, jakim jest powiado-
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mienie przez swiadczeniobiorce organu rentowego o zajsciu okolicznosci powoduja-
cych ustanie lub zawieszenie prawa do swiadczen albo wstrzymanie ich wypfaty w
catosci bgdz w czesci. Wszystkie pozostate przypadki kwalifikowane jako nienaleznie
pobrane swiadczenia w rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy emery-
talnej, objete zostaty jednym, trzyletnim terminem z ust. 4 tego artykutu. Jezykowa
wyktadnia tego przepisu nie upowaznia do dalszego roéznicowania sytuacji prawnej
dtuznikdbw z punktu widzenia dtugosci okresu, za jaki mozna obcigzy¢ ich obowigz-
kiem zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen i sposobu jego liczenia. W zadnym zas
razie nie mozna tego uczyni¢ w oparciu o zasady sprawiedliwosci spotecznej, czy tez
inne klauzule generalne (11l UK 214/10).

Zwréci¢ nalezy tez uwage na sprawy, w ktdérych zapadly tezowane rozstrzy-
gniecia dotyczgce tzw. spraw proceduralnych.

W roku 2011 pojawity sie sprawy dotyczgce nowej — na gruncie ubezpieczenia
spotecznego — instytucji dotyczgcej tzw. interpretacji co do zakresu i sposobu zasto-
sowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Prze-
sadzono, ze w sprawach tych wiasciwy jest sgd pracy i ubezpieczen spotecznych (art.
83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych)
(I UK 331/10).

W innym orzeczeniu wskazano, iz przewidziana w art. 398% § 1 k.p.c. niedo-
puszczalnos¢ skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, w
ktérych wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz dziesiec tysiecy ztotych doty-
czy jedynie spraw o prawa majgtkowe, z wyjgtkiem spraw o prawa majgtkowe wska-
zane w art. 3987 § 1 zdanie drugie k.p.c. Ograniczenie to nie dotyczy natomiast spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktérych przedmiotem sg prawa niemajgtkowe. W
takich sprawach (o prawa niemajagtkowe) skarga kasacyjna jest zawsze dopuszczalna
w mysl ogolnej reguty przewidzianej w art. 398" § 1 k.p.c. (Il UZ 36/10).

Z kolei brak pouczenia strony, bedgcej osobg niestyszgca, niemdwigcy i bardzo
stabo widzgcg, o mozliwos¢ uzyskania pomocy prawnej z urzedu i mozliwosci uzupet-
nienia postepowania dowodowego poprzez np. wezwanie biegtych na rozprawe w ce-
lu zadania im dodatkowych pytan, stanowi naruszenie art. 5 i 212 k.p.c. i moze by¢
oceniane jako naruszajgce prawo do rzetelnego procesu sgdowego, gwarantowanego
przez art. 6 ust 1. Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci,
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (I UK 293/10).

W dniu 13 kwietnia 2011 r. peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i
Spraw Publicznych stwierdzit waznos¢ wyboréw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 6 lutego 2011 r. w wojewddztwie wiel-
kopolskim w okregu wyborczym nr 37, ktérych wyniki zostaty podane w obwieszczeniu
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 lutego 2011 r. o wynikach wyboréw uzupet-
niajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 6 lutego
2011 r. (I SW 1/11). Do Sadu Najwyzszego nie wptynat Zaden protest przeciwko
waznosci wyboréw.
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Z kolei w dniu 14 grudnia 2011 r. peten sktad Izby stwierdzit waznos¢ wyboréw
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowa-
dzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. (Il SW 173-174/11).

Sad Najwyzszy w skfadach trzyosobowych rozpoznat 157 protestow wybor-
czych. Wyboroéw do Sejmu i Senatu dotyczyly 142 protesty, wytgcznie do Sejmu — 10,
a wytgcznie do Senatu — 5.

W odniesieniu do 20 protestow Sad Najwyzszy wydat opinie, ze sg one uza-
sadnione w catosci lub czesci, lecz stwierdzone naruszenia prawa nie miaty wptywu
na wynik wyborow.

Protestéw nieuzasadnionych wptyneto 29. Bez dalszego biegu Sad Najwyzszy
pozostawit 107 protestow, jako ze nie spetniaty one wymagan przewidzianych przez
Kodeks wyborczy. Jedno postepowanie umorzono z powodu cofniecia protestu.

W zwigzku ze sprawami wyborczymi na szczegolng uwage zastuguje postano-
wienie, w ktorym przyjeto, ze wpis obywatela do wykazu os6b udzielajgcych poparcia
utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow jest wadliwy wtedy, gdy z podanego imie-
nia, nazwiska i adresu zamieszkania jednoznacznie wynika, ze nie dotyczy on obywa-
tela oznaczonego numerem PESEL podanym w tym wykazie (art. 100 Konstytucji, art.
204 § 6 i 7 pkt 3 Kodeksu wyborczego). Sad Najwyzszy nie podzielit opinii Panstwo-
wej Komisji Wyborczej, iz nieczytelne wpisanie danych osoby udzielajgcej poparcia
uniemozliwia sprawdzenie, czy osoba ta jest ujeta w rejestrze wyborcow. Weryfikacja
prawdziwosci danych osobowych obywatela, ktéry podpisat sie na omawianym wyka-
zie, nastepuje przez ich poréwnanie z danymi wynikajgcymi z podanego przez obywa-
tela numeru PESEL. PESEL kazdego wyborcy bedgcego obywatelem polskim oraz
pozostate dane (imie, nazwisko i adres zamieszkania) znajdujg sie bowiem w spisie
wyborcow. Nie jest wiec konieczne wpisanie danych osobowych do wykazu na tyle
czytelnie, aby bez znajomosci danych wynikajgcych z rejestru wyborcéw mozna jed-
noznacznie ustali¢ imie, nazwisko i adres osoby udzielajgcej poparcia (IIl SW 10/11).

W tym miejscu wypada takze przywotaé dwie sprawy, w ktorych Sgd Najwyzszy
— wobec zmiany prawa wyborczego — po raz pierwszy rozpoznawat odwotania od po-
stanowien Marszatka Sejmu o wygasnieciu mandatu posta.

Przedmiotem osgdu byta kwestia mozliwosci petnienia funkcji posta przez pro-
kuratora w stanie spoczynku. Sgd Najwyzszy rozstrzygnat, ze zakaz sprawowania
przez prokuratora mandatu posta wyrazony w art. 103 ust. 2 Konstytucji dotyczy pro-
kuratora w stanie spoczynku. Uzasadniajgc to rozstrzygniecie Sgd odwotat sie do tre-
Sci przepisu art. 247 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym wygasniecie manda-
tu posta nastepuje, miedzy innymi, ,w przypadku zajmowania w dniu wyboréw stano-
wiska lub funkcji, ktérych stosownie do przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej albo ustaw nie mozna tgczy¢ z mandatem posta” (pkt 5). W mys$l art. 241 § 3 Ko-
deksu wyborczego wygasniecie mandatu posta zajmujgcego w dniu wyboréw stano-
wisko lub funkcje, o ktéorych mowa w § 1 pkt 5 nastepuje, jezeli nie ztozy on Marszat-
kowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia przez Panstwowg Komisje Wybor-
czg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikbw wyboréw do Sejmu,
oswiadczenia o ztozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkciji.
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Wygasniecie mandatu posta, ktory nie ztozyt tego oswiadczenia nastepuje z mocy
prawa. Marszatek Sejmu stwierdza jedynie wygasniecie mandatu. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy, przepis art. 247 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego odsyta wprost do Konsty-
tucji w zakresie przestanek wygasniecia mandatu posta z powodu naruszenia zakazu
tgczenia funkcji lub stanowisk ze sprawowaniem mandatu posta. Przepisem Konstytu-
cji poswieconym zasadzie incompatibilitas jest jej art. 103. Przepis ten, z mocy ode-
stania zawartego w ustawie — Kodeks wyborczy, ma zastosowanie w tej sprawie. Sgd
Najwyzszy jest zatem obowigzany stosowac ten przepis nie bezposrednio lecz wspot-
stosowac go, analizujgc zawartos¢ normatywng art. 247 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborcze-
go. Zgodnie z art. 103 ust. 2 Konstytucji, ,Sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej,
zotnierz pozostajgcy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz funkcjo-
nariusz stuzb ochrony panstwa nie mogg sprawowac¢ mandatu poselskiego”. W prze-
pisie tym wymieniono zatem osoby, ktérych wspdlng cechg jest apolitycznosé, istotna
z uwagi na demokratyczny charakter panstwa (art. 2 Konstytucji). Z art. 103 ust. 3
Konstytucji wynika dopuszczalnos$é rozszerzenia przez ustawodawce zwyklego kata-
logu przypadkéw (funkcji) objetych zakazem ich fgczenia z mandatem poselskim. A
contrario, Sgd Najwyzszy przyjat niedopuszczalno$¢ zwezenia w ustawie katalogu
przypadkow objetych zakazem potgczalnosci. Ustawodawca zwykly nie ma tez kom-
petencji odmiennego uregulowania niepotgczalnosci w odniesieniu do osob objetych
przepisem art. 103 ust. 2 Konstytucji. Wynika stad, ze ustawa pragmatyczna prokura-
torska ani ustawa regulujgca wykonywanie mandatu posta nie mogg by¢ wyktadane w
taki sposéb, ktéry doprowadzitby do zwezenia zakresu niepotgczalnosci okreslonego
w samej Konstytucji. W ustawach tych mégtby by¢ — co najwyzej — rozszerzony kata-
log funkcji, ktérych zajmowanie wyklucza jednoczesne sprawowanie mandatu posta.
Sad Najwyzszy zwazyt, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyz-
szego i w literaturze prawniczej jednolicie podkre$la sie, ze prokuratorzy (tak samo
sedziowie) z chwilg przejscia w stan spoczynku nie przestajg by¢ prokuratorami (se-
dziami) i nie przestajg petni¢ funkcji publicznej. Ich stosunek stuzbowy trwa nadal,
ulega jedynie przeksztatceniu. Prokurator w stanie spoczynku pozostaje w stosunku
publicznoprawnym, ustajg tylko jego obowigzki pracownicze. Prokuratorzy, tak jak se-
dziowie, do kohca zycia sg ograniczeni w swych prawach obywatelskich. Pozostawa-
nie w stanie spoczynku wigze sie z obowigzkiem dbatosci o godno$¢ sprawowanego
(przed przejsciem w stan spoczynku) urzedu pod grozbg odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Jednym z ograniczeh praw obywatelskich dotyczgcych prokuratoréw w stanie
spoczynku jest zakaz prowadzenia dziatalnosci politycznej, obejmujgcy miedzy innymi
zakaz przynaleznosci do partii politycznej. Sgd Najwyzszy (wyrok SDI 22/05) podkre-
Slit, ze prokurator w stanie spoczynku pozostaje prokuratorem a zatem jego dziatal-
no$¢ polityczna w partii politycznej moze wywotaé przekonanie, ze funkcja ta stuzy do
realizacji programu politycznego partii, przy wykorzystaniu prokuratury jako instytuciji
publicznej, ktorej istotg jest neutralnos¢ polityczna. Z drugiej strony, w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego podkresla sie dobrowolno$¢ — co do zasady — pozostawania w
stanie spoczynku. Prokurator winien rozwazy¢, czy chce przejs¢ w stan spoczynku i
pozostawa¢ w nim, godzac sie na wszystkie ograniczenia zwigzane z zachowaniem
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funkcji publicznej. Prokurator moze bowiem zrezygnowaé ze stanu spoczynku i zwig-
zanych z nim uprawnien i ograniczen. Sgd Najwyzszy dodat réwniez, ze wyktadnia
przepiséw Konstytucji nie moze by¢ dokonywana poprzez tres¢ norm ustawowych.
Odwrotnie, nalezy stosowac prokonstytucyjng wyktadnie norm ustawowych. Dotyczy
to przede wszystkim art. 65a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.
W mysl tego przepisu, prokurator mianowany, powotany lub wybrany do petnienia
funkcji w organach panstwowych jest obowigzany zrzec sie swojego stanowiska, chy-
ba ze przechodzi w stan spoczynku. Sad Najwyzszy dostrzega mozliwos¢ wyktadni
tego przepisu w zgodzie z Konstytucjg jako niedotyczgcego sprawowania mandatu
posta. Niedopuszczalnos¢ tgczenia mandatu posta z pozostawaniem w stosunku stuz-
bowym prokuratora (co dotyczy takze prokuratora w stanie spoczynku) zostata bo-
wiem uregulowana wprost w Konstytucji. Przejscie w stan spoczynku nie moze spo-
wodowac uchylenia zakazu wyrazonego w art. 103 ust. 2 Konstytucji, konieczne jest
zrzeczenie sie prokuratorskiego stanu spoczynku. Wyktadnie zgodng z Konstytucjg
nalezy tez zastosowac do art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, w ktérym zawarty zostat, miedzy innymi, zakaz wykonywa-
nia pracy w charakterze sedziego i prokuratora w okresie wykonywania mandatu po-
sta i senatora. Sgd Najwyzszy wskazat takze na art. 44 ust. 3 ustawy o prokuraturze,
ktéry ma zastosowanie réwniez do prokuratora w stanie spoczynku. Przepis ten sta-
nowi, ze ,w okresie zajmowania stanowiska prokurator nie moze naleze¢ do partii poli-
tycznej ani bra¢ udziatu w zadnej dziatalno$ci politycznej”. W rezultacie mozliwo$é
powigzania osoby posiadajgcej status prokuratora w stanie spoczynku z przynalezno-
Scig partyjng jest nie do zaakceptowania, bowiem godzi w apolitycznos¢ prokuratury
jako instytucji publicznej. Dokonang wyktadnie przepisu art. 103 ust 2 Konstytucji w
zw. z art. 247 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego wzmacnia w ocenie Sgdu Najwyzszego
funkcja analizowanych norm prawnych i wzglad na zasade proporcjonalnoéci (art. 31
ust. 3 Konstytucji). Zakaz sprawowania mandatu przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne (w tym prokuratoréw w stanie spoczynku) ma na celu zapobieganie powsta-
waniu wérod parlamentarzystow sytuacji moggcych rodzi¢ konflikt intereséw, zapew-
nienie przejrzystosci podejmowania decyzji i wyeliminowanie a przynajmniej ograni-
czenie wptywu czynnikdw pozaprawnych na system decyzyjny. Zakaz sprawowania
mandatu posta przez prokuratora w stanie spoczynku ma takze gtebokie uzasadnienia
w warto$ciach, jakimi sg autorytet organu ochrony prawnej i dobry jego wizerunek. Nie
doszto takze do naruszenia konstytucyjnych zasad niedyskryminacji (art. 32 ust. 2),
rébwnosci wobec prawa (art. 32 ust.1), rbwnego prawa dostepu do stuzby publicznej
(art. 60) i sprawowania mandatu parlamentarnego (art.99) w stosunku do odwotujgce-
go sie jako prokuratora w stanie spoczynku. Sgd Najwyzszy nie stwierdzit tez naru-
szenia przepisdw Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Il SW 168/11 i lll SW 169/11).

W sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji energety-
ki, telekomunikacji i transportu kolejowego nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce
orzeczenia.
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Sposréd orzeczen dotyczgcych instytucji materialnego prawa ochrony konku-
rencji i regulacji na uwage zastuguje wyrok, ktory zawiera kompleksowy wywod na
temat prawidtowych zasad konstruowania modelu przecietnego odbiorcy w sprawach
dotyczgcych praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow zawierajgcych
element wprowadzenia w btgd. Model ten zaktada, ze jest to osoba nalezycie poinfor-
mowana, uwazna, ostrozna i rozsgdnie krytyczna. Taki konsument posiada umiejet-
no$¢ odczytywania informacji reklamowych, nie poddaje sie tatwo reklamie i zawartym
W niej sugestiom, przejawia pewien stopien krytycyzmu wobec reklamy. Modelowy
konsument zawsze bedzie charakteryzowat sie wymienionymi powyzej cechami, ktore
bedg wystepowaty z r6znym natezeniem, natomiast poziom uwagi konsumenta moze
by¢ nizszy, w zaleznoéci od tego, jakich towaréw dotyczy przedmiotowa reklama oraz
w jakich okolicznosciach sg one nabywane. Sad Najwyzszy wskazat réwniez, ze wzo-
rzec przecietnego konsumenta nalezycie poinformowanego, uwaznego i rozsgdnego
nie moze byc¢ definiowany w oderwaniu od ustalonych — odrebnie dla kazdej sprawy —
warunkéw obrotu i realiéw zycia gospodarczego. W konsekwencji przyjeto, ze wzor-
cem uwzglednianym przy ocenie wprowadzajgcego w btad charakteru reklamy jest
model przecietnego odbiorcy reklamy, a zatem konsumenta reklamowanych artykutéw
lub ustug (Il SK 45/10).

Szereg orzeczen wydanych w 2011 r. w sprawach z zakresu regulacji dotyczyto
problematyki kar pienieznych. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy wypowiedziat sie
w przedmiocie charakteru administracyjnych kar pienieznych uznajgc, ze kary tego
rodzaju, w szczegolnosci zas wymierzane na podstawie przepisow Prawa telekomuni-
kacyjnego, nie majg charakteru sankcji karnej. Powyzsza kwalifikacja nie stata jednak
na przeszkodzie podtrzymaniu stanowisko wyrazonego we wczesniejszych orzecze-
niach, zgodnie z ktéorym w zakresie, w jakim dochodzi do wymierzenia przedsiebiorcy
kary pienieznej, zasady sgdowej weryfikacji prawidtowosci orzeczenia organu regulaciji
powinny odpowiada¢ wymogom analogicznym do tych, jakie obowigzujg sad orzeka-
jacy w sprawie karnej. Nie oznacza to koniecznosci recypowania do spraw z zakresu
regulacji telekomunikacji instytucji prawa karnego materialnego w zakresie przestanek
odpowiedzialnosci, lecz zapewnieniu odpowiednich gwarancji proceduralnych. Pod-
kreslono réwniez, ze administracyjne kary pieniezne sg srodkami majgcymi na celu
mobilizowanie podmiotéw do terminowego i prawidtowego wykonywania obowigzkéw
na rzecz panstwa; majg przede wszystkim znaczenie prewencyjne. Te ostatnig funk-
cje realizujg zniechecajgc do naruszenie obowigzkéw oraz sktaniajgc ukaranego do
zapobiezenia powtdérnemu naruszeniu przedmiotowych obowigzkéw w przyszitosci (lll
SK 32/10).

W sprawach ze skargi na przewlektos¢ postepowania w 2011 r. nie zapadto
zadne orzeczenie, w ktorym Sad Najwyzszy nie odnositby sie do probleméw wyja-
Snionych w orzecznictwie z lat ubiegtych.

W sprawach z odwotan od uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa nalezy przywo-
ta¢ nastepujace wyroki.

W sprawach odnoszgcych sie do sedzidw godny odnotowania jest wyrok pod-
trzymujacy utrwalong w ubiegtych latach linie orzeczniczg dotyczgcg kognicji Sadu
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Najwyzszego w sprawach z odwotan od uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa. Sad
Najwyzszy potwierdzit, ze merytoryczna ingerencja Sgdu w rozstrzygniecie Krajowej
Rady Sadownictwa bytaby niedopuszczalna, wkraczataby bowiem w sfere szczegol-
nego wiadztwa Rady, wynikajgcego z samych norm konstytucyjnych. Jednakze kon-
trola sgdowa przestrzegania praw obywateli, w rozwazanym wypadku praw wynikajg-
cych z art. 60 Konstytucji, tj. prawa rownego dostepu do stuzby publicznej, a zatem w
sprawach prowadzenia naboru na podstawie przejrzystych kryteriéw selekcji kandyda-
téw i obsadzania poszczegodlnych stanowisk w stuzbie publicznej, jest, w mysl art. 45
ust. 1 Konstytucji, konieczna (lll KRS 15/11).

W sprawach odnoszgcych sie do prokuratoréw na uwage zastuguje rozstrzy-
gniecie o charakterze proceduralnym. Wyjasniono, ze uchylenie przez Sad Najwyzszy
decyzji Prokuratora Generalnego o odmowie wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora powoduje, ze Prokurator Generalny, podtrzymujgc zamiar
niewyrazenia zgody, ma obowigzek wydania w trybie okreslonym w art. 62a ust. 1-3
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze nowej decyzji w tej sprawie,
uwzgledniajgc stan faktyczny i prawny istniejgcy w dacie jej wydania (11l PO 2/11).

W sprawach dotyczgcych samorzgdéw zawodowych Sad Najwyzszy po raz ko-
lejny rozstrzygat sprawe dotyczgcg samorzgdu notarialnego, ktéry — co uwidacznia
orzecznictwo ostatnich lat — stale uchyla sie od obowigzkéw natozonych na niego
przez ustawodawstwo w zakresie ksztatcenia aplikantéw. Tym razem Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze obowigzek przyjecia funkcji patrona przez notariusza wyznaczonego
uchwatg wtasciwej rady izby notarialnej jest obowigzkiem publicznoprawnym (lll ZS
20/10).

Kolejne rozstrzygniecie dotyczy samorzgdu komorniczego, w ktérym wyjasnio-
no, ze Krajowy Zjazd Komornikbw Sgdowych nie ma uprawnien do podejmowania
uchwat zobowigzujgcych Krajowa Rade Komornikbw do zachowan sprzecznych z
wskazanym przepisem ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji (I1l ZS 7/08).

W 2011 r. nie zostata rozstrzygnieta zadna sprawa przed Kolegium Arbitrazu
Spotecznego.

Na koniec wypada zwrdci¢ uwage na postanowienie, w ktérym Sad Najwyzszy
w sprawie ze skargi Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Wolne Konopie na postano-
wienie Marszatka Sejmu Nr 6 z dnia 23 marca 2011 r. o odmowie przyjecia zawiado-
mienia o utworzeniu komitetu rozstrzygnat, iz termin wynikajgcy z art. 6 ust. 5 ustawy
z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
jest terminem ustawowym. Oznacza to, ze nawet jednodniowe uchybienie przez pet-
nomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawowemu 14-dniowemu terminowi
do usuniecia brakéw formalnych zawiadomienia o utworzeniu komitetu daje Marszat-
kowi Sejmu podstawe do odmowy przyjecia zawiadomienia (I1l SO 3/11).
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Izba Karna

Istotng sferg dziatalnosci Sgdu Najwyzszego w sprawach karnych byto doko-
nywanie wyktadni przepiséw, a takze zapewnienie jednolitosci orzecznictwa. Z tego
punktu widzenia, wyjgtkowego znaczenia nabiera dziatalnos¢ uchwatodawcza Izby
Karnej. W stosunku do roku 2010 nastgpit spadek liczby przedstawionych zagadnien
prawnych. | tak, wptyneto 26 takich spraw (w 2010 — 33); rozpoznano 26 (w 2010 —
33), a do rozpoznania w roku 2012 pozostato 10 spraw (w 2010 — 10).

Nalezy jednak zauwazyc, ze blisko 1/4 rozpoznanych spraw (6) wymagata wy-
znaczenia tzw. sktadu powiekszonego, siedmioosobowego. Wszystkie sprawy zostaty
rozstrzygniete jednomys$inie, gdyz nie zgtoszono ani jednego zdania odrebnego. Tak
jak i w latach poprzednich, wptyw zagadnien prawnych zwiekszyt sie pod koniec roku,
CO pociggneto za sobg potrzebe wyznaczenia na styczen 2012 r. zarbwno posiedzen
dla sktadu powiekszonego, jak i dla dwéch sktadéw zwyktych. Dominowaty pytania
prawne zwigzane z problematykg karnoprocesowg oraz ustrojowg, gdyz az 18 z roz-
poznawanych pytan prawnych dotyczyto takich wtasnie zagadnien.

Jako przyczyne spadku wptywu pytan (zagadnien) prawnych, w pierwszej ko-
lejnosci wskazac nalezatoby na to, ze w roku 2011 skala dokonywanych zmian w ko-
dyfikacjach karnych oraz w przepisach o charakterze represyjnym, zamieszczonych w
innych ustawach, byta zdecydowanie mniejsza niz w latach poprzednich, natomiast
najbardziej kontrowersyjne kwestie, ktére wytonity sie w zwigzku z poprzednimi nowe-
lami do Kodeksu postepowania karnego i do Kodeksu karnego zaowocowaty wysta-
pieniami z pytaniami prawnymi juz w latach ubiegtych. Inng przyczyng, ktéra wyjasnia
spadek ilosci wptywajgcych pytan prawnych, jest rygoryzm w zakresie podejmowania
uchwat, ktéry zaobserwowa¢ mozna w ostatnich latach w orzecznictwie Sgdu Najwyz-
szego.

Pomimo nierébwnomiernego tempa wptywu spraw i znacznego stopnia ich zréz-
nicowania tematycznego, co utrudniato prace, na nalezytym poziomie zostata utrzy-
mana terminowosc¢ rozstrzygania zagadnien prawnych, co ma zasadnicze znaczenie
takze dla sprawnosci postepowan odwotawczych i kasacyjnych, w toku ktérych pyta-
nia prawne zostaty sformutowane. Rozstrzyganie pytan prawnych odbywa sie w zasa-
dzie na biezgco, maksymalnie w granicach 6 miesiecy od daty ich wptywu (po uprzed-
nim uzyskaniu pisemnego wniosku Prokuratury Generalnej). W terminie do 2 miesiecy
od daty wptywu rozpoznane zostato jedno pytanie, w terminie do 3 miesiecy 11 pytan,
a w terminie od 3 do 6 miesiecy 14 pytan. Tak wiec, wszystkie skierowane pytania, w
tym takze kwestie najtrudniejsze, wymagajgce zaangazowania przy ich rozpoznaniu
sktadéw powiekszonych, zostaty rozpoznane przed uptywem pét roku od daty wptywu.
ZauwazyC nalezy, ze przedstawiane Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia prawne uj-
mowane sg niejednokrotnie ,wariantowo”, a czasem obejmujg zupetnie rézne kwestie
prawne, budzgce watpliwosci (np. zaréwno zagadnienie z zakresu prawa karnego ma-
terialnego, jak i watpliwos¢ natury procesowej czy ustrojowej). Wymaga to zwiekszo-
nego naktadu pracy przy rozpoznawaniu konkretnej sprawy. Nadal uchwaty i posta-
nowienia o odmowie sg ogtaszane jednoczesnie z uzasadnieniem, co umozliwia na-
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tychmiastowe ich udostepnienie zainteresowanym i nie stwarza niebezpieczenstwa
zatarcia sie w pamieci sedziow argumentow, ktére zdecydowaty o podjeciu rozstrzy-
gniecia.

Jezeli chodzi o podmioty zgtaszajgce pytania prawne, to w 2011 roku — na
0goIng ilos¢ 26 spraw — wptyneto: z sgdéw apelacyjnych 4 sprawy, z sgdéw okrego-
wych 14 spraw i z sgdow rejonowych, orzekajgcych jako sgdy odwotawcze, 3 sprawy:
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat w 2011 r. 3 zagadnienia prawne, a Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego — 2. Zadna ze spraw nie zostata przekazana sktadowi po-
wiekszonemu przez zwykty sktad Sgdu Najwyzszego w trybie art. 441 § 2 k.p.k. Nie
wystepowat tez o dokonanie abstrakcyjnej wyktadni Prokurator Generalny. Nie uczynili
tego rowniez — dziatajgc w zakresie swej wtasciwosci — Rzecznik Ubezpieczonych,
Rzecznik Praw Dziecka i Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego.

Na szczegdlng uwage zastugujg uchwaty wydane w sprawach o charakterze
ustrojowym. Na pierwszy plan wysuwa sie tu uchwata powiekszonego sktadu Sadu
Najwyzszego dotyczgca dopuszczalnosci stosowania kar porzgdkowych w stosunku
do os6b ublizajgcych sadowi na piSmie — poza miejscem i czasem rozprawy. W
uchwale tej wyrazono poglad, ze kary porzadkowe okreslone w art. 49 § 1 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych mogg by¢ stosowane
tylko wobec osdb obecnych w czasie i miejscu wykonywania czynnosci sgdowych,
gdy osoby te bgdz to naruszajg powage, spokdj lub porzadek tych czynnoéci bgdz to
ublizajg sgdowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom biorgcym udziat w tej
czynnosci, niezaleznie od tego, w jakiej formie to czynig. Kar tych nie stosuje sie na-
tomiast do czynéw co prawda naruszajgcych dobra chronione przepisem art. 49 § 1
wskazanej wyzej ustawy, dokonanych jednak poza miejscem i czasem rozprawy, po-
siedzenia lub innej czynnosci sgdowej, w tym w szczegdlnosci w formie pisma ztozo-
nego do sgdu. Uzasadnienie tej uchwaly jest przyktadem zastosowania koncepcji de-
rywacyjnej wyktadni prawa. Rezultat wyktadni jezykowej poddano bowiem kontroli z
odwotaniem sie do wynikéw wyktadni systemowej wewnetrznej, funkcjonalnej i histo-
rycznej (z wykorzystaniem nie tylko orzecznictwa, ale takze i piSmiennictwa, publiko-
wanego nha gruncie kolejnych ustaw o ustroju sgdownictwa powszechnego, w tym tak-
ze aktéw prawnych pochodzgcych z okresu miedzywojennego). Sgd Najwyzszy pod-
kreslit represyjny charakter przepisu art. 49 § 1 u.s.p. oraz to, ze w spoteczenstwach
demokratycznych przyjmuje sie zasade zezwalajgcg na rozszerzajgcqg wyktadnie praw
i wolnosci oraz zakazujgcg takiej wyktadni w przypadku obowigzkéw. Zatem, przepisy
o charakterze represyjnym nie powinny by¢ poddawane wyktadni rozszerzajgcej, al-
bowiem w ten sposéb dochodzi do ograniczenia przystugujgcych praw i wolnosci (I
KZP 8/11).

Niezwykle istotnym zagadnieniem z punku widzenia ustrojowego byto wyja-
Snienie, na gruncie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym kwestii, jakie dowody uzyskane w wyniku kontroli operacyjnej CBA
pozwalajg na wszczecie postepowania karnego lub majg znaczenie dla postepowania
juz toczgcego sie. W tym kontekscie, Sgd Najwyzszy w skfadzie powiekszonym
stwierdzit, ze dowodami uzyskanymi w wyniku kontroli operacyjnej, zarzgdzonej po-
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stanowieniem sgdu, wydanym na podstawie art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktére pozwalajg na wszczecie poste-
powania karnego lub majg znaczenie dla toczgcego sie postepowania karnego (art. 17
ust. 15 tej ustawy), sg jedynie dowody dotyczgce przestepstw, okreslonych w jej art.
17 ust. 1, ktore zostaty wskazane w postanowieniu o zastosowaniu kontroli operacyj-
nej lub w postanowieniu o udzieleniu tzw. zgody nastepczej, w tym wydanej takze w
toku kontroli operacyjnej (art. 17 ust. 3 ustawy), a popetnionych przez osobe, ktorej
dotyczyta zgoda pierwotna i osobe, co do ktérej wydano zgode nastepczg. W uzasad-
nieniu tej uchwaty, Sgd Najwyzszy odnidst sie do pogladdéw wyrazanych w dotychcza-
sowym orzecznictwie (takze Trybunatu Konstytucyjnego i sagdéw powszechnych), do-
tyczacym tego, pod jakimi warunkami mozna wykorzystywac¢ jako dowody w znacze-
niu procesowym materiaty uzyskiwane w drodze kontroli operacyjnej, a ponadto wy-
kazat, ze ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, nowelizujgca tzw. ustawy policyjne w zakresie
przepisdw dotyczgcych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, nie moze wptyngé na
przewartosciowanie dotychczasowego, gwarancyjnego kierunku wykfadni. Przewodnig
ideg tego kierunku wyktadni jest gwarantowana konstytucyjnie wolno$¢ komunikowa-
nia sie i zatozenie, ze wolnos¢ ta moze by¢, co prawda, ustawowo ograniczona, z tym,
ze taka regulacja ustawowa musi by¢ precyzyjna, powinna uwzglednia¢ zasade pro-
porcjonalnosci ograniczen, wynikajgcg z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a ponadto po-
winna by¢ interpretowana z uwzglednieniem aspektu konstytucyjnego (I KZP 32/10).

Do zagadnieh o szeroko pojetym charakterze ustrojowym zaliczy¢ mozna row-
niez to, ktére dotyczyto dopuszczalnosci odnoszenia uregulowan zawartych w art. 54
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze do oséb lustrowanych, takze tych,
ktérym przystuguje immunitet. Rozstrzygajac watpliwosci w tym zakresie, Sad Naj-
wyzszy sformutowat teze, ze zawarty w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze, termin ,odpowiedzialno$¢ karna” oznacza wytgcznie odpowiedzialnosc
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. W uzasadnieniu tej uchwaty Sad Naj-
wyzszy wyrazit poglad, ze ,trudno skutecznie podnosi¢ zarzut, ze tres¢ ustaw zwy-
ktych stanowi podstawe wykfadni unormowan konstytucyjnych, skoro ustawy te sta-
nowig normatywne rozwiniecie instytucji zawartych w ustawie zasadniczej i korzystajg
z domniemania konstytucyjnosci, bowiem do chwili obecnej Trybunat Konstytucyjny
nie stwierdzit ich niezgodnosci z przepisami Konstytucji” (I KZP 31/10).

Sposréd orzeczen z zakresu prawa karnego materialnego nalezy zwrdcic
szczegolng uwage na uchwate powiekszonego sktadu, w ktérej rozstrzygnieto kwestie
penalizacji posiadania srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej zwigzane-
go z jego zazywaniem lub zamiarem zazycia. Sgd Najwyzszy, po dokonaniu analizy
dotychczasowych rozbieznosci w orzecznictwie, stwierdzit, ze posiadaniem $rodka
odurzajgcego lub substancji psychotropowej w rozumieniu art. 62 ustawy z dnia 21
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii jest kazde wtadanie takim srodkiem lub
substancjg, a wiec takze zwigzane z jego uzyciem lub zamiarem uzycia. Natomiast
,nieuzasadnione sg obawy, ze z samego faktu stwierdzenia w organizmie okre$lone;j
osoby obecnosci narkotykéw (nie dotyczy to osoéb, ktére, na przyktad, potkngwszy za-
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pakowany narkotyk, przenoszg go) wywiesc nalezy, na zasadzie swoistego automaty-
zmu, ktéry miatby modyfikowaé reguty dowodzenia, fakt ich posiadania przez te oso-
be. Po pierwsze, nie jest czynem przestepnym znajdowanie sie w stanie po uzyciu
srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej, ale ich posiadanie. Dlatego
stwierdzenie takiego stanu w zadnym wypadku nie moze by¢ postrzegane jako dowod
bezposredni, wskazujgcy na fakt gtéwny, a mianowicie wczesniejsze posiadanie nar-
kotyku. Jest to tylko i wytgcznie dowdd o charakterze poszlakowym, ktory — dla ska-
zania — musi odpowiada¢ dawno wypracowanym juz w orzecznictwie i doktrynie stan-
dardom. Wskazuje on w sposob bezposredni jedynie na to, ze okreslona osoba znaj-
duje sie pod wptywem takiego srodka, a tylko posredni na to, ze mogta go wczesniej
uzyé, a w zwigzku z tym i posiadaé taki srodek. Rzecz jednak w tym, ze jezeli nie da
sie wykluczy¢ wniosku alternatywnego, ze osobie tej narkotyk udostepniono w sposéb
niezwigzany z przejeciem przez nig wtadztwa nad narkotykiem, dowdd ten, jezeli jest
jedynym w sprawie, jest niewystarczajgcy dla ustalenia sprawstwa”. Poglad wyrazony
w uchwale nie ulegt dezaktualizacji takze i po dodaniu do ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii (ustawg z dnia 1 kwietnia 2011 r.) art. 62a, zgodnie z ktérym jezeli przed-
miotem czynu, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 lub 3, sg $rodki odurzajgce lub sub-
stancje psychotropowe w ilosci nieznacznej, przeznaczone na wiasny uzytek sprawcy,
postepowanie mozna umorzy¢ réwniez przed wydaniem postanowienia o wszczeciu
Sledztwa lub dochodzenia, jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary bytoby niecelowe ze
wzgledu na okolicznosci popetnienia czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodli-
wosci. Przepis nowelizacyjny nie dekompletuje bowiem dotychczasowego zespotu
znamion przestepstwa okreslonego w art. 62 ustawy, a dotyczy jedynie mozliwych, z
punktu widzenia racjonalnej polityki kryminalnej, sposobdéw reakcji organéw $cigania
na stwierdzone zachowanie wypetniajgce znamiona wystepku (I KZP 24/10).

Pierwsza z uchwat sktadu 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego, podjeta w 2011 r. do-
tyczyta praktyki stosowania najsurowszego srodka zapobiegawczego, to jest tymcza-
sowego aresztowania. Rozstrzygajgc sprzecznosci wystepujgce w orzecznictwie, wy-
eksponowane przez RPO, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze orzekajgc, na etapie poste-
powania przygotowawczego, w przedmiocie zastosowania albo przedtuzenia stoso-
wania tymczasowego aresztowania, sgd jest zobowigzany do oceny trafnosci przyjetej
przez oskarzyciela publicznego kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego podejrzane-
mu. Ocena ta powinna by¢ dokonywana w kontekscie ustawowych przestanek tym-
czasowego aresztowania. W czesci motywacyjnej uchwaty, Sad Najwyzszy podkreslit,
ze zaréwno w Swietle zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu, jak i w $wietle cha-
rakteru postepowania (incydentalna sprawa sgdowa) w przedmiocie zastosowania
(przedtuzenia stosowania) tymczasowego aresztowania oraz wobec unormowan Roz-
dziatu 28 obowigzujgcego Kodeksu postepowania karnego, sad — orzekajgc na etapie
postepowania przygotowawczego w przedmiocie tymczasowego aresztowania — jest
nie tylko uprawniony, ale wrecz zobowigzany do oceny trafnosci kwalifikacji prawnej
czynu zarzucanego podejrzanemu, przyjetej przez oskarzyciela publicznego w posta-
nowieniu o przedstawieniu (uzupetnieniu lub zmianie) zarzutéw, a w konsekwenciji
takze we wniosku o zastosowanie lub o przediuzenie stosowania najsurowszego
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srodka zapobiegawczego. Brak przeprowadzenia stosownej analizy w tym zakresie
uniemozliwiatby bowiem stwierdzenie, czy w okolicznosciach konkretnej sprawy spet-
nione sg zarowno przestanki ogolne stosowania srodkow zapobiegawczych, jak i po-
zytywne przestanki szczegolne stosowania srodka najsurowszego, a takze, czy nie
wystgpity negatywne przestanki, wykluczajgce jego stosowanie. Prerogatywa ta nie
oznacza, co oczywiste, ze sad orzekajgcy w przedmiocie tymczasowego aresztowania
jest uprawniony do zmiany postanowienia o przedstawieniu zarzutow lub do zobligo-
wania oskarzyciela publicznego do dokonania takiej zmiany. Obowigzkiem sgdu jest
zatem dokonanie oceny, czy przyjeta w postanowieniu o przedstawieniu (uzupetnieniu
lub zmianie) zarzutéw kwalifikacja prawna jest adekwatna do stanu faktycznego, wy-
nikajgcego z dowodoéw zgromadzonych na danym etapie postepowania. Ocena taka
bedzie miata wptyw, na tym etapie postepowania, jedynie na incydentalng decyzje w
przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania, a zatem nalezy jej dokonywac
w kontekscie ustawowych przestanek tymczasowego aresztowania. Powinna ona by¢
nalezycie umotywowana w uzasadnieniu postanowienia, wydanego przez sgd. Osta-
teczne rozstrzygniecie w kwestii zasadnosci pogladu oskarzyciela publicznego, doty-
czgcego kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu, zapada dopiero w orzeczeniu kon-
czgcym postepowanie, wydawanym przez sgd w gtdwnym przedmiocie procesu (|
KZP 23/10).

Na szczegdlng uwage zastuguje réwniez uchwata powiekszonego sktadu SN
podjeta w sprawie przekazanej przez zwykty sktad tego Sagdu w zwigzku z rozpozna-
waniem sprawy kasacyjnej. Rozstrzygany problem dotyczyt zakresu dziatania jednej z
regut ne peius, a mianowicie tej, ktéra okreslona jest w art. 454 § 2 k.p.k. Sgd Najwyz-
szy sformutowat teze, zgodnie z ktorg art. 454 § 2 k.p.k. zakazuje sgdowi odwotaw-
czemu orzeczenia surowszej kary pozbawienia wolnosci jedynie woéwczas, gdy zmia-
na ustalen faktycznych miataby wptyw na zaostrzenie tej kary. Przy rozstrzyganiu tego
zagadnienia konieczne byto znalezienie rozsgdnej rownowagi miedzy wzgledami gwa-
rancyjnymi z jednej strony i koniecznoscig zapewnienia elementarnej funkcjonalnosci
postepowania z drugiej strony. W tym kontekscie Sad Najwyzszy podkreslit w uzasad-
nieniu uchwaty, ze nie mozna zlekcewazy¢ argumentu zwigzanego z potrzebg zapew-
nienia efektywnosci postepowaniu karnemu jako catosci. Jest jasne, ze rozszerzajgca
wyktadnia przepiséw okreslajgcych reguty ne peius, w tym takze art. 454 § 2 k.p.k.,
prowadzi do ograniczenia mozliwosci reformatoryjnego orzekania w postepowaniu
odwotawczym. Nie ulega watpliwosci, ze w pewnych sytuacjach powstrzymanie sie od
reformatoryjnego orzekania — z uwagi na wynikajgce z ustawy procesowej przywileje
oskarzonego — jest uzasadnione. Trudno jednak bytoby, zdaniem sktadu powiekszo-
nego, zaakceptowa¢ niemal ,mechaniczne” uchylanie orzeczen i przekazywanie
spraw do ponownego rozpoznania w sytuacji, gdy, co prawda, w postepowaniu odwo-
tawczym dokonano nowych ustaleh fatycznych, niemniej jednak pozostajg one bez
zadnego zwigzku z niezbedng korektg wymiaru kary. Podkreslono wiec, ze za pogla-
dem przyjetym w uchwale przemawia nie tylko potrzeba dgzenia do osgdzenia sprawy
w rozsagdnym terminie, ale takze po prostu zdrowy rozsgdek, ktéry musi towarzyszyé
orzekaniu. Z teoretycznego punktu widzenia, najistotniejszy jest natomiast ten frag-
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ment czesci motywacyjnej uchwaty, w ktérym Sgd Najwyzszy wyjasnia, jak powinna
by¢ rozumiana zasada dwuinstancyjnosci, takze w jej ujeciu konstytucyjnym i kon-
wencyjnym. Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym podzielit zapatrywanie, ze dwu-
instancyjnos¢ musi byc¢ interpretowana formalnie, a nie materialnie. Gwarancja wyni-
kajgca z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym postepowanie sgdowe musi
by¢ co najmniej dwuinstancyjne, nie oznacza wiec, ze w odniesieniu do kazdego roz-
strzygniecia zawartego w orzeczeniu sgdu odwotawczego, ktore zawiera w sobie ele-
ment nowosci w porownaniu z orzeczeniem poddawanym takiej kontroli, musi by¢
otwarta droga kontroli instancyjnej. Taka kontrola instancyjna ma by¢ otwarta jedynie
w stosunku do orzeczen wydanych w pierwszej instancji, a nie w drugiej. Odmienne
rozumienie gwarancji dwuinstancyjnosci oznaczatoby, ze jakakolwiek, najdrobniejsza
nawet korekta orzeczenia pierwszoinstancyjnego dokonana przez sad odwotawczy nie
bytaby dopuszczalna, skoro orzeczenie sgdu odwotawczego nie podlega kontroli od-
wotawczej. Dotyczytoby to takze orzeczenia wydanego na korzysé oskarzonego. Gwa-
rancja dwuinstancyjnego postepowania jest bowiem ,bezkierunkowa”, w zwigzku z
czym przy materialnym rozumieniu dwuinstancyjnosci nie datoby sie usprawiedliwic
nie tylko zaostrzenia kary pozbawienia wolnosci w zwigzku z dokonaniem nowych
ustalen faktycznych, ale takze ztagodzenia kary w zwigzku z takimi okolicznosciami.
Sktad 7 sedziow wskazat tez, ze nie wytrzymuje krytyki argumentacja prezentowana
przez zwolennikdw poglagdu odmiennego od przyjetego w uchwale, odwotujgca sie do
gwarancji dwuinstancyjnosci, wynikajgcej z art. 2 ust. 1 ratyfikowanego przez Polske
Protokotu dodatkowego nr 7 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci. Zgodnie z tym przepisem, kazdy, kto zostat uznany przez sgd za win-
nego popetnienia przestepstwa, ma prawo do rozpatrzenia przez sgd wyzszej instancji
jego sprawy tak w przedmiocie orzeczenia o winie, jak i co do kary. Takze w Swietle
tego przepisu, dwuinstancyjno$¢ rozumiana jest bowiem jako gwarancja zapewnienia
oskarzonemu w sprawie karnej prawa do spowodowania instancyjnej kontroli orze-
czenia wydanego przez sad pierwszej, a nie drugiej instancji. Skoro wiec w art. 2 ust.
2 tego protokotu stwierdza sig, ze nie narusza standardu regulacja, w Swietle ktérej
nie przystuguje odwofanie od wyroku skazujgcego wydanego przez sad drugiej in-
stancji w wyniku rozpoznania odwotania od wyroku uniewinniajgcego, to przeciez tym
bardziej nie moze by¢ z tym standardem sprzeczne zaostrzenie przez sad drugiej in-
stancji orzeczonej w sprawie kary, bez wzgledu na to, czy to orzeczenie oparte jest na
nowych, czy tez dokonanych juz uprzednio ustaleniach faktycznych. W koncu, Sad
Najwyzszy wskazat i na to, ze argumentacja zwigzana z okre$lonym rozumieniem za-
sady dwuinstancyjnosci w ogéle nie moze mie¢ decydujgcego znaczenia dla rozstrzy-
gniecia przedstawionego zagadnienia prawnego. Reguta ne pius, zapisana w art. 454
§ 2 k.p.k. (podobnie zresztg, jak i reguty zapisane w § 1 i 3 tego przepisu), nie ma bo-
wiem $cistego zwigzku z zasadg dwuinstancyjnosci. Stanowi natomiast swoisty przy-
wilej oskarzonego wynikajgcy z poszanowania zasady favor defensionis, ktérego za-
kres ustawodawca moze ksztattowa¢ swobodnie. Zasada dwuinstancyjnosci nie moze
by¢ zatem naruszona przy zadnej sposréd wchodzgcych w gre interpretacji art. 454 §
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2 k.p.k. Co wiecej, nie bytaby naruszona ona nawet wowczas, gdyby ustawodawca z
okreslonego w tym przepisie przywileju w ogoéle zrezygnowat (I KZP 28/10).

W celu unikniecia ewentualnego wykorzystywania instytucji pytan prawnych do
celdw nieprzewidzianych w ustawie, w dziatalnosci uchwatodawczej |zby Karnej takze
w 2011 r. poszczegolne sktady orzekajgce nader rygorystycznie przestrzegaty zasady,
ze gdy chodzi o pytania prawne sgddéw odwotawczych (zgtaszane w konkretnych
sprawach na podstawie art. 441 § 1 k.p.k.), to nie mogg one dotyczy¢ rozstrzygania
konkretnych standéw faktycznych, lecz muszg dotyczy¢ wytacznie wykfadni prawa i to
,Zzasadniczej”, oraz niezbednej do rozstrzygniecia tej (a nie innej) sprawy. Gdy nato-
miast chodzi o pytania ,abstrakcyjne”, formutowane — na podstawie art. 60 § 1 lub 2
ustawy o Sgdzie Najwyzszym — przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Pro-
kuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich lub — w zakresie ich wtasciwo-
Sci — przez Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika Praw Dziec-
ka i Rzecznika Ubezpieczonych, to muszg one dotyczy¢ rzeczywistych rozbieznosci
lub watpliwosci ,w praktyce” rozumianej jako szeroko pojeta praktyka sgdowa (i to juz
istniejgca, a nie dopiero spodziewana). Efektem takiego rygorystycznego respektowa-
nia istnienia ustawowych przestanek do podjecia uchwaty w odpowiedzi na pytanie
prawne, byta liczba postanowien o odmowie podjecia uchwaty. Postanowieh takich
wydano 20, przy 6 podjetych uchwatach. Znaczna czes¢ postanowien o odmowie pod-
jecia uchwaly podyktowana zostata zresztg nie brakiem rzeczywistego problemu
prawnego, ale nieumiejetnoscig nalezytego sformutowania pytania prawnego, odpo-
wiadajgcego kryteriom przewidzianym w art. 441 § 1 k.p.k.. Wystgpienia sgdoéw pole-
gaty w tych wypadkach na formutowaniu wniosku o udzielenie swoistej ,porady” jak
nalezatoby postgpi¢ w okreslonej sytuacji procesowej, zamiast na wniosku o dokona-
nie wyktadni ustawy (i to ,zasadniczej’). Trzeba jednak podkresli¢, ze we wszystkich
sytuacjach, w ktérych — pomimo nienalezytego sformutowania pytania prawnego —
mozna bylo w uzasadnieniu postanowienia o wystgpieniu do Sadu Najwyzszego z
zagadnieniem prawnym dostrzec, ze w istocie chodzi nie tylko o porade: ,jak posta-
pi¢”, ale takze o wyktadnie ustawy, a wiec o to, ,jak rozumie¢” okreslony przepis usta-
wy, Sad Najwyzszy odmawiajgc podjecia uchwaty, w uzasadnieniu postanowienia w
istocie rozstrzygat jednak wystepujgcy w sprawie problem prawny.

Tak byto w przedstawionym zagadnieniu zwigzanym z problematykg orzekania
srodka karnego przepadku korzysci majgtkowej wobec wspétsprawcdw przestepstwa.
Sad Najwyzszy, w postanowieniu sformutowat teze, ze okre$lony w art. 45 § 1 k.k.
srodek karny przepadku korzysci majgtkowej lub jej rwnowartosci orzeka sie wobec
wspotsprawcow przestepstwa w czesciach, w jakich wedtug dokonanych ustaleh fak-
tycznych osiggnieta wspdlnie korzys¢ majgtkowa im przypadta. W razie trudnosci z
doktadnym ustaleniem wartosci udziatéw w korzysci majgtkowej osiggnietej przez po-
szczegolnych wspoétsprawcdw orzeka sie przepadek tej korzysci lub jej rownowartosci
w czesciach rownych. W uzasadnieniu tego pogladu zwrécono uwage, miedzy innymi,
na to, ze nie byloby racjonalne orzekanie srodka karnego okreslonego w art. 45 § 1
k.k., wobec wspétsprawcdw przestepstwa w taki sposob, ktéry prowadzitby do obcig-
zenia kazdego z nich cato$cig wspolnie osiggnietej korzysci. Jezeli kilka osob dziata
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wspolnie i w porozumieniu przy popetnieniu przestepstwa, to osiggnietej przez nich z
tego przestepstwa korzysci majgtkowej nie mnozy sie przez liczbe wspotsprawcow,
lecz dzieli, albowiem chodzi o ,jedng” korzys¢ majgtkowg, uzyskang chocby posrednio
ze wspolnie popetnionego przestepstwa. Wolna od takich wad jest koncepcja polega-
jaca na orzekaniu przepadku korzysci majgtkowej lub jej rownowartosci przypadajg-
cych poszczegbdinym wspotsprawcom w czesciach rownych lub pro rata parte; w kaz-
dym przypadku tak, aby osiggnieta przez nich wspdlnie korzy$¢ majgtkowa lub jej
rownowartos¢ zostata im w catosci odebrana. Przede wszystkim dlatego, ze takie po-
stgpienie odpowiada istocie tego majgtkowego srodka karnego, petnigcego nie tylko
funkcje kompensacyjng wobec Skarbu Panstwa, ale takze funkcje prewencyjng i re-
presyjng. Przy jego orzekaniu nalezy wiec uwzglednia¢ zasade indywidualizacji srod-
kow odpowiedzialnosci karnej (art. 56 k.k. w zw. z art. 55 k.k.), w Swietle ktérej wiel-
kos¢ przepadku powinna by¢ adekwatna do udziatu w przestepstwie i wspdlnie uzy-
skanej korzysci majatkowej (I KZP 16/11).

Odnoszac sie do watpliwosci dotyczgcych stosowania $rodka zabezpieczaja-
cego umieszczenia w zamknietym zaktadzie leczenia odwykowego, Sgd Najwyzszy
rowniez w postanowieniu wyjasnit, ze okres wykonywania $rodka zabezpieczajgcego,
o ktéorym mowa w art. 96 § 1 k.k., jest niezalezny od wymierzonej sprawcy kary po-
zbawienia wolnoéci, a jego ramy czasowe wyznacza art. 96 § 3 k.k. Motywujgc to za-
patrywanie, Sgd Najwyzszy podkreslit, ze srodek zabezpieczajgcy umieszczenia w
zamknietym zaktadzie leczenia odwykowego nie jest orzekany ,zamiast” kary, ale
,0bok” kary pozbawienia wolnosci. Inne sg bowiem cele kary, a inne orzekania $rodka
zabezpieczajgcego. Gdyby wiec wymiar kary pozbawienia wolnosci miat mie¢ wptyw
na czas pobytu w zamknietym zaktadzie leczenia odwykowego, to w sposdb posredni
takze taki wptyw miatyby okolicznoéci dotyczace wymiaru kary, cho¢ nie majg one
zwigzku z wykonywaniem srodkéw zabezpieczajgcych. Ponadto, gdy leczenie nie zo-
stato jeszcze zakonczone, konieczno$¢ jego zaprzestania z uwagi na wymiar kary po-
zbawienia wolnosci mogtaby zniweczy¢ dotychczasowe efekty terapii. Dlatego tez
uchylenie tego srodka powinno nastgpi¢ dopiero wéwczas, gdy zachodzi prognoza, ze
ustato wysokie prawdopodobienstwo ponownego popetnienia przez sprawce prze-
stepstwa w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odurzajgcego.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze z powoddw gwarancyjnych Sgd Najwyzszy zalecit, w
koncowej czesci pisemnych motywow postanowienia, okreslony sposdb postepowa-
nia, polegajgcy na tym, aby w wypadku, gdy czas pobytu w zamknietym zaktadzie le-
czenia odwykowego zbliza sie do wymiaru orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, a
nie uptynat jeszcze okres 6 miesiecy, w ktérym kierownik zaktadu zamknietego ma
obowigzek przestania opinii o stanie zdrowia sprawcy, sgd — w oparciu o art. 203 § 2
k.k.w. — zgdat wczesniejszego wydania takiej opinii (I KZP 9/11).

Pojawity sie takze w dwoch wystgpieniach sgdéw odwotawczych watpliwosci co
do wyktadni przepisdéw czesci szczegdlnej Kodeksu karnego. W obu przypadkach Sad
Najwyzszy, co prawda, odmowit podjecia uchwaty, niemniej jednak, w uzasadnieniach
postanowien, wskazat sposéb rozstrzygania tych probleméw. Pierwsze z tych zagad-
nien dotyczyto przestepstwa stypizowanego w art. 193 k.k. Sgd Najwyzszy stwierdzit,
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ze sprawcg przestepstwa naruszenia miru domowego w rozumieniu art. 193 k.k. moze
by¢ takze wtasciciel domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego tere-
nu — postanowienie z dnia 21 lipca 2011 r. (I KZP 5/11). Drugie z zagadnien dotyczyto
mozliwosci objecia dyspozycjg art. 297 k.k. wyludzania doptat od Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa. W tym kontekscie Sad Najwyzszy sformutowat teze, ze
kryminalizacjg przewidziang w przepisie art. 297 § 1 k.k. objete zostaty réwniez za-
chowania polegajgce na przedstawieniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczgcego okolicznosci istotnych dla
uzyskania wsparcia finansowego w postaci ptatnosci bezposrednich, w tym, w aktual-
nym stanie prawnym, takze wyodrebnionych ptatnosci uzupetniajgcych, stwierdzajgc
w czesci motywacyjnej orzeczenia, ze dla wyrazenia takiego zapatrywania zbedne jest
.prowadzenie dalszych dywagacji co do charakteru prawnego ,dotacji” czy tez ,sub-
wencji”, ktérymi ptatnosci te nie sg, stanowig bowiem one — jak to wywiedziono w ni-
niejszym uzasadnieniu — ,podobne swiadczenie pieniezne na okreslony cel gospodar-
czy” (I KZP 3/11).

Rozpoznajgc drugie z zagadnien przedstawionych przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich, dotyczgce zasad obcigzania Skarbu Panstwa kosztami obrony z wyboru,
Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym odmowit podjecia uchwaty, wskazujgc jed-
nak w uzasadnieniu, ze wysokos¢ kosztéw procesu zasgdzanych w sprawie karnej od
Skarbu Panstwa lub przeciwnika procesowego na rzecz strony, ktérej racje zostaty w
procesie uwzglednione, jest limitowana wysokoscig rzeczywiscie poniesionych kosz-
téw, przy czym zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnoéci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, jak i
zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002
r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu, nie moze przekroczy¢ szesciokrotnosci stawki minimalnej. Ponadto, ustalajgc
wysokos¢ zgdanych kosztow, sgd bierze pod uwage niezbedny naktad pracy obroncy
lub petnomocnika, a takze charakter sprawy i wktad pracy zastepcy prawnego w przy-
czynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia (§ 2 ust. 1 obu wymienionych rozpo-
rzadzen). Zajmujgc takie stanowisko, sktad 7 sedziéw uznat, ze oskarzonego i adwo-
kata ustanowionego z wyboru tgczy umowa okreslajgca jego wynagrodzenie w grani-
cach dopuszczalnej, szerokiej autonomii (art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokatu-
rze), a sad nie moze ingerowa¢ w sfere uprawnien rownorzednych podmiotéw do
okreslenia w drodze umowy ich wzajemnych zobowigzan. Nie oznacza to jednak, aby
w sytuacji, gdy koszty te miatyby zosta¢ zasgdzone od Skarbu Panstwa lub przeciwni-
ka procesowego, sgd pozbawiony jest jakiejkolwiek kontroli nad tym, czy koszty te
rzeczywiscie zostaty uiszczone, jak i nad tym, czy nie zostaty ustalone w wysokosci
jawnie przekraczajgcej naktad pracy prawnika ustanowionego z wyboru (I KZP 1/11).

Podobnie jak i w poprzednich latach, Sgd Najwyzszy musiat ustosunkowacé sie
do kwestii zwigzanych ze stosowaniem europejskiego nakazu aresztowania, instytuciji,
ktéra zyskuje na znaczeniu w zwigzku z realizacjg réwniez przez polskich obywateli
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prawa do swobodnego przemieszczania sie na terytorium panstw Unii Europejskie;.
Przy rozpoznawaniu obu pytan prawnych dotyczgcych tej instytucji odmoéwiono podje-
cia uchwaty. W pierwszym z postanowien, Sad Najwyzszy wskazat na brak luk w sys-
temie ENA, formutujgc teze, ze nie mozna przyjaé, aby argument wskazujgcy na sto-
sowanie i wykonywanie europejskiego nakazu aresztowania w trybie przewidzianym
dla spraw nie cierpigcych zwitoki, byt wystarczajgcg przestankg do uznania, ze przepis
art. 607j § 2 k.p.k. jest obarczony takg lukg, ktéra uzasadniataby zastosowanie — w
drodze postuzenia sie analogig — rozwigzan zawartych w dyspozycji art. 607n § 1
k.p.k. (I KZP 13/11). W drugim przedstawit sposéb adaptowania wydanego za granicg
wyroku do prawa polskiego, formutujgc teze, ze w aktualnym brzmieniu przepis art.
607s § 4 zd. drugie k.p.k., w powigzaniu z art. 607t § 2 k.p.k., przyjmuje, ze przy prze-
jeciu w trybie ENA do wykonania kary lub kar orzeczonych przez sad innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, adaptacja tego wyroku do prawa polskiego w celu
jego wykonania jest mozliwa wytgcznie w odniesieniu do wysokosci tych reakcji kar-
nych, i to tylko wtedy, gdy te reakcje orzeczone przez sad panstwa wydania nakazu
przekraczajg gorng granice ustawowego zagrozenia przewidzianego za to przestep-
stwo lub przestepstwa w Polsce, a polega¢ ma ona jedynie na orzeczeniu w to miej-
sce kary w wysokosci odpowiadajgcej goérnej granicy ustawowego zagrozenia wynika-
jacej z kwalifikacji prawnej przyjetej dla tego czynu w prawie polskim. Tym samym,
jakakolwiek modyfikacja innej czesci tego wyroku nie jest mozliwa. W tym bowiem
zakresie sad polski jest zwigzany orzeczeniem przyjetym do wykonania, nawet jezeli
adaptuje wysokos¢ samej kary lub kar. Jako ze to nie ,wymiar kary” i jego elementy, w
tym takze okreslony w wyroku sposob odbywania orzeczonej kary, jezeli prawo obce-
go kraju to przewiduje, lecz tylko jej wysoko$¢ moze by¢ dostosowywana do prawa
polskiego, i to jedynie w warunkach okreslonych w art. 607s § 4 zd. 2 w zw. z art. 607t
§ 2 k.p.k. Sad Najwyzszy przypomniat takze, ale juz w czesci motywacyjnej postano-
wienia, ze nie ma tu zastosowania, z uwagi na specjalnos¢ regulacji dotyczgcej ENA,
art. 114 § 4 k.k., ktéry nakazuje ogdlnie, przy przejeciu skazanego do wykonania wy-
roku orzeczonego przez sgd obcego panstwa, uwzglednia¢ takze réznice miedzy karg
i jej wymiarem w prawie obcym i polskim na korzy$¢ skazanego (I KZP 15/11).

Kolejng grupg przepiséw, przy ktérych stosowaniu sgdy odwotawcze wcigz
zgtaszajg problemy interpretacyjne i kierujg do Sadu Najwyzszego pytania w trybie art.
441 § 1 k.p.k., sg unormowania regulujgce wydawanie wyrokéw tgcznych. Takze i w
roku 2011 rozstrzygano dwukrotnie w przedmiocie pytan prawnych nawigzujgcych do
tych wtasnie kwestii. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na postanowienie, w kto-
rym stwierdzono, ze objecie wyrokiem tgcznym kary powyzej 2 lat pozbawienia wolno-
Sci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania — orzeczonej przy zastosowaniu art.
343 § 2 pkt 2 k.p.k. — nie zmienia regut warunkowego zawieszania wykonania kary
tacznej okreslonych w art. 89 k.k., a wiec moze to nastgpi¢ jedynie wowczas, jezeli
zachodzg przestanki okreslone w art. 69 k.k. (I KZP 29/10). W nastepnym postano-
wieniu sformutowano teze, ze utrata mocy wyroku fgcznego ipso iure (art. 575 § 1
k.p.k.) nastepuje w odniesieniu do tych tylko jego rozstrzygnie¢ o potgczeniu kar tego
samego rodzaju (o umorzeniu postepowania na podstawie art. 572 k.p.k.), ktére zo-
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staty objete nowym wyrokiem tgcznym, wydanym w zwigzku z powstatg po wydaniu
tego wyroku potrzebg, wynikajacg z przestanek prawnomaterialnych okreslonych w
art. 85 k.k. (I KZP 4/11).

Zagadnienie wystepowania w procesie w charakterze pokrzywdzonego przez
spotke jawng zostato omowione w postanowieniu, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze spotka jawna moze wystepowacC w postepowaniu karnym w charakterze pokrzyw-
dzonego, gdyz stosuje sie wobec niej odpowiednio przepisy o osobach prawnych (art.
33" § 1 k.c.) i wywiodt, ze inna interpretacja przepiséw prowadzitaby do wnioskéw ab-
surdalnych, bowiem spdétka jawna mogtaby wystepowac w roli powoda w postepowa-
niu cywilnym, a nie mogtaby wystepowac¢ w tej samej roli w postepowaniu karnym.
Mogtaby by¢ pokrzywdzonym w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, nie mogac
by¢ pokrzywdzonym w postepowaniu stricte karnym, co prowadzitoby do niedajgcych
sie zaakceptowaé, wrecz nonsensownych wnioskow, jezeli uwzgledni¢ kategorie tzw.
czynéw przepotowionych. Spotka jawna moze przy tym wystepowaé w tym samym
postepowaniu karnym, odpowiadajgc jako podmiot zbiorowy. Z niezrozumiatych przy-
czyn doszioby takze do zréznicowania mozliwosci wystepowania w procesie karnym
spotki jawnej i innych spétek osobowych i kapitatowych (I KZP 7/11).

Dwa z przekazanych Sadowi Najwyzszemu pytan prawnych dotyczyly zagad-
nien zwigzanych z wiasciwoscig sgdu oraz z wytgczeniem sedziego od rozpoznawa-
nia sprawy. W jednej sprawie Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze normatywne doprecyzo-
wanie wiasciwosci sgdu poprzez wskazanie rodzaju wydziatu, w ktérym ma by¢ roz-
poznawana sprawa, chocby wydziat taki byt okreslany mianem ,sgdu”, nie czyni z nie-
go sgdu w znaczeniu procesowym, o ktorym mowa w art. 35 § 1 k.p.k. albowiem wy-
dziat taki dalej jest od strony organizacyjnej czescig sgdu, w ramach ktérego zostat
wydzielony (I KZP 26/10). Natomiast w drugiej wyrazit zapatrywanie, ze w sktadzie
sgdu orzekajgcego o pozostawieniu bez rozpoznania wniosku o wytgczenie sedziego
(art. 41 § 2 k.p.k.) moze bra¢ udziat sedzia, ktérego wniosek dotyczy. Ten poglad,
wsparty gtéwnie argumentami natury jezykowej, moze wywotaé watpliwosci u tych,
ktérzy twierdzg, ze tradycyjne rozumienie sedziowskiej bezstronnosci w jej ujeciu su-
biektywnym zdezaktualizowato sie i ze, w konsekwencji, zarébwno z punktu widzenia
gwarancji do bezstronnego sadu, stanowigcej jeden z elementdéw rzetelnego procesu,
jak i z punktu widzenia, stojgcej na strazy tej gwaranciji, instytucji wytgczenia sedziego,
zdecydowanie bardziej trafne jest odwotywanie sie do bezstronnosci w jej ujeciu
obiektywnym (zewnetrznym) (I KZP 6/11).

Wzglad na potrzeby codziennej praktyki organéw wymiaru sprawiedliwosci
przemawia za wskazaniem przyjetej przez Sgd Najwyzszy interpretacji przepiséw do-
tyczacych ponoszenia kosztéw przechowania i utrzymania rzeczy ztozonych do depo-
zytu sgdowego, ze w razie ztozenia rzeczy na postawie art. 231 § 1 k.p.k. do depozytu
sagdowego, koszty przechowania i utrzymania rzeczy w nalezytym stanie, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych
depozytdéw ponosi ta jednostka sektora finansdéw publicznych (prokuratura albo sad),
ktéra wydata orzeczenie w tym przedmiocie (do czasu uiszczenia ich przez uprawnio-
nego do odbioru rzeczy — art. 8 ust. 2 tej ustawy) To rozstrzygniecie pozwoli jedno-
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znacznie wskazac¢ jednostke odpowiedzialng za optacanie, miedzy innymi, kosztéw
przechowywania zajetych samochodow na parkingach policyjnych (I KZP 14/11).

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach kasacyjnych, ze swojej istoty, ma
bardzo réznorodny charakter. W orzecznictwie tym znajdujg odzwierciedlenie najistot-
niejsze problemy interpretacyjne, powstajgce najczesciej w zwigzku ze zmianami legi-
slacyjnymi, orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, rozwojem wspotpracy miedzy-
narodowej, czy tez nowymi zjawiskami w zyciu spotecznym. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze pomimo uptywu juz wielu lat od wprowadzenia instytucji kasacji, nadal utrzy-
muje sie stosunkowo wysoki odsetek skarg kasacyjnych uznanych za oczywiscie bez-
zasadne.

W dalszym ciggu szereg watpliwosci w praktyce orzeczniczej tgczy sie z roz-
strzyganiem w postepowaniu karnym o roszczeniach cywilnoprawnych zwigzanych z
popetnieniem przestepstwa. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy — uznajgc istnienie
mozliwosci orzeczenia srodka karnego w postaci obowigzku naprawienia szkody wy-
rzagdzonej przestepstwami paserstwa na rzecz zaktadéw ubezpieczen w zakresie w
jakim pokryty szkode — wypowiedziat jednoczesnie kategoryczny poglad, ze ,$rodek
karny w postaci obowigzku naprawienia szkody natozony na podstawie art. 46 § 1 k.k.
jest ograniczony jedynie do rozmiaru rzeczywistej szkody wyniktej bezposrednio z
przestepstwa i nie obejmuje odsetek stanowigcych element szkody wynikly z na-
stepstw czynu sprawcy”, co skutkowato wydaniem w tym zakresie orzeczenia kasato-
ryjnego (lll KK 243/10). Kwestia obowigzku naprawienia szkody stata sie rowniez pod-
stawg podzielenia zarzutu kasacyjnego Rzecznika Praw Obywatelskich. Akcentujgc
jeden z celéw postepowania karnego, ktéry stanowi uwzglednienie prawnie chronio-
nych intereséw pokrzywdzonego (art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.), w tym naprawienie juz w po-
stepowaniu karnym, gdy to mozliwe, szkody wyrzgdzonej przestepstwem, Sad Naj-
wyzszy zwrocit uwage, ze wykluczone jest tym samym przysporzenie pokrzywdzone-
mu w tym trybie nienaleznej mu korzysci. W konkluzji uznano, ze ,naprawienie szko-
dy, o ktérym mowa w art. 46 § 1 k.k., to w szczegdlnosci wyréwnanie straty, ktérg po-
szkodowany poniost (zob. art. 361 § 2 k.c.)’, a tym samym ,Sad karny musi (...)
uwzgledni¢ w chwili wyrokowania rozmiary pokrytej juz szkody, w szczegolnosci war-
tos¢ uprzednio odzyskanego w stanie niepogorszonym mienia” (lll KK 392/10).

Od wielu lat w orzecznictwie kasacyjnym Sadu Najwyzszego powraca proble-
matyka kary tgcznej i wyroku tgcznego. W tej perspektywie istotne znaczenie dla prak-
tyki orzeczniczej w zwigzku z wprowadzeniem do Kodeksu karnego z dniem 8 czerw-
ca 2010 r. przepisu art. 89 § 1a, pozwalajgcego na orzeczenie w wyroku tgcznym kary
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia w razie skazania za zbiegajgce
sie przestepstwa na kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem ich wy-
konania, ma wyrok, w uzasadnieniu ktdérego stwierdza sie, ze mozliwo$¢ zastosowa-
nia tego, niekorzystnego dla sprawcy, przepisu odnosi sie wylgcznie do skazan za
zbiegajace sie przestepstwa popetnione po dniu 7 czerwca 2010 r. W wyktadni tego
przepisu Sad Najwyzszy odwotat sie do art. 4 § 1 k.k., przewidujgcego niestosowanie
ustawy nowej, jezeli poprzednio obowigzujgca byta wzgledniejsza dla sprawcy (V KK
74/11). Rozwazajgc kwestie orzekania kary tgcznej w wypadku zbiegu kary ograni-
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czenia wolnosci i kary pozbawienia wolnosci, Sad Najwyzszy w innej sprawie zapre-
zentowat poglad, ze wyktadnia art. 87 k.k. musi by¢ dokonywana w powigzaniu z tre-
Scig art. 89 § 1 k.k., wyktadanego przy uwzglednieniu dominujgce;j linii orzecznictwa.
Oznacza to, ze warunki wymierzenia tgcznej kary pozbawienia wolnosci w wyniku po-
tgczenia kary ograniczenia wolnosci i kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawie-
szonej zachodzityby jedynie wtedy, gdy istniaty podstawy do warunkowego zawiesze-
nia kary tgcznej. Podkreslono przy tym, ze powyzsza wyktadnia pozostawata aktualna
jedynie do dnia 7 czerwca 2010 r., poniewaz z dniem nastepnym przepis art. 89 k.k.
zostat znowelizowany poprzez dodanie nowego § 1a, zgodnie z ktérym w razie ska-
zania za zbiegajgce sie przestepstwa na kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania, sgd moze w wyroku tgcznym orzec kare pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, a zmiana ta rzutuje takze na
wyktadnie art. 87 k.k. (Il KK 327/10). Zagadnienie prawidtowego stosowania przepisu
art. 89 k.k. byto przedmiotem rozwazahn Sadu Najwyzszego w innym wyroku, gdzie
wskazano, ze jezeli w rozwazanym uktadzie sad stosowat art. 89 § 1 k.k. w jego
brzmieniu sprzed nowelizacji, to uczynit to z naruszeniem prawa, przez btedng wy-
ktadnie tego przepisu. Jezeli jednak miat na uwadze obowigzujgce juz nowe brzmienie
art. 89 § 1i § 1a k.k., to nie zauwazyt, ze juz pod rzgdami poprzedniego Kodeksu kar-
nego zasadnie przyjmowano, ze przy wydawaniu wyroku tgcznego, niezaleznie od
stosowanej przez sad zasady ksztaltowania kary tgcznej, nalezy mie¢ na uwadze tak-
ze ewentualng zmiane stanu prawnego, gdy zmiana ta dotyczy na nowo uksztattowa-
nych sktadnikdw wymiaru kary. Po wejsciu w zycie wspomnianej nowelizacji, dopusz-
czalnosc¢ orzekania takze przy tgczeniu kar z warunkowym zawieszeniem ich wykona-
nia — kary tgcznej bez takiego zawieszenia, musi uwzglednia¢ zasade prawa karnego
wyrazong w art. 4 § 1 k.k., tym bardziej, ze wprowadzone regulacje sg dla skazanych
mniej korzystne, od tych, ktére obowigzywaty poprzednio (Il KK 108/11). Sad Najwyz-
szy rozwazat zagadnienie funkcjonowania zakazu reformationis in peius w obszarze
wymiaru kary tgcznej. W uzasadnieniu orzeczenia zaprezentowano poglad, ze: ,dzia-
tanie zakazu reformationis in peius powinno by¢ odnoszone nie tylko do samego «fi-
nalnego» wymiaru kary tgcznej, ale takze do zasad wymiaru kary tgcznej zastosowa-
nych przez sgd w orzeczeniu, ktére bgdz to byto zaskarzone wytgcznie na korzysé
oskarzonego, bgdz tez byto, co prawda, zaskarzone takze na niekorzy$¢, ale nie w
zakresie umozliwiajgcym negatywng dla oskarzonego korekte kary tgcznej” (Il KK
40/11).

Problematyce zmian legislacyjnych dotyczgcych stosowania srodkéw zabez-
pieczajgcych poswiecone bylo postanowienie, w ktérym stwierdzono, ze nowelizacja
przepisu art. 93 k.k., dokonana ustawg z dnia 5 listopada 2009 r., ktéra weszta w zycie
w dniu 8 czerwca 2010 r., nie spowodowata modyfikacji mozliwosci stosowania $rod-
kéow zabezpieczajgcych wobec sprawcow popetniajgcych czyny zabronione w stanie
niepoczytalnosci okreslonej w art. 31 § 1 k.k. W stosunku do takich sprawcéw wytgcz-
ne zastosowanie nadal znajduje przepis art. 94 § 1 k.k., przewidujacy orzeczenie, przy
spetnieniu przestanek w nim przewidzianych, o umieszczeniu w odpowiednim zakta-
dzie psychiatrycznym. Przepis art. 93 k.k. ma charakter ogélnej normy gwarancyjnej,
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stosowanej do wszystkich srodkéw zabezpieczajgcych i nie moze stanowi¢ samo-
dzielnej podstawy ich stosowania, w oderwaniu od poszczegdlnych sytuacji proceso-
wych, okreslonych w kolejnych przepisach Rozdziatu X Kodeksu karnego. ,Skierowa-
nie na leczenie ambulatoryjne”, o ktérym mowa w obecnym brzmieniu przepisu art. 93
k.k., zwigzane jest za szczegdtowymi przestankami przewidzianymi w art. 95a § 1i §
1a k.k. oraz art. 97 § 1 k.k., a wiec woéwczas, gdy zostata orzeczona kara pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (Il KK 252/11).

W orzecznictwie kasacyjnym Sadu Najwyzszego powracajg stale zagadnienia
zwigzane z odpowiedzialnoscig karng za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji. W jednej ze spraw przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego, rozpo-
Znajgcego wniesiong na niekorzy$¢ oskarzonego kasacje od wyroku uniewinniajgcego
od zarzutu popetnienia czynu okreslonego w art. 177 § 1 k.k., byt przepis art. 25 ust. 1
ustawy 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Dokonujgc interpretacji za-
wartej w powotanym przepisie regulacji, w powigzaniu z art. 2 pkt 23 prawa o ruchu
drogowym, Sad Najwyzszy wywiddt, ze ,obowigzek ustgpienia pierwszenhstwa (przez
kierujgcego pojazdem zblizajgcym sie do skrzyzowania z zamiarem skretu w lewo)
zachodzi niezaleznie od tego, czy pojazd poruszajgcy sie z pierwszenstwem prze-
strzega zasad bezpieczenhstwa, na przyktad nie przekracza predkosci w obszarze za-
budowanym, czy tez zasad tych nie przestrzega”. W zwigzku z tym — zdaniem Sadu
Najwyzszego — ,nie do przyjecia bytoby (...) uznanie, ze skoro pojazd jadacy z prze-
ciwka na wprost porusza sie z niedozwolong predkoscig, to kierowca pojazdu jadgce-
go w przeciwnym kierunku i zamierzajgcy wykona¢ manewr skretu w lewo nie musi
ustgpi¢ mu pierwszenstwa tylko z tego powodu, ze kierowca pojazdu majgcego pierw-
szenstwo przejazdu (art. 25 ust. 1 i 3) narusza w ten sposéb zasady ruchu drogowe-
go”. Odmienne dekodowanie tresci nakazu ,ustgpienia pierwszenstwa” nie tylko nie
znajduje, w ocenie Sgdu Najwyzszego, oparcia w ustawowej definicji, ale mogtoby w
konsekwencji prowadzi¢ do uznania, ze nakaz ten ma charakter wzgledny, a wiec za-
lezny od oceny zachowan poszczegolnych uczestnikdw ruchu drogowego, a taka in-
terpretacja tej podstawowej zasady ruchu drogowego prowadzitaby do totalnego
chaosu na drogach, gdyz oceny co do przestrzegania zasad ruchu drogowego, a
zwtaszcza predkosci, mogtyby mie¢ charakter wysoce subiektywny (lll KK 7/11). W
innym aspekcie, w odniesieniu do przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji, bardzo praktyczne znaczenie ma wyrok, w ktérym poddano wyktadni znamiona
okreslajgce strone podmiotowej przestepstwa spowodowania wypadku komunikacyj-
nego (art. 177 § 1i 2 k.k.), powigzanego ze zbiegnieciem z miejsca zdarzenia, stano-
wigcego ustawowg okoliczno$¢ zaostrzajgcg karalnos¢ (art. 178 § 1 k.k.). W tezie
uzasadnienia podkresla sie, ze dla przypisania sprawcy popetnienia przestepstwa
okreslonego w art. 177 k.k. nie jest konieczne ustalenie, ze spostrzegt on jego skutki
(wystarczy, ze mogt przewidzie¢ popetnienie tego przestepstwa, a wiec i zaistnienie
okreslonego rodzaju skutkéw). Jednak dla przypisania sprawca tego, ze ,zbiegt z
miejsca zdarzenia” niezbedne jest ustalenie, ze zmierzat do unikniecia odpowiedzial-
nosci za zachowanie, ktére wyczerpato znamiona ustawowe przestepstwa okreslone-
gow art. 177 § 1 lub 2 k.k., a wiec wywotujgcego wymienione w tych przepisach skut-
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ki. Zbiegniecie z miejsca zdarzenia jest zatem czynem popetnionym umysinie i z in-
tencjg nieponiesienia odpowiedzialnosci za spowodowanie skutkow okreslonych w
tych przepisach (V KK 284/10). Z kolei, w innym orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazat,
ze osoba ubiegajgca sie o prawo jazdy (kursant), podobnie jak instruktor, za spowo-
dowanie wypadku w trakcie odbywania nauki jazdy odpowiada na zasadach ogdlnych,
okreslonych w przepisach Kodeksu karnego. Ich odpowiedzialnosc jest niezalezna od
siebie. Dla przyjecia tej odpowiedzialnosci nie jest konieczne odwotywanie sie do
wspotkierowania przez kursanta i instruktora pojazdem mechanicznym. Z racji czyn-
nosci wykonywanych w trakcie odbywania nauki jazdy przez kursanta, ktory przez
przepisy ustawy z 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym jest wprost uznawany za kieru-
jacego (art. 87 ust. 1 pkt 2) oraz pozycji i roli instruktora w procesie szkolenia, obaj sg
uczestnikami ruchu, ponoszgcymi odpowiedzialno$¢ za naruszenie przez siebie zasad
bezpieczenstwa w ruchu Ilgdowym (Il KK 276/10).

Wazne dla okre$lenia zakresu prawnokarnej ochrony dzieci przed przestep-
stwami o charakterze seksualnym jest postanowienie, w ktérym stwierdzono, ze dla
przyjecia odpowiedzialnosci karnej za rozpowszechnianie pornografii dzieciecej w sie-
ci internetowej nie ma znaczenia to, jaka konkretnie liczba innych uzytkownikéw zapo-
znata sie z trescig takich plikéw — i czy te liczbe mozna uzna¢ za znaczng — lecz to, ze
sposob pobierania plikdéw pornograficznych oraz ich udostepniania za pomocg odpo-
wiedniego programu dawat mozliwo$¢ zapoznania sie z nimi nieoznaczonej liczbie
0so6b (V KK 43/11).

W dwoéch wyrokach Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze dla realizacji znamion
przestepstwa okreslonego w art. 226 § 1 k.k., w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 9
maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, nie jest konieczne, by zniewazenie
funkcjonariusza publicznego nastgpito publicznie. W wywodach zawartych w uzasad-
nieniach obu orzeczen wskazano, ze wymaog publicznego dziatania sprawcy nie wyni-
ka ani z tresci ustawy karnej, ani z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 paz-
dziernika 2006 r., w sprawie P 3/06, a takze nie moze stanowi¢ wyniku wyktadni pro-
konstytucyjnej rozwazanego przepisu; odmiennie w zakresie ostatniej kwestii w wyro-
ku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2010 r., Il KK 176/09 (Il KK 84/11 i Il KK 93/11).

Z kolei w postanowieniu przypomniano, ze przedmiotem ochrony w przypadku
czynu zabronionego okreslonego w art. 270 § 1 k.k. jest dobro prawne ogdlinej natury,
jakim jest wiarygodnos¢ dokumentu. Powoduje to, ze w postepowaniu o taki czyn brak
jest pokrzywdzonego, nie ma zatem takze osoby, ktéra na podstawie art. 53 k.p.k.
mogtaby dziata¢ w sprawie w charakterze oskarzyciela positkowego (Il KK 13/11).

Jednym z przepiséw Kodeksu karnego, ktory budzi najwiecej watpliwosci inter-
pretacyjnych jest art. 299 k.k., okreslajgcy znamiona przestepstwa ,prania brudnych
pieniedzy”. Majgc na wzgledzie skale btedoéw, do jakich dochodzi w orzecznictwie,
bardzo istotne znaczenie praktyczne ma wyrok, w ktéorym Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze wystepujgce w art. 299 § 1 k.k. znamie ,korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu
zabronionego” musi by¢ udowodnione w postepowaniu karnym w taki sam sposéb, jak
wszystkie pozostate znamiona przestepstwa prania brudnych pieniedzy. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze ustawodawca nie wymaga ustalenia przez sad, aby czyn, stano-
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wigcy zrodto wartosci majgtkowych majgcych charakter ,brudnych pieniedzy”, spetniat
wszystkie znamiona przestepstwa. Sad nie jest jednak zwolniony z obowigzku ustale-
nia przynajmniej tych przedmiotowych elementéw czynu ,pierwotnego”, ktére pozwa-
lajg na jego zakwalifikowanie pod znamiona konkretnego czynu zabronionego zawar-
tego w ustawie karnej, ani tez nie jest zwolniony od wskazania tej kwalifikacji (Il KK
28/11).

Z zakresu przestepstw pozakodeksowych nalezy zwroéci¢é uwage na wyrok, kto-
rym — w uwzglednieniu wniesionej na niekorzys¢ oskarzonego kasacji Prokuratora
Generalnego — uchylono wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie karne o czyn
okreslony w art. 35 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzgt w zw. z art. 13 § 1 kk. w zw. z art. 35 ust. 2 w zw. z ust. 1 w/w
ustawy w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. Odwotujgc sie do ratio legis powota-
nej ustawy, w szczegolnosci jej art. 1 ust. 1, ktory stanowi, ze zwierze, jako istota zy-
jaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg, a cztowiek jest mu winien po-
szanowanie, ochrone i opieke, Sad Najwyzszy przypomniat, ze obowigzkiem cztowie-
ka jest traktowac zwierzeta w sposdb humanitarny i godny, a zwierzeta, jakkolwiek w
sferze stosunkéw prawnych nadal pozostajg jedynie przedmiotami prawa, to ,sg to
jednak przedmioty szczegolne, korzystajgce z ochrony prawnej wynikajgcej z obo-
wigzkdéw cztowieka wobec zwierzagt w zakresie poszanowania, ochrony i godnego trak-
towania” (lll KK 159/11).

W zakresie zagadnienia prawa procesowego istotne i praktyczne znaczenie dla
interpretacji przestanek wytgczenia sedziego o udziatu w sprawie ma wyrok, w ktérym
przyjeto, ze okolicznoscig stanowigcg uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci
sedziego i mogacg powodowac jego wytgczenie na wniosek strony, jest uzewnetrz-
nienie przez sedziego pogladu na sprawe przed wydaniem orzeczenia, i to zarébwno w
wypowiedzi na sali sgdowej, jak i poza salg (takze w roli rzecznika prasowego), w
sposob swiadczgcy o realnym niebezpieczenstwie jego stronniczosci (V KK 227/10).

Mozna odnies¢ wrazenie, ze powszechnos¢ uzywania w pracy sgdéw elektro-
nicznych narzedzi opracowywania tekstéw, zwiekszyta liczbe popetnianych btedoéw
pisarskich, wymagajgcych nastepnie korzystania z instytucji sprostowania oczywistej
omytki w tresci orzeczenia (art. 105 § 1 k.p.k.). Nie zawsze jednak dokonuje sie to w
zgodzie z obowigzujgcymi regulacjami. | tak, w uzasadnieniu jednego z wyrokow
zwrécono uwage na niedopuszczalnosé prostowania w tym trybie btednych rozstrzy-
gnie¢ sadu co do winy i kary, przypominajgc, ze ,prostowanie w trybie okreslonym w
art. 105 k.p.k. merytorycznych elementéw wyroku nie pocigga za sobg skutkdw praw-
nych” (Il KK 446/10). To ostatnie zauwazenie Sgd Najwyzszy odniést réwniez do
sprostowania w uzasadnieniu wyroku, w ktérym to — stosujgc instytucje art. 105 k.p.k.
— sprostowano uzasadnienie orzeczenia sgadu drugiej instancji, ktére w czesci histo-
rycznej dotyczyto sprawy, w ktorej wydany zostat zaskarzony wyrok, natomiast w po-
zostatym zakresie zupetnie innej sprawy. Uznanie niedopuszczalnosci tego rodzaju
sprostowania, nie mogto jednak, jak tego chciat skarzgcy, pociggng¢ za sobg uchyle-
nia wydanego w trybie art. 105 § 1 k.p.k. postanowienia (,niedopuszczalne postano-
wienie o sprostowaniu oczywistej omytki nie pocigga za sobg skutkéw prawnych”)



-125 -

skutkowato natomiast uchyleniem wyroku sgdu odwotawczego (trafny zarzut razgcego
naruszenia przepisow art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k.) oraz udzieleniem
temu sgdowi wytyku w oparciu o przepis art. 65 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
0 Sadzie Najwyzszym (lll KK 165/11).

Sad Najwyzszy dokonat wyktadni art. 203 § 1 zd. 2 k.p.k., nakazujgcego odpo-
wiednie stosowanie art. 259 § 2 k.p.k. Wywiddt, ze z uwagi na to, iz czas pobytu
oskarzonego w zakfadzie leczniczym w celu obserwacji psychiatrycznej stanowi rze-
czywiste pozbawienie wolnosci w rozumieniu art. 63 § 1 k.k., nieodzowne jest odsta-
pienie od tej formy badania stanu zdrowia psychicznego oskarzonego w wypadkach,
gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze nie zaktualizuje sie norma o powinnosci zalicze-
nia czasu pobytu w zaktadzie leczniczym na poczet bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci. Odmienne postgpienie dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy oskarzony wnosi
0 poddanie go obserwacji. Jednakze w sprawach, w ktérych uzasadniona jest progno-
za co do konieczno$ci orzeczenia o umieszczeniu sprawcy w zakfadzie psychiatrycz-
nym, odpowiednie stosowanie art. 259 § 2 k.p.k. nie bedzie stanowi¢ przeszkody w
skierowaniu oskarzonego na obserwacje psychiatryczng niezaleznie od jego woli.
Norma zawarta w art. 203 § 1 zd. 2 k.p.k. nie powinna natomiast obowigzywa¢ w
okresie stosowania wobec oskarzonego tymczasowego aresztowania albo wykony-
wania kary o charakterze izolacyjnym, badz srodka zabezpieczajgcego o takim cha-
rakterze. Nie istnieje wtedy ratio legis niestosowania obserwacji psychiatrycznej, gdyz
postanowienie sgdu w tym przedmiocie nie stwarza wéwczas samodzielnej podstawy
prawnej dla pozbawienia wolnosci. W tych warunkach odpowiednie stosowanie art.
259 § 2 k.p.k. przemawia w istocie za niestosowaniem zawartego w nim zakazu jako
bezprzedmiotowego (V KK 402/10).

Wcigz aktualnego zagadnienia mozliwosci korzystania w postepowaniu karnym
z materiatbw uzyskanych w drodze podstuchu dotyczyto postanowienie, w ktdérym
stwierdzono, ze jezeli w toku postepowania karnego, wszczetego o konkretne prze-
stepstwo wymienione w art. 237 § 3 k.p.k., zarzgdzono kontrole i utrwalanie rozméw,
okreslajgc w postanowieniu osobe, ktérej kontrola ta dotyczy oraz nosnik informaciji,
ktéry obejmuje, a nastepnie w toku postepowania pojawi sie potrzeba czy to przed-
miotowego poszerzenia tej kontroli (chyba ze poszerzenie dotyczy innego przestep-
stwa, nalezgcego do katalogu przestepstw wskazanych w powotanym przepisie, Scisle
wigzgcego sie z tym lub tymi przestepstwami, co do ktérych zastosowano kontrole
rozmow), czy tez objecia kontrolg rozmow takze innych oséb niz wskazane w posta-
nowieniu albo innych nos$nikéw informaciji, ktérymi dysponujg osoby objete uprzednim
postanowieniem, konieczne jest wystgpienie do sgdu o poszerzenie zakresu przed-
miotowego lub podmiotowego tej kontroli, a jezeli koniecznos¢ taka pojawi sie w toku
prowadzonej kontroli i zachodzi wypadek niecierpigcy zwtoki, podjecie czynnosci, o
ktérych mowa w art. 237 § 2 k.p.k. (Il KK 367/10).

W dwdch wyrokach Sad Najwyzszy poruszyt problematyke mozliwosci dokona-
nia w instancji odwotawczej nowych ustalen faktycznych w kontekscie okreslonej w
art. 454 § 2 k.p.k. reguty ne peius, wyrazajgc przy tym poglad, ze ustaleniem natury
faktycznej, a nie pojeciem z dziedziny ocen, czy tez dziedziny wartosci — jak to przyje-
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ty sady drugiej instancji — jest kwestia zamiaru sprawcy. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
odnoszgcego sie do znamienia ,z gory powzietego zamiaru”, o ktérym mowa w art. 12
k.k., nie sposéb uznac, aby nowo przyjete przez sgd odwotawczy ustalenie dziatania
oskarzonego w wykonaniu z goéry powzietego zamiaru stanowito ustalenie dla oskar-
zonego ,korzystne”, czy nawet ,neutralne”. Jak to wywiedziono ,bez watpienia ustale-
nie to — poza sensem czysto konstrukcyjnym, charakteryzujgcym czyn ciggty — zawie-
ra w sobie takze element wartosciujgcy zachowanie sprawcy oceniane od strony
podmiotowej. Wprawdzie, przy takim ustaleniu (i spetnieniu innych warunkéw) mozli-
we jest przyjecie fikcji prawnej, wedtug ktérej uwaza sie, ze sprawca w miejsce dwoch
lub wiecej czynéw zabronionych, w tym przestepstw, dopuszcza sie jednego prze-
stepstwa stanowigcego czyn ciggly, ale tez ustalenie to okresla, ze od razu przyjetym
zatozeniem sprawcy byto dopuszczenie sie wielu zachowanh zabronionych, w tym wie-
cej niz jednego przestepstwa. Tak ujeta strona podmiotowa oczywiscie nie moze nie
wazyC¢, w sposob negatywny, na ocenie catosci okreslonego w ten sposéb czynu
przestepnego, a dalej, nie mie¢ znaczenia dla wymiaru kary, chocby tej przestanki w
podstawie rozstrzygniecia o niej wprost nie wyeksplikowano” (Il KK 280/10 i Il KK
283/10).

Sad Najwyzszy w jednym z wyrokdéw wpisat sie w nurt orzecznictwa opowiada-
jacy sie za petng kontrolg apelacyjng w przypadku zaskarzenia wyroku apelacjg
obroncy oskarzonego w catosci. W takiej sytuacji procesowej, obowigzek kontroli ca-
lego orzeczenia nie jest zatem zwigzany z trescig postawionych zarzutéw, ale wynika
wytgcznie z zakresu zaskarzenia. Fakt, ze skarzacy nie sformutowat zarzutu obrazy
prawa materialnego nie oznacza, iz ten obszar kontroli pozostawat poza granicami
srodka odwotawczego, natomiast objecie go kontrolg byto mozliwe tylko z wykorzy-
staniem regulacji z art. 440 k.p.k. (Il KK 224/11).

Przedmiotem szeregu orzeczeh Sgdu Najwyzszego byly przestanki wznowienia
postepowania. W jednym z postanowien, stwierdzajgc brak podstaw do wznowienie
ex officio postepowania na podstawie art. 542 § 3 k.p.k., Sgd Najwyzszy wskazat, ze
ustanowienie przez ustawodawce odrebnej przestanki procesowej o charakterze ma-
terialnym, jaka zawarta jest w art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. (,ustawa —m. in. art. 15§ 1 k.k. —
stanowi, ze sprawca nie podlega karze”), wyklucza mozliwo$¢ uznania, iz tego rodzaju
ujawniona w sprawie okolicznos¢ objeta jest jednoczesnie — jako kolejna przestanka
uniemozliwiajgca wszczecia i prowadzenia postepowania — desygnatem art. 17 § 1 pkt
11 k.p.k. Tym samym, ,przyczyna polegajgca na dobrowolnym odstgpieniu od doko-
nania czynu, skutkujgca tym, ze sprawca nie podlega karze za usitowanie (art. 15 § 1
k.k.), nie nalezy do kategorii «innej okolicznosci wytgczajgcej sciganie» w rozumieniu
art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., gdyz taka okoliczno$¢, jezeli wystgpitaby rzeczywiscie, jest
negatywng przestankg procesowg opisang w art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k.”, ktéra nie nalezy
do okolicznosci réownoznacznych z wystgpieniem bezwzglednej przyczyny odwotaw-
czej okreslonej w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. (Il KO 68/11).

Jak juz wspomniano w czesci poswieconej prawu karnemu materialnemu, nie
tylko sama instytucja kary tgcznej, ale takze wyroku tgcznego budzi wcigz szereg pro-
bleméw interpretacyjnych. W jednym z wyrokdéw, w ktérym Sad Najwyzszy zajmowat
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sie zagadnieniami zwigzanymi z zawistos$cig sprawy oraz powagg rzeczy osgdzonej w
postepowaniu w przedmiocie wydania wyroku tgcznego przyjeto, ze w sytuacji, gdy
wobec tej samej osoby zapadty dwa prawomocne wyroki tgczne, w ktorych weztem
kary objeto tylko te same skazania, ktore objete byly tym weztem w wyroku, ktéry
uprawomocnit sie wczesniej, drugi z tych wyrokow dotkniety jest w tym zakresie raza-
cym naruszeniem prawa, zaliczanym do bezwzglednych przyczyn uchylenia orzecze-
nia przewidzianym w art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k., okreslanym jako naruszenie powagi rze-
czy osgdzonej (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.). Ponadto, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pra-
womocne postanowienie o umorzeniu postepowania z powodu braku warunkéw do
wydania wyroku tgcznego (art. 572 k.p.k.) powoduje powage rzeczy osgdzonej i sta-
nowi ujemng przestanke procesowg przewidziang w przepisie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
do wydawania kolejnego orzeczenia w tym przedmiocie, w przypadku, gdyby w orze-
czeniu wydawanym pdézniej miato dojs¢ do rozstrzygniecia tego, czy doktadnie te sa-
me skazania za czyny jednostkowe spetniajg warunki do objecia ich weztem kary
tacznej w wyroku tgcznym. Wydanie wyroku tgcznego wbrew przestance powagi rze-
czy osgdzonej nie powoduje utraty mocy przez poprzedni wyrok tgczny, albowiem
skutek, o ktérym mowa w art. 575 § 1 in fine k.p.k. moze nastgpi¢ tylko wéwczas, gdy
spetnione sg przestanki okreslone w tym przepisie, a zatem gdy zachodzi realna po-
trzeba wydania nowego wyroku tgcznego. W wypadku uchylenia wyroku wydanego z
naruszeniem art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. wykonaniu podlega poprzedni wyrok tgczny, gdyz
nie utracit on mocy na podstawie art. 575 § 1 k.p.k. (Il KK 149/11).

Choc¢ kwestie zwigzanych z obrotem prawnym z zagranicg lub wspotpracg w
sprawach karnych w ramach Unii Europejskiej, wystepujg stosunkowo rzadko w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, to zapadajgce w tych sprawach rozstrzygniecia ma-
ja zwykle charakter precedensowy. | tak, Sad Najwyzszy wskazat, ze wydanie osoby
Sciganej w sytuacji istnienia prawdopodobienstwa poddania jej w kraju wzywajgcym
torturom lub nieludzkiemu albo ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu jest rowniez za-
kazane z mocy art. 3 Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, ktéry wprowadza do polskiego porzadku prawnego norme samowyko-
nalng i posiadajgcg autonomiczny charakter normatywny, i z tego powodu podlegaja-
cq stosowaniu ex proprio vigore. Przyjmuje sie wiec, ze sprzeczne z polskim prawem
jest nie tylko wydanie osoby naruszajgce art. 604 § 1 k.p.k., ale i art. 3 Konwencji. Dla-
tego naruszenie tej ostatniej normy prawnej w rezultacie wydania osoby sciganej pan-
stwu wzywajgcemu, nalezy rozwazaé odrebnie od przeszkdd ekstradycyjnych zawar-
tych w przepisach Kodeksu postepowania karnego, odwotujgc sie do interpretacji do-
konanej przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (IV KK 422/10). Z kolei, w innym
postanowieniu uznat, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby na podstawie art. 540 § 1
pkt 2 lit. b) k.p.k. w zw. z art. 10 ust. 1 konwencji strasburskiej wznowi¢ zakonczone
prawomocnym orzeczeniem postepowanie toczgce sie na podstawie art. 114 § 4 k.k. i
art. 611c § 1 k.p.k. w sprawie okreslenia kwalifikacji prawnej czynu wedtug prawa pol-
skiego oraz okreslenia kary podlegajgcej wykonaniu, gdy po wydaniu orzeczenia
ujawnig sie nowe fakty lub dowody nie znane przedtem sgdowi, wskazujgce na to, ze
skazanego przekazanego Rzeczypospolitej Polskiej w celu odbycia przez niego kary
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pozbawienia wolnosci, przejeto na podstawie wyroku skazujgcego go za przestepstwo
zagrozone karg surowszg niz jest nig zagrozone obecnie. Zastosowanie przepisu art.
540 § 1 pkt 2 lit. b) k.p.k. do tego postepowania bedzie miato miejsce na zasadzie
analogii, gdyz w rzeczywistosci nie miato miejsce ,skazanie” przez sad polski, bowiem
skazania dokonat sgd panstwa obcego. Nie miato tez miejsca skazanie ,za przestep-
stwo zagrozone karg surowszg”, gdyz podstawg orzekania polskiego sgdu nie byta w
tym przypadku ustawa panstwa obcego, a przepisy prawa polskiego. W istocie wiec
sad bedzie tu orzekat na podstawie nie przepisu ustawy przewidujgcego tagodniejszg
odpowiedzialno$¢ karng, a na podstawie tresci orzeczenia, ktére ulegato zmianie w
wyniku zmiany ustawy (IV KO 51/11). W innym aspekcie problematyka miedzynaro-
dowa pojawita sie w postanowieniu, w ktérym Sad Najwyzszy przyjat, ze pojecie po-
dwajnej karalnosci nalezy rozumie¢ szeroko, co oznacza, ze badajgc spetnienie wa-
runku podwojnej karalnosci nalezy nie tylko odwotac sie do tresci przepisu polskiego
Kodeksu karnego, ktory mégtby odpowiadaé przepisowi Kodeksu karnego austriac-
kiego, ale i do obowigzujgcej wyktadni odnoszgcej sie do zakresu stosowania tego
przepisu w systemie prawa polskiego. Nie mozna bowiem nie dostrzegaé, ze to w
istocie w procesie sgdowej interpretacji okreslonego przepisu dokonuje sie zakresle-
nia granic zachowania podlegajgcego penalizacji. Oceniaé¢ nalezy wiec catg sytuacje
faktyczng, w celu ustalenia, czy mozliwe jest na podstawie polskiego prawa karnego
postawienie sprawcy zarzutu dokonania okre$lonego czynu. Jednoczesnie Sgd Naj-
wyzszy wywiddt, ze skoro dopuszczalne jest w postepowaniu kasacyjnym uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i wydanie wyroku uniewinniajgcego, to, analogicznie, moz-
liwe jest rowniez uchylenie postanowienia sgdu o dopuszczalnosci przejecia do wyko-
nania kary orzeczonej w innym panstwie i — w sytuacji, gdy orzeczenie to byto w spo-
s6b oczywisty niestuszne — wydania orzeczenia zgodnego z wnioskiem skazanego. W
takiej sytuacji, zbednym oraz sprzecznym z zasadg ekonomiki procesowej bytoby
przekazywanie sprawy do rozpoznania sgdowi okregowemu, ktérego wiasciwosc rze-
czowg do rozstrzygania o dopuszczalnosci przejecia orzeczenia do wykonania na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia art. 609 § 1 k.p.k. w zw. z art. 611 § 1
K.p.k. (IV KK 267/11). Odnoszgc sie do szczegdlnych zasad dotyczgcych wspotpracy
w sprawach karnych w ramach Unii Europejskiej, Sgd Najwyzszy wskazat, ze od dnia
1 maja 2004 r. orzeczenie konczgce postepowanie karne w innym panstwie Unii Eu-
ropejskiej (art. 54 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen) stoi na przeszko-
dzie Sciganiu karnemu w Polsce za ten sam czyn. Nie ma przy tym znaczenia, czy
takie orzeczenie wydane w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej zapadto
przed datg polskiej akcesji do Unii, czy tez po tej dacie. Istotne jest jedynie to, czy sad
polski orzekat po dniu 1 maja 2004 r., albowiem od tego dnia na przeszkodzie $ciga-
niu w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. stoi orzeczenie wydane w innym panstwie
cztonkowskim (lll KK 365/10).

Szczegoblng kategorig spraw pojawiajgcych sie w orzecznictwie Sgdu Najwyz-
szego sg rozstrzygniecia co do roszczen odszkodowawczych wynikajgcych z nie-
stusznego stosowania sankcji karnych lub tymczasowego aresztowania. W jednym z
orzeczen Sad Najwyzszy uznat za prawidtowe zatozenie, ze zardwno roszczenia z
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rozdziatu 58 Kodeksu postepowania karnego, jak i te, o ktérych mowa jest w ustawie z
dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob repre-
sjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, majg
charakter cywilnoprawny, pomimo tego, ze rozstrzyga o nich sgd karny. W konse-
kwenciji, mimo ze co do zasady w sprawach o roszczenia z rozdziatu 58 Kodeksu po-
stepowania karnego stosuje sie przepisy tego kodeksu, a w sprawach o roszczenia z
ustawy rehabilitacyjnej przepisy tej ustawy i, poprzez odestanie, takze przepisy Ko-
deksu postepowania karnego, to jednak odnosnie do tych kwestii, ktérych ustawy te
nie reguluja, przy procedowaniu w zwigzku ze zgtoszeniem tych roszczen zastosowa-
nie majg przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. W efekcie przyjeto, ze ,siegnie-
cie po rozwigzanie okreslone w art. 322 k.p.c. mozliwe, a nawet konieczne bytoby
wowczas (przy stosowaniu powotanej wyzej ustawy rehabilitacyjnej), gdyby docho-
dzac w postepowaniu karnym klasycznego roszczenia odszkodowawczego (napra-
wienia szkody materialnej) wnioskodawca z tych czy innych przyczyn (uptyw czasu,
utrata dokumentaciji, itp.) miat trudnosci ze $cistym udowodnieniem wysokosci zgda-
nia” (Il KK 289/10). Z kolei, w innej sprawie Sgd Najwyzszy wywiddt, ze ,przy docho-
dzeniu roszczen na podstawie art. 552 k.p.k. wnioskodawcy, ktory jest pozbawiony
wolnosci i z tego powodu nie brat udziatu w postepowaniu przed sgdem odwotaw-
czym, nalezy doreczy¢ odpis wyroku sgdu odwotawczego nawet wtedy, gdy miat pet-
nomocnika z urzedu. W wypadku uznania apelacji za oczywiscie bezzasadng dzien
doreczenia odpisu wyroku jest poczagtkiem biegu terminu do ztozenia wniosku o dore-
czenie odpisu wyroku z uzasadnieniem — art. 457 § 2 k.p.k.” (lll KZ 6/11). W innym
wyroku, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w demokratycznym panstwie prawnym, takze w
sprawie o odszkodowanie i zadoséuczynienie za niestuszne skazanie lub aresztowa-
nie, strona dochodzgca tych roszczen nie moze byé obcigzona kosztami procesu, je-
zeli roszczenia jej okazujg sie by¢ zasadne (IV KK 137/11).

W sprawach rozpoznawanych w zwigzku z wniesionymi skargami na przewle-
ktos¢ postepowania na uwage zastuguje ta, w ktérej bedgca przedmiotem rozpozna-
wanej skargi sprawa zostata zatatwiona dopiero po prawie 3 latach, liczac od daty zto-
zenia przez obronce wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem. Z akt wynika, ze,
przez pomytke, odpis wyroku z uzasadnieniem zostat doreczony drugiemu obroncy,
ktory nie sktadat wniosku o jego doreczenie. Wobec niedoreczenia wyroku z uzasad-
nieniem obroncy, ktoéry ztozyt wniosek, nie mogt on podjgé czynnosci procesowych
zwigzanych z wniesieniem kasacji. Tym samym, w okresie prawie 3 lat skazany nie
mogt skorzystaC z prawa do kontroli kasacyjnej prawomocnego wyroku sgdu odwo-
tawczego konczacego postepowanie. Sgd Najwyzszy zauwazyt, ze zardwno skazany,
jak i jego obronca, w ramach nalezytej dbatosci procesowej o przestrzeganie upraw-
nien strony, mogli duzo wczesniej zwrdcic sie do sadu o wyjasnienie przyczyny ocze-
kiwania na doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem, gdy znacznie przekroczony
zostat czas, w ktérym, zazwyczaj, sporzgdzane jest pisemne uzasadnienie wyroku.
Nie zmienia to oczywiscie oceny przyczyny powstatej przewlektosci postepowania, a
jedynie wskazuje, ze mogta ona by¢ znacznie mniejsza, tym bardziej, ze pisemne
uzasadnienie wyroku zostato sporzgdzone niezwiocznie po jego wydaniu. Majgc na
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wzgledzie te okolicznos¢, Sad Najwyzszy uznat, ze zgdanie przyznania sumy pieniez-
nej 20 000 zt, a wiec w maksymalnej wysokosci, byto wygdérowane, wobec niepodjecia
zadnych czynnosci mogacych doprowadzi¢ do wczesniejszego wyjasnienia zaistniatej
pomyiki, ktorg tatwo mozna byto ustali¢ i naprawic¢, co przyczynito sie takze do tak
znacznej przewlektosci postepowania. Wobec powyzszego, dokonane zostato miar-
kowanie sumy pienieznej przyznanej skarzgcemu od Skarbu Panstwa, ktérej kwote
ustalono w wysokosci 8 000 zt (KSP 4/11).

Izba Wojskowa

Wiasciwosc¢ Izby Wojskowej Sgdu Najwyzszego w 2011 r. nie ulegta zmianie.

W 2011 r. wptynety do Izby Wojskowej 162 sprawy, w 2010 r. wptyw byt taki
sam i wynosit 162 sprawy, w 2009 r. — 166 spraw. Rozpoznano takg samg ilos¢
spraw, jaka wptyneta, tj. 162 sprawy, w tym: 1 zagadnienie prawne, 9 kasacji, 41 ape-
lacji, 48 zazalen, 54 innych spraw, 9 spraw oznaczonych klauzulg ,Scisle tajne”. Na
dzien 31 grudnia 2011 r. pozostato 21 spraw niezatatwionych — 1 kasacja, 10 apelaciji,
6 zazalen, 4 inne, ktére wptynety do Izby Wojskowej w ostatnich dniach grudnia 2011
r. i w zwigzku z tym zostaty wyznaczone do rozpoznania w styczniu 2012 r.

W okresie sprawozdawczym zatatwiono 9 kasacji (w 2010 r. byto ich 14). Zata-
twiono 4 kasacje Naczelnego Prokuratora Wojskowego (w odniesieniu do 4 o0sdb).
Dalsze pochodzity od Rzecznika Praw Obywatelskich (1 kasacja w odniesieniu do 1
osoby), Z-cy Prokuratora Generalnego — Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu IPN (1 kasacja w odniesieniu do 1 osoby) oraz obron-
cy (3 kasacje w odniesieniu do 3 o0so6b). Wszystkie kasacje Naczelnego Prokuratora
Wojskowego i Rzecznika Praw Obywatelskich zostaty uwzglednione. Oddalono 1 ka-
sacje obroncy w odniesieniu do 2 oséb oraz odmowiono przyjecia kasacji w odniesie-
niu do 1 osoby. Oddalono tez kasacje Z-cy Prokuratora Generalnego — Dyrektora
Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu IPN (w odniesieniu
do 1 osoby).

Do Izby Wojskowej Sgdu Najwyzszego wptyneto 46 apelacji (w roku 2010 byto
ich 37). Przewazaty apelacje wnoszone od orzeczen Wojskowego Sgdu Okregowego
w Warszawie, ktérych byto 30 w odniesieniu do 64 osob. Zatatwiono 41 spraw (w
2010 r. — 37) w nastepujgcy sposéb: zaskarzone wyroki sgdéw okregowych utrzyma-
no w mocy w odniesieniu do 35 osob — tj. 44,3 % (w 2010 r. 41,8 %), uchylono za-
skarzone wyroki i sprawy przekazano sgdowi pierwszej instancji do ponownego roz-
poznania w odniesieniu do 29 oséb — tj. 36,7 % (w 2010 r.— 41,8 %), zmieniono wyroki
i uniewinniono oskarzonych w odniesieniu do 2 os6b - tj. 2,5 % (w 2010 r. — 1,8 %),
dokonano innych zmian w odniesieniu do 10 oséb (w 2010 r. do 6 osdb).

Niezaleznie od dziatalnosci zwigzanej z rozpoznawaniem kasaciji i apelacji, Sgd
Najwyzszy — Izba Wojskowa rozpoznat 111 spraw dot. orzeczen wojskowych sgdow
okregowych, w 2010 r. — 104 sprawy (w tym: 8 spraw z wnioskiem o wznowienie po-
stepowania, w 2010 r. — 2 sprawy, 7 zazaleh w przedmiocie uniewaznienia orzeczen,
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w 2010 r. — 12, 4 skargi na przewlektos¢ postepowania, w 2010 r. — 16 skarg, 13
spraw w postepowaniu dyscyplinarnym, dotyczgcych sedziow sgdow wojskowych, w
2010 r. — 10); 79 innych spraw, w 2010 r. — 62, m.in. zagadnienie prawne, wnioski 0
utaskawienie, przekazanie spraw wedtug wiasciwosci, wnioski o przywrocenie terminu
oraz sprawy oznaczone klauzulg ,scisle tajne” rejestrowane w kancelarii tajnej SN.

Sprawnos¢ postepowania byta wysoka, gdyz w 2011 r. z zatatwionych 162
spraw, 68 spraw — tj. 42 % rozpoznano w terminie do miesigca, 67 spraw — tj. 41,3 %
w terminie do 2 miesiecy, a tylko 27 spraw —tj. 16,7 % w terminie powyzej 2 miesiecy
od ich wptyniecia do Sgdu Najwyzszego.

Oproécz rozpoznania wskazanych wyzej spraw w lzbie Wojskowej podjeto 1
uchwate zawierajgcg rozstrzygniecie zagadnienia prawnego. Sedziowie Izby Wojsko-
wej opracowali tez 11 orzeczen zawierajgcych 11 tez, ktére zostaty opublikowane w
urzedowym zbiorze orzeczen Sgdu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy w ramach przedstawionego zagadnienia prawnego zajat sie
kontrowersyjng i budzgcg watpliwosci kwestig rozbieznosci w wyktadni prawa, doty-
czgcej problematyki merytorycznego rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia przygotowawczego. Konkretnie, a wynikato to z pytania prawnego sformutowane-
go przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, chodzito o wyjasnienie, czy w ro-
zumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki, tok postepowania przygotowawczego konczy wydanie decyzji o jego umorze-
niu, czy tez uprawomocnienie sie postanowienia w tym przedmiocie. Problematyka
zwigzana z omawianym zagadnieniem byfa juz wczesniej przedmiotem zainteresowa-
nia orzecznictwa. W kilku postanowieniach Izby Wojskowej wydanych w 2010 r. uzna-
no, ze skarga na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego ztozona po jego
umorzeniu, ale przed uprawomocnieniem sie postanowienia wydanego w tym przed-
miocie, nie podlega rozpoznaniu jako wniesiona po terminie. Z kolei w innych posta-
nowieniach z lat poprzednich stwierdzono, ze zakreslony w art. 5 ust. 1 ustawy o
skardze, w wyrazach ,w toku postepowania”, termin do wniesienia skargi na przewle-
ktoSC postepowania przygotowawczego jest zachowany, jezeli skarga zostata wnie-
siona do czasu prawomocnego zakonczenia tego postepowania. W przekonaniu Sgdu
Najwyzszego, jak wynika z przepisow Kodeksu postepowania karnego, wydanie po-
stanowienia o umorzeniu nie zamyka toku postepowania przygotowawczego. Ustawa
procesowa przewiduje bowiem w art. 306 § 1 prawo jego zaskarzenia przez strony,
uprawnione rowniez do wniesienia skargi na jego przewlektos¢ na podstawie art. 3 pkt
4 ustawy o skardze. Uchylenie zaskarzonego postanowienia przez sad na podstawie
art. 330 § 1 k.p.k. powoduje konieczno$¢ dokonania dalszych zleconych przez sad
czynnosci przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygo-
towawcze, czy tez w celu wyjasnienia okolicznosci wskazanych przez sad. Postepo-
wanie przygotowawcze, mimo wczesniejszego umorzenia co do istoty sprawy, toczy
sie dalej i podlega kontroli zainicjowanej skargg na jego przewlektos¢. Kontrola ta
obejmuje dotychczasowy przebieg postepowania przygotowawczego i moze powodo-
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wacé — w okreslonej w ustawie o skardze sytuacji — celowosc¢ zalecenia podjecia przez
prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego to postepowanie odpowiednich czynno-
sci w wyznaczonym terminie. Zdaniem Sadu Najwyzszego, zatozenie, ze tok poste-
powania przygotowawczego konczy wydanie przez prokuratora prowadzgcego lub
nadzorujgcego to postepowanie postanowienia 0 jego umorzeniu oznacza pozosta-
wienie oméwionych czynnosci poza zakresem ustawy o skardze, nie moze byC zaa-
probowane. Z tych powoddw, odnoszgc sie wprost do kwestii poruszonej w pytaniu
prawnym, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze tok postepowania przygotowawczego w ro-
zumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki kohczy uprawomocnienie sie postanowienia o jego umorzeniu (WZP 2/10).

W orzeczeniach tezowych dotyczgcych prawa karnego materialnego Sad Naj-
wyzszy — Izba Wojskowa zajat sie nastepujgcymi zagadnieniami:

Odnoszgc sie do kwestii wykfadni art. 53 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. — Prawo fowieckie Sgd Najwyzszy wywiodt, ze karalne na jego podstawie po-
lowanie bez posiadania do tego uprawnien oznacza réwniez polowanie bez zgody
dzierzawcy lub zarzgdcy obwodu towieckiego (art. 42 ust. 1), a polowanie indywidual-
ne — bez stosownego ku temu upowaznienia wymienionego podmiotu (art. 42 ust. 8),
za$ wykonywane poza obwodem fowieckim — bez specjalnej decyzji wtasciwego sta-
rosty dopuszczajgcej odtdw lub odstrzat redukcyjny zwierzyny (art. 45 ust. 3), cho-
ciazby polujgcy miat w ogdle upowaznienia podstawowe, selekcjonerskie lub sokolni-
cze (art. 42 ust. 3) (WA 31/10).

Omawiajgc kwestie immunitetu sedziego sagdu wojskowego, w odniesieniu do
czynéw, ktére wedtug zarzutdéw miat popetni¢c w czasie sprawowania swojego urzedu,
w tym zwlaszcza pozostajgcych w zwigzku z wykonywaniem funkcji jurysdykcyjnej,
wywiedziono, ze zachowuje on immunitet okreslony w art. 181 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej i w art. 30 § 1 ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sa-
déw wojskowych takze wtedy, kiedy kwestia pociggniecia go za nie do odpowiedzial-
nosci karnej aktualizuje sie dopiero po zakohczeniu sprawowania przez niego urzedu,
nawet gdy nie korzysta ze statusu sedziego w stanie spoczynku (WZ 8/11).

W innej tezowej sprawie uznano, ze z istoty dodatku za roztgke przewidzianego
w § 3 pkt 6 i § 7a ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 maja
2004 r. w sprawie naleznosci zotnierzy zawodowych za przeniesienia i podroze stuz-
bowe wynika, ze nie przystugiwat on zotnierzowi przeniesionemu stuzbowo do innego
miejsca petnienia stuzby wojskowej, jezeli okresleni cztonkowie jego rodziny nie mogli
przesiedli¢ sie razem z nim z powodu przeszkody natury prawnej, np. dzieci, w zwigz-
ku z sgdowym nakazem pozostawania przy drugim z rodzicow po rozwodzie (WA
24/11).

W orzeczeniu tezowym dotyczgcym procedury karnej Sgd Najwyzszy m. in. wy-
razit poglad, ze specyficzne warunki szkolenia wojskowego na poligonie, ktére odpo-
wiada dziataniom bojowym i wskutek tego mocno ogranicza zotnierzowi swobode
dysponowania czasem w celach pozastuzbowych, mogg usprawiedliwia¢ niedotrzy-
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manie przez niego zawitego terminu do wniesienia srodka odwotawczego jako ,przy-
czyna od strony niezalezna” i uzasadnia¢ przywrocenie tego terminu (art. 126 § 1
k.p.k.) (WZ 52/10).

W innej sprawie wskazat, ze w sytuacji, w ktorej wbrew nakazowi wynikajgce-
mu z art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k., zaskarzone postanowienie sgdu pierwszej instancji nie
zawiera uzasadnienia, a w zazaleniu nie podnosi sie zarzutu obrazy tego przepisu
prawa procesowego, tylko wprost kwestionuje trafno$¢ konkretnego rozstrzygniecia,
za$ bez poznania motywow tego rozstrzygniecia nie da sie wypowiedzie¢ co do jego
zasadnosci, sad odwotawczy moze w drodze analogii zastosowac art. 449 a k.p.k. i na
tej podstawie zwrdci¢ sprawe sgdowi pierwszej instancji w celu sporzgdzenia uzasad-
nienia zaskarzonego postanowienia (WZ 57/10).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze na postanowienie wydane przez sgd odwotawczy
co do sprostowania oczywistej omytki pisarskiej (art. 105 § 1 k.p.k.) w jego wiasnym
orzeczeniu zazalenie nie przystuguje (art. 105 § 4 k.p.k. wzw. z art. 426 § 1i 2 k.p.k.)
(WZ 58/10).

W nastepnej sprawie wyrazit poglad, ze postanowienie sgdu o wydaniu albo
odmowie wydania oskarzonemu listu zelaznego (art. 281 k.p.k.) jest niezaskarzalne
(WZ 5/11).

W kolejnej dokonat wyktadni, ze bez zaistnienia ,szczegdlnie uzasadnionego
wypadku”, o ktérym mowa w art. 238 § 1 k.p.k., a ktéry kazdorazowo nalezy wykazac,
przedtuzenie kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych na okres ,najwyzej dalszych
3 miesiecy”, jest niedopuszczalne (WZ 53/10).

W innej tezowej sprawie Sgd Najwyzszy uznat, ze w wypadku przewidzianym w
art. 656 § 1 zd. 2 k.p.k. decydujgcym kryterium dla rozstrzygniecia konkurenciji roz-
nych miejscowo roéwnorzednych sgdow wojskowych jest pierwszenstwo wszczecia
postepowania in personam (WZ 10/11).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, strona postepowania prowadzonego na podsta-
wie przepisow ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczeh wy-
danych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego jest uprawniona do wniesienia skargi na przewlektos¢ tego poste-
powania, mimo niewymienienia jej wsrod podmiotdéw wskazanych w art. 3 ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
wy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez proku-
ratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (WSP 3/11).

W ostatniej tezowej sprawie Sad Najwyzszy wyrazit poglad , ze w wypadku
orzeczenia na podstawie art. 343 § 1i 2 pkt 3 k.p.k. ,wylgcznie $rodka karnego”, za-
sadza sie opfate okreslong w art. 5 ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o optatach w
sprawach karnych, mimo ze réwnoczesnie formalnie nie orzeka sie o ,odstgpieniu od
wymierzenia kary”, gdyz nastepuje ono faktycznie (WZ 30/11).
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Sprawy dyscyplinarne

Dokonujac przeglagdu orzeczen Sgdu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego,
wydanych w 2011 r. w sprawach dyscyplinarnych sedziéw trzeba wskazaé przede
wszystkim na nastepujgce orzeczenia.

Przedmiotem rozwazan tego sgdu stata sie m. in. kwestia prawna sprowadza-
jaca sie do pytania: czy art. 426 § 1 k.p.k., wprowadzajgcy zakaz zaskarzania orze-
czen wydanych na skutek odwotania, nalezy stosowac — zgodnie z art. 128 u.s.p. —w
sedziowskim postepowaniu dyscyplinarnym? W przekonaniu Sgdu Najwyzszego —
Sadu Dyscyplinarnego, na takie pytanie nalezato udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi z
dwoch zasadniczych powodow. Po pierwsze — przywofany przepis ustawy karnopro-
cesowej, bedacy przejawem funkcjonowania w postepowaniu karnym zasady kontroli
instancyjnej, a jednoczesnie realizacji konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci poste-
powania sgdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP), normuje zagadnienie, ktore nie
jest uregulowane w prawie o ustroju sgdéw powszechnych. Po drugie — koniecznosc¢
stosowania unormowania z art. 426 § 1 k.p.k. w sedziowskim postepowaniu dyscypli-
narnym jawi sie jako oczywistos¢. Odmienny punkt widzenia prowadzitby bowiem do
sytuacji niedajgcych sie pogodzi¢ z istotg i charakterem postepowania dyscyplinarne-
go dla sedziéw oraz uruchamiatby niejako automatycznie nieprzewidziang w polskim
systemie prawa karnego trzecig instancje za pomocg zwyktego srodka odwotawczego.
Podsumowujgc, Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny stwierdzit, ze przepis art. 426 §
1 k.p.k., statuujgcy bezwzgledng niedopuszczalnosé wniesienia srodka odwotawczego
od orzeczenia wydanego przez sgd odwotawczy na skutek odwotania, nalezy stoso-
wac — i to wprost — w postepowaniu dyscyplinarnym, o ktérym mowa w Rozdziale 3.
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (SNO 7/11).

W innym orzeczeniu, w ktérym analizujgc w kontekscie rozpoznawanej sprawy
instytucje iudex inhabilis stwierdzono, ze z przepiséw Konstytucji i z wydanej na jej
podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa wynika, ze
w postepowaniach sgdowych, ktére Rada moze inicjowac lub w nich wystepowac, nie
ma ona statusu strony. Zatem, art. 40 § 1 pkt 5 k.p.k. nie ma zastosowania do czyn-
nosci procesowych Krajowej Rady Sgdownictwa. Nie ma réwniez zastosowania z tego
powodu, ze Przewodniczacy Krajowej Rady Sgdownictwa, ktéry uczestniczy w podje-
ciu uchwaly i jg podpisuje, czyni to w imieniu Rady jako ciata kolegialnego (SNO
10/11).

W jednym z wyrokéw podkreslono, ze nie ulega watpliwosci, iz stosownie do
tresci art. 107 § 1 u.s.p., przewinienia skutkujgce odpowiedzialnoscig dyscyplinarng
sedziego, mogg stanowic: przewinienia stuzbowe, w tym polegajgce na oczywistej i
razgcej obrazie prawa, oraz czyny ktére stanowig uchybienia godnosci urzedu. Oczy-
wiste jest, ze bedg nimi takze takie zachowania, ktére jednoczes$nie wyczerpujg za-
rowno znamiona przewinienia stuzbowego, jak i uchybienia godnosci urzedu sedzie-
go. W zwigzku z powyzszym, Sad Najwyzszy — Sgd Dyscyplinarny uznat, ze taki spo-
séb okreslenia w art. 107 § 1 u.s.p. materialnej postawy odpowiedzialnosci sedziego,
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poprzez wskazanie tylko generalnych znamion deliktu dyscyplinarnego, skutkuje ko-
niecznoscig kazdorazowej konkretyzacji tych znamion w wyroku sgdu dyscyplinarne-
go, ktory tego deliktu dotyczy. Oznacza to, ze sgd dyscyplinarny — stosownym opisem
przypisywanego obwinionemu czynu — powinien jednoznacznie okresli¢ ten delikt, po-
przez wskazanie czy stanowi on przewinienie stuzbowe lub uchybienie godnosci urze-
du oraz (w przypadku uznania zaistnienia tej pierwszej z jego postaci, badz tez jej
formy ,mieszanej’) precyzyjnie wskaza¢ naruszone przez sedziego konkretne przepi-
sy prawa (SNO 19/11).

W innym, uznano, ze tzw. ,szkodliwos¢ korporacyjna”, bedgca cechg przewi-
nienia stuzbowego okreslonego w art. 107 § 1 u.s.p., oznacza szkodliwos¢ spoteczng
w rozumieniu powszechnego prawa karnego, uzupetniong elementami szkodliwosci
mierzonej wobec $rodowiska zawodowego, w ktérym sedzia pozostaje,
z uwzglednieniem ochrony autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, wizerunku wtadzy sa-
downiczej i poszczegoélnych sedzidow jg sprawujgcych. Istotne sg oczywiscie takze
elementy podmiotowe dotyczgce obwinionego, rozmiar szkody, sposéb i okolicznosci
popetnienia czynu oraz rodzaj i znaczenie naruszonych regut (SNO 31/11).

W kolejnym wyroku odniesiono sie do problematyki wyktadni znamienia ,raza-
cej” obrazy przepiséw prawa. Sgd Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny zauwazyt, ze roz-
strzygniecie w przedmiocie, czy stwierdzona obraza prawa miata charakter ,razgcy’,
nosi zawsze charakter ocenny. Zatem, jak w kazdym wypadku, gdy srodek odwotaw-
czy oparty jest na twierdzeniu, ze organ a quo przekroczyt dopuszczalny margines
ocen, takze i odwotanie kwestionujgce stanowisko Sgdu Dyscyplinarnego pierwszej
instancji w przedmiocie wypetnienia tego wiasnie znamienia przewinienia stuzbowego,
okreslonego w art. 107 § 1 u.s.p., powinno zawiera¢ bardzo precyzyjne i przekonujgce
uzasadnienie twierdzenia, ze margines oceny zostat naruszony; nie moze natomiast
by¢ oparte na prostej negacji i zadeklarowaniu oceny przeciwnej (SNO 40/11).

Przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego — Sgdu Dyscyplinarnego byta tez
egzegeza przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w postaci ,oczywistej” obrazy
przepisdw prawa. Sad uniewinnit obwiniong uznajgc, ze jej czyn nie stanowit przewi-
nienia stuzbowego z uwagi na brak wypetnienia tego znamienia; skoro Sgd Apelacyjny
w Gdansku w kilkunastu sprawach w zakresie kontroli instancyjnej nie dopatrzyt sie
niewaznosci postepowania w omawianej sytuacji, to trudno ocenic, ze na obszarze
apelacji gdanskiej kwestia byta oczywista. Jest to nieobojetne dla postepowania dys-
cyplinarnego, bowiem w pierwszym rzedzie to na sgdzie drugiej instancji cigzy obo-
wigzek weryfikacji btednych orzeczen. Co wiecej, w ramach nadzoru judykacyjnego to
wiasnie z apelacji gdanskiej wystgpiono z pytaniem prawnym do Sgdu Najwyzszego,
co do niewaznosci postepowania w sytuacji orzekania przez sedziego delegowanego
do wyzszej instancji bez powierzenia prawa przewodniczenia. Problem zatem istniat, a
jego rozwigzanie nie byto w apelacji gdanskiej jednoznaczne (SNO 41/11).

Z orzeczen dotyczgcych postepowania immunitetowego, trzeba wskazac¢ na-
stepujgce orzeczenia dotyczgce zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowie-
dzialnosci karnej.
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Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny przypomniat, ze takie zezwolenie na po-
ciggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej nie powinno zosta¢ udzielone jezeli
w jego efekcie prawdopodobne jest umorzenie postepowania karnego. Uchylenie im-
munitetu musi by¢ bowiem aktem celowym, zmierzajgcym do tego, aby sedzia odpo-
wiadat karnie, a nie umozliwiajgcym jedynie wszczecie postepowania karnego. Nie-
zbednym warunkiem wydania uchwaty zezwalajgcej na pociggniecie sedziego do od-
powiedzialnosci karnej jest zebranie przez wnioskodawce dowodow, ktore stanowig
dostateczng podstawe do przedstawienia sedziemu zarzutu popetnienia przestepstwa
i wskazujg na duze prawdopodobienstwo jego popetnienia (SNO 32/11). W innegj
uchwale, rozpoznajgc wniosek o zezwolenie na pociggniecie sedziow Sadu Najwyz-
szego do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo okre$lone w art. 212 § 1 k.k,,
uznat, ze z istoty funkcji orzeczniczej wykonywanej przez sedziego w ramach spra-
wowania wymiaru sprawiedliwoséci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP) wynika uprawnienie,
a wrecz obowigzek, czynienia niezbednych dla podejmowania rozstrzygniec¢ ocen, dla
ktérych punkt odniesienia stanowig (z reguty) przedstawiane przez strony postepowa-
nia dowody i racje. Oceny te, uzasadniajgce rozstrzygniecia, mogg czesto przybierac
tres¢ charakterystyczng dla wypowiedzi zniestawiajgcych. Juz choc¢by tylko uznanie za
niewiarygodne zeznan swiadka, czy zdyskwalifikowanie opinii biegtego, moze by¢ od-
bierane jako ponizajgce w powszechnym mniemaniu lub narazajgce na utrate zaufa-
nia potrzebnego dla wykonywania zawodu. Skoro jednak dla czynienia takich ocen
kompetencje sedziego ptyng wprost z Konstytucji oraz z uregulowan ustaw proceso-
wych (tu: zwtaszcza z tresci art. 7 k.p.k. w zw. z art. 128 u.s.p. i art. 70 u.s.w.), to nie
SposOb — z samego zatozenia — wyrazajgce je oswiadczenia sedziego traktowac jako
bezprawne, a co za tym idzie, jako stanowigce przestepstwo zniestawienia. Warun-
kiem natomiast pozbawienia takiego o$wiadczenia cech bezprawnosci jest to, aby
dziatanie w kazdej z tych sytuacji nie wykraczato poza wyznaczone granice kompe-
tencji (uprawnienia, upowaznienia, obowigzku), w tym by nie byto dziataniem pozor-
nym, podyktowanym zamiarem zniestawienia (SND 1/11).

W sprawach rozpoznawanych w zwigzku z kasacjami w sprawach dyscyplinar-
nych adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy i prokuratorow na szczegdolng uwage
zastugujg nastepujgce orzeczenia.

Postanowienie, w ktérym uznano, ze podmioty okreslone w art. 95 ust. 1 usta-
wy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich majg prawo wnies¢ kasacje od pra-
womocnego rozstrzygniecia sadu lekarskiego kohczgcego postepowanie w przedmio-
cie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, ktére wydane zostato lub powinno byto zo-
sta¢ wydane, z uwagi na materie, ktérej dotyczy, w formie ,orzeczenia” a nie ,posta-
nowienia” (SDI 4/11). Nastepne, stwierdzajgce, ze na gruncie art. 83 ust. 2 ustawy z
dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze kasacja przystuguje wytgcznie od orzeczen
sadu dyscyplinarnego (a nie od postanowien), rozstrzygajgcych w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw, wydanych w drugiej instancji i konczgcych
to postepowanie (SDI 6/11). Kolejne, w ktérym uznano, ze tajemnica zawodowa radcy
prawnego obejmuje informacje uzyskane nie tylko od klienta, ale takze od osoby trze-
ciej, jak i od przeciwnika procesowego. Natomiast o istnieniu tajemnicy zawodowe]
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decyduje nie tyle stopien znajomosci okreslonej informacji przez osoby trzecie, lecz
element normatywny w postaci istnienia prawnego obowigzku zachowania tajemnicy
(SDI 13/11).

W innym postanowieniu dotyczgcym kwestii procesowej Sgd Najwyzszy — Sad
Dyscyplinarny stwierdzit, ze skoro, w mysl art. 519 zd. 2 k.p.k., nie jest dopuszczalna
kasacja od uzasadnienia orzeczenia sgdu odwotawczego, to analogicznie — niedo-
puszczalna jest kasacja od orzeczenia sgdu odwotawczego w czesci dotyczgcej roz-
strzygniecia o zasadnosci zarzutu skierowanego jedynie przeciwko uzasadnieniu sgdu
pierwszej instancji (SDI 21/11).



-138 -

4. Wnioski

1/ Dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego w 2011 r. nalezy oceni¢ pozytywnie. Przeko-
nuje o tym zaréwno wysoki poziom merytoryczny orzecznictwa, jak i ogélna liczba za-
tatwionych spraw oraz sredni czas oczekiwania na ich rozstrzygniecie. Wynosi on od-
powiednio: w Izbie Cywilnej 10 miesiecy; w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych 6 — 7 miesiecy; w Izbie Karnej 6 miesiecy, a w Izbie Wojskowej 1,5
miesigca od daty wptywu. Uwzglednia to w peini standardy okreslone w Konstytuciji
RP i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

2/ Znaczna liczba zagadnien prawnych rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy
uprawnia do sformutowania wniosku, ze poglady wyrazane w uchwatach, dotyczgce
wazkich kwestii interpretacyjnych majg, zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy o Sgdzie Naj-
wyzszym, istotny wptyw na ujednolicanie orzecznictwa. Do Sgdu Najwyzszego wpty-
wajg sprawy precedensowe oraz takie, ktérych rozpoznanie moze oddziatywaé na
rozwoj prawa i jurysprudencji. Jest to zauwazalne zwtaszcza w dziedzinach ustrojo-
wych, spoteczno — gospodarczych, a takze w sferze praworzgdnosci oraz ochrony
praw obywateli.

3/ Stosunkowo czesto, pytania zadawane przez sady powszechne nie wymaga-
ja zasadniczej wykfadni ustawy, co powoduje odmowe podjecia uchwaty przez Sad
Najwyzszy konsekwentnie przestrzegajacy zasady wytyczonej w dotychczasowym
orzecznictwie, ze przedstawiane zagadnienie musi mie¢ formute pytania ,do rozstrzy-
gniecia”, a nie pytania otwartego. Instytucja instancyjnych pytan prawnych, prowadza-
ca do zwigzania sgdéw nizszych instancji w danej sprawie poglgdem Sadu Najwyz-
szego, zawartym w podjetej uchwale, jest wyjgtkiem od konstytucyjnej zasady podle-
gtosci sedzidéw tylko Konstytucji oraz ustawom, co nakazuje Scistg wyktadnie, a sady
powszechne zmusza do formutowania pytan z rozwagg i bez nadmiernej szczegoto-
woscCi.

4/ Nadal wnoszone sg, i to przez fachowych petnomocnikéw, skargi kasacyjne i
kasacje wadliwie sformutowane i uzasadnione, bardzo obszerne, z przypisami oraz
cytatami z piSmiennictwa i orzecznictwa, w ktérych zaciera sie podstawowy walor
srodka zaskarzenia, jakim jest konkretnos¢ zarzutéw i sita argumentow. Takze wiek-
szoS$¢ skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia jest
niedopuszczalna, wadliwa formalnie lub wnoszona nierozwaznie.

5/ Przedmiotem statej i szczegodlnej troski jest dgzenie do zapewnienia spoéjno-
Sci orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i usuwanie wystepujgcych w nim rozbieznych
rozstrzygnie¢, zwtaszcza dotyczgcych wyktadni przepisow prawa. Celowi temu stuzg
przede wszystkim tzw. abstrakcyjne pytania prawne kierowane przez Pierwszego Pre-
zesa Sgdu Najwyzszego. Niezaleznie od powyzszego kwestia przeciwdziatania roz-
bieznosci w orzecznictwie jest uwzgledniana przez sktady zwykte rozpoznajgce spra-
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wy kasacyjne, ktore formutujgc pytania kierujg watpliwosci interpretacyjne do sktadow
powiekszonych.

6/ Poza tradycyjng dogmatykg niezbedna jest wrazliwos¢ na konsekwencije
wynikajgce z koniecznosci uwzgledniania w praktyce orzeczniczej regulacji Unii Euro-
pejskiej i prawa miedzynarodowego oraz przepisow Konstytucji RP. Istotne jest state
zainteresowanie ze strony sedziéw Sgdu Najwyzszego i asystentéw problemami pra-
wa i praktyki unijnej oraz konstytucyjnej. Wazne jest w tym wzgledzie utrzymywanie
kontaktow z Trybunatem Konstytucyjnym, Naczelnym Sgdem Administracyjnym, Try-
bunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz z Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka.

7] Znaczace obcigzenie sedziow Sadu Najwyzszego stanowi orzekanie w po-
stepowaniu dyscyplinarnym jako postepowaniu apelacyjnym oraz w zakresie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej lekarzy.

8/ Znaczny stopien skomplikowania rozpoznawanych spraw i ich wielowgtkowa
materia wynika czesto ze zlej jakosci tworzonego prawa. Sad Najwyzszy w swoich
orzeczeniach niejednokrotnie sygnalizuje dostrzezone btedy w ustawach i potrzebe
oraz kierunek zmiany. Eliminowanie niskiej jakosci prawa powinno nastgpi¢ przede
wszystkim przez jego rozwazng i precyzyjng nowelizacje, dokonywang z poszanowa-
niem podstawowych regut techniki prawodawczej, wprowadzanie w niezbednym za-
kresie jednoznacznej nomenklatury pojeciowej oraz ograniczenie nadmiernej szczego-
towosci stanowionego prawa. Wazna jest rowniez dbatosci o spojnos¢ zmienianych
norm z przepisami dotychczasowymi.

9/ Dobre funkcjonowanie Sgdu Najwyzszego w 2011 r. potwierdza wysoki po-
ziom merytoryczny jego orzecznictwa, akceptowany w $wietle publikowanych glos,
przegladdéw, zbioréw orzeczen i innych wypowiedzi formutowanych w pisSmiennictwie
prawniczym. Zta jakos¢ tworzonego prawa wywotuje jednak nadal potrzebe zgtaszania
ustawodawcy postulatéw de lege ferenda.

| tak, w zwigzku z rozstrzygnieciami podjetymi w Sadzie Najwyzszym w roku
2011 nalezy zasygnalizowac:

a) koniecznos$¢ uchwalenia nowych przepiséw o spoétdzielniach (w szczegdlnosci
mieszkaniowych)

b) postulat przywrdcenia tresci art. 939 § 3 k.p.c. w celu umozliwienia zaskarzania
postanowien dotyczgcych zarzadu i zarzadcy;

c) potrzebe kolejnego skorygowania tresci przepisow dotyczgcych postepowania

w sprawie wytgczenia sedziego, tak aby uniemozliwi¢ sktadanie bezzasadnych

wnioskéw, obliczonych na przewlekanie postepowania lub wymierzonych w

godnos¢ sedziego;

d) zmiane art. 24 ustawy o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu grupowym,

konkretnie przez dodanie wyrazu o "odpowiednim" stosowaniu przepisow k.p.c;



- 140 -

e) koniecznos$¢ zmiany ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym,
ktéra w obecnym ksztatcie znacznie ogranicza, a w niektérych wypadkach po-
zbawia prawa do sgdu osoby pokrzywdzone lub inne, dochodzgce od swiadka
koronnego (osoby objetej programem ochrony) roszczen cywilnoprawnych;

f) konieczno$¢ wysuniecia postulatu, by czynnosci przymusu adwokacko-
radcowskiego przed Sgdem Najwyzszym mogta wykonywac tylko ograniczona
liczba profesjonalnych petnomocnikéw; takie rozwigzanie bytoby korzystne
przede wszystkim dla samych stron, gdyz czesto wadliwe powotanie podstaw
srodka zaskarzenia uniemozliwia pozgdane rozstrzygniecie sprawy;

g) postulat przywrdcenia zasady rozpoznawania przez sady spraw z zakresu pra-
wa pracy i ubezpieczen spotecznych w sktadach fawniczych;

h) propozycje wprowadzenia do k.p.c. wyraznej reguly, ze rozpoznanie sprawy,
wbrew przepisom, w sktadzie jednoosobowym lub tawniczym w sprawach z za-
kresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nie pocigga za sobg niewaznosci
postepowania;

i) potrzebe uchwalenia przepisow, ktére wyraznie przewidywatyby, ze pracownik
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA niebedgcy radcg prawnym moze by¢
petnomocnikiem procesowym Dyrektora tego Zaktadu w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, i jednoczesnie usuwatyby analogiczne watpliwosci
dotyczgce o0s6b upowaznionych do reprezentowania innych organdéw rento-
wych w postepowaniu sgdowym w tych sprawach (tzn. pracownicy innych or-
gandéw rentowych powinni mie¢ mozliwo$¢ wystepowania w charakterze pet-
nomocnikéw procesowych w sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych);

j) postulat wyraznego ustanowienia (potwierdzenia) w przepisach ustrojowych do-
tyczacych prokuratoréw i sedziow zasady, ze mandatu posta nie moze spra-
wowac takze prokurator i sedzia, ktéry przeszedt w stan spoczynku; w razie
zrzeczenia sie stanu spoczynku, prokurator i sedzia po zakonczeniu mandatu
powinni mie¢ mozliwos¢ odzyskania stanu spoczynku, ktérego sie zrzekli;

k) potrzebe wyrazenia w kodeksie wyborczym zasady, ze w przypadkach, w kto-
rych przewiduje sie rozpoznanie okreslonych spraw przez Izbe Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych SN, sprawy te rozpoznawane sg przez
trzyosobowe sktady orzekajgce tej lzby, chyba ze kodeks wyborczy stanowi
inaczej.

10/ Kontynuowane jest szerokie udostepnianie waznych i oczekiwanych spo-
tecznie orzeczen Sadu Najwyzszego. W 2011 r. podjeto dziatania majgce na celu
zwiekszenie dostepu do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, jak réwniez wykorzystanie
mozliwosci dostarczanych przez nowoczesne technologie i Internet. Zaréwno uru-
chomienie nowego, odpowiadajgcego wspotczesnym standardom serwisu interneto-
wego, jak i szeroki dostep do orzeczen z wykorzystaniem kompleksowego narzedzia
internetowego pozytywnie przyczynig sie do postrzegania Sgdu Najwyzszego. Orze-
czenia niepublikowane w zbiorach urzedowych udostepniane sg przez referat dostepu
do informacji publicznej BSiA SN na indywidualne wnioski oséb zainteresowanych.
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11/ Dobre wyniki pracy Sgdu Najwyzszego w 2011 r. pozwalajg nie tylko na
pozytywng ocene dotychczasowej dziatalnosci, ale takze na optymistyczng prognoze
realizacji zadan przez Sadu Najwyzszy w przyszitosci.
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Zatacznik Nr 1

IZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2009 — 2011
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2. Zatatwienie spraw w latach 2009 — 2011
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3. Pozostatos¢ spraw w latach 2009 — 2011

wazey

1227

1670

1901

VO
afoejady

NO
1osouzemaiu
21U9ZpIdIMIS

dsO
ejuemoddysod

asopja|mazid
eu ebueys

dN9 eluazo
-9z10 wameud
z 19soupobzaiu
*Mm)s o ebueyg

114

133

140

09 auuj

23

ZO elusjezez

93

154

250

dz9 aumead
ejuajupebez

25

31

20

NSO aulho
-ese)y 16ieyg

972

1343

1488

MO
aloesey

Rok

2009

2010

2011




- 143 -

Zatacznik Nr 2

U4

IZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
| SPRAW PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2009 — 2011
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2. Zatatwienie spraw w latach 2009 — 2011
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1. Wptyw spraw w latach 2009 — 2011

IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

Zalacznik Nr 3

Zagadnienia
R k . . . . . R
o Kasacje Zazalenia | Wnioski prawne azem
2009 1 606 316 575 37 2534
2010 1642 325 493 33 2 493
2011 1708 336 417 26 2 487
2. Zatatwienie spraw w latach 2009 — 2011
Rok | Kasacje Zazalenia | Wnioski Zagadnienia Razem
prawne
2009 1628 347 548 42 2 565
2010 1684 312 541 33 2570
2011 1609 331 403 26 2 369
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2009 — 2011
Rok | Kasacje Zazalenia | Wnioski Zagadnienia Razem
prawne
2009 598 9 129 10 746
2010 556 22 81 10 669
2011 655 27 95 10 787
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Zatacznik Nr 4

IZBA WOJSKOWA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2009 — 2011

Kwestie

Rok | Apelacje Kasacje Zazalenia Inne Razem
prawne

2009 37 28 2 66* 33 166

2010 37 12 2 64** 47 162

2011 46 9 - 57*** 50 162

*10 spraw niejawnych (wtasciwosc Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
**3 sprawy niejawne (wtasciwosé Izby Wojskowej) zarejestrowane w kancelarii tajnej SN
***Q spraw niejawnych (wtasciwosc¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN

2. Zatatwienie spraw w latach 2009 — 2011

Rok | Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2009 38 26 2 65* 32 163
2010 37 14 1 63** 40 155
2011 41 9 1 57*** 54 162
*10 spraw niejawnych (wlasciwos$¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
** 3 sprawy niejawne (wlasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowane w kancelarii tajnej SN
***9 spraw niejawnych (wlasciwos¢ Izby Wojskowej) zarejestrowanych w kancelarii tajnej SN
3. Pozostatos¢ spraw w latach 2009 — 2011
Rok | Apelacje Kasacje Kwestie Zazalenia Inne Razem
prawne
2009 5 3 - 5 1 14
2010 5 1 1 6 8 21
2011 10 1 - 6 4 21




