ZASADNICZE POWODY ROZSTRZYGNIECIA W SPRAWACH
sygn akt: 111 SW 168/11 i Il SW 169/11

Postanowieniem z 27 pazdziernika 2011 r. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej stwierdzit wygasniecie z dniem 27 pazdziernika 2011 r. mandatu posta
Bogdana Swieczkowskiego.

Od tego postanowienia odwotat sie poset Bogdan Swieczkowski zaréwno
osobiscie jak i dziatajgc przez dwoch adwokatéw — tgcznie w trzech pismach
procesowych.

Postanowieniem z 27 pazdziernika 2011 r. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej stwierdzit wygasniecie z dniem 27 pazdziernika 2011 r. mandatu posta
Dariusza Barskiego.

Poset Dariusz Barski wniost odwotanie od tego postanowienia osobiscie oraz
dziatajgc za posrednictwem petnomocnikdéw — fgcznie w 4 pismach procesowych.

Sad Najwyzszy ustalit na podstawie akt osobowych prokuratorow ze:

1. Prokurator Generalny pismem z 31 marca 2010 r. przeniost z tym
samym dniem prokuratora bytej Prokuratury Krajowej Bogdana
Swieczkowskiego na stanowisko Prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w
Katowicach z zachowaniem prawa do wynagrodzenia nabytego na
dotychczas zajmowanym stanowisku

2. Prokurator Generalny pismem z 31 marca 2010 r. przeniost z tym
dniem Dariusza Barskiego prokuratora bytej Prokuratury Krajowej na
stanowisko prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w todzi z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia nabytego na dotychczas

zajmowanym stanowisku.

Bogdan Swieczkowski i Dariusz Barski wniesli sprzeciwy od decyzi
Prokuratora Generalnego o przeniesieniu.
Prokurator Generalny w zwigzku ze ztozonymi sprzeciwami zawiadomit, ze z

dniem 1 maja 2010 r. prokuratorzy Bogdan Swieczkowski i Dariusz Barski przejdg w



stan spoczynku. Przejscie w stan spoczynku nastgpito zatem na skutek podjecia
decyzji 0 wniesieniu sprzeciwu.

Pismem z 5 maja 2010 r. ustalono wysokos¢ uposazenia prokuratora w stanie
spoczynku w wysokos$ci 100% wynagrodzenia.

Pan prokurator w stanie spoczynku Bogdan Swieczkowski dwukrotnie
zawiadamiat Prokuratora Generalnego o tym, ze wyklada w szkole wyzszej i
zamierza podpisa¢ umowe o dzieto na przygotowanie opracowania haukowego.

Pan prokurator w stanie spoczynku Dariusz Barski zawiadomit Prokuratora
Generalnego o zamiarze podjecia zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym w
szkole wyzsze;j.

Prokurator Generalny nie wyrazit sprzeciwu.

Badajgc  dotychczasowg praktyke odnoszgcg sie do  aktywnosci
parlamentarnej sedzibw w stanie spoczynku Sad Najwyzszy ustalit, ze wobec
sedziego w stanie spoczynku, ktora w latach 2001 — 2007 sprawowata mandat
senatora nie byly podejmowane Zzadne dziatania przez Marszatka Senatu, Prezesa
Sgdu Okregowego ani Ministra Sprawiedliwosci, nie zapadly tez Zzadne
rozstrzygniecia. Sedzia nie pobierata uposazenia sedziego w stanie spoczynku w
czasie sprawowania mandatu. W literaturze prawniczej zostat opisany przypadek
sprzeciwu Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego w stosunku do udziatu sedziego
w stanie spoczynku w pracach sejmowej komisji sledczej podyktowanego uznaniem,
ze udziat ten nie da sie pogodzi¢ z zasadg apolitycznosci sedziow, moze zaszkodzi¢
dobremu wizerunkowi Sgdu Najwyzszego a nawet doprowadzi¢ do sytuaciji
uchybiajgcej godnosci urzedu sedziowskiego. Sprzeciw ten zostat jednogtosnie
podtrzymany przez Kolegium Sadu Najwyzszego.

Przechodzgc do motywow rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego w tych
sprawach trzeba przypomnie¢, ze zgodnie z Kodeksem wyborczym (art. 247 § 1)
wygasniecie mandatu posta nastepuje miedzy innymi w przypadku zajmowania w
dniu wyboréw stanowiska lub funkcji, ktérych stosownie do przepisow Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna fgczy¢ z mandatem posta.

Wygasniecie mandatu nastepuje z mocy prawa. Marszatek stwierdza

wygasniecie w drodze postanowienia.

1. Przepis okreslajgcy ten przypadek wygasniecia mandatu zawiera odestanie
do przepiséw Konstytucji.



Sad Najwyzszy nie stosuje zatem przepisu Konstytucji bezposrednio, a

jedynie wspotstosuje go odtwarzajgc tres¢ hipotezy normy ustawowej.

2.Przepis Konstytucji stanowigcy o zakazie tgczenia mandatu posta to art. 103.

W ustepie 1 wymienione zostaty funkcje ktorych nie mozna tgczy¢ z
mandatem posta.

W ustepie 2 wymieniono podmioty, ktére nie mogg sprawowaé mandatu
poselskiego, miedzy innymi prokuratora. Sg to osoby wykonujgce zawody (petnigce
stuzbe), ktorych apolitycznos¢ stanowi istotng wartosc.

Wedtug art. 103 ust. 3 Konstytucji inne przypadki zakazu tgczenia mandatu
poselskiego z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego sprawowania moze okresli¢
ustawa.

Wynika stgd, ze dopuszcza sie rozszerzenie w ustawie katalogu zakazu
tgczenia funkcji i zakazéw sprawowania mandatu, lecz nie dopuszcza sie zwezenia w
ustawie katalogu zamieszczonego w Konstytucji. Ustawodawca zwykly nie ma
kompetencji odmiennego regulowania niepotgczalnosci (incompatibilitas) co do oséb

objetych przepisem art. 103 ust. 1 i 2 Konstytuciji.

3. W dacie wejscia w zycie Konstytucji stosunek stuzbowy prokuratora ustawat
Z jego przejsciem na emeryture.

Po wprowadzeniu instytucji prokuratorskiego stanu spoczynku stosunek
stuzbowy prokuratora powstaje z dniem jego powotania i trwa do $mierci prokuratora.
Moze tez usta¢ wskutek zrzeczenia sie lub orzeczenia sadu.

Uzyte w art. 103 ust. 2 Konstytucji pojecie ,prokurator” nalezy rozumie¢ w taki
sposéb jaki obecnie wystepuje w systemie prawnym.

Pojecie to obejmuje osoby pozostajgce w stosunku stuzbowym prokuratora, a
wiec zarébwno prokuratoréow ,w stanie czynnym”, wykonujgcych obowigzki
prokuratorskie objete ich stosunkiem pracy jak i prokuratorow w stanie spoczynku.

Nie ma podstaw do przeciwstawiania pojecia ,prokurator” i ,prokurator w
stanie spoczynku”.

4. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyzszego, a takze w
literaturze prawniczej jednolicie podkresla sie, ze prokuratorzy (i sedziowie) z chwilg
przejscia w stan spoczynku nie przestajg by¢ prokuratorami (i sedziami) i nie



przestajg petni¢ funkcji publicznej. Z chwilg przejscia w stan spoczynku stosunek
stuzbowy ulega jedynie przeksztatceniu. Prokurator pozostaje w stosunku
publicznoprawnym, ustajg tylko jego obowigzki pracownicze.

W literaturze akcentuje sie, ze sedziowie (i prokuratorzy, ktérzy przechodzg w
stan spoczynku na takich samych zasadach jak sedziowie, co jest wyrazem tendenciji
rownania statusu prokuratora do statusu sedziego) do konca zycia sg ograniczeni w
swych prawach obywatelskich. Nawet w stanie spoczynku cigzy na nich obowigzek
dbatosci o godnos¢ urzedu, ktory sprawowali, pod grozbg postepowania
dyscyplinarnego i ukarania wigcznie z utratg uprawnien do stanu spoczynku i
uposazenia. W praktyce oznacza to powstrzymywanie sie od zachowan dla innych
dozwolonych. Przez cate Zzycie nie majg praktycznie mozliwosci uzyskiwania
dodatkowych dochoddéw. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego przyjeto, ze prokurator w stanie spoczynku nie moze podejmowac
dodatkowego zatrudnienia z wyjgtkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym Iub naukowym w okreSlonym wymiarze. O zamiarze
podjecia zatrudnienia, zajecia (odptatnego Iub nieodptatnego) i sposobu
zarobkowania, prokurator w stanie spoczynku jest obowigzany zawiadomié
prokuratora petnigcego okreslong funkcje.

Prokurator w stanie spoczynku — co wynika z orzecznictwa Sgadu Najwyzszego
— nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej ani prowadzi¢ dziatalnosci politycznej.

Prokurator w stanie spoczynku podlega tez odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Generalnie — do prokuratora w stanie spoczynku stosuje sie wszystkie
przepisy, w tym przepisy wprowadzajgce ciezary i ograniczenia, dotyczgce
prokuratora czynnego poza tymi ktére nie dadzg sie pogodzi¢ ze stanem spoczynku.

Z drugiej strony, w orzecznictwie podkreslono, ze pozostawanie w stanie
spoczynku jest co do zasady dobrowolne. Prokurator winien dokonaé oceny, czy
chce pozostawaC w stanie spoczynku, a zatem godzi¢ sie na wigzgce sie z tym
ograniczenia.

Te wywody prowadzg do wniosku, ze uzyte w art. 103 ust. 2 pojecie

»prokurator” obejmuje ,prokuratora w stanie spoczynku”.

5. Sad Najwyzszy zwazyt, ze rozumienie (wyktadnia) art. 103 Konstytucji nie

moze by¢ dokonywane poprzez tres¢ norm ustawowych. Odwrotnie, nalezy stosowac



prokonstytucyjng wyktadnie norm ustawowych. Dotyczy to zwtaszcza art. 65a ustawy
o prokuraturze, na ktory powotujg sie wnoszgcy odwotania.

W mysl tego przepisu prokurator mianowany, powotany lub wybrany do
petnienia funkcji w organach panstwowych jest obowigzany zrzec sie swojego
stanowiska, chyba ze przechodzi w stan spoczynku.

Sad Najwyzszy dostrzega mozliwos¢ wyktadni tego przepisu w zgodzie z
Konstytucjg jako niedotyczgcego sprawowania mandatu posta, ktéra to sytuacja jest
uregulowana wprost w Konstytucji. W mysl takiej wyktadni, przepis ten reguluje inne
przypadki wyboru do organéw panstwowych. Podkresli¢ jeszcze raz trzeba, ze w tej
sprawie Sgd Najwyzszy stosuje (wspotstosuje) Konstytucje na zasadzie odestania do

jej przepisu w normie ustawowej regulujgcej wygasniecia mandatu posta.

6. Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora w art. 30 zawiera zakaz
wykonywania pracy w charakterze sedziego i prokuratora. Prokonstytucyjna
wyktadnia tego przepisu pozwala na jego rozumienie jako zakazu pozostawania w
stosunku stuzbowym prokuratora skoro ,bycie prokuratorem” jest ujeta w Konstytucji
przestankg zakazu sprawowania mandatu posta.

Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora reguluje tez zasady
przystugiwania uposazenia poselskiego oraz przypadki, kiedy ono nie przystuguje.
Wymienione sg w niej sytuacje pobierania emerytur tzw. mundurowych stanowigcych
75% podstawy ich wymiaru a pomija sie sytuacje pobierania uposazenia w stanie
spoczynku, co moze $wiadczy¢ o tym, ze w ustawie tej nie przewidziano
sprawowania mandatu posta lub senatora przez sedziego lub prokuratora w stanie

spoczynku.

7. Konstytucyjny zakaz sprawowania mandatu przez sedziow i prokuratorow
oraz inne osoby wymienione w art. 103 ust. 2 ma uzasadnienie w wartosci, jakg jest
dobry wizerunek organéw panstwa (instytucji), ktérych przedstawicielami sg te osoby,
we wspieraniu zaufania spotecznego do tych organéw i instytucji i w przeciwdziataniu
konfliktowi interesow i tzw. podwojnej lojalnosci, ktéore mogtyby wystgpi¢ w razie
wykonywania dziatalnosci parlamentarnej przez te osoby.

Sprawowanie mandatu posta stanowi wykonywanie dziatalnosci politycznej a
prokuratura winna by¢ postrzegana jako apolityczny organ ochrony prawnej. Konflikt
interesébw w przypadku posta bedgcego prokuratorem w stanie spoczynku moze



ujawnic¢ sie w przypadku procedury odwotania Prokuratora Generalnego przez Sejm.
Gdyby przyja¢ (do czego Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw), ze prokurator bytej
Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku sprawowatby mandat posta dosztoby do
sytuacji, w ktérej o zamiarze podjecia dodatkowego zajecia poset/prokurator bytby
obowigzany powiadamia¢ zaréwno Prokuratora Generalnego jak i Marszatka Sejmu,
przy czym Prokurator Generalny moze wyrazi¢ sprzeciw. Naruszenie obowigzku
poselskiego mogtoby spowodowa¢ odpowiedzialno$¢ regulaminowa.

Zarowno poset jak i prokurator korzystajg z immunitetu. Zasady i zakres
immunitetu prokuratorskiego i poselskiego réznig sie jednak. Na przyktad prokurator
odpowiada za wykroczenia wytgcznie dyscyplinarnie a poset moze by¢ pociggniety
do odpowiedzialno$ci za wykroczenie na zasadzie odpowiednio stosowanych
przepiséw o immunitecie dotyczgcych odpowiedzialnosci karnej.

Te przyktady pokazuja, ze dopuszczenie do sprawowania mandatu posta
przez prokuratora w stanie spoczynku mogtoby powodowac sytuacje trudne - jesli nie
niemozliwe - do rozwiktania.

Takie mozliwe konsekwencje wyktadni prawa nalezy mie¢ na uwadze, co
uczynit Sad Najwyzszy stosujgc rowniez wyktadnie celowosciowg i rozwazajgc
zasade proporcjonalnosci.

8. Sad Najwyzszy nie stwierdzit naruszenia zakazu dyskryminacji w razie
wygasniecia mandatu posta bedgcego prokuratorem w stanie spoczynku. Wniosek
taki wyptywa z usytuowania zakazu sprawowania mandatu przez prokuratora w
samej Konstytucji.

9. Sad Najwyzszy nie stwierdzit ponadto naruszenia przepisow Konwencji o
ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci w szczegolnosci w Swietle

interpretacji jej przepiséw dokonywanej przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Z tych wszystkich wzgledéow Sad Najwyzszy wydat postanowienia o

ogtoszonej tresci.



