Sygn. akt Il UZP 10/09

UCHWALA

sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 17 lutego 2010 r.

Sad Najwyzszy w skfadzie :

Prezes SN Walerian Sanetra (przewodniczacy)

SSN Zbigniew Hajn

SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca, uzasadnienie)

SSN Zbigniew Myszka

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

SSN Andrzej Wrébel

Protokolant Joanna Klimowicz
z udziatem Prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra
Wisniewskiego
w sprawie z wniosku Jana M.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w W.
0 emeryture,
po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych w dniu 17 lutego 2010 r.,
zagadnienia prawnego przedstawionego do rozpoznania sktadowi powiekszonemu
siedmiu sedziéw Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2009 r.,

sygn. akt Il UK 113/09:

"Czy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227), w brzmieniu

sprzed zmiany dokonanej art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o



zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U.
Nr 8, poz. 38), wytgczat nabycie prawa do emerytury z ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez
zotnierza zawodowego takze woéwczas, gdy okresy skiadkowe, o
ktébrych mowa w tym przepisie nie zostaty uwzglednione przy

obliczeniu emerytury zotnierza zawodowego?"

podjat uchwate:

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), w
brzmieniu sprzed zmiany dokonanej art. 2 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 8, poz. 38), nie wylaczat
nabycia prawa do emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez  zolnierza
zawodowego, jezeli okresy skltadkowe, o ktérych mowa w tym
przepisie, nie zostaly uwzglednione przy obliczeniu emerytury

zolnierza zawodowego.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 16 listopada 2009 r. (sygn. akt Il UK 113/09) Sad
Najwyzszy przekazat na podstawie art. 398"" § 1 k.p.c. sktadowi powiekszonemu
Sadu Najwyzszego zagadnienie prawne: ,Czy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) w brzmieniu sprzed zmiany



dokonanej art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 8, poz. 38), wytgczat nabycie prawa do
emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
przez zotnierza zawodowego takze wowczas, gdy okresy sktadkowe o ktdrych
mowa w tym przepisie nie zostaty uwzglednione przy obliczaniu emerytury
zotnierza zawodowego?”

W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy wnioskodawcy Janowi M.,
lekarzowi, urodzonemu [...] 1941 r., decyzjg Wojskowego Biura Emerytalnego we
W. ustalono od dnia 1 stycznia 1990 r. prawo do emerytury wojskowej wobec
posiadania 30 lat, [...] zawodowej stuzby wojskowej, wynoszacej 75% podstawy jej
wymiaru. W dniu ukonczenia 64 roku zycia ([...] 2005 r.) wnioskodawca wystgpit do
Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w W. z wnioskiem o emeryture z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktérego to swiadczenia organ rentowy mu
odmowit (pierwotnie decyzjg z dnia 31 maja 2005 r., a nastepnie decyzjg zamienng
z dnia 12 pazdziernika 2005 r., wobec przeliczenia okreséw sktadkowych i
niesktadkowych), poniewaz wnioskodawca w dacie wydania decyzji nie legitymowat
sie wiekiem 65 lat i okresami sktadkowymi i niesktadkowymi, wynoszgcymi — z
wytgczeniem okresow zawodowej stuzby wojskowej — 25 lat (okresy te, na
przestrzeni lat 1970 - 22 kwietnia 2005 r. organ rentowy, zliczajgc dodatkowe
zatrudnienie rownoczesne ze stuzbg wojskowg w dopuszczalnym wymiarze, przyjat
na 21 lat, 8 miesiecy i 19 dni). Nie spetniat rowniez prawa do wczesniejszej
emerytury, pomimo spetnienia warunku wieku - 60 lat, wobec braku 25-letniego
okresu sktadkowego i niesktadkowego z jednoczesng catkowitg niezdolnoscig do
pracy oraz przy wzieciu pod uwage pracy w szczegolnych warunkach - wobec
braku 15 lat pracy w takich warunkach, przy udokumentowaniu przez
wnioskodawce tylko 13 lat, 9 miesiecy i 8 dni takiej pracy.

Wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2006 r. Sad Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczehn Spotecznych oddalit odwotanie wnioskodawcy od decyzji Oddziatu
ZUS w W. z dnia 12 pazdziernika 2005 r., zas Sad Apelacyjny we W. wyrokiem z
dnia 22 czerwca 2007 r. oddalit apelacje wnioskodawcy od wyroku Sadu pierwsze;j

instancji z uzasadnieniem, ze wnioskodawca od 1 stycznia 1990 r. byt emerytem



wojskowym pobierajacym wojskowg emeryture (art. 2 pkt 1a ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.) i stosownie do przepisu art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych mogiby nabyé prawo do swiadczen z tej ostatniej ustawy
tylko woéwczas, gdyby nie spetniat warunkéw do nabycia swiadczen okreslonych w
przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy i innych funkcjonariuszy
wymienionych w tym przepisie. Z kolei do stazu emerytalnego z ustawy o
emeryturach i rentach z FUS nie mogg by¢ doliczone okresy stuzby wojskowej,
jezeli z ich tytutu ustalono prawo do $wiadczeh pienieznych okreslonych w
przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 (tj.
m.in. zotnierzy zawodowych).

Ponowny wniosek o emeryture z FUS wptynat do Oddziatu ZUS w W. 13
lutego 2007 r. i decyzjg z dnia 21 grudnia 2007 r. organ rentowy odmowit
wnioskodawcy prawa do emerytury na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z uzasadnieniem, iz
ze wzgledu na ustalone prawo wnioskodawcy do emerytury wojskowej nie moze on
naby¢ prawa do emerytury z FUS.

Wyrokiem z dnia 21 kwietnia 2008 r. Sad Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w J. oddalit odwotanie wnioskodawcy, podzielajgc
stanowisko organu rentowego. Stwierdzit, ze w stosunku do wyroku Sadu
Apelacyjnego we W. z dnia 22 czerwca 2007 r. nie wystepuje powaga rzeczy
osadzonej, poniewaz wnioskodawca posiada po 22 kwietnia 2005 r. (pierwszy
wniosek o emeryture z FUS) dalsze okresy zatrudnienia do 31 grudnia 2007 r., a
poza tym przedstawit pismo Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia
2007 r. DUS — 07 — 765 — WB/06 adresowane do Marszatka Senatu RP wyrazajgce
poglad, ze w razie spetnienia przez emeryta wojskowego takze warunkéw do
emerytury z FUS moze mu przystugiwaé¢ prawo do obu $wiadczen — aczkolwiek
uznat je za bez znaczenia w sprawie.

Sad Apelacyjny we W. wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2008 r. oddalit
apelacje wnioskodawcy, poniewaz stwierdzit, ze wnioskodawca nie posiada 25 lat

okresow sktadkowych i niesktadkowych, wykazat bowiem jedynie 18 lat i 26 dni



okresow sktadkowych od 6 grudnia 1989 r. do 31 grudnia 2007 r. Natomiast praca
od 1 sierpnia 1970 r. do 5 grudnia 1989 r. nie moze by¢ uwzgledniona, poniewaz
byta wykonywana w wymiarze nizszym niz potowa wymiaru czasu pracy (art. 6 ust.
2 pkt 1 lit. ,a” ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Po zaliczeniu okresu
niesktadkowego studibw w Wojskowej Akademii Medycznej w L.

(1 pazdziernik 1965 r.) fgczny okres wyniostby 24 lata i 26 dni okreséw
sktadkowych i niesktadkowych, wobec czego zaskarzony wyrok Sadu pierwszej
instancji odpowiadat prawu mimo btednej wyktadni art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 187
z zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Zdaniem Sadu drugiej instancji zotnierze zawodowi majgcy ustalone prawo do
emerytury wojskowej nie nabywajg prawa do emerytury z FUS tylko wtedy, gdy do
obliczenia emerytury wojskowej uwzgledniono okresy sktadkowe, o jakich mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1-3, 5i 7-10 oraz w ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego, skoro wnioskodawca nie ztozyt do wojskowego
organu rentowego wniosku o zaliczenie do wystugi emerytalnej okresow
zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby wojskowej, a przed dniem stycznia 1999 r. w
wymiarze nie nizszym niz Yz etatu i optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe po 31 grudnia 1998 r. — mégtby sie ubiegac, przy spetnieniu warunkow z
art. 27 ustawy o emeryturach i rentach z FUS o taka emeryture; Sad drugiej
instancji przywotat w tej kwestii wyrok Sad Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2007 r., I
UK 165/06 (LEX nr 319080).

Pismem z dnia 1 czerwca 2006 r. Nr EWU — 35970/1 Wojskowe Biuro
Emerytalne we W. poinformowato wnioskodawce, ze nie moze uwzgledni¢ jego
wniosku o doliczenie do wystugi emerytalnej okreséw zatrudnienia przed 1 stycznia
1999 r. i optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe po dniu 31
grudnia 1998 r., poniewaz jego emerytura wynosi 75% podstawy jej wymiaru, a
zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy doliczenie moze mie¢ miejsce, gdy emerytura
jest nizsza niz 75% podstawy jej wymiaru. Tymczasem wnioskodawca juz w dacie
zwolnienia ze stuzby legitymowat sie okresem stuzby wynoszacym od 1 sierpnia
1959 r. do 5 grudnia 1989 r. 30 lat, 4 miesigce i 5 dni, przez co otrzymat emeryture

wojskowg w maksymalnej 75%-wej wysokosci.



Rozpoznajgc skarge kasacyjng wnioskodawcy od wymienionego wyzej
wyroku Sadu Apelacyjnego, Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze dla oceny
zasadnosci skargi konieczne jest rozstrzygniecie przytoczonego na wstepie
zagadnienia prawnego, uznajac iz na gruncie wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 1 o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych w brzmieniu
obowigzujacym od 1 pazdziernika 2003 r. do 5 lutego 2009 r. wystgpita w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego rozbieznosé: w wyrokach z dnia 3 kwietnia 2007
r., I UK 165/06 (OSNP 2008 nr 9-10, poz. 14), z dnia 17 lipca 2007 r., Il UK 272/06
(niepublikowny) i z dnia 9 czerwca 2008 r. Il UK 308/07 (LEX nr 494131). Sad
Najwyzszy, odnosnie do wyktadni art. 2 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr
186, poz. 1609 — art. 10 ustawy zmieniajacej) do dnia 4 lutego 2009 r. (Dz.U. z
2009 r. Nr 8, poz. 38 — art. 2 ustawy zmieniajgcej) stat na stanowisku, iz po
pierwsze — sSwiadczenia na warunkach okreslonych w tej ustawie przystugujg
ubezpieczonemu z wyjatkiem tych ubezpieczonych, ktérzy majg ustalone prawo do
emerytury okre$lonej w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych (funkcjonariuszy Policji i innych, tzw. stuzb mundurowych, obliczonej z
uwzglednieniem okreséw sktadkowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, 51
7-10 oraz w art. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, po drugie -
uwzglednienie tych okresow nastepowato w oparciu o przepisy emerytalne
dotyczace stuzb mundurowych (np. art. 14 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych i ich rodzin) po ukonczeniu przez emeryta wskazanego
wieku (mezczyzna — 55 lat) i tylko wowczas, gdy bez doliczenia tych okresow
emerytura ,mundurowa” wynositaby mniej niz 75% jej wymiaru. Natomiast w
wyrokach z dnia 9 pazdziernika 2008 r., 1ll UK 48/08 (LEX nr 490387) i z dnia 6
stycznia 2009 r., Il UK 178/08 (LEX nr 490375) Sad Najwyzszy uznat, ze w sytuacji
przepracowania przez emeryta wojskowego, wymaganego do emerytury przez
przepisy ustawy o rentach i emeryturach z FUS, okresu (sktadkowego i
zwolnionego z opfacania sktadki ubezpieczeniowej) oraz legitymowania sie
wymaganym przez te ustawe wiekiem emerytalnym — moze on ubiegacC sie o
emeryture przewidziang w tej ustawie, jezeli okresy stuzby i ubezpieczenia nie

zazebiajg sie, okres ubezpieczenia po ustaniu stuzby nie zostat (wymagany jest



wniosek emeryta wojskowego) doliczony do wojskowej wystugi emerytalnej, a
zatem kazdy z tych okresow z osobna jest wystarczajgcy do nabycia prawa do
emerytury w okreslonym systemie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podejmujac probe rozwazenia przedstawionego zagadnienia nalezy, ze
wzgledu chociazby na ,zamkniecie” wykfadni okresem obowigzywania art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. od 1 pazdziernika 2003 r. do 5 lutego 2009
r., ze szczegolng uwaga przesledzi¢ stany faktyczne spraw, w ktorych zapadaty
orzeczenia przytoczone w uzasadnieniu zagadnienia jak i w przedmiotowej
sprawie. Wskazany wyzej przepis stanowit, ze swiadczenia na warunkach i w
wysokosci okreslonych w ustawie przystugujg ubezpieczonym w razie spetnienia
warunkéw do nabycia prawa do Swiadczen pienieznych z ubezpieczen
emerytalnego i rentowych Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych z wyjatkiem
ubezpieczonych, ktérzy majg ustalone prawo do emerytury okreslonej w przepisach
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz w przepisach o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej, obliczonej z uwzglednieniem okreséw sktadkowych, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 1, pkt 1-3, 5 7-10 oraz w ust. 2.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze wnioskujagcy o emeryture z powszechnego
systemu ubezpieczenh spotecznych, uwazajgcy siebie za spetniajgcych warunek 25
lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych oraz warunek wieku 65 lat musieli by¢ —
po pierwsze — juz emerytami wojskowymi (policyjnymi), po drugie — do ich wystugi
emerytalnej (mundurowej) ,ich” organy rentowe nie doliczyty (z braku wniosku)
okresu zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999 r. (w wymiarze pracy nie nizszym
niz potowa petnego wymiaru czasu pracy) badz optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r., lub nieoptacania
sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej
podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia; dalszym, aczkolwiek

réwnorzednym wymaganiem jest nieosiggniecie 75% podstawy wymiaru emerytury



mundurowej i przekroczenie przez emeryta 55 roku zycia (mezczyzna) i 50 lat
(kobieta) — art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych i ich rodzin.

W przedmiotowej sprawie, jak i w pozostatych powotanych w uzasadnieniu
zagadnienia prawnego wyrokach wnioskodawcy podlegali rezimowi art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. w jego brzmieniu w latach 2003-2009 i ustawie o
zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin w brzmieniu
tekstu jednolitego (Dz.U. z 2004 r. Nr 7, poz. 1 ze zm.), z jednym wyjatkiem
wnioskodawcy policjanta (ale uregulowania ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr
8, poz. 6 ze zm., nie odbiegajg od dotyczgcych zotnierzy zawodowych), a odnosnie
do uprawnieh do emerytury mundurowej jednobrzmigcym przepisom art. 12, 14, 15,
16 ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
Policji (i pozostatych stuzb mundurowych). Wszyscy tez wnioskodawcy zostali
emerytami ,mundurowymi”, a wczesniej nie mieli ustalonego prawa do emerytury z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przepis art. 14 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zzotnierzy zawodowych stanowi bowiem, Zze emerytura wojskowa
przystuguje Zzotnierzowi zawodowemu zwolnionemu z zasadniczej stuzby
wojskowej, ktory z dniem zwolnienia z tej stuzby posiada 15 lat stuzby wojskowej w
Wojsku Polskim (z zaliczeniem okresu urlopu wychowawczego w wymiarze nie
wiekszym niz 3 lata — art. 12a) z wyjatkiem zotnierza, ktéry ma ustalone prawo do
emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby wojskowej w Wojsku
Polskim i okresow réwnorzednych z tg stuzba. Okres stuzby wojskowej jest bowiem
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r., okresem sktadkowym.

Do okresu wojskowej wystugi emerytalnej zotnierzom spetniajgcym warunki z
art. 12 ustawy o zaopatrzeniu zotnierzy zawodowych zalicza sie, przy obliczaniu
emerytury na podstawie art. 15 tej ustawy, posiadane przed powotaniem do
zawodowej stuzby wojskowej okresy sktadkowe i niesktadkowe w rozumieniu
ustawy o rentach i emeryturach z FUS. Z powyzszej tresci wynika wiec, ze
zaliczenie tych okres6w nastepuje z mocy prawa, a nie na wniosek zotnierza.

Natomiast do obliczonej w ten sposob emerytury wojskowej (z art. 15) dolicza sie



na wniosek emeryta (art. 14 ust. 1 pkt 1 i 2) okresy zatrudnienia przed 1 stycznia
1999 r. i optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe po dniu 31
grudnia 1998 r. przypadajace po zwolnieniu ze stuzby, jezeli emerytura wynosi
mniej niz 75% podstawy jej wymiaru oraz emeryt ukohczyt 55 lat zycia.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze powyzsze okresy zatrudnienia (sktadkowe i
niesktadkowe) s pr z e d powotania do stuzby wojskowej a zaliczone do wojskowej
wystugi lat nie mogq by¢ doliczone do stazu ubezpieczeniowego w powszechnym
systemie emerytalnym w razie ubiegania sie przez emeryta wojskowego o
emeryture z FUS po ukonczeniu 65 roku zycia. Nie moze tez by¢ emerytom
wojskowym ubiegajgcym sie o emeryture z FUS zaliczana do stazu
ubezpieczeniowego stuzba wojskowa; stanowi ona, razem z zatrudnieniem sprzed
stuzby, taczng wojskowg wystuge lat. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 1 in fine nalezy jednak
interpretowaé Scisle. Jezeli zatem emeryt wojskowy legitymuje sie wytacznie
okresem stuzby wojskowej wystarczajgcym do emerytury wojskowej (co najmniej
15 lat), czyli obliczonej bez uwzglednienia okreséw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-3, 5 i 7-10 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r., gdyz — na przyktad jak w
przedmiotowej sprawie, w ogdle takich okreséw nie posiada (studia na Wojskowej
Akademii Medycznej byly stuzbg wojskowaq), to w razie legitymowania sie 25 letnim
ubezpieczeniem po zakonczeniu zawodowej stuzby  wojskowej przy
posiadaniu 65 lat zycia i przy niedoliczeniu go w trybie art. 14 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy (to zas, wobec niemoznosci przekroczenia
przez emeryture wojskowg 75% podstawy jej wymiaru wydaje sie niecelowe), nie
mozna wykluczy¢ mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia wniosku o emeryture z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i pozostawienia wnioskodawcy prawa wyboru
Swiadczenia (art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych, art.
95 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).
Zas samo funkcjonowanie wyzej wymienionych przepisbw w obrocie prawnym
dowodzi, iz ex lege nie sg wykluczone przypadki nabycia przez emeryta
wojskowego (policyjnego, ,innego mundurowego”) uprawnien emerytalnych z
dwoch odrebnych systemdw — zaopatrzeniowego i ubezpieczeniowego.

Na gruncie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej (w brzmieniu z okresu

objetego pytaniem) decyduje alternatywa roztgczna (albo/albo). Emeryci wojskowi,
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ktorzy mieli obliczong emeryture z uwzglednieniem wymienionych okresow
cywilnego ubezpieczenia nie majg wiec prawa do emerytury powszechnej, mimo iz
pozostate okresy nie zwiekszg juz ich emerytury wojskowej ze wzgledu na
ograniczenia przyjete w ustawie z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (art. 14 ust. 2). Zatem emeryci wojskowi,
ktorzy nie majg tak obliczonej emerytury, nie mogg by¢ pozbawieni prawa do
emerytury powszechnej. W stanie prawnym do 1 pazdziernika 2003 r. kazde prawo
do emerytury (mundurowej i powszechnej) ustalato sie niezaleznie, tj. wedtug regut
danej ustawy (systemu) i nastepnie Zotnierz mogt dokonaé wyboru Swiadczenia.
Problem nie istnieje takze po zmianie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawg z 5 grudnia 2008 r.,
wskazang w pytaniu. Aktualnie emeryt wojskowy ktéry, ze wzgledu na art. 2 ust. 1
pkt 1, nie mogt wybra¢ emerytury powszechnej, moze wykorzystaé sktadki i kapitat
ubezpieczeniowy, jezeli wybierze emeryture cywilna.

Skoro wiec przed 1 pazdziernika 2003 r. i pdzniej od 5 lutego 2009 r.
rozwigzania nie byty i nie sg tak restrykcyjne, to tym bardziej uprawniona jest scista
wyktadnia art. 2 ust. 1 pkt 1 (zresztg wtasciwa dla tego systemu), ktora nie pozwala
wprowadzaé ograniczenia prawa do emerytury powszechnej, ktére literalnie nie
zostato w nim zawarte. Od 1 pazdziernika 2003 r. do 5 lutego 2009 r. prawa do
emerytury powszechnej nie mieli zotnierze zawodowi uprawnieni do emerytury
wojskowej, ktorym te emeryture obliczono z okresami cywilnymi wymienionymi w
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej. W regulacji art. 2 ust. 1 ust. 1 nie chodzito o
osoby, ktére rozpoczety zawodowq stuzbe wojskowg po 1 stycznia 1999 r., gdyz z
braku wymaganej wystugi (15 lat) do chwili obecnej nie mogli naby¢ jeszcze
emerytury wojskowej. Rézne mogty by¢ przyczyny wprowadzenia od 1 pazdziernika
2003 r. zmiany art. 2 ust. 1 pkt 1. Ustawodawca dazyt niewatpliwie do
uporzadkowania sytuacji emerytalnej tych zotnierzy, ktérzy po 1 stycznia 1999 r.
zdecydowali sie na ustalenie emerytury wojskowej z okresami cywilnymi lub na
pbézniejsze doliczenie tych okresow do emerytury wojskowej. Nie bez znaczenia
mogto mie¢ ograniczenie transferu sktadek zwigzanych z odejsciem 1 pazdziernika
2003 r. od systemu powszechnego i powrotem zotnierzy zawodowych do systemu
zaopatrzeniowego. Element takiego uporzagdkowania zostat wprowadzony wéwczas

do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy w art. 15a. W relacji do art. 15
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przepisy te pokazuja, ze zotnierzy dzieli sie na dwie grupy, tych w stuzbie przed 1
stycznia 1999 r. i tych ktérzy zawodowg stuzbe wojskowg rozpoczeli po tej dacie.
Pierwszym do emerytury wojskowej zalicza sie stuzbe wojskowg i okresy cywilne,
choc te ostatnie takze na wniosek (art. 14). Drugim do emerytury wojskowej zalicza
sie tylko okresy stuzby i zapewniono im prawo wyboru systemu z ktérego wezmg
emeryture. Wprowadzona rownoczesnie zmiana art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
emerytalnej taczyta sie z tg sytuacjg i petryfikowata wybor, gdyz Zotnierz ktéry
zaliczyt do emerytury wojskowej okresy cywilne pozostawat juz w systemie
zaopatrzeniowym i nie miat prawa do emerytury w systemie powszechnym.
Powstata wiec sytuacja, w ktérej zotnierz ktéremu przyznano emeryture
mundurowa, obliczong z uwzglednieniem ,cywilnej" pracy, nie miat juz prawa do
emerytury powszechnej. Odwrotna, choé¢ tozsama sytuacja obowigzywata juz
wczesniej na gruncie ustawy wojskowej, gdyz osoba, ktéra uzyskata emeryture
powszechng, obliczong z uwzglednieniem okresow zawodowej stuzby nie mogta
wystgpi¢ o emeryture mundurowg (art. 12).

Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy podjat uchwate, iz przepis art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.),
w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej art. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 8, poz. 38), nie wytgczat
nabycia prawa do emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przez zotnierza zawodowego, jezeli okresy sktadkowe, o
ktorych mowa w tym przepisie, nie zostaty uwzglednione przy obliczeniu emerytury

zotnierza zawodowego.

Ikm/



