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UCHWALA

sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 17 grudnia 2009 r.

Sad Najwyzszy w skfadzie :

Prezes SN Walerian Sanetra (przewodniczacy)

SSN Bogustaw Cudowski

SSN Jerzy Kuzniar

SSN Zbigniew Myszka

SSN Romualda Spyt

SSN Jolanta Strusifnska-Zukowska (sprawozdawca,

uzasadnienie)

SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

Protokolant Ewa Przedwojska
z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczyka
w sprawie z odwotania Jozefa L.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w B.

o0 emeryture,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 17 grudnia 2009 r.,

zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad Najwyzszy
postanowieniem z dnia 5 maja 2009 r., sygn. akt | UK 352/08,

,CZy ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy po
rozwigzaniu stosunku pracy otrzymywali Swiadczenie
przedemerytalne, nastepnie zawarli umowe zlecenia i podlegali z
tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym, a przed ztozeniem wniosku
o emeryture nadal otrzymywali Swiadczenie przedemerytalne,

spetniajg warunek okreslony w art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17



grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.)
polegajacy na tym, ze ,ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku o

emeryture, byli pracownikami"?”

podjat uchwate:

Ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy
po rozwigzaniu stosunku pracy do czasu ztozenia wniosku o
wczesniejsza emeryture otrzymywali swiadczenie
przedemerytalne i w okresie jego pobierania zawarli umowe
zlecenia, z tytutu ktérej podlegali ubezpieczeniom spotecznym,
nie moga by¢ uznani za ubezpieczonych, ktérzy ostatnio, przed
zgtoszeniem wniosku o emeryture, byli pracownikami w
rozumieniu art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227).

Uzasadnienie

Przedstawione do rozstrzygniecia powiekszonemu skfadowi Sadu
Najwyzszego zagadnienie prawne: czy ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1
stycznia 1949 r., ktérzy po rozwigzaniu stosunku pracy otrzymywali Swiadczenie
przedemerytalne, nastepnie zawarli umowe zlecenia i podlegali z tego tytutu
ubezpieczeniom spotecznym, a przed ziozeniem wniosku o emeryture nadal
otrzymywali swiadczenie przedemerytalne, spetniajg warunek okreslony w art. 29
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych (jednolity tekst.: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.)
polegajacy na tym, ze ,ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku o emeryture, byl
pracownikami", wytonito sie w sprawie z odwotania Joézefa t. od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w B. z dnia 12 czerwca 2008 r. odmawiajgcej

prawa do emerytury z uwagi na niespetnienie warunkéw z art. 29 ustawy z dnia 17



grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227; dalej jako: ,ustawa emerytalna”).

Wyrokiem z dnia 8 sierpnia 2008 r. Sgd Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w L. zmienit powyzszg decyzje w ten sposob, ze przyznat
wnioskodawcy prawo do emerytury od dnia 8 maja 2008 r. Sad pierwszej instanc;ji
ustalit, ze ubezpieczony (urodzony 20 marca 1945 r.) w dniu 14 maja 2008 r. ztozyt
wniosek o emeryture. Legitymuje sie on stazem ubezpieczeniowym wynoszacym
39 lat, 11 miesiecy i 16 dni (w tym 35 lat, 5 miesiecy i 16 dni okreséw sktadkowych
oraz 4 lata i 6 miesiecy okresow niesktadkowych). Przez 23 lata, 10 miesiecy i 15
dni wnioskodawca byt objety ubezpieczeniem spotecznym z tytutu sSwiadczenia
pracy na podstawie umowy o prace. Od dnia 6 wrzesnia 2003 r. otrzymuje
Swiadczenie przedemerytalne przyznane decyzjg Powiatowego Urzedu Pracy z
dnia 27 pazdziernika 2003 r. W okresie pobierania tego $wiadczenia ubezpieczony
zawart na okres od 29 kwietnia do 30 czerwca 2005 r. umowe zlecenia z UNIMEX
spotkg jawng. Z tytutu tej umowy zostat objety obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym, ,na ktére odprowadzono skfadki". Ubezpieczony w dalszym ciggu
pobiera Swiadczenie przedemerytalne. Przy takich ustaleniach Sgad Okregowy
doszedt do przekonania, ze odwotanie ubezpieczonego zastuguje na
uwzglednienie, gdyz legitymuje sie on wymaganym wiekiem (ma 63 lata) i stazem
ubezpieczeniowym (ponad 35 lat). Sad Okregowy wskazat, Zze osoba pobierajgca
Swiadczenie przedemerytalne jest traktowana jak ubezpieczony bedacy
pracownikiem, a oceny tej nie moze zmieni¢ podleganie ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu umowy zlecenia. Byt to bowiem bardzo krétki (dwumiesieczny)
okres, a w chwili sktadania wniosku o emeryture wnioskodawca nie podlegat juz
ubezpieczeniom z tytutu umowy zlecenia, za$ ztozenie wniosku miato miejsce w
okresie pobierania $wiadczenia przedemerytalnego. W konsekwencji Sad
Okregowy uznat, ze wiek i staz pracy ubezpieczonego sg zwigzane wyigcznie z
jego ubezpieczeniem pracowniczym, co pozwala uznaé, ze spetnit on warunki
nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 29 ustawy emerytalne;.

Wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2008 r. Sgd Apelacyjny w B. oddalit apelacje
organu rentowego od wyroku Sadu pierwszej instancji. W ocenie Sadu

odwotawczego, zgodnie z art. 29 ustawy emerytalnej, wnioskodawca powinien



udowodni¢ co najmniej 35 - letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz ,miec status
pracownika" ostatnio przed zgtoszeniem wniosku o emeryture i w okresie ostatnich
24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu pozostawacé przez co najmniej 6 miesiecy w
stosunku pracy. Wedtug Sadu drugiej instancji, wnioskodawca spetnia wszystkie te
warunki, gdyz przed zgtoszeniem wniosku o emeryture pobierat (od 2003 r.)
Swiadczenie przedemerytalne, a w zwigzku z tym nie utracit ,statusu
ubezpieczonego bedacego pracownikiem". Chociaz z pewnos$cig zachowany w
okresie pobierania Swiadczenia przedemerytalnego status pracowniczy nie jest
rébwnoznaczny z pozostawaniem w stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2
pkt 2 ustawy emerytalnej (pozostawanie w stosunku pracy nalezy rozumie¢ jako
wykonywanie zatrudnienia zgodnie z art. 2 k.p.), to - zdaniem Sgdu - wnioskodawca
spetnit takze ten warunek, gdyz w ostatnich dwdéch latach podlegania
ubezpieczeniu byt pracownikiem w rozumieniu art. 2 k.p. przez okres co najmniej 6
miesiecy (od 1 marca do 31 sierpnia 2003 r.) zatrudnionym w Osrodku Szkolenia
Kierowcow na stanowisku instruktora nauki jazdy. Sad Apelacyjny nie podzielit
stanowiska organu rentowego, jakoby wnioskodawca wskutek zatrudnienia na
podstawie umowy zlecenia w okresie od 29 kwietnia do 30 czerwca 2005 r. utracit
status ,osoby bedacej pracownikiem ostatnio przed zgtoszeniem wniosku o
emeryture". Zdaniem Sadu, w wyniku podlegania ubezpieczeniu z tytutu umowy
Zlecenia, wnioskodawca nie utracit prawa do Swiadczenia przedemerytalnego, a
zatem zachowat ,status ubezpieczonego bedgcego pracownikiem". Wynika to
jednoznacznie z art. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o s$wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz.U. Nr 120, poz. 1252 ze zm.), ktory wskazuje zamkniety
katalog sytuacji, w ktérych ustaje prawo do $wiadczenia przedemerytalnego.
Przepisy prawa ubezpieczen nalezy interpretowaC S$cisle, dlatego tez ich
rozszerzajaca wyktadnia nie jest dopuszczalna. Taki stan rzeczy uznat sam organ
rentowy, wyptacajac ubezpieczonemu $Swiadczenie przedemerytalne w czasie
trwania umowy zlecenia i po jej zakonczeniu. W ocenie Sgdu odwotawczego, skoro
wnioskodawca spetnit wszystkie warunki okreslone w art. 29 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt
1 i 2 ustawy emerytalnej, to nie ma znaczenia, ze nie spetnia on warunku
wymienionego w art. 29 ust. 3 tej ustawy (podlegania ubezpieczeniu co najmniej

przez 35 lat z tytutu pozostawania w stosunku pracy).



Od wyroku Sadu Apelacyjnego organ rentowy wniost skarge kasacyjng, w
ktorej zarzucit naruszenie art. 29 ustawy emerytalnej poprzez przyjecie, ze
zawarcie przez wnioskodawce umowy - zlecenia przed zgtoszeniem wniosku o
emeryture nie powoduje utraty uprawnien do tej emerytury, chociaz przepis ustawy
jednoznacznie okresla, iz tego rodzaju emerytura przystuguje wytgcznie
pracownikom, czyli osobom, ktore w chwili przejscia na emeryture muszg posiadac
status pracownika. Zdaniem skarzgcego, w dacie ztozenia wniosku o emeryture
wnioskodawca pobierat Swiadczenie przedemerytalne i utracit status pracownika,
poniewaz zawart umowe zlecenia. Ponadto, nie spetnit warunku z art. 29 ust. 2 pkt
2 ustawy emerytalnej, bo nie wykazat 6 - miesiecznego okresu pozostawania w
stosunku pracy w okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu, a skladajgc wniosek o emeryture, nie byt uprawnionym do renty z
tytulu niezdolnosci do pracy. Ostatnim zatrudnieniem ubezpieczonego przed
ztozeniem wniosku o emeryture byta umowa zlecenia, a w dacie ztozenia wniosku
nie byt pracownikiem w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy. Organ rentowy
zaprezentowat stanowisko, Zze wnioskodawcy nie przystuguje emerytura na
podstawie art. 29 ustawy emerytalnej, poniewaz nie spetnia on dwéch przestanek
nabycia tej emerytury. Nie byt pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy oraz nie
wykazat 6-miesiecznego okresu pozostawania w stosunku pracy w okresie
ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu. Zawarcie umowy
zlecenia spowodowato bowiem utrate statusu pracownika, co pozbawia
wnioskodawce prawa do wczesniejszej emerytury. Zdaniem organu rentowego,
skoro w art. 29 ustawy emerytalnej mowa jest o ostatnim ubezpieczeniu, a nie o
ostatnim okresie skfadkowym Ilub nieskladkowym, jakim jest Swiadczenie
przedemerytalne, to z przepisu tego wyraznie wynika, ze emerytura przystuguje
wytgcznie pracownikowi.

Sad Najwyzszy w skfadzie zwyktym podnidst, ze przepis art. 29 ust. 1 pkt 2
ustawy emerytalnej, w brzmieniu ustalonym od dnia 8 maja 2008 r. przez art. 1
ustawy z dnia 28 marca 2008 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 67,
poz. 411) stanowi, iz ubezpieczony mezczyzna urodzony przed dniem 1 stycznia

1949 r., ktéry nie osiggnat wieku emerytalnego 65 lat (art. 27 pkt 1 ustawy), moze



przejs¢ na emeryture po osiggnieciu wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35-letni
okres sktadkowy i niesktadkowy, albo jezeli ma co najmniej 25-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy.
Emerytura ta przystuguje ubezpieczonemu, ktéry ostatnio przed zgtoszeniem
wniosku o emeryture byt pracownikiem (art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy) oraz w okresie
ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym pozostawat w stosunku pracy co najmniej przez 6
miesiecy, chyba Zze w dniu zgtoszenia wniosku o emeryture jest uprawniony do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy). Spetnienia tych
ostatnich warunkéw (z art. 29 ust. 2) nie wymaga sie od ubezpieczonych, ktorzy
przez caty wymagany okres, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, podlegali
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu
pozostawania w stosunku pracy (art. 29 ust. 3 ustawy).

Wynikajacy z art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy emerytalnej warunek nabycia prawa
do wczesniejszej emerytury wyrazony w sformutowaniu ,ubezpieczeni, ktorzy
ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku o emeryture, byli pracownikami", zostat
wprowadzony do tresci przepisu od dnia 1 lipca 2004 r. w wyniku nowelizacji
dokonanej ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 121, poz. 1264). Przed tg zmiang (w brzmieniu ustalonym we wskazanym
wyzej tekscie jednolitym ustawy) przepis postugiwat sie sformutowaniem
Lubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., bedacy pracownikami". W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano poczatkowo takg wyktadnie art. 29
ustawy emerytalnej odnosnie do pojecia ,ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1
stycznia 1949 r., bedacy pracownikami", ze osoba objeta niepracowniczym
ubezpieczeniem spotecznym nie moze nabyC¢ prawa do wczesniejszej emerytury,
mimo posiadania wymaganego stazu i wieku emerytalnego, przewidzianych w tym
przepisie. Uznawano, ze redakcja tego przepisu powoduje, iz pozostate warunki do
emerytury, a w szczegoélnosci wiek (55 lat kobieta, 60 lat mezczyzna) muszg byc¢
przez ubezpieczonego spetnione w okresie, kiedy jest on pracownikiem albo nie
stracit statusu pracownika przez objecie innym systemem obowigzkowego

ubezpieczenia spotecznego. Za ubezpieczonych ,bedacych pracownikami" nie



mozna natomiast uwazac¢ bytych pracownikéw, ktérzy wprawdzie legitymujg sie
wymaganym pracowniczym stazem ubezpieczeniowym i wiekiem, ale w momencie
przejscia na emeryture pracownikami nie sg, a w szczegdlnosci pozbawia ich
statusu pracowniczego objecie innym systemem ubezpieczenia spotecznego
(wyrok z dnia 7 grudnia 2001 r., Il UKN 646/00, OSNP 2003 nr 18, poz. 445). W
wyroku z dnia 12 lutego 2004 r., Il UK 239/03 (OSNP 2004 nr 20, poz. 356) Sad
Najwyzszy stwierdzit nawet, ze art. 29 ust. 1 ustawy emerytalnej, okres$lajacy
warunki uzyskania prawa do emerytury korzystniejsze od ogodlnych, dotyczy
wytgcznie ubezpieczonych bedacych pracownikami w dacie, z jakg moga przejsé
na emeryture, a wiec po spetnieniu ostatniego z wymaganych warunkéw.
Odmienng wyktadnie przedstawit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 12 sierpnia 2004
r., Il UK 77/04 (OSNP 2005 nr 6, poz. 86), przyjmujac ze osoba pobierajgca
Swiadczenie przedemerytalne nie traci statusu ,ubezpieczonego bedacego
pracownikiem" w rozumieniu art. 29 ustawy emerytalnej. W stanie faktycznym tej
sprawy ubezpieczona w dniu rozwigzania stosunku pracy (31 marca 2000 r.)
posiadata wymagany tym przepisem staz pracy, a nastepnie nabyta (od 4 kwietnia
2000 r.) prawo do $swiadczenia przedemerytalnego. W okresie od 1 kwietnia 2000 r.
do 30 czerwca 2000 r. ubezpieczona byta objeta z mocy ustawy ubezpieczeniem
spotecznym rolnikdw w petnym zakresie (co stwierdzono prawomocnym wyrokiem),
a wymagany wiek emerytalny osiggneta w dniu 28 sierpnia 2002 r. Sgd Najwyzszy
w sktadzie rozpoznajgcym te sprawe wyraznie stwierdzit, ze nie podziela pogladow
wyrazonych we wskazanych wyrokach z dnia 7 grudnia 2001 r. (Il UKN 646/00)
oraz z dnia 12 lutego 2004 r. (Il UK 239/03) i wywiddt, ze prawo do Swiadczenia
przedemerytalnego  zwigzane byto z  podleganiem  wnioskodawczyni
pracowniczemu ubezpieczeniu spotecznemu, zas biorgc pod uwage cel i funkcje
Swiadczenia przedemerytalnego jako zblizonego do swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego, nalezy uznac, iz osoba pobierajgca swiadczenie przedemerytalne jest
z tego tytutu ubezpieczonym ,bedacym pracownikiem" w rozumieniu art. 29 ustawy
emerytalnej. W ocenie Sadu Najwyzszego, statusu ubezpieczonego ,bedacego
pracownikiem" nie pozbawito podleganie przez osobe pobierajgcg Swiadczenie
przedemerytalne obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Okres

podlegania temu ubezpieczeniu byt bowiem krotszy od okresu pobierania



Swiadczenia przedemerytalnego, co spowodowato, Zze ziozenie wniosku o
emeryture i osiggniecie wymaganego wieku miato miejsce w okresie pobierania
tego Swiadczenia, kiedy wnioskodawczyni juz nie podlegata ubezpieczeniu
rolniczemu. Wynika 2z tego, ze wszystkie przestanki nabycia przez
wnioskodawczynie prawa do emerytury, a mianowicie wiek i staz pracy, zwigzane
Sq z ubezpieczeniem pracowniczym, cO oOznacza, ze spetnita ona przestanki
okreslone w art. 29 ustawy emerytalnej. Stanowisko zblizone do zaprezentowanego
w wyroku z dnia 12 sierpnia 2004 r. (Il UK 77/04) Sad Najwyzszy przedstawit
réwniez w wyroku z dnia 16 sierpnia 2005 r., | UK 363/04 (OSNP 2006 nr 11-12,
poz. 194), w ktérym stwierdzit, ze spetnia warunki do emerytury na podstawie art.
29 ust. 1 ustawy emerytalnej ubezpieczony, urodzony przed dniem 1 stycznia 1949
r., dla ktérego ostatnim ubezpieczeniem przed ich spetnieniem byto ubezpieczenie
z tytutu pobierania zasitku dla bezrobotnych bezposrednio po rozwigzaniu stosunku
pracy. W stanie faktycznym tej sprawy, ubezpieczona w trakcie pobierania zasitku
dla bezrobotnych na okres kilku tygodni zostata zatrudniona na podstawie umowy
Zlecenia. Sad Najwyzszy przyjat jednak, ze ostatnim tytutem ubezpieczenia
wnioskodawczyni (przed ziozeniem wniosku) nie bylo ubezpieczenie z tytutu
umowy zlecenia, lecz jej ubezpieczenie jako osoby bezrobotnej, skoro przed
uzyskaniem prawa do zasitku dla bezrobotnych wnioskodawczyni byta
pracownikiem i stajgc sie osobg bezrobotna, tego statusu nie utracita.

Po nowelizacji art. 29 ustawy emerytalnej, wedtug brzmienia tego przepisu od
1 lipca 2004 r., nie ma juz w orzecznictwie watpliwosci, ze prawo do emerytury na
podstawie tego przepisu moze naby¢é takze ubezpieczony, ktory w chwili
osiggniecia wieku emerytalnego nie pozostawat w ubezpieczeniu pracowniczym.
Ubezpieczenie pracownicze czasowo nie musi by¢ znaczgce w stosunku do catego
okresu ubezpieczenia, z tym tylko, ze musi poprzedzac wystagpienie z wnioskiem o
emeryture, chyba ze wypetnia caty wymagany okres ubezpieczenia. W Zzaden
natomiast sposob nie stawia sie warunku, aby emerytura przystugiwata tylko tym
ubezpieczonym, ktorzy byli pracownikami w chwili osiggniecia wieku emerytalnego
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r., | UK 145/05, OSNP 2006 nr
23-24, poz. 367). Sad Najwyzszy dopuszcza mozliwos¢, ze pomiedzy

rozwigzaniem stosunku pracy, a ztozeniem wniosku o emeryture wystepuje okres



pobierania swiadczenia przedemerytalnego, jednak wyraznie uznaje, iz nie moze
wystapi¢ jakikolwiek okres podlegania innemu, niepracowniczemu ubezpieczeniu
(tytutowi ubezpieczenia), oczywiscie, gdy nie jest spetniony warunek z art. 29 ust. 3
ustawy. W ten sposéb jest w istocie przedstawiana interpretacja odmienna od
dokonanej we wskazanym wyroku z dnia 12 sierpnia 2004 r. (Il UK 77/04), a takze
wyroku z dnia 16 sierpnia 2005 r. (I UK 363/04). W szczegdlnosci w wyroku z dnia
11 wrzesnia 2007 r., Il UK 44/07 (OSNP 2008 nr 21-22, poz. 323) Sad Najwyzszy
uznat, ze warunkiem nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 29 ustawy
emerytalnej przez osobe niebedacg pracownikiem (w dniu ztozenia wniosku) jest
nieprzerwane korzystanie do czasu osiggniecia wymaganego wieku z uzyskanego
po ustaniu stosunku pracy prawa do renty lub swiadczenia przedemerytalnego. Co
do zasady przyjecie takiej wyktadni mozna odczyta¢ z uzasadnienia wyroku z dnia
4 stycznia 2008 r., | UK 198/07 (LEX nr 442846), cho¢ rozstrzygniecie w tej sprawie
wynikato ze stwierdzenia niespetnienia przestanki okreslonej w art. 29 ust. 2 pkt 2
ustawy. Jednoznacznie takg wyktadnie Sgd Najwyzszy przedstawit w wyroku z dnia
9 kwietnia 2008 r., Il UK 265/07 (LEX nr 469167), w ktorym przyjat, ze art. 29
ustawy emerytalnej - jako wprowadzajgcy szczegolng regulacje - powinien byc¢
interpretowany scisle i z tego wzgledu wykluczona jest mozliwos¢ przyznania
wczesniejszej  emerytury  wnioskodawczyni,  ktéra  pobierajgc  zasitek
przedemerytalny, swiadczyta jednoczesnie ustugi przedstawicielstwa na podstawie
umowy cywilnoprawnej zawartej na czas nieokreslony. W uzasadnieniu tego
wyroku Sad Najwyzszy wyraznie przy tym zaznaczyt, ze nie podziela pogladu
wyrazonego w wyroku z dnia 12 sierpnia 2004 r. (Il UK 77/04). Podobnie w wyroku
z dnia 4 listopada 2008 r., | UK 108/08 (LEX nr 490371) Sad Najwyzszy uznat, ze
warunek okreslony w art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy emerytalnej spetnia ten
ubezpieczony, ktorego ostatnim tytutem podlegania ubezpieczeniom spotecznym
przed zgtoszeniem wniosku o emeryture bylo pozostawanie w stosunku pracy,
niezaleznie od tego, czy i na jak dtugo przed zgtoszeniem wniosku o to Swiadczenie
tytut ubezpieczenia pracowniczego ustat. Wyrok ten zostat wydany w stanie
faktycznym, w ktérym wnioskodawczyni w trakcie pobierania zasitku
przedemerytalnego dwukrotnie zawarta umowy zlecenia, zas ztozenie wniosku o

emeryture i osiggniecie przez nig wieku emerytalnego nastgpito w okresie
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pobierania zasitku, przy czym wiek emerytalny wnioskodawczyni osiggneta po
ustaniu zatrudnienia wykonywanego na podstawie umowy zlecenia. Sad Najwyzszy
wywiodt w uzasadnieniu tego wyroku, ze wymaganie ,bycia pracownikiem ostatnio
przed zgtoszeniem wniosku o emeryture" jest spetnione tylko wéwczas, gdy
ostatnim tytutem podlegania ubezpieczeniom spotecznym przed ztozeniem wniosku
o emeryture byto pozostawanie w stosunku pracy. Inaczej méwigc, ze wymaganie
to nie jest zachowane, gdy pomiedzy rozwigzaniem stosunku pracy a ztozeniem
wniosku o emeryture wystapit jakikolwiek okres podlegania niepracowniczemu
tytutowi ubezpieczenia (np. z tytutu umowy zlecenia), cho¢by przez caty czas - a
wiec takze bezposrednio przed ziozeniem wniosku - ubezpieczony pobierat
Swiadczenie przedemerytalne, mimo ze okresy pobierania po rozwigzaniu stosunku
pracy zasitku przedemerytalnego i Swiadczenia przedemerytalnego nie sg okresami
podlegania ubezpieczeniom i stanowig jedynie okresy niesktadkowe.

Z uzasadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego w skiladzie zwyktym
wynika, iz watpliwosci budzi przewazajgca w orzecznictwie rygorystyczna
wyktadnia art. 29 ustawy emerytalnej, ktéra prowadzi do trudnych do racjonalnego
uzasadnienia sytuacji. Wystarczy bowiem wystgpienie pomiedzy ustaniem stosunku
pracy a ztozeniem wniosku o wczesniejszg emeryture jakiegokolwiek, nawet bardzo
krotkiego, okresu podlegania innemu niz pracowniczy tytutowi ubezpieczenia, aby
doszto do utraty mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej emerytury. Nie jest to,
zdaniem przedstawiajgcego zagadnienie sktadu Sadu Najwyzszego, sytuacja
dajgca sie racjonalnie wyttumaczy¢ i zaakceptowaé, bowiem prowadzi do utraty
uprawnien do emerytury przez ubezpieczonych legitymujgcych sie dituzszym od
wymaganego stazem ubezpieczeniowym. Wedtug Sadu Najwyzszego w zwykiym
skladzie, przy wyktadni art. 29 ustawy emerytalnej uwzgledni¢ nalezy takze
charakter i istote swiadczenia przedemerytalnego, ktére z uwagi na jego wysokos¢
powoduje, iz ubezpieczeni z przyczyn bytowych sg zmuszeni czestokro¢ do
poszukiwania dodatkowych Zzrédet dochodu, co w konsekwencji rygorystycznej
wyktadni art. 29 ustawy emerytalnej pozbawia ich prawa do wczesniejszej
emerytury.

Prokurator Prokuratury Krajowej wniost o udzielenie odpowiedzi, iz

ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy po rozwigzaniu
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stosunku pracy do czasu ztozenia wniosku o wczesniejszg emeryture otrzymywali
Swiadczenie przedemerytalne i w okresie jego pobierania zawarli umowe zlecenia,
z tytutu ktérej podlegali ubezpieczeniom spotecznym, nie moga by¢ uznani za
ubezpieczonych, ktorzy ostatnio przed zgtoszeniem wniosku o emeryture byl
pracownikami w rozumieniu art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy emerytalnej.

Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuje:

Reformujac system ubezpieczen spotecznych, a w szczegdlnosci porzadkujac
ubezpieczenie emerytalne, kierowano sie zasadg réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych. Respektowanie powszechnej zasady ubezpieczeh spotecznych
.,;Ownego Swiadczenia za rowng sktadke" doprowadzito do ujednolicenia stopy
procentowej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz
warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych niezaleznie od tytutu ubezpieczenia.
W nowym systemie emerytalnym generalnie nie przewiduje sie wczesniejszych
emerytur.

Uwzgledniajac jednak zasade panstwa prawnego, w ustawie emerytalne;j
odrebnie  uregulowano warunki przyznawania i obliczania emerytury
ubezpieczonym, ktéorych nie objagt nowy system emerytalny. Utrzymano
dotychczasowe mozliwosci nabywania prawa do emerytury oraz zasady jej wymiaru
wobec ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktérzy majg za sobg
stosunkowo dtugi okres optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zblizajg
sie do wieku emerytalnego wedtug stanu prawnego przed 1 stycznia 1999 r., jezeli
spetniajg dodatkowe warunki okreslone w ustawie emerytalnej. Dotychczasowe
uprawnienia beda przystugiwaty tylko przez okres przejsciowy. Moga korzystac z
nich wyfgcznie pracownicy, a wiec ta sama kategoria ubezpieczonych, ktéra miata
takg mozliwo$¢ przed 1 stycznia 1999 r. na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz.
267 ze zm.). Ustawa ta juz w samym tytule okreslata jej zakres podmiotowy. W
swej tresci natomiast w art. 5 zdefiniowata ,pracownika" jako ,0sobe pozostajgcg w
stosunku pracy w mysl Kodeksu pracy" (pkt 1), zas$ ,zatrudnienie" jako
~wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy" (pkt 2). Jako zasade przyjmowata
prawo do emerytury po spetnieniu tgcznie warunku wieku: dla kobiet - 60 lat, dla

mezczyzn - 65 lat oraz minimalnego czasu zatrudnienia: 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
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mezczyzn (art. 26). Od tej zasady przewidywata odstepstwo - mozliwos¢ przejscia
na emeryture kobiety, po osiggnieciu wieku 55 lat, przy 30-letnim okresie
zatrudnienia albo 20-letnim okresie zatrudnienia i zaliczeniu do | lub Il grupy
inwalidéw oraz mezczyzny po osiggnieciu wieku 60 lat, przy 25-letnim okresie
zatrudnienia i zaliczeniu do | lub Il grupy inwalidéw (art. 27 ust. 1). Znowelizowany
w 1996 r. (z mocg obowigzujgcg od 1 wrzesnia 1997 r.) przepis zmienit przestanke
inwalidztwa na niezdolnos¢ do pracy. W tym kontekscie nie ulega watpliwosci, ze
uprawnienie do wczesniejszego przejScia na emeryture przystugiwato jedynie
pracownikom (zakres podmiotowy), ktorzy legitymowali sie okre$lonym czasem
zatrudnienia, rozumianym jako wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy
(zakres przedmiotowy). Uprawnienie to miato zatem pracowniczy, a nie
powszechny charakter.

Obecnie (tj. od 1999 r.) realizowana jest w Polsce ubezpieczeniowa koncepcja
ochrony na wypadek dozycia wieku emerytalnego, niezdolnosci do pracy i Smierci
zywiciela. Artykut 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.,
dalej jako: ,ustawa systemowa”) stanowi expressis verbis, ze ubezpieczenia
spoteczne obejmujg, miedzy innymi, ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia
rentowe. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej Swiadczenia na
warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przystugujg ubezpieczonym - w
przypadku spetnienia warunkéw do nabycia prawa do $wiadczen pienieznych z
ubezpieczen emerytalnego i rentowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Ustawowa definicje ,ubezpieczonego" zawiera art. 4 pkt 13 ustawy emerytalnej. Na
mocy tego przepisu ubezpieczony to, miedzy innymi, osoba podlegajgca
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, okre$lonym w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych.

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym prawo do Swiadczen
przewidzianych w ustawie emerytalnej zwigzane jest wiec z podleganiem
ubezpieczeniom spotecznym, wobec czego wymdg ,bycia pracownikiem” nalezy
odnosi¢ do objecia ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu stosunku pracy, a zatem i
utrzymane w ustawie emerytalnej dotychczasowe zasady wczes$niejszego

przechodzenia na emeryture oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. nalezy
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wigza¢ z kryterium ubezpieczenia pracowniczego. Jak trafnie zauwazyt Sad
Najwyzszy w uzasadnieniach: postanowienia z dnia 8 lutego 2006 r., Ill UZP 3/05
(OSNP 2007 nr 5-6, poz. 84) i wyroku z dnia 2 lipca 2008 r., Il UK 326/07 (OSNP
2009 nr 21 — 22, poz. 301), emerytura przyznawana w oparciu o art. 29 ustawy
emerytalnej ma zatem charakter uprawnienia pochodnego od pracowniczego
ubezpieczenia spotecznego. Wynika to z samej tresci przepiséw zawartych w art.
29 ustawy emerytalnej w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2004 r. (nadanym
ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 121,
poz. 1264), wedtug ktdérych wczesniejsza emerytura przystuguje ubezpieczonym,
ktorzy tacznie spetniajg nastepujgce warunki: ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku
o emeryture, byli pracownikami oraz w okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu Ilub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
pozostawali w stosunku pracy co najmniej przez 6 miesiecy, chyba ze w dniu
zgtoszenia wniosku o emeryture sg uprawnieni do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy (ust. 2 pkt 1 i 2). Warunkéw tych nie muszg spetnia¢ osoby, ktore przez caty
wymagany okres podlegaty ubezpieczeniu z tytutu pozostawania w stosunku pracy
(ust. 3). Z uzasadnienia projektu ustawy zmieniajgcej wynika, ze art. 29 ustawy w
pierwotnym brzmieniu niewatpliwie miat zastosowanie ,do osoéb, dla ktérych
ostatnim tytutem ubezpieczenia spotecznego byta umowa o prace", lecz budzit on
watpliwosci ,jak dtugo przed zgtoszeniem wniosku o wcze$niejszg emeryture
nalezy by¢ pracownikiem". Intencjg ustawodawcy byto wiec wyeliminowanie
poprzez zmiane tego przepisu owej watpliwosci.

Wszystko to oznacza, ze prawo do wczesniejszej emerytury na podstawie art.
29 ustawy przystuguje wylacznie ubezpieczonemu =z tytutu zatrudnienia
(pozostawania w stosunku pracy). Takie Swiadczenie nie przystuguje zatem
ubezpieczonym z innych tytutbw, w tym takze z tytulu wykonywania pracy na
podstawie umowy zlecenia.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w zwyklym skitadzie, po nowelizacji art. 29
ustawy emerytalnej, wedtug brzmienia tego przepisu od 1 lipca 2004 r., nie ma juz
w orzecznictwie watpliwosci, ze prawo do emerytury na podstawie tego przepisu

moze nabyc¢ takze ubezpieczony, ktory w chwili osiggniecia wieku emerytalnego nie



14

pozostawat w ubezpieczeniu pracowniczym. Ubezpieczenie pracownicze czasowo
nie musi by¢ znaczgace w stosunku do catego okresu ubezpieczenia, z tym tylko, ze
musi poprzedza¢ wystgpienie z wnioskiem o emeryture, chyba ze wypetnia caty
wymagany okres ubezpieczenia. W zaden natomiast sposéb nie stawia sie
warunku, aby emerytura przystugiwata tylko tym ubezpieczonym, ktorzy byli
pracownikami w chwili osiggniecia wieku emerytalnego. Nie ma jednak watpliwosci,
ze prawo do tego Swiadczenia powigzano 2z kryterium ubezpieczenia
pracowniczego w okresie poprzedzajgcym ztozenie wniosku o emeryture. Jak
stusznie zasygnalizowat Sad Najwyzszy w zwyklym sktadzie, warunek posiadania
przez ubezpieczonego okreslonego statusu przed ziozeniem wniosku o
Swiadczenie wynika ze szczegolnych zasad nabywania prawa do wczesniejszej
emerytury, ktére nie powstaje z mocy prawa z chwilg spetnienia przestanek
dotyczacych wieku oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego, lecz konieczne jest
ztozenie wniosku o to sSwiadczenie, a co za tym idzie, wykazanie sie, miedzy
innymi, wymaganym statusem ubezpieczeniowym w okresie przed ztozeniem
wniosku (poza sytuacjg okreslong w art. 29 ust. 3 ustawy emerytalnej, gdy przez
caty okres wymagany do nabycia prawa do emerytury ubiegajacy sie o swiadczenie
podlegat ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pozostawania w stosunku pracy).

Z wyktadni jezykowej przepisow zawartych w art. 29 ustawy emerytalnej
wynika wiec, zZe istnieje Scisty zwigzek miedzy ubezpieczeniem pracowniczym, a
prawem do wczesniejszej emerytury przewidzianym jedynie dla tej kategorii
ubezpieczonych, co wyraza sie koniecznoscig spetnienia warunkéw w postaci
podlegania ubezpieczeniu z tytutu pozostawania w stosunku pracy przez caty okres
wymagany dla nabycia tego uprawnienia (ust. 3), albo pozostawania w stosunku
pracy co najmniej przez 6 miesiecy w okresie ostatnich (przed ztozeniem wniosku)
24 miesiecy podlegania ubezpieczeniom spotecznym i rownoczesnego posiadania
ostatnio przed ztozeniem wniosku statusu ubezpieczonego bedacego pracownikiem
(ust. 2 pkt 1 2).

Pobieranie swiadczenia przedemerytalnego nie stanowi tytutu do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, wobec czego prima facie mogtoby sie wydawag, iz
okolicznos¢ pobierania tego Swiadczenia przez osobe, ktéra przed nabyciem do

niego prawa byta pracownikiem nie stoi na przeszkodzie uznaniu, iz przed
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ztozeniem wniosku o emeryture byta pracownikiem, tzn. ze ostatnim tytutem do
podlegania ubezpieczeniom spotecznym byto pozostawanie w stosunku pracy.
Nalezy jednak zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. Nr 120, poz. 1252 ze zm.)
Swiadczenie przedemerytalne przystuguje po uptywie co najmniej 6 miesiecy
pobierania zasitku dla bezrobotnych. Osoba pobierajgca zasitek dla bezrobotnych
podlega zas obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym (art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy
systemowej). Oznacza to, iz ostatnim tytutem do podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez osobe, ktéra po utracie zatrudnienia pobiera Swiadczenie
przedemerytalne, nie jest Scisle rzecz ujmujac, pozostawanie w stosunku pracy,
lecz pobieranie zasitku dla bezrobotnych. Nalezy jednak zauwazyé, ze w szesciu
punktach art. 2 wustawy o $Swiadczeniach przedemerytalnych w sposob
wyczerpujacy wyliczono kategorie oséb, ktérym przystuguje prawo do swiadczenia
przedemerytalnego. Czesc¢ przestanek powstania tego uprawnienia powtarza sie;
sq to przestanki dotyczace wieku osoby uprawnionej i stazu pracy, okresu
zatrudnienia u danego pracodawcy albo pobierania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy oraz okresu opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wymienione
przestanki mozna okresli¢ jako dotyczace samego uprawnionego. Jego dotyczy tez
wymog dalszego pozostawania bez pracy, mimo wcze$niejszego wykorzystania
prawa do zasitku dla bezrobotnych (art. 2 ust. 3 ustawy). Jednak warunkiem
najbardziej charakterystycznym dla uzyskania swiadczenia przedemerytalnego jest
wystagpienie okreslonej w ustawie przyczyny zakonczenia stosunku pracy, albowiem
art. 2 ustawy wskazuje nastepujgce okolicznosci uzasadniajgce powstanie prawa
do swiadczenia odnosnie do pracownikow:
- likwidacja lub niewyptacalno$¢ pracodawcy (w rozumieniu przepisow o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypfacalnosci pracodawcy) -
pkt 1 i pkt 6,
- przyczyny dotyczace zakfadu pracy (w rozumieniu przepisow ustawy z 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) - pkt 2 i
pkt 5.

Mozna zatem przyja¢, ze podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
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pobierania zasitku dla bezrobotnych bedacego warunkiem przyznania swiadczenia
przedemerytalnego jest pochodng pracowniczego ubezpieczenia spotecznego,
wobec czego nie mozna go kwalifikowac jako odrebnego, niezaleznego od statusu
pracownika tytutu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Nalezy zwrdcic
uwage, ze takie poglady byty juz prezentowane w judykaturze, np. w wyroku z dnia
16 sierpnia 2005 r., | UK 363/04 (OSNP 2006 nr 11-12, poz. 194), czy wyroku z
dnia 19 maja 2009 r., lll UK 6/09 (niepublikowany), gdzie za ,bedacqg ostatnio
pracownikiem” uznano rowniez osobe pobierajgcq zasitek dla bezrobotnych
bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy. W uzasadnieniach tych orzeczen
Sad Najwyzszy trafnie podkreslit, ze koniecznos¢ dokonywania Scistej wyktadni
przepisu szczegdlnego, jakim jest art. 29 ustawy emerytalnej oznacza, ze
niedopuszczalna jest jego wyktadnia nie tylko rozszerzajgca, ale i zwezajaca.
Bioragc zas pod rozwage cel i funkcje zasitku dla bezrobotnych przystugujacego
bezposrednio po ustaniu zatrudnienia w warunkach okreslonych ustawg o
Swiadczeniach przedemerytalnych (zapewnienie Srodkdbw na utrzymanie
diugoletniego pracownika po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn go
niedotyczacych), mozna go uzna¢ w okresie pozostawania bez pracy za
Swiadczenie zblizone do osigganego uprzednio wynagrodzenia za prace, a
podleganie z tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym za pochodne ubezpieczeniu
pracowniczemu. Bezrobotny pobierajgcy w takich okoliczno$ciach zasitek moze by¢
wiec uznany za posiadajgcego status ubezpieczonego pracownika w rozumieniu
art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy emerytalne;j.

Z powyzszego wynika, ze warunek okreslony w art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy
emerytalnej spetnia tylko ten ubezpieczony, ktéry ostatnio przed ztozeniem wniosku
podlegat ubezpieczeniom spotecznym w zwigzku z zatrudnieniem w charakterze
pracownika, przez co nalezy rozumiec¢ rowniez pobieranie zasitku dla bezrobotnych
przed nabyciem prawa do swiadczenia przedemerytalnego. Pobieranie Swiadczenia
przedemerytalnego nie ma zatem znaczenia z punktu widzenia przestanek
uprawniajacych do wczes$niejszej emerytury, albowiem nie stanowi tytutlu do
podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Osoba pobierajaca $wiadczenie
przedemerytalne i niepodejmujgca w tym okresie zadnej aktywnosci zawodowej

spetnia warunek z art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy emerytalnej nie dlatego, ze w tym
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okresie ma status ubezpieczonego bedgcego pracownikiem, ale dlatego, iz przed
nabyciem prawa do swiadczenia przedemerytalnego podlegata ubezpieczeniom
spotecznym w zwigzku z posiadaniem statusu pracownika w przedstawionym
powyzej rozumieniu, wobec czego taki byt jej ostatni tytut do ubezpieczen
spotecznych. Po okresie zatrudnienia podjetego w okresie pobierania swiadczenia
przedemerytalnego na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej, nie ma zatem mozliwosci powrotu do statusu
ubezpieczonego bedgcego pracownikiem, bowiem pobieranie $wiadczenia
przedemerytalnego takiego statusu nie zapewnia. Nie budzi natomiast watpliwosci,
iz zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej (réwniez w okresie pobierania
Swiadczenia przedemerytalnego) jest odrebnym od pracowniczego tytutem do
podlegania ubezpieczeniom spotecznym (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej).
Tym samym, niezaleznie od tego, na jaki okres zostata zawarta umowa
cywilnoprawna i na jak dtugo przed ztozeniem wniosku o emeryture zatrudnienie na
jej podstawie ustato, nie ma mozliwosci stwierdzenia, iz ostatnio przed ztozeniem
wniosku taka osoba posiadata status ubezpieczonego bedgcego pracownikiem,
skoro niewatpliwie w okresie poprzedzajgcym wystgpienie o emeryture ostatnim
tytutem do ubezpieczenia bylo wykonywanie pracy na podstawie umowy
cywilnoprawne;j.

Do wnioskéw takich prowadzi jezykowa wyktadnia art. 29 ustawy emerytalnej,
wobec czego biorgc pod uwage, iz wprowadza on szczegdlny rodzaj przywileju
ubezpieczeniowego, za odwotaniem sie do proponowanej przez zwykty sktad Sadu
Najwyzszego wyktadni funkcjonalnej musiatyby przemawia¢ wyjatkowe przestanki,
szczegOlnie wazne racje prawne, ekonomiczne lub moralne, a sens jezykowy
przepisow prowadzi¢ do razgco niesprawiedliwych i irracjonalnych konsekwencji
(por. uzasadnienia: wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 1998 r., | CKN
664/97, OSNC 1999 nr 1, poz. 7, czy uchwaly skfadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2003 r., Ill CZP 8/03, OSNC 2004 nr 1, poz. 1).
Nie mozna uznaé, iz w omawianej sytuacji zachodzi taki wyjatkowy przypadek.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze z zatozeh i celdw reformy systemu
ubezpieczen spotecznych  wynika ograniczenie zakresu podmiotowego

wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Jak to skonkludowat Trybunat
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Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99 (OTK 1999
nr 5, poz. 100), reforma systemu emerytalno - rentowego miata, miedzy innymi, na
celu ograniczenie uprawnien do wczesniejszej emerytury i ujednolicenie wieku
emerytalnego. Miata wiec ona charakter racjonalnie uzasadniony, wedtug wyraznie
ustalonych kryteriow. Struktura ustawy emerytalnej jednoznacznie wskazuje na to,
ze zamiarem ustawodawcy bylo ewolucyjne ksztattowanie emerytur, =z
uwzglednieniem, miedzy innymi, praw nabytych. Ogodlnie ustawa utrzymata
dotychczasowe zasady wcze$niejszego przechodzenia na emeryture urodzonym
przed 1 stycznia 1949 r., a regulacja zawarta w art. 29 powotanej ustawy ma
charakter przejsciowy. Taki sposéb modyfikacji dotychczasowych regulacji, i
opartych na nich uprawnien, mozna uzna¢ za ,wygaszanie” dotychczasowych
uprawnien do wczesniejszych emerytur. Wedtug stanu prawnego sprzed 1 stycznia
1999 r. z mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture mogli korzystaé
pracownicy, a nie wszyscy ubezpieczeni. Rozszerzenie zakresu stosowania tych
przepisOw na nowg grupe ubezpieczonych prowadzitoby do ztamania reguty
nietworzenia nowych preferencyjnych uprawnien emerytalnych, nieznajdujgcych
pokrycia w sktadce na ubezpieczenie emerytalne.

Z powyzszych  wzgledow  zastosowanie  kryterium  ubezpieczenia
pracowniczego, w powigzaniu z okresem ubezpieczenia poprzedzajgcym ztozenie
wniosku o emeryture, cho¢ stanowigce zawezenie zakresu podmiotowego w
zakresie wczes$niejszego przechodzenia na emeryture, Trybunat Konstytucyjny
uznat za nienaruszajgce zasad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 wrzesnia 2000 r., K 1/00; OTK 2000 nr 6, poz.
185).

Reasumujac, Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym uznat, ze przestanka
z art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy emerytalnej jest spetniona tylko wowczas, gdy
pomiedzy ustaniem ostatniego stosunku pracy a ztozeniem wniosku o emeryture
nie wystgpit Zzaden okres podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
niezwigzanego z zatrudnieniem w charakterze pracownika. Pobieranie po ustaniu
stosunku pracy sSwiadczenia przedemerytalnego nie niweczy zatem mozliwosci
spetnienia omawianego warunku dopoty, dopoki osoba je otrzymujgca nie podejmie

dziatalnosci objetej przymusem ubezpieczen spotecznych z innego tytutu niz
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pracowniczy. Ubezpieczonego ostatnio przed ziozeniem wniosku o emeryture z
tytulu niezwigzanego z zatrudnieniem w charakterze pracownika (w tym z tytutu
umowy zlecenia) nie mozna bowiem uznac za pracownika w rozumieniu art. 29 ust.
2 pkt 1 ustawy emerytalne;.

Z tych wzgledoéw podjeto uchwate jak w sentencji.



