Sygn. akt IV CSK 302/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 grudnia 2008 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie :
SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy)
SSN Barbara Myszka (sprawozdawca)

SSN Dariusz Zawistowski

w sprawie z powoédztwa Agnes T.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Staros$cie Powiatowemu w S., Wojewodzie W.
i Gminie J.

o zaptate,

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 11 grudnia 2008 r.,

skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku

z dnia 6 lutego 2008 r., sygn. akt | ACa 604/07,

1. uchyla zaskarzony wyrok w czesci oddalajacej apelacje
w stosunku do Skarbu Panstwa (pkt 1) oraz orzekajacej
o kosztach procesu w stosunku do tego pozwanego (pkt 2)
i przekazuje sprawe w tym zakresie Sadowi Apelacyjnemu
w Bialymstoku do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego;



2. oddala skarge kasacyjng w stosunku do Gminy J. i zasadza od
powodki na rzecz tej pozwanej kwote 3600 zt (trzy tysigce

szescset zlotych) tytutem kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Agnes T. w pozwie z dnia 9 stycznia 2007 r. wnosita o zasgdzenie od Skarbu
Panstwa kwoty 2 591 194 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 11 grudnia 2006 r.,
po czym w pismie z dnia 2 marca 2007 r. zmodyfikowata to zgdanie i domagata sie
zasadzenia od Skarbu Panstwa kwoty 1 499 469 zt, w tym od Skarbu Panstwa —
Ministra Skarbu Panstwa — 1 335 200 zi, a od Skarbu Panstwa — Wojewody W. —
164 269 zt. Robwnoczes$nie wniosta o wezwanie do udziatlu w sprawie Gminy J. i

zasgdzenie od niej kwoty 1 091 725 zi.

Wyrokiem z dnia 20 wrzesnia 2007 r. Sgd Okregowy w O. umorzyt
postepowanie w stosunku do Skarbu Panstwa w czesci dotyczacej kwoty 1 091 725
zt, oddalit powddztwo w pozostatej czesci, cofnagt zwolnienie od kosztéw sgdowych
przyznane powoddce postanowieniem z dnia 12 stycznia 2007 r. i nakazat pobra¢ od
niej na rzecz Skarbu Panstwa kwote 99 500 zt tytutem optaty od pozwu.

Za podstawe orzeczenia Sad Okregowy przyjat nastepujace ustalenia faktyczne.

Powddka pochodzita z rodziny autochtonéw. Jej rodzice czuli sie Polakami,
uzyskali potwierdzenie narodowosci polskiej i przyjeli polskie obywatelstwo.
W 1933 r. kupili gospodarstwo rolne potozone w N. i W., w ktorym powoddka
mieszkata od urodzenia. W 1954 r. zmart ojciec powddki Emil R., a spadek po nim
— obok powdédki — nabyli jej matka i dwaj bracia. W 1965 r. powddka podijeta prébe
wyjazdu do Niemiec, ale nie uzyskata zezwolenia. W 1966 r. wyszta za magz. W
wyniku dziatu spadku po ojcu, w dniu 7 lipca 1970 r. otrzymata na wlasnos$¢
gospodarstwo rolne o obszarze 59.12 ha, obejmujgce dziatki nr A, B i C potozone w
N. oraz dziatke nr D potozong w W. Po S$mierci matki powddka ponowita probe
wyjazdu do Niemiec, deklarujgc narodowosc¢ niemiecka, i w dniu 30 lipca 1977 r.

uzyskata zgode na wyjazd. Aby otrzyma¢ dokument uprawniajacy do wyjazdu,



ztozyta oswiadczenie o zrzeczeniu sie polskiego obywatelstwa, ale nie otrzymata
wymaganej decyzji Rady Panstwa. W dniu 31 pazdziernika 1977 r. wyjechata z
Polski razem z mezem i dzieCmi, pozostawiajgc gospodarstwo. Z braku nabywcow
nie mogta go sprzedaé, dlatego sprzedata tylko inwentarz, a klucze od domu

pozostawita sgsiadowi.

W dniu 2 listopada 1977 r. Naczelnik Gminy J. wydat decyzje stwierdzajaca,
ze na podstawie art. 38 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w
miastach i osiedlach (Dz.U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 ze zm. — dalej: ,u.g.t.m.0.”)
nieruchomos¢ powddki przeszta na wtasnos¢ Panstwa, po czym przekazat jg
Nadlesnictwu, ktore ztozyto wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej i wpisanie Skarbu
Panstwa jako wiasciciela. Wniosek ten zostat uwzgledniony. Do budynkow

mieszkalnych w gospodarstwie wprowadzono robotnikow lesnych.

Po przyjezdzie do Niemiec powddka otrzymata odszkodowanie
za pozostawione w Polsce gospodarstwo w wysokosci 14 000 DM. Po raz pierwszy
od wyjazdu przyjechata do Polski na wakacje w 1980 r. i zatrzymata sie u brata.
Nastepnie przyjezdzata Srednio co dwa lata i zatrzymywata sie w domach
letniskowych wzniesionych przez dzierzawcéw jeszcze przed jej wyjazdem do
Niemiec. Od czasu wyjazdu powddki dzierzawcy ptacili czynsz Gminie, a powddka
przestata pfaci¢ podatki i interesowaC sie sprawami gospodarstwa.
Dopiero w latach dziewie¢dziesigtych ubiegtego stulecia zainteresowata sie

odzyskaniem nieruchomosci.

W czasie od 22 stycznia 1985 r. do 27 grudnia 1989 r. Skarb Panstwa
dokonat geodezyjnego podziatu przejetych nieruchomosci i oddat dziatki oznaczone
numerami: A/4, A/5, A6, AI7, AI12, A/14, A/15, A/18 i A/19 w uzytkowanie
wieczyste, a dziatki nr A/8 i nr B/3 sprzedat. Decyzjg z dnia 14 sierpnia 1991 r.
Wojewoda O., na podstawie art. 15 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzagdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm. — dalej: ,p.w.u.”), przekazat
pozwanej Gminie, na jej wniosek, na witasnos$¢ dziatki nr A/9 i nr A/20. Dziatki te
pozwana w dniu 2 lipca 1992 r. sprzedata Centrali Handlu Zagranicznego ,B.”

spotce z o.0. w Warszawie. Na podstawie art. 5 ust. 1 p.w.u., zgodnie z decyzjg



Wojewody O. z dnia 19 lutego 1991 r., pozwana Gmina nabyta nieodptatnie dziatke
nr A/17, ktérg w dniu 15 pazdziernika 1993 r. oddata w uzytkowanie wieczyste. Ze
sprzedanej przez pozwang w 1992 r. dziatki nr A/20, decyzjg Wojta Gminy J. z dnia
6 czerwca 2001 r. wydzielono dziatki rekreacyjne pod zabudowe letniskowg
oznaczone numerami: A/21, A/22, A/23, Al24, AI25, AI26, A/27, AI28, A/29, A/30,
A/31, A/32, A/33, A/34, A/35 iA/36 oraz dziatki nr A/37 i nr A/38, ktére
przeznaczono na drogi dojazdowe. Dziatki rekreacyjne spotka ,B.” sprzedata w
latach 2001 — 2002 osobom fizycznym, natomiast drogi z mocy prawa przeszty na

wiasnos¢é Gminy.

W 2001 r. powodka zwrocita sie do urzedu, z ktérego otrzymata
odszkodowanie, z zapytaniem o mozliwos¢ uzyskania renty za gospodarstwo
pozostawione w Polsce. Pouczono ja, ze moze odzyskaC pozostawione mienie,
gdyz nie zrzekta sie prawa wiasnosci, a w razie jego sprzedazy zadac
odszkodowania, ale bedzie musiata zwrocic odszkodowanie otrzymane
w Niemczech. Powodka zwrdcita kwote 14 000 DM, po czym wrocita do Polski
iwdniu 20 kwietnia 2001 r. wystgpita o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Naczelnika Gminy J. z dnia 2 listopada 1977 r. Decyzjg z dnia 12 marca 2001 r.
Wojewoda W. stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji, jako wydanej bez
podstawy prawnej. W uzasadnieniu wywiodt, ze art. 38 ust. 3 u.g.tm.o. nie
przewidywat wydawania decyzji w sprawie przejScia prawa wiasnosci na rzecz
Skarbu Panstwa, poniewaz nastepowato to z mocy prawa z dniem wyjazdu
dotychczasowego witasciciela z kraju. Stanowisko to podtrzymat Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, ktory w dniu 10 lutego 2003 r. utrzymat decyzje

Wojewody W. w mocy.

W 2003 r. powodka wystgpita przeciwko Skarbowi Panstwa z pozwem
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej przez wykreslenie z niej dziatek powstatych
z dawnych dziatek nr: A, C, B i B/3, zatozenie dla nich odrebnej ksiegi wieczyste;j i
wpisanie w niej powodki jako wtascicielki. Wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2004 r. Sad
Rejonowy w S. uwzglednit powddztwo, natomiast Sad Okregowy w O., po
rozpoznaniu apelacji Skarbu Panstwa, wyrokiem z dnia 13 stycznia 2005 r. zmienit
zaskarzony wyrok i powodztwo oddalit. Na skutek kasacji powodki, Sad Najwyzszy
wyrokiem z dnia 13 grudnia 2005 r., IV CK 304/05 (OSNC 2006, nr 10, poz. 166),



zmienit wyrok Sadu Okregowego i oddalit apelacje Skarbu Panstwa. Przyjat, ze
utrata wtasnosci nieruchomosci, o ktorej stanowi art. 38 ust. 3 u.g.t.m.o., dotyczy
jedynie tych osob, ktére po stwierdzeniu narodowosci polskiej i uzyskaniu
obywatelstwa polskiego zachowaty wtasnos¢ nieruchomosci nalezgcych do nich
przed dniem 1 stycznia 1945 r., a nastepnie w zwigzku z wyjazdem z kraju utracity
obywatelstwo polskie, nie dotyczy natomiast nastepcdéw prawnych tych oséb.

Powotany przepis mogtby zatem dotyczy¢ wytgcznie ojca powodki.

W miesigcach sierpniu i wrze$niu 2006 r. powodka zbyla dziewiec
z odzyskanych dziatek za tgczng sume 132 600 zt, a w marcu i kwietniu 2007 r.

trzy dalsze dziafki za tgczng sume 205 552 zt.

Dokonujac oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego, Sad
Okregowy podkreslit, ze powddka jako podstawe prawng dochodzonego roszczenia
wskazata przepis art. 405 i nastepne k.c. Stwierdzit, ze w petni podziela wykfadnie
art. 38 ust. 3 u.g.t.m.o., jakiej dokonat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 grudnia
2005 r., IV CK 304/05, oraz ze zastosowanie tego przepisu w stosunku do powddki
byto nieuprawnione. Wyjezdzajgc do Niemiec powodka nie zrzekfa sie wtasnosSci
nieruchomosci ani nie utracita jej z mocy prawa, nie utracita tez obywatelstwa
polskiego, gdyz wymagatoby to indywidualnego, skierowanego do okreslonego
adresata aktu Rady Panstwa, ktorego nie podjeto. Decyzja Naczelnika Gminy J. z
dnia 2 listopada 1977 r. o przejSciu wiasnosci gospodarstwa powodki na rzecz
Skarbu Panstwa okazata sie natomiast niewazna. W tej sytuacji, zdaniem Sadu
Okregowego, nalezy uzna¢ prawo powoddki do zwrotu nieruchomosci przejetych
przez Skarb Panstwa, a nastepnie przez Gmine J., a tym samym prawo zgdania
zwrotu korzysci uzyskanych przez pozwanych na skutek zbycia dziatek powstatych
w wyniku podziatu tych nieruchomoséci. Powddce przystugiwato zatem wobec
pozwanych roszczenie o0 zwrot wartosci wzbogacenia, ktore ulegato
dziesiecioletniemu przedawnieniu. Bieg tego terminu rozpoczynat sie, zgodnie z art.
120 § 1 zdanie drugie k.c., w dniu, w ktérym swiadczenie powinno by¢ spetnione,
gdyby wierzyciel wezwat dtuznika do wykonania zobowigzania w najwczesniej
mozliwym terminie, niezaleznie od Swiadomosci uprawnionego co do
przystugujagcego mu roszczenia. Powoddka dowiedziata sie o przejeciu

nieruchomosci przez Lasy Panstwowe i Gmine J. w czasie pobytu w Polsce w 1980



r., ale ze wzgledu na panujgce realia nie miata wowczas szans na odzyskanie
prawa wiasnosci. Mozliwos¢ taka powstata dopiero po wyborach z dnia 4 czerwca
1989 r., dlatego nalezy przyjac, ze termin przedawnienia rozpoczat bieg w dniu 5
czerwca 1989 r., a z dniem 5 czerwca 1999 r. roszczenie ulegto przedawnieniu.
Gdyby przyjac, ze w stosunku do dziatek niesprzedanych roszczenie to w dniu 5
czerwca 1989 r. jeszcze nie istniato, trzeba by przyja¢, ze najpdzniej ulegto
przedawnieniu z dniem 15 pazdziernika 2003 r., gdyz w dniu 15 pazdziernika 1993
r. pozwana oddata ostatnig z dziatek w uzytkowanie wieczyste. Podniesienie przez
pozwanych zarzutu przedawnienia nie moze by¢, zdaniem Sadu Okregowego,
uznane za naduzycie prawa, powodka wyjechata bowiem dobrowolnie, z przyczyn
ekonomicznych, od 1980 r. regularnie przyjezdzata do Polski, a od 2001 r.

korzystata z pomocy adwokata i mogta skutecznie wystapi¢ z roszczeniem.

Oddalajac powoédztwo Sgd Okregowy, na podstawie art. 110 ustawy z dnia
18 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz.
1398 ze zm. — dalej: ,u.k.s.c.”), cofngt przyznane powodce zwolnienie od kosztow
sadowych, poniewaz okazato sie, ze okolicznosci, na podstawie ktorych
je przyznano, nie istniaty. Dopiero bowiem w toku procesu ustalono, ze powodka ze
sprzedazy dziatek uzyskata kwote 338 152 zt, w tym 132 600 zt przed wytoczeniem
powoddztwa, a reszte dwa miesigce po wniesieniu pozwu, wobec czego

dysponowata srodkami na pokrycie kosztéw sagdowych.

Wyrokiem z dnia 6 lutego 2008 r. Sad Apelacyjny w Biatymstoku oddalit
apelacje powodki i réwnoczesnie sprostowat oznaczenie strony pozwanej,
wskazujac, iz strong tg jest Skarb Panstwa — Starosta Powiatowy w S. i Wojewoda

W. oraz Gmina J.

Sad Apelacyjny zaaprobowat ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji
oraz — co do zasady — ich ocene prawng. Stwierdzit, ze bieg dziesiecioletniego
terminu przedawnienia w stosunku do Skarbu Panstwa rozpoczat sie wczesniej,
bo z chwilg faktycznego przejecia spornej nieruchomosci, co z kolei zbiegto sie
z datg wydania decyzji o przejsciu tej nieruchomosci na wiasnos¢ Panstwa.
Sad Apelacyjny uznat za pozbawione racji wywody powdodki, wedtug ktoérych termin

przedawnienia nie mogt rozpocza¢ biegu przed ostatecznym podwazeniem decyzji



z dnia 2 listopada 1977 r. Stwierdzit, ze decyzja ta zostata wydana bez podstawy
prawnej, wobec czego, jako bezwzglednie niewazna, nie wigzata sadu
w postepowaniu cywilnym i nie stanowita przeszkody do wczesniejszego
dochodzenia od Skarbu Panstwa zwrotu bezpodstawnie uzyskanej korzysci. Co sie
natomiast tyczy roszczenia skierowanego przeciwko Gminie, Sgd Apelacyjny
zauwazyt, ze podstawg nabycia nieruchomosci przez pozwang byly przepisy art. 5
ust. 1 i art. 15 w zwigzku z art. 18 ust. 1 p.w.u. oraz ze nie wydane decyzje
komunalizacyjne nie zostaty dotad wzruszone. Pozwana dysponuje zatem tytutami
wiasnosci i nie moze by¢ mowy o jej bezpodstawnym wzbogaceniu. Gdyby jednak
stang¢ na odmiennym stanowisku, trzeba by przyjaé, ze takze w stosunku do
Gminy roszczenie powodki ulegto przedawnieniu, pozwana bowiem nabyta
przedmiotowe nieruchomosci w 1991 r., a powddztwo przeciwko niej zostato

wytoczone w dniu 6 marca 2007 r.

Sad Apelacyjny zaaprobowat tez dokonang przez Sad pierwszej instancji
ocene zgodnosci zarzutu przedawnienia z zasadami wspoétzycia spotecznego oraz
stanowisko tego Sadu co do cofnigecia powodce zwolnienia od kosztéw sadowych.
Uznajac, ze Sad pierwszej instancji nieprawidlowo oznaczyt jednostke
organizacyjng Skarbu Panstwa, z ktérg wigze sie dochodzone roszczenie,
dostosowat oznaczenie strony pozwanej do regulacji zawartej w art. 11a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz.U. z 2004 r. Nr 261,

poz. 2603 ze zm.).

W skardze kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego powddka, powotujac
sie na podstawe okreslong w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., wnosita o jego uchylenie
oraz o uchylenie wyroku Sadu pierwszej instancji i przekazanie sprawy temu
Sadowi do ponownego rozpoznania. W ramach powotanej podstawy kasacyjnej
wskazata na naruszenie przepisow: art. 120 § 1 k.c. przez przyjecie, ze termin
przedawnienia roszczen z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia w stosunku do
Skarbu Panstwa, badZz obowigzku wydania korzysci, ktore przeszty na pozwang
Gmine, za zbyte przez pozwanych nieruchomosci rozpoczat bieg w okresie od
2 listopada 1977 r. do 15 pazdziernika 1993 r. i na tej podstawie uwzglednienie
zarzutu przedawnienia, mimo Zze dochodzone roszczenie nie byto wdwczas

wymagalne z uwagi na funkcjonowanie w obrocie decyzji Naczelnika Gminy J. z



dnia 2 listopada 1977 r., stanowiacej tytut prawny uzyskania przez Skarb Panstwa
korzysci majatkowej, art. 407 k.c. przez przyjecie, ze pozwana z uwagi na nabycie
nieruchomosci od Skarbu Panstwa w oparciu o decyzje komunalizacyjne nie jest
podmiotem bezpodstawnie wzbogaconym, mimo Zze tego rodzaju nabycie
nieodptatne nie zostato wytagczone z art. 407 k.c., i wreszcie art. 110 u.k.s.c. przez
uznanie, ze zobowigzania strony, ktorej przyznano zwolnienie od kosztéw
sadowych, nie powinny by¢ przez nig sptacane z uzyskanych srodkéw finansowych,

poniewaz srodki te powinny byé przeznaczone na pokrycie kosztéw sgdowych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Uzyskanie korzysci majgtkowej kosztem innej osoby bez podstawy prawnej
jest samoistnym zrédtem zobowigzania okreslanego jako zobowigzanie
z bezpodstawnego wzbogacenia. Jedng z przestanek tego zobowigzania jest
uzyskanie korzysci majatkowej bez podstawy prawnej. W nauce prawa podkresla
sie, ze przestanke te nalezy rozumie¢ w sposob zobiektywizowany, jako brak tytutu
prawnego, legitymizujgcego przesuniecie korzysci do majgtku wzbogaconego.
Korzys¢ musi by¢ przy tym uzyskana bez podstawy prawnej jakiegokolwiek rodzaju,
Co ma miejsce wowczas, gdy u jej podstaw nie lezy ani czynnos¢ prawna, ani
przepis ustawy, ani orzeczenie sgdu lub decyzja administracyjna. Odpadniecie tak
rozumianej podstawy przysporzenia juz po uzyskaniu korzysci majatkowej otwiera
droge do dochodzenia roszczenia z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 1998 r., Il CKN 18/98, niepubl.
oraz uchwaty Sadu Najwyzszego: z dnia 27 kwietnia 1995 r., lll CZP 46/95, OSNC
1995, nr 7-8, poz. 114 i z dnia 22 grudnia 1997 r., Il CZP 57/97, OSNC 1998, nr 5,
poz. 74).

W Swietle powyzszych uwag trzeba zgodzi¢ sie z zarzutem skarzacej,
ze Sad Apelacyjny, okreslajagc wymagalnos¢ roszczenia o zwrot bezpodstawnego
wzbogacenia w stosunku do Skarbu Panstwa i przyjmujgc, ze nastgpito to
w zasadzie rownocze$nie z wydaniem decyzji o przejsciu nieruchomosci na
witasnos¢ Panstwa, btednie ocenit skutki, jakie wywierataby decyzja Naczelnika

Gminy J. z dnia 2 listopada 1977 r. w postepowaniu cywilnym.



Za utrwalone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego trzeba uznac stanowisko,
ze sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany ostateczng decyzjg
administracyjng, i to niezaleznie od jej deklaratywnego czy konstytutywnego
charakteru oraz od charakteru sprawy, w ktérej zostata wydana. Oznacza to, ze sad
jest obowigzany uwzgledni¢ stan prawny wynikajacy z osnowy ostatecznej decyz;ji.
Przyjmuje sie wprawdzie, ze w postepowaniu przed sgdem powszechnym mozna
powotywacé sie na niewaznos¢ decyzji administracyjnej, ale tylko wyjatkowo, gdy
decyzja jest dotknieta powazng wada, kwalifikujgcg ja do kategorii decyzji
bezwzglednie niewaznych, okreslanych tez mianem nieistniejacych. Scisle, chodzi
o decyzje wydane przez organ oczywiscie niewtasciwy lub z pominieciem wszelkiej
procedury. Moznos¢ kwestionowania decyzji administracyjnej w tak ograniczonym
zakresie stanowi przy tym jedynie odstepstwo od zasady zwigzania sgdu cywilnego
decyzjg administracyjng. Sad w postepowaniu cywilnym nie jest bowiem
uprawniony do kwestionowania decyzji, w szczegolnosci pod wzgledem jej
merytorycznej zasadnosci, i jest nig zwigzany takze wéwczas, gdy w ocenie sgadu
jest wadliwa (zob. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 12 maja 1964 r., Il CR 185/64,
OSNCP 1965, nr 3, poz. 41, z dnia 30 czerwca 1970 r., | CR 195/70, OSNCP 1971,
nr 4, poz. 69, z dnia 10 kwietnia 1974 r., | PR 19/74, OSNCP 1974, nr 12, poz. 220,
z dnia 19 listopada 2004 r., V CK 251/04, niepubl. i z dnia 7 lipca 2005 r., IV CK
12/05, niepubl., uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego: z dnia
8 lutego 1971 r., lll CZP 74/70, OSNCP 1971, nr 7-8, poz. 121, z dnia 18 listopada
1982 r., 1ll CZP 26/82, OSNCP 1983, nr 5-6, poz. 64 i z dnia 9 pazdziernika 2007 r.,
[l CZP 46/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 30 oraz uchwaty Sadu Najwyzszego: z dnia
21 listopada 1980 r., Il CZP 43/80, OSNCP 1981, nr 8, poz. 142, z dnia
21 pazdziernika 1983 r., lll CZP 48/83, OSNCP 1984, nr 5, poz. 71 i z dnia 30
grudnia 1992 r., lll CZP 157/92, OSNCP 1993, nr 5, poz. 84).

Wynika to — jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 listopada
2004r., V CK 251/04 - =z przewidzianego w obowigzujgcym prawie
rozgraniczenia miedzy drogg sadowag i drogg administracyjng, ktérego
konsekwencjg jest niemoznos¢ rozstrzygania przez sad powszechny wszelkich
kwestii nalezacych do drogi administracyjnej, bez wzgledu na charakter

zapadajacych w tych kwestiach decyzji administracyjnych, a wiec bez wzgledu na
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to, czy podlegajg one rozstrzygnieciu decyzjg konstytutywna, czy deklaratoryjna.
Przejawem wspomnianego rozgraniczenia w kodeksie postepowania cywilnego
sg w szczegolnosci przepisy art. 1 i 2, a w Kkodeksie postepowania
administracyjnego — art. 16, wedtug ktérego uchylenie lub zmiana decyzji
ostatecznych, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania moze
nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie postepowania
administracyjnego lub w ustawach szczegdlnych (§ 1); decyzje mogg byc
zaskarzane do sadu administracyjnego z powodu ich niezgodnosci z prawem, na
zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych ustawach (§ 2). W doktrynie
podkresla sie, ze wynikajgca z art. 16 § 1 k.p.a. zasada trwatosci decyzji
ostatecznych ma na celu przede wszystkim zagwarantowanie pewnosci
i bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz ochrone praw nabytych jednostki,
przyczynia sie tez do pogtebiania zaufania obywateli do dziatalnosci organdéw

panstwa.

Trzeba tez podkreslic, ze respektowanie rozgraniczenia miedzy drogag
sadowgq i administracyjng taczy sie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasada, zgodnie

z ktérg organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Uwzgledniajac przedstawiony kierunek wyktadni nie mozna przyjmowac,
ze wadliwosci decyzji Naczelnika Gminy J. z dnia 2 listopada 1977 r., wydanej z
powotaniem sie na art. 38 u.g.t.m.o., byty tak daleko idgce, by zwalniaty sad
powszechny od zwigzania tg decyzja, bez potrzeby deklaratywnego stwierdzenia jej
niewaznosci w odrebnym postepowaniu administracyjnym. Oceny tej w niczym nie
zmienia okolicznos¢, ze ostatecznie w postepowaniu toczacym sie w trybie i na
zasadach okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego, stwierdzono
niewaznos¢ odnosnej decyzji jako wydanej bez podstawy prawnej. Przyjmowane w
praktyce sgdowej odstepstwo od zwigzania sgdu powszechnego ostateczng
decyzjg administracyjng nie dotyczy bowiem wszystkich decyzji dotknietych wadami
wymienionymi w art. 156 § 1 k.p.a. Decyzja z dnia 2 listopada 1977 r., wydana w
wyniku niewatpliwie btednej wyktadni przyjetego za jej podstawe art. 38 u.g.t.m.o.,
funkcjonowata w obrocie prawnym i legitymizowata Skarb Panstwa jako wtasciciela
nieruchomosci. Nie mozna zatem przyjmowac, ze byta aktem nieistniejagcym (actus

nullus czy actus non existens) iztej racji sagd powszechny mogt odmowic
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respektowania stwierdzonego nig stanu prawnego. Oznacza to, ze dopiero z chwilg
stwierdzenia we wiasciwym trybie niewaznosci odnosnej decyzji odpadta po stronie
Skarbu Panstwa podstawa przysporzenia. W tej sytuacji trzeba zgodzi¢ sie z
zarzutem, ze Sad Apelacyjny, uznajac chwile faktycznego przejecia nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa za poczatek biegu przedawnienia roszczenia z
bezpodstawnego wzbogacenia, naruszyt art. 120 § 1 k.c. Czyni to skarge kasacyjng

w odniesieniu do pozwanego Skarbu Panstwa uzasadniona.

Inaczej ma sie rzecz, gdy chodzi o roszczenie skierowane przeciwko Gminie
J. Skarzaca odwotuje sie do art. 407 k.c., w my$| ktérego w razie rozporzadzenia
korzyscig majatkowg na rzecz osoby trzeciej pod tytutem darmym, obowigzek
wydania korzysci przechodzi na te osobe. Przepis ten odnosi sie do bezptatnego
rozporzadzenia korzyscig na rzecz osoby trzeciej w drodze czynnosci prawnej inter
vivos. Nie ma natomiast zastosowania w sytuacji, w ktorej korzy$¢ uzyskana przez
bezposrednio wzbogaconego przeszta do majatku innego podmiotu na podstawie
przepisow ustawy albo na podstawie aktu administracyjnego (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 16 maja 1960 r., IV CR 98/60, OSNC 1962, nr 2, poz. 42 i z
dnia 12 marca 1963 r., 1 CR 97/61, OSNCP 1964, nr 3, poz. 54).

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze Wojewoda O. decyzjg z dnia 14
sierpnia 1991 r., na podstawie art. 15 p.w.u., przekazat pozwanej, na jej wniosek,
na wiasno$¢ dziatki nr A/9 i nr A/20, a decyzjg z dnia 19 lutego 1991 r. stwierdzit
nabycie przez pozwang nieodptatnie, na podstawie art. 5 ust. 1 p.w.u., dziatki nr
A/17 oraz ze decyzje te nie zostaly dotgd wzruszone. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego zostata juz wyjasniona kwestia charakteru prawnego oraz znaczenia
w postepowaniu cywilnym ostatecznej decyzjg wydanej na podstawie art. 18 ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 1 p.w.u. Nie ulega watpliwosci, ze decyzja ta jest wigzgca
dla sadu powszechnego i moze by¢ wyeliminowana jako podstawa wpisu gminy w
ksiedze wieczystej tylko w sposéb przewidziany w art. 16 k.p.a. (zob. uchwate
skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 lipca 1993 r., Ill CZP 64/93,
OSNC 1993, nr 12, poz. 209 i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2004 r.,
V CK 251/04, niepubl.). Nie inaczej trzeba oceni¢ decyzje wydang na podstawie art.
15 p.w.u., ktory z dniem 19 stycznia 1994 r. zostat uchylony przez art. 6 ustawy z

dnia 29 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
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rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 1, poz. 3).
Powotany art. 15 p.w.u. stanowit, ze na wniosek gminy, grunty Panstwowego
Funduszu Ziemi pofozone na terenie tej gminy mogty by¢ przekazane jej na
wiasnosc¢ oraz ze odpowiednie zastosowanie miaty przepisy art. 17 ust. 1, 2, 4,6 i
7. Zgodnie z art. 18 ust. 1 p.w.u., wydawanie decyzji zarébwno w sprawie
stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa, jak i w sprawie jego przekazania — w
zakresie unormowanym ustawg nalezato do kompetencji wojewody. Charakter

prawny tych decyzji i ich znaczenie w obrocie prawnym byty tozsame.

Ze wzgledu na obowigzywanie decyzji administracyjnych, ktore legty
u podstaw przekazania pozwanej dziatek powstatych z nieruchomosci skarzacej
i zwigzanie sadu w postepowaniu cywilnym stanem prawnym wynikajgcym
zosnowy tych decyzji, nie mozna przyjg¢, ze odpadia podstawa prawna
dokonanego przysporzenia. Dopiero odpadniecie tej podstawy pozwala natomiast
uzna¢ korzys¢ za uzyskang bez podstawy prawnej, co stanowi konieczng

przestanke zobowigzania z bezpodstawnego wzbogacenia.

Podniesiony przez skarzacg zarzut naruszenia art. 110 u.k.s.c. przez
nieuzasadnione cofniecie przyznanego jej zwolnienia od kosztow sgdowych usuwa
sie spod kontroli Sgdu Najwyzszego, poniewaz nie nalezy do kategorii postanowien
podlegajacych rozpoznaniu w trybie art. 380 w zwiazku z art. 398 ?' k.p.c. Zgodnie
bowiem z art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c., postanowienie sgdu pierwszej instancji, ktérego
przedmiotem jest cofniecie zwolnienia od kosztéow, podlega zaskarzeniu w drodze
zazalenia. Trzeba dodac, Zze skarzaca skorzystata z mozliwosci poddania go

kontroli instancyjnej.

Z przytoczonych wyzej powodow skarge kasacyjng stosunku do Skarbu
Panstwa nalezato uzna¢ za uzasadniong, a w stosunku do pozwanej Gminy za
pozbawiong uzasadnionych podstaw. Dlatego tez Sad Najwyzszy na podstawie art.
398" § 1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 3982' k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok
w czesci oddalajgcej apelacje w stosunku do Skarbu Panstwa oraz orzekajgcej
o kosztach procesu w stosunku do tego pozwanego i w tym zakresie przekazat
sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego, natomiast w stosunku do pozwanej Gminy,
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na podstawie art. 398 " oraz art. 98 i art. 99 w zwiazku z art. 391 § 1 oraz art. 398"

k.p.c., skarge te oddalit i orzekt o kosztach postepowania kasacyjnego.
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