Sygn. akt Il CZP 30/10

UCHWALA

Dnia 27 maja 2010 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie :
SSN Zbigniew Kwasniewski (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk

SSN Wojciech Katner (sprawozdawca)

Protokolant Bozena Nowicka

w sprawie z powodztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Warszawie,
Oddziat Regionalny w O.

przeciwko Matgorzacie H.

przy uczestnictwie interwenienta ubocznego Gminy O.

o eksmisje i okreslenie odszkodowania,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym

w dniu 27 maja 2010 r.,

zagadnienia prawnego przedstawionego

przez Sad Okregowy w O.

postanowieniem z dnia 11 lutego 2010 r., sygn. akt IX Ca 826/09,

,Czy z uwagi na tre$¢ artykutu 1 a ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r., Nr 31, poz.
266 ze zm.) przepis artykutu 45 ustep 3 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r., Nr 41, poz. 398 ze zm.) stanowi
podstawe do natozenia na Gmine obowigzku dostarczenia lokalu
socjalnego osobie, ktérej Sad nakazat oproznienie lokalu, bedacego
w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej?”



podjat uchwate:

Przepisy art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz.U. 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1
zdanie drugie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jedn. Dz.U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)
stanowiag podstawe prawna do natozenia na gmine obowigzku
dostarczenia lokalu socjalnego osobie, ktérej sad nakazat
oproznienie lokalu mieszkalnego pozostajacego w zasobach
Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.



Uzasadnienie

Przedstawione na wstepie zagadnienie prawne nasuneto sie Sadowi
Okregowemu w O. w zwigzku z rozpoznawaniem apelacji interwenienta ubocznego
Gminy O. od wyroku Sadu Rejonowego w O. z dnia 15 pazdziernika 2009 r.

W sprawie, w ktorej zapadt zaskarzony wyrok ustalono, ze pozwana
Matgorzata H. zajmuje lokal mieszkalny, nalezacy do zasobdw powodowej
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, na podstawie decyzji z 1990 r. Ze wzgledu na
to, ze pozwana, bedaca rencistkg korzystajaca z pomocy spotecznej z powodu
swej niepetnosprawnosci nie uiszcza ani czynszu, ani innych optat z tytutu
zajmowania mieszkania, a nie moze by¢é wobec niej wydana decyzja
o przymusowym wykwaterowaniu na podstawie art. 38 i 45 ust. 1 ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (jedn.
tekst Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm., dalej jako ustawa o zakwaterowaniu),
powddka zastosowata tryb przewidziany w art. 45 ust. 3 tej ustawy i skierowata
sprawe na droge postepowania sgdowego. Zadanie odszkodowania zostato oparte
na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu.

Z powotaniem sie na art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Gmina O.
zgtosita swoje przystgpienie do sprawy w charakterze interwenienta ubocznego,
wnoszac o hie przyznawanie pozwanej prawa do lokalu socjalnego. Powotata sie
na art. 1a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst Dz.U.
z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm., dalej jako u.o.p.l. lub ustawa o ochronie praw
lokatoréw), wedtug ktérego przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do lokali bedacych
w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Z tego wyprowadzony zostat
wniosek, ze nie ma podstaw do stosowania art. 18 ust. 5 powotanej ustawy
dotyczgcego obowigzku zapewnienia przez gmine lokalu socjalnego, a tym samym
gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za dostarczenie lokali socjalnych osobom,
zajmujgcym dotad Iokale znajdujgce sie w zasobie Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowe;.

Wyrokiem Sadu pierwszej instancji nakazano pozwanej opréznienie

zajmowanego przez nig lokalu mieszkalnego, z jednoczesnym przyznaniem



pozwanej prawa do otrzymania lokalu socjalnego i nakazaniem wstrzymania
czynnosci zwigzanych z opuszczaniem lokalu przez pozwang do czasu ztozenia jej
przez Gmine O. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Wyrokiem tym
okreslone tez zostato nalezne powddce od pozwanej odszkodowanie miesieczne
za korzystanie z lokalu.

Apelacje od wyroku Sadu pierwszej instancji ztozyta interwenientka uboczna
Gmina O., wskazujgc na btedng wykfadnie art. 1a u.o.p.l. poprzez zastosowanie
przepisow tej ustawy do lokali bedacych w dyspozycji Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej, co polegato na zobowigzaniu Gminy do ztozenia pozwanej oferty
zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego. Btedna wykfadnia dotyczyta takze art.
45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu, przez przyjecie, ze przepis ten stanowi
podstawe do natozenia na Gmine O. obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego.
Skarzaca wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku, albo poprzez nie przyznanie
pozwanej lokalu socjalnego od Gminy, albo przyznanie jej lokalu socjalnego od
powddki, ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Przy rozpoznawaniu apelacji powstato zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci i zostato przedstawione Sgdowi Najwyzszemu na podstawie
art. 390 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Rozpatrzenie przedstawionego zagadnienia prawnego wigze sie
z wyjasnieniem relacji miedzy trescig i jednoczesnym obowigzywaniem art. 45 ust.
3 ustawy o zakwaterowaniu oraz art. 1a ustawy o prawach lokatorow. Oba te
przepisy zostaty wprowadzone do porzadku prawnego przez ustawe z dnia
16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 1203
ze zm.). Z brzmienia art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu wynika, ze oséb
wymienionych w tym przepisie nie stosuje sie ogolnego trybu egzekucji
administracyjnej, tylko dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej wystepuje do sadu z pozwem o nakazanie opréznienia lokalu
mieszkalnego, orzeczenie o0 uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego,

0 wezwanie do udziatu procesie gminy oraz okreslenie odszkodowania. Z kolei,



wedtug brzmienia art. 1a u.o.p.l. przepisow tej ustawy nie stosuje sie do lokali
bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Wydawaé sie wiec
moze, jak zauwaza sie w uzasadnieniu zagadnienia prawnego przedstawionego
Sadowi Najwyzszemu, ze nastepuje wylgczenie spod regulacji ustawy o ochronie
praw lokatorow, w sposob bezwzgledny i bez zadnych wyjatkow, lokali
pozostajgcych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, z drugiej zas strony
przewiduje sie w art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu, iz w razie nakazania
eksmisji orzeka sie o uprawnieniu wskazanej w tym przepisie osoby do otrzymania
lokalu socjalnego, z wezwaniem gminy do udziatu w procesie, ale bez wskazania,
czy z tego powodu na niej spoczywa obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego.
Przyjmujgc realizowanie przez ustawodawce zasady racjonalnego
postepowania nie mozna dojs¢ do wniosku, ze wprowadzane jednym aktem
prawnym do porzadku prawnego dwa przepisy wzajemnie sie wykluczajg. Nalezy
rozwazy¢ argumenty prawne, pozwalajgce na jednoczesne zastosowanie obu tych
przepisow, majac takze na wzgledzie interes prawny podmiotéw wystepujgcych
W rozpoznawanej sprawie, ktéry to interes prawny przepisy te powinny realizowac.
W kilku ustawach o tzw. stuzbach mundurowych znajdujg sie przepisy,
dajace prawo osobom, ktore na podstawie odpowiednich decyzji zajmujq lokale
mieszkalne pozostajgce w zasobach réznych dysponentéw, do dalszego ich
zajmowania, mimo utracenia statusu oséb, dla ktérych te lokale zostaty
przeznaczone. Brak w tych przepisach rozwigzania sytuacji, w ktérej z roznych
powodow, takze takich jak w sprawie rozpoznawanej przez Sad przedstawiajacy
zagadnienie prawne, wystepuje potrzeba dostarczenia lokalu socjalnego. Poza
u.o.p.l. o lokalach socjalnych stanowi tylko ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. nr 251, poz. 1844 ze zm.). Kwestie
budowy lokali socjalnych powigzane zostaty w tej ustawie $cisle z gmina,

w szczegolnosci co do wspierania gminy w pozyskiwaniu takich lokali, ktére mogg

by¢ przeznaczone na cele socjalne. Ustawa ta jednak nie definiuje lokalu

socjalnego, odwotujgc sie w tym wzgledzie do przepiséw u.o.p.l.



W innych aktach prawnych mozna spotka¢ takie okreslenia, jak ,lokal
zamienny" i ,pomieszczenie tymczasowe", ktérego to sformutowania uzywa art.
1046 k.p.c. w zwigzku z opréznieniem lokalu stuzgcego do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Ma ono jednak ograniczony zasieg, w przeciwienstwie do ,lokalu
socjalnego”, do ktérego prawo uzyskato dosSC¢ skonkretyzowang tres¢
i przyznawane jest osobom spetniajgcym okreslone prawem przestanki, to znaczy
gdy sa one niezdolne do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych we wilasnym
zakresie. Jest takze wyraznie wskazany podmiot zobowigzany, ktorym na
podstawie art. 4 ust. 2 u.o.p.l. jest gmina, majgca na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie zapewni¢ lokale socjalne i lokale zamienne, a takze
zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Z ust. 1 tego artykutu wynika, ze tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
wspolnoty samorzgdowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Z kolei wedtug art. 4
ust. 3 u.o.p.l. gmina wykonuje wskazane zadania ,wykorzystujagc mieszkaniowy
zas6b gminy lub w inny sposob". Wedtug art. 14 ust. 1 zdanie drugie u.o.p.l.
obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie, wtasciwej ze wzgledu
na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oprdznieniu.

Z powyzszego wida¢, ze z pojeciem ,lokalu socjalnego" wigzg sie
rozwigzania prawne, uregulowane w u.o.p.l., ktére majg zapewni¢ realizacje prawa
do takiego lokalu osobie do tego uprawnionej. Podstawe do takich rozwigzan
ustawowych stanowig przepisy konstytucyjne, zwtaszcza art. 75 Konstytucji, ktory
wskazuje wiadze publiczne jako zobowigzane do prowadzenia polityki sprzyjajacej
zaspokajaniu mieszkaniowych potrzeb obywateli. W doktrynie stusznie sie
zauwaza, ze proby odrywania prawa do lokalu socjalnego od jedynej w systemie
polskiego prawa regulacji blizej okres$lajgcej to prawo, jakg stanowi ustawa
o ochronie praw lokatoréw ostabiajg ochrone lokatorow i prowadzg do ochrony
fasadowej, nie dajacej sie skonkretyzowaé w realnych uprawnieniach. Tymczasem
obowigzuje takze art. 3 ust. 3 u.o.p.l., ktéry uprawnienia wynikajace z tej ustawy
stara sie nawet poszerzy¢, stwierdzajgc, ze nie narusza ona przepiséw innych
ustaw, regulujgcych ochrone praw lokatoréw w sposéb korzystniejszy dla lokatora.

Wymaga rozwazenia, co na tym tle oznacza wprowadzenie art. 45 ust. 3 do

ustawy o zakwaterowaniu i czy nie jest to wtasnie taki korzystniejszy dla lokatora



przepis, o ktorym stanowi powotany art. 3 ust. 3 u.o.p.l.,, w kazdym razie nie jest on
mniej korzystny. W art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu nastepuje odwotanie do
pojecia ,lokalu socjalnego" przez nakazanie sgdowi orzekajgcemu o oprdznieniu
lokalu mieszkalnego, bedacego w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
orzeczenie takze o uprawnieniu pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego.
Uznac zatem nalezy, ze dyspozycja przytoczonej czesci koncowej przepisu art. 45
ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu jest wskazanym w art. 4 ust. 2 u.o.p.l. ,wypadkiem
przewidzianym w ustawie" przez odwotanie sie tego przepisu do wiasciwych
uregulowan ustawy o ochronie praw lokatoréw. Wnioskowanie takie jest
uprawnione, poniewaz powotany przepis ustawy o ochronie praw lokatoréw
wskazuje przed tym ogdélnym odwotaniem sie do przepisow tej ustawy, kto
i w jakich okolicznosciach ma prawo oczekiwaC przyznania prawa do lokalu
socjalnego.

Powyzszemu wnioskowaniu nie przeszkadza art. 1a u.o.p.l, poniewaz
dotyczy on lokali bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, a nie
os6b uprawnionych do lokali socjalnych, o ktérych stanowi art. 45 ust. 3 in fine
ustawy o zakwaterowaniu. Niewatpliwie art. 1a u.o.p.l. bedzie miat zastosowanie
do tych sytuacji, unormowanych ta wiadnie ustawg, ktére nie bedg miaty
szczegolnego uregulowania. Dlatego zastosowanie u.o.p.l. bedzie waskie i
ostrozne w odniesieniu do lokali bedacych w zasobach Wojskowej Agencji
Mieszkaniowe;.

Jezeli jednak art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu stanowi zaroéwno
o tym, ze nalezy orzec o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, jak zaraz
potem o0 obowigzku wezwania gminy do udzialu w procesie, to czyni to
w zamierzonym, racjonalnym celu. Celem tym jest uzyskanie przez uprawnionego
lokalu socjalnego. Ze wzgledu natomiast na wykazane w toku wywodow
odnoszenie sie do problemu zapewnienia lokali socjalnych tylko w u.o.p.l,
regulacja zawarta w art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu nie potrzebuje odsytaé
wprost do przepisow u.o.p.l., a wystarczajgce jest wskazanie na konieczne
czynnosci sadu.

Wezwanie gminy do udzialu w procesie ma takze ten cel, zeby gmina

zrealizowata przyznane sadownie uprawnienie okreslonej osoby do lokalu



socjalnego. Takie zadanie i obowigzek gminy potwierdzajg przepisy ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), zwtaszcza art. 1 ust. 1, jako ze to mieszkancy gminy tworzg z mocy
prawa wspoélnote samorzgdowg do ktérej nawigzuje wprost powotywany art. 4 ust.
1 u.o.p.l, naktadajgcy na gmine zadania wtasne zwigzane z zaspokajaniem
potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw. Skoro zatem inny podmiot nie Zzostat
wskazany przez ustawodawce jako realizator uprawnienia mieszkanca,
oprozniajgcego lokal mieszkalny dotychczas zajmowany, to zapewnienie mu
mieszkania w formie pomocy socjalnej (lokal socjalny), jesli spetnia odpowiednie
warunki prawne, nalezy bezposrednio do zadan gminy. Podstawy tego obowigzku
nie nalezy dopatrywac sie natomiast w art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu, lecz
w przepisach ustawy o ochronie praw lokatoréw. Obowigzek dostarczenia lokalu
socjalnego nie nalezy z pewnoscig do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, jak
podnosi w swojej argumentacji Gmina O., poniewaz w przeciwienstwie do
przepisow, ktére nakfadajg taki obowigzek na gmine, czynigc to bezposrednio lub
posrednio, zaden przepis nie stanowi o takim obowigzku wobec innego podmiotu,
w tym wobec Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

Powotywany art. 1a u.o.p.l. ogolnie wytgcza zastosowanie tej ustawy do
lokali, bedacych w dyspozycji (w zasobach) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
zajmowanych przez osoby mieszkajace w tych lokalach i majacych do nich tytut
prawny. W sytuacjach, w ktorych tytut ten zostaje utracony na skutek okolicznosci
przewidzianych przez przepisy szczegolne, do jakich nalezy zaliczy¢ art. 45 ust. 3
ustawy o zakwaterowaniu, ogodlne wylaczenie ustepuje. Jesli nawet
kwestionowatoby sie mozliwe réwnolegte zastosowanie tych przepiséw, tylko
wzgledem innych okolicznosci, to wytaczenie zawarte w art. 1a u.o.p.l. ustgpi
wobec zasady lex specialis derogat legi generali. Skoro zas tymi przepisami, ktore
poprzez zastosowanie art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu odzyskujg znaczenie
sq przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow, to realizacja uprawnienia do lokalu
socjalnego winna nastgpi¢ wedtug norm tej ustawy. Przewiduje ona obowigzek
gminy do dostarczenia lokalu socjalnego osobie do tego uprawnionej, a zatem
z tego czysto jurydycznego powodu obowigzek ten spoczywa na gminie wiasciwej

ze wzgledu na potozenie lokalu podlegajgcego opréznieniu (art. 14 ust. 2 zdanie



drugie u.o.p.l.) réwniez w sytuacji, gdy dotyczy osoby, ktorej nakazano oproznienie
lokalu bedacego w zasobie Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.
Z przytoczonych wzgledéw nalezato na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. udzieli¢

odpowiedzi, jak w uchwale.
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