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CZESC A
Al — Orzecznictwo ETPCz w sprawach polskich

Informacje wstepne i dane statystyczne

W okresie 1 stycznia do 31 marca 2005 r. ETPCz ogtlosit 9 wyrokow w sprawach polskich, z
czego zaledwie 1 wyrok dotyczyl sprawy karnej (Sokolowski p. Polsce). Zostat on omowiony
ponizej.

Charzynski przeciwko Polsce - decyzja Czwartej Izby ETPCz z dnia 1 marca 2005 r., skarga nr
15212/03, (kluczowe zagadnienia: ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki jako
»srodek odwotawczy” w rozumieniu art. 35 ust. 1 Konwencji).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organéw wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych

W przedstawionej decyzji ETPCz uznat, ze ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki (dalej: ustawa o skarga na przewlektosc) stanowi skuteczny krajowy srodek odwotawczy,
ktoéry, zgodnie z art. 35 ust. 1 Konwencji, skarzacy musi wyczerpa¢ zanim skieruje skargg na
przewlektos¢ postgpowania na podstawie art. 6 Konwencji. ETPCz wypowiedziat si¢ w tej spra-
wie o skutecznosci skargi na przewlekto$¢ na gruncie sprawy karnej rozpatrywanej przez Sad
Okregowy w Warszawie. Dictum Trybunatu ustalone w tej sprawie pozwala stwierdzi¢, ze Pol-
ska ostatecznie wypetnita swoje zobowiazania wynikajace z wyroku Kudla p. Polsce z 20 paz-
dziernika 2000 r. Jednocze$nie nalezy oczekiwaé, ze wszyscy potencjalni skarzacy si¢ na prze-
wleklo$¢ postgpowan karnych, aby skutecznie wnies¢ skargg do Strasburga, beda musieli sko-
rzysta¢ z drogi prawnej stwierdzania przewleklos$¢ przewidzianej w tej ustawie.

1. Stan faktyczny sprawy

W dniu 22 listopada 1996 r. do Sadu Okrggowego w Warszawie wplynal akt oskarzenia prze-
ciwko skarzacemu 1 innym wspotoskarzonym w sprawie o oszustwo 1 falszerstwo. Pierwsza roz-
prawa w sprawie zostala wyznaczona na 28 czerwca 2000 r., ale odroczono ja ze wzgledu na
niestawiennictwo skarzacego. Kolejne rozprawy odbyly si¢ w nastgpujacych terminach: 8 listo-
pada, 6 grudnia 2000 r., 10 stycznia, 8 lutego, 24 kwietnia, 26 czerwca, 8 sierpnia 2001 r. Trzy
kolejne rozprawy odbyly si¢ w pazdzierniku 2001 r., po czym sad wydat wyrok w dniu 30 paz-
dziernika 2001 r.

W toku postgpowania apelacyjnego Sad Apelacyjny w Warszawie wydat wyrok w dniu 4 grud-
nia 2002 r. Sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania i obecnie toczy si¢ przed Sa-
dem Rejonowym w Warszawie.



2. Zarzuty skarzacego

W skardze skierowanej do ETPCz w dniu 30 kwietnia 2003 r. skarzacy zarzucit przewleklos¢
postepowania karnego prowadzonego przeciwko niemu przed sadami warszawskimi.

3. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacii

W sprawie tej rzad RP twierdzil, ze skarzacy winien wykorzysta¢ §rodek skarzenia si¢ na prze-
wlekto$¢ postgpowania przewidziany ustawa o skardze na przewleklo$¢. Rzad podkreslil, ze
przepis przejsciowy zawarty w art. 18 ustawy daje taka mozliwo$¢. Zauwazyt tez, ze okoliczno-
$ci przedmiotowej sprawy uzasadniaja odejScie od ogdlnej zasady, zgodnie z ktora spelnienie
warunku dopuszczalno$ci skargi w postaci ,,wyczerpania krajowych $rodkéw odwotawczych”
nalezy bada¢ w odniesieniu do sytuacji prawnej zaistniatej] w dniu wniesienia skargi.

Ze swej strony skarzacy twierdzil, ze §rodek prawny przewidziany ustawa o skardze na przewle-
kto$¢ jest nieskuteczny z nastepujacych powodow: 1) kwota pienigzna, jaka mozna uzyskac
wskutek wniesienia skargi (10 000 z}) jest duzo nizsza niz kwoty zwyczajowo zasadzane przez
ETPCz w sprawach o przewlektos$¢; 2) dopuszczalno$¢ wniesienia skargi jedynie raz na rok
zbytnio zaweza zakres jej zastosowania; 3) dostep do skargi ogranicza konieczno$¢ wniesienia
optaty w wysokosci 100 zi.

Dokonujac oceny stusznosci zarzutéw skarzacego ETPCz przypomnial wpierw ogdlne wymogi,
jakie musi spetnia¢ krajowy $rodek odwotawczy, aby zostal uznany za ,,skuteczny” (pewnos¢
dostepnosci srodka, nie tylko w teorii, ale takze w praktyce). ETPCz podkreslit tez, ze krajowy
srodek odwotawczy jako remedium na przewlekto$¢ postgpowania powinien zapobiegaé po-
wstaniu naruszenia lub jego kontynuacji oraz gwarantowa¢ odpowiednie zado§¢uczynienie za
naruszenie, ktore juz nastapito.

Trybunatl przypomniat takze, ze wielokrotnie juz czynit odstepstwa od zasady badania spetnienia
wymogu wyczerpania krajowych srodkéw odwotawczych w odniesieniu do §rodkoéw dostepnych
w czasie wniesienia skargi. Odstepstwa te sa szczeg6lnie usprawiedliwione w sprawach dotycza-
cych przewlektosci postgpowania. Dlatego tez ETPCZ uznal, ze takie odstgpstwo jest usprawie-
dliwione takze w niniejszej sprawie.

Analizujac tre$¢ polskiej ustawy o skardze na przewlektos¢ ETPCz podkreslit, ze oddziatywanie
srodka prawnego ustanowionego ta ustawa zostalo wzmocnione dzigki interpretacji jej przepi-
soOw dokonanej uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 (III SPP 113/04) dopuszcza-
jacej retroaktywne stosowanie ustawy do przewlektosci postgpowan zaistniatych przed dniem jej
wejscia w zycie.

W odniesieniu do pierwszego zarzutu skarzacego dotyczacego wysokosci kwoty pieni¢znej, jaka
sady moga zasadzi¢ na rzec skarzacego wskutek pozytywnego rozpoznania skargi, ETPCz
stwierdzil, ze art. 15 i 16 ustawy otwiera przed skarzacym inna, dodatkowa mozliwos¢ docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu przewlektosci postgpowania poprzez skorzystanie z
odnos$nych przepisow kodeksu cywilnego o odpowiedzialnos$ci deliktowej panstwa. Fakt ten do-
datkowo zaprzecza argumentom skarzacego o nieskuteczno$ci $rodka przewidzianego ww.
ustawa.

Zarzut ograniczenia dostgpu do srodka przewidzianego ustawa poprzez konieczno$¢ uiszczenia
optaty w wysokos$ci 100 zt ETPCz uznat na niezasadny podkreslajac, ze kwota ta nie wydaje si¢
by¢ wygorowana. Ponadto podlega ona zwrotowi w przypadku uwzglednienia skargi.

Bez przywotywania szerszej argumentacji ETPCz uznat za nietrafiony takze zarzut skarzacego
dotyczacy mozliwo$ci wnoszenia skargi przewidzianej ustawa jedynie w rocznych odst¢pach
czasowych.



Podsumowujac ETPCZ stwierdzil, iz przewidziany ustawa $rodek prawny spetnia test skutecz-
nos$ci ustalony w wyroku Kudta przeciwko Polsce.

Dlatego tez skarga zostala uznana za niedopuszczalng z powodu nie wyczerpania krajowych
srodkow odwolawczych.

Sokotowski przeciwko Polsce - wyrok Czwartej Izby ETPCz z dnia 29 marca 2005 r., skarga nr
75955/01, (kluczowe zagadnienia: swoboda wypowiedzi w debacie publicznej).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organéw wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych

W omawianym wyroku ETPCz po raz kolejny orzekl naruszenie przez Polskg art. 10 Konwencji
(swoboda wypowiedzi) wskutek skazania skarzacego przez sad karny za przestepstwo przeciwko
ochronie czci i nietykalnosci cielesnej (poprzednio miato to miejsce w wyroku w sprawie Skatka
p. Polsce z dnia 27 maja 2003 r., skarga nr 43425/98). Przed ETPCz trwa postgpowanie w spra-
wach kolejnych skarg przeciwko Polsce opartych na podobnych zarzutach (por. decyzja w spra-
wie Malisiewicz-Ggsior p. Polsce z dna 29 stycznia 2004 r., skarga nr 43797/98; druga ze spraw
(skarga nr 18235/02) znajduje si¢ na etapie badania jej dopuszczalnosci, po ztozeniu przez strony
pisemnych obserwacji). Wyrok ten potwierdza ustalong juz lini¢ orzecznictwa Trybunatu, zgod-
nie z ktorag swoboda wypowiedzi w ramach debaty publicznej stanowi fundament demokratycz-
nego panstwa i podlega szczegdlnej ochronie. Dlatego kazda ingerencja w to prawo musi by¢
proporcjonalna i konieczna w spoteczenstwie demokratycznym.

1. Stan faktyczny sprawy

W pazdzierniku 1995 r. lokalny oddziat Stowarzyszenia Chrzescijansko-Narodowego opubliko-
wat broszurg zatytulowana ,,Wodzistawianin”. W broszurze zawarty byl krytyczny tekst autor-
stwa skarzacego, ktory dotyczyt wyboréw cztonkéw lokalnych komisji wyborczych w wyborach
prezydenckich. Autor zarzucal, ze radni samorzadowi powybierali do komisji wyborczych sa-
mych siebie, 1 w ten sposdb pozbawili innych mozliwo$ci zarobienia 150 zt, co stanowito wow-
czas 2/3 miesigcznego zasitku dla bezrobotnych. Skarzacy napisat m. in.:

»~Mieszkancy Wodzistawia! Kiedy pojdziecie do urn wyborczych pamietajcie, ze komisja wybor-
cza nr 8 w P. bedzie skltadac sie, miedzy innymi, Pana [...] i Pana J.K., co oznacza, Ze odbiera-
Jjac swoje wynagrodzenie odbierajq wam oni 1,5 tony wegla na najblizszq zime, a tymczasem
otrzymujq 8 do 10 % sredniego krajowego wynagrodzenia jako zaplate za ich prace radnych.”

W dalszej czesci tekstu wymieniane byty inne nazwiska radnych opatrzone wskazaniem, jakiej
ilosci r6znych dobr pozbawili oni lokalng spoteczno$¢ poprzez przyznanie sobie mozliwosci
zasiadania w komisji wyborczej. Ponadto skarzacy stwierdzit, ze radni dbaja tylko o interesy
swoje 1 ich rodzin.

Po rozpowszechnieniu broszury J.K. wniost prywatny akt oskarzenia przeciwko skarzacemu do
Sadu Rejonowego w Jedrzejowie zarzucajac mu popelnienie przestgpstwa zniestawienia. Na
posiedzeniu pojednawczym i w czasie pierwszej rozprawy J.K. wyrazit gotowos$¢ pojednania si¢
ze skarzacym, jednak skarzacy odrzucit t¢ propozycje.

Na rozprawie w dniu 26 czerwca 1996 r. skarzacy podnosit, ze publikujac not¢ nie miat zamiaru
oskarza¢ J.K. o kradziez. Jednakze sad wydal wyrok skazujacy go za rozgtaszanie nieprawdzi-
wych zarzutow wobec J.K., w celu ponizenia go i1 narazenia na utrat¢ zaufania potrzebnego do
wykonywania funkcji radnego, tj. za popetnienie przestgpstwa z art. 178 § 2 k.k. z 1969 r. Sad
wymierzyl skarzacemu karg grzywny w wysokosci 1 000 zt, podlegajaca zamianie na karg trzech



miesigcy 1 10 dni pozbawienia wolno$ci w razie jej nieuiszczenia, nakazat skarzacemu zaptace-
nie 100 zt nawiazki na rzecz miejscowego szpitala i 100 zt na rzecz J.K.Skarzacy odwotat si¢ od
wyroku sadu pierwszej instancji, podkreslajac w swojej apelacji, ze nie bylo jego intencja znie-
stawienie J.K. W dniu 17 lutego 1997 r. Sad Okrggowy w Kielcach utrzymat w mocy zaskarzony
wyrok. Skarzacy wnidst kasacje od tego wyroku do Sadu Najwyzszego. Podnidst w niej dwa
argumenty: naruszenie zasady bezposrednio$ci poprzez oddalenie jego wniosku dowodowego o
przestuchanie §wiadka K.S., oraz naruszenie prawa do swobody wypowiedzi zagwarantowanego
w ar. 10 Konwencji poprzez zakwalifikowanie jego dzialania jako zniestawienia, podczas gdy,
zdaniem skarzacego, stanowito ono uzasadniona krytyke osoby publicznej. Kasacja skarzacego
zostata oddalona jako oczywiscie bezzasadna na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2001 r. Nie spo-
rzadzono uzasadnienia tego orzeczenia.

2. Zarzuty skarzacego

W skardze skierowanej do ETPCz skarzacy zarzucil, ze skazanie go za zniestawienie narusza
jego prawo do swobody wypowiedzi zagwarantowane w art. 10 Konwencji.

3. Rozstrzyeniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacii

W sprawie tej miedzy stronami nie bylto sporu co do tego, ze skazanie skarzacego stanowito in-
gerencj¢ w jego prawo do swobody wypowiedzi, przewidziang przez prawo i podj¢ta w celu
ochrony dobra prawnego wymienionego w art. 10 ust. 2 Konwencji (ochrona dobrego imienia i
praw innych oséb). Pozostawato zatem jedynie ustali¢, czy ingerencja ta byta ,.konieczna w spo-
teczenstwie demokratycznym”.

Trybunatl na poczatku czgs$ci merytorycznej wyroku przypomniat zasady rzadzace ochrona swo-
body wypowiedzi na gruncie art. 10 Konwencji. Nastepnie, stosujac owe zasady do sytuacji fak-
tycznej przedmiotowej sprawy stwierdzit, ze dziatania skarzacego nie mozna uzna¢ za atak na
osobg J.K. Zdaniem ETPCz bez watpienia broszura dotyczyta zagadnien odnoszacych si¢ do
interesu publicznego, tzn. konkretnych dziatan miejscowych radnych podejmowanych w ramach
wykonywania funkcji publicznych. Dlatego tez, zdaniem ETPCz, do przedmiotowej sprawy
winny mie¢ zastosowanie wynikajace z orzecznictwa zasady odnoszace si¢ do swobody wypo-
wiedzi jako dopuszczalnej krytyki politykow.

Trybunatl odnotowal, Zze sady krajowe potraktowaly wypowiedz skarzacego jako odnoszaca si¢
do faktow i sugerujaca, jakoby J.K. miat zamiar ukra$¢ cos, lub jako oskarzenie o kradziez. Try-
bunat nie zgodzil si¢ z takim potraktowaniem wypowiedzi skarzacego. Podkreslil, Zze artykut
skarzacego zawarty w broszurze mial jednoznacznie ironiczny charakter, a jego celem byto skry-
tykowanie nieprawidlowego zachowania radnych. Miat on za zadanie wskazanie, ze powinno si¢
da¢ mozliwo$¢ zasiadania w komisjach wyborczych mieszkancom, ktérzy maja trudniejsza sytu-
acj¢ finansowa niz radni. Dlatego tez potencjalne wynagrodzenie za udzial w komisjach wybor-
czych zostato w artykule pordwnane do wartosci réznych dobr. Ponadto autor stwierdzil, ze po-
przez odebranie owego wynagrodzenia radni pozbawili mieszkancow owych dobr. Podsumowu-
jac ETPCz uznat, ze biorac pod uwagg ironiczny j¢zyk broszury i jej satyryczny charakter, nale-
zy wypowiedz skarzacego uznac za opini¢ (value judgment), a nie wypowiedz co do faktow.

Trybunat zauwazyl, ze sad pierwszej instancji orzekajacy w sprawie w ogoéle nie wziat pod uwa-
ge argumentoéw skarzacego o jego dzialaniu w interesie publicznym. Ponadto sad ten przyjat, ze
skarzacy dziatat w zlej wierze, ale w Zaden sposob nie uzasadnit, na jakich przestankach opart to
ustalenie. Trybunat odnotowat takze, ze sad drugiej instancji stwierdzit niedopuszczalnos¢ po-
wotania si¢ skarzacego na dziatanie w celu ochrony usprawiedliwionego interesu publicznego,
jednakze w zaden sposdb nie wyjasnit swego stanowiska.



Nastgpnie Trybunat ustalit, Ze opinia wyrazona przez skarzacego w niniejszej sprawie oparta
byla na prawdziwych ustaleniach faktycznych. Bez watpienia bowiem, co przyznaty tez sady
krajowe, skarzacy oparl swa opini¢ na niekwestionowanym fakcie, ze J.K. kandydowal do komi-
sji wyborczej 1 zostat do niej wybrany przez innych radnych. Zdaniem Trybunatu sady krajowe
orzekajace o odpowiedzialnos$ci karnej skarzacego powinny wzia¢ takze pod uwage niewielki
zakres rozpowszechniania broszury, ktora zostata rozdana jedynie w 150 kopiach.

Ostatecznie, majac na wzgledzie wszystkie powyzsze okolicznosci, Trybunat uznat, ze przyczy-
ny ograniczenia swobody wypowiedzi skarzacego przywolane przez sady nie stanowity odpo-
wiedniego 1 wystarczajacego usprawiedliwienia dla tej ingerencji, ktora, w rezultacie, nie byta
,konieczna w spoteczenstwie demokratycznym”.

W ostatniej kolejnosci Trybunat badal, czy ingerencja w prawo skarzacego do swobody wypo-
wiedzi byta proporcjonalna do celu, dla jakiego zostata podjeta. W tym wzgledzie Trybunat ana-
lizowal charakter i dolegliwo$¢ kary orzeczonej wobec skarzacego i stwierdzit, ze byta ona do-
tkliwa, zwlaszcza jezeli uwzgledni si¢ fakt, ze grzywna orzeczona wobec skarzacego stanowita
rownowarto$¢ jego miesigcznego wynagrodzenia i mogta ulec zamianie na kar¢ pozbawienia
wolno$ci w razie jej nieuiszczenia.

Z powyzszych powodow Trybunat orzekt naruszenie art. 10 Konwencji oraz zasadzit na rzecz
skarzacego odszkodowanie w wysokosci 700 euro odpowiadajace réwnowartosci wydatkow
poniesionych przez skarzacego w zwiazku z prowadzonym przeciwko niemu postgpowaniem
karnym (obejmowalo ono kwote zasadzonej grzywny, nawiazki, oraz kosztéw postgpowania),
oraz zado$¢uczynienie w kwocie 4000 euro.



AII — Orzecznictwo ETPCz w sprawach przeciwko innym panstwom
Rady Europy

Accardi i inni przeciwko Wlochom — decyzja Trzeciej Izby ETPCz z dnia 20 stycznia 2005 r.,
skarga nr 30598/02, (kluczowe zagadnienia: prawo oskarzonego do rzetelnego procesu a ochro-
na nieletniego pokrzywdzonego przestepstwem na tle seksualnym).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organdéw wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych

W omawianej decyzji Trybunat uznat za niedopuszczalng z powodu oczywistej bezzasadno$ci
skarge na naruszenie prawa oskarzonych do rzetelnego procesu poprzez uniemozliwienie im
bezposredniego i wielokrotnego przestuchania w charakterze §wiadkdw nieletnich pokrzywdzo-
nych przestgpstwem popelnionym na tle seksualnym. Orzeczenie to wpisuje si¢ w wyraznie za-
znaczony w orzecznictwie ETPCz nurt pozwalajacy na pewne ograniczenia rygorystycznych
wymogow rzetelnego procesu w celu ochrony nieletnich ofiar. Do$¢ powiedzieé¢, ze w kilku juz
sprawach taka tendencja orzecznicza Trybunatu zostata wyraznie wyartykutowana. Warto w tym
konteks$cie wspomnie¢ wyrok w sprawie S.N. przeciwko Szwecji (z dnia 2 lipca 2002 r., skarga nr
34209/96), w ktorym Trybunat stwierdzit: ,, Trybunal ma na wzgledzie szczegolny charakter po-
stepowan karnych dotyczqcych przestepstw dokonanych na tle seksualnym. Takie postepowania
sq czesto postrzegane przez pokrzywdzonych jako bardzo przykre doswiadczenie, w szczegolno-
sci wtedy, gdy pokrzywdzony jest wbrew swej woli konfrontowany z oskarzonym. Wszystkie te
okolicznosci odgrywajq jeszcze wiekszq role w sprawach dotyczqcych matoletnich ofiar. Przy
ocenie kwestii, czy oskarzony mial w takim postepowaniu zagwarantowane prawo do rzetelnego
procesu, musi by¢ brane pod uwage prawo do ochrony zycia prywatnego danego pokrzywdzone-
go. Dlatego tez Trybunat przyznaje, ze w postepowaniach karnych dotyczqcych naduzy¢ seksual-
nych muszq by¢ podejmowane pewne srodki w celu ochrony pokrzywdzonych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, iz srodki te da sie pogodzi¢ z odpowiednim i skutecznym korzystaniem z pra-
wa do obrony.” (§ 47 wyroku). W $wietle powyzszego nie moze budzi¢ watpliwosci, iz przewi-
dziany w art. 185a k.p.k. szczegdlny tryb sadowego przestuchania swiadka w postgpowaniu
przygotowawczym pozostaje zgodny ze standardem sztrasburskim.

1. Stan faktyczny sprawy

Skarzacymi w niniejszej sprawie byli rodzice dwojki nieletnich dzieci 1 partner ich matki. Zostali
oni oskarzeni o wykorzystywanie seksualne swoich dzieci liczacych wowczas sze$¢ i pot roku
zycia. W toku Sledztwa pokrzywdzone dzieci zostaly przestluchane przez sedziego $ledczego w
obecnosci psychologa dziecigcego, ktéry zadat dzieciom kilka pytan. W tym czasie skarzacy, ich
obroncy oraz przedstawiciel prokuratury przebywali w odrgbnym pomieszczeniu oddzielonym
lustrem weneckim od pokoju przestuchan, dzigki czemu mogli stysze¢ i widzie¢ przestuchiwa-
nych pokrzywdzonych. W toku przestuchania, ze wzgledu na trudnos$ci w udzieleniu odpowiedzi
na jedno z pytan przez swiadka, sedzia Sledczy opuscit pokodj przestuchan i $ledzit dalszy prze-
bieg przestuchania przez lustro weneckie.

Wszyscy skarzacy zostali w pdzniejszym postgpowaniu skazani za zarzucane im czyny. Sad
wloski oparl swe ustalenia na odtworzonym na rozprawie nagraniu audiowizualnym z przestu-
chania nieletnich pokrzywdzonych przeprowadzonego w $ledztwie oraz na zeznaniach osob,



ktére mialy kontakt z pokrzywdzonymi dzie¢mi w czasie popelnienia przestgpstwa i ktérym
dzieci opowiedziaty o zdarzeniach bedacych podstawa pociagnigcia skarzacych do odpowie-
dzialnos$ci karnej. Sad oddalil wniosek obrony o powotanie biegtego psychiatry. Skarzacy zostali
skazani na kary dwunastu lat pozbawienia wolnosci.

Skarzacy odwotali si¢ od wyroku sadu pierwszej instancji 1 podniesli w apelacji zarzut bezpod-
stawnego oddalenia ich wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii psychologa na temat zachowa-
nia pokrzywdzonych. Ponadto domagali si¢ ponownego przestuchania pokrzywdzonych w obec-
nosci psychologa dziecigcego. Sad odwotawczy utrzymal w mocy orzeczenie sadu pierwszej
instancji co do winy oskarzonych, natomiast obnizyt wymiar kary do dziewigciu lat pozbawienia
wolnos$ci. Sad odwolawczy stwierdzit, ze zeznania dzieci sa spojne, byly one obserwowane przez
psychologa przez dhugi czas i1 przestluchiwane z jego udzialem w toku $ledztwa. Nie ma zatem
potrzeby ponownego ich przestluchiwania. Skarzacy wniesli kasacje od tego wyroku, ale zostata
ona oddalona jako oczywiscie bezzasadna.

1. Zarzuty skarzacych

W skardze skierowanej do ETPCz skarzacy zarzucili naruszenie art. 6 ust. 1, 2 1 3 (d) Konwen-
cji. W szczego6lnosci skarzacy stwierdzili, iz: 1) odmdéwiono im prawa do kwestionowania wia-
rygodnos$ci zeznan ztozonych przez pokrzywdzonych — §wiadkow oskarzenia poprzez odmowe
ich ponownego przestuchania; 2) odmowa powotania biegtego psychologa i przestuchania go w
czasie rozprawy narusza ich prawo do rzetelnego procesu; 3) w czasie przestuchania pokrzyw-
dzonych dzieci w toku $ledztwa pytania do nich kierowat biegly psycholog, a nie bezposrednio
sedzia §ledczy.

2. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacji

W odniesieniu do pierwszego zarzutu Trybunal przyznal, Ze zeznania pokrzywdzonych dzieci
stanowily praktycznie jedyny dowod obciazajacy skarzacych. Dlatego tez skarzacy winni mie¢
zapewniong odpowiednia mozliwo$¢ korzystania z prawa do obrony wobec tego dowodu. Jed-
nakze Trybunal przypomniat, ze w szczegolnym przypadku postepowania karnego dotyczacego
naduzy¢ na tle seksualnym dopuszczalne jest podjecie pewnych §rodkéw w celu ochrony po-
krzywdzonych, ktorzy cz¢sto doswiadczaja pokrzywdzenia z tytutu przymusowej konfrontacji z
oskarzonym. Ochrona ta znajduje szczeg6lne uzasadnienie w stosunku do nieletnich ofiar takich
naduzy¢. Odnoszac powyzsze ogolne standardy do przedmiotowej sprawy ETPCz zauwazyl, ze
skarzacy 1 ich obronicy mieli zapewniona mozliwo$¢ obserwowania przestuchania pokrzywdzo-
nych przez lustro weneckie. Mieli zatem $wiadomos¢ tresci zadawanych pytan i udzielanych
odpowiedzi, a takze mogli obserwowac zachowanie pokrzywdzonych w czasie przestuchania. Za
posrednictwem sgdziego obroncy oskarzonych mogli zadawa¢ pokrzywdzonym dzieciom wszel-
kie pytania, jakie uznali za zasadne z punktu widzenia intereséw ich klientow. Nie skorzystali
oni z tego prawa, co nalezy poczytywac za milczace wyrazenie zgody na przebieg przestuchania
przeprowadzonego przez s¢dziego. Nagranie przebiegu przestuchania dokonanego w postepo-
waniu przygotowawczym byto dostgpne dla sadow orzekajacych w sprawie, zatem sady te mo-
gty zaobserwowac zachowanie pokrzywdzonych w czasie przestuchania, a skarzacy mogli je
skomentowa¢ w czasie rozprawy. Zdaniem Trybunalu wszystkie powyzsze okolicznosci przesa-
dzity o oczywistej bezzasadnos$ci zarzutu podniesionego przez skarzacych.

W odniesieniu do drugiego zarzutu skarzacych Trybunal stwierdzil, Zze sady krajowe przytoczyty
logiczne 1 odpowiednie argumenty uzasadniajace odmoweg dopuszczenia dowodu z opinii biegle-
go, o ktérego przeprowadzenie wnioskowali skarzacy. Trybunat podkreslil, ze pokrzywdzone
dzieci przez dtuzszy okres czasu pozostawaly pod obserwacja psychologa stuzb socjalnych 1
zadne okolicznosci nie sugerowaty, iz byly one niezdolne do przedstawienia zdarzen, ktore staty
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si¢ ich udziatem. Ponadto dzieci byty przestuchiwane w obecnosci bieglego psychologa dziecig-
cego. Dlatego tez Trybunat uznat zarzut skarzacych za oczywiscie bezzasadny.

Trzeci zarzut skarzacych odnosit si¢ do sposobu przestuchiwania pokrzywdzonych dzieci, a
mianowicie faktu zadawania niektorych pytan przez sedziego $ledczego za posrednictwem psy-
chologa. Trybunat nie dopatrzyl si¢ naruszenia standardu rzetelnego procesu w tym, ze sg¢dzia
$ledczy zadawal §wiadkom pytania za posrednictwem psychologa i opuscit pokoj przestuchan na
czas zadawania pytan jednemu z dzieci. ETPCz zauwazyl, ze takie dzialanie miato stuzy¢ za-
pewnieniu nieletniemu $wiadkowi odpowiedniego komfortu sktadania zeznan. Podkreslit ponad-
to, ze s¢dzia obserwowat tg¢ czg$¢ przestuchania przez lustro weneckie. Takze ten zarzut skarza-
cych zostal w rezultacie uznany za niedopuszczalny jako oczywiscie bezzasadny.
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A-VARIA

Reinprecht przeciwko Austrii, sprawa zawista przed ETPCz, po wydaniu czg$ciowej decyzji
w przedmiocie dopuszczalnosci skargi z dnia 12 pazdziernika 2004 r., skarga nr 67175/01, (klu-
czowe zagadnienia: rzetelno$¢ postgpowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania, pu-
blicznos¢ posiedzen sadu orzekajacego w przedmiocie tymczasowego aresztowania).

W sprawie tej skarzacy powotujac si¢ na art. 6 § 1 Konwencji zarzucal, ze posiedzenia sadu, na
ktérych przedtuzano stosowanie wobec niego tymczasowego aresztowania nie toczyly si¢ w spo-
sob jawny dla publicznosci. Rzad austriacki w swoich obserwacjach kwestionowal mozliwos¢
stosowania gwarancji art. 6 Konwencji do incydentalnej procedury przedtuzania stosowania
tymczasowego aresztowania. Sprawa jest w toku.

W dniu 21 lutego 2005 r. na podstawie zezwolenia z dnia 4 stycznia 2005 r. wydanego przez
prezesa Czwartej Izby Trybunatu, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (dalej: HFPCz) przedto-
zyta w sprawie swoja interwencj¢ jako amicus curiae. W interwencji tej HFPCz opisala praktyke
orzekania w przedmiocie tymczasowego aresztowania w Polsce na gruncie obowiazujacego
k.p.k. Stwierdzono w niej, ze przepis art. 96 k.p.k. nie precyzuje, czy posiedzenia sadu w przed-
miocie tymczasowego aresztowania powinny by¢ dostepne dla publicznosci. Z do§wiadczen au-
torow interwencji wynika, ze praktyka w tym zakresie jest rozna: od dopuszczania przedstawi-
cieli HFPCz do udzialu w posiedzeniach i zezwalania na sporzadzanie notatek, po pelna niejaw-
no$¢ posiedzenia. Zdaniem amicus curiae taka sytuacja niejasnosci prawa w tym zakresie stano-
wi powazna wadg obecnie obowiazujacego k.p.k. i wymaga naprawienia.

W swojej interwencji HFPCz wezwata Trybunat do stwierdzenia, ze gwarancje procedury habe-
as corpus przewidzianej w art. 5 ust. 4 Konwencji powinny obejmowac publiczno$¢ posiedzen
sadu, ktéry orzeka o zastosowaniu lub przedluzeniu stosowania tymczasowego aresztowania.
Ponadto HFPCz stwierdzita, ze do tej procedury winny mie¢ zastosowanie gwarancje art. 6 ust. 1
Konwencji (zwlaszcza publiczno$¢ postgpowania), gdyz orzekanie o zastosowaniu lub przedtu-
zeniu stosowania tymczasowego aresztowania stanowi orzekanie o prawach i obowiazkach o
charakterze cywilnym i jednoczeénie jest elementem orzekania o oskarzeniu w sprawie karnej.'

Emesa Sugar N.V. przeciwko Holandii’, decyzja Trzeciej Izby ETPCz z dnia 31 stycznia 2005
r., skarga nr 62023/00, (kluczowe zagadnienia: dopuszczalno$¢ orzekania przez ETPCz o naru-
szeniu zasady rzetelnego procesu w postepowaniu przed ETS).

W sprawie tej spotka Emesa Sugar zarzucata naruszenie prawa do rzetelnego procesu w poste-
powaniu cywilnym toczacym si¢ przed Sadem Okregowym w Hadze. W ramach tego postepo-
wania sad holenderski zwrocit si¢ z pytaniem prejudycjalnym do Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspélnot Europejskich. W toku postgpowania prejudycjalnego Emesa Sugar zwrdcita si¢ do
ETS o pozwolenie na przedtozenie pisemnej odpowiedzi na opini¢ Rzecznika Generalnego. Za-
rzadzeniem z dnia 4 lutego 2000 r. wniosek 06w zostal odrzucony. W rezultacie skarzacy uznal,

! Pelny tekst interwencji w j. angielskim dostgpny na stronie internetowej HFPCz pod adresem:
www.hfhrpol.waw.pl
? Informacja o tej sprawie zamieszczona zostata w POESK nr 1/2004.
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ze postgpowanie przed ETS naruszylo gwarancje art. 6 Konwencji 1 wniost do ETPCz skarge
przeciwko Holandii.

Przedmiotowa sprawa stwarzata Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka doskonala spo-
sobno$¢ do wypowiedzenia si¢ na temat relacji pomigdzy nim a Trybunatem Sprawiedliwos$ci
Wspolnot Europejskich w dziedzinie ochrony praw czlowieka. Nadarzata si¢ tez sposobnos¢ do
wypowiedzenia si¢ w kwestii dopuszczalno$ci ponoszenia przez panstwa cztonkowskie odpo-
wiedzialno$ci za dziatania organdéw wspolnotowych naruszajace prawa czlowieka. Jednakze
ETPCz nie podjat wyzwania i uznat sprawe za niedopuszczalng w oparciu o to, ze postgpowanie
w sprawie skarzacej spotki nie dotyczyto ,,praw i obowiazkoéw o charakterze cywilnym” i jako
takie nie podlega gwarancjom art. 6 Konwencji (niedopuszczalno$¢ skargi ratione matriae). Tym
samym ETPCz nie odnidst si¢ w zaden sposob do obserwacji przedtozonych w sprawie przez
rzad holenderski, skarzacego i Komisje Europejska, w ktérych przewijat si¢ watek dopuszczal-
nosci ponoszenia przez panstwa cztonkowskie Wspolnoty odpowiedzialnosci za naruszenia
Konwencji przez organy Wspdlnoty.

Brudnicka i inni przeciwko Polsce — wyrok Trzeciej Izby ETPCz z dnia 3 marca 2005 r., skarga
nr 54723/00, (kluczowe zagadnienia: niezawistos¢ i bezstronno$¢ izb morskich na gruncie art. 6
Konwencji).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organdéw wymiaru sprawie-
dliwo$ci w sprawach karnych

Wyrok ten skutkuje koniecznoscia wprowadzenia dalszych zmian w ustawie o izbach morskich z
dnia 15 grudnia 1961 r. (Dz. U. Nr 58, poz. 320 z pdzniejszymi zmianami). Trybunatl stwierdzit
W nim, ze sposob powolywania przewodniczacych i wiceprzewodniczacych izb morskich nie
gwarantuje niezawislo$ci 1 bezstronnos$ci tego organu, ktory wykonuje funkcje sadowe. Jedno-
czesnie Trybunal przesadzit, ze ostatnia nowelizacja ustawy o izbach morskich (ustawa z dnia 5
marca 2004 r., Dz. U. Nr 62, poz. 575), pomimo wprowadzenia, dla okreslonej grupy spraw,
mozliwo$ci odwotania si¢ od orzeczenia Odwotawczej Izby Morskiej do Sadu Apelacyjnego w
Gdansku, nie zagwarantowala w wystarczajacym stopniu prawa do rzetelnego procesu osobom
podlegajacym jurysdykeji izb morskich.

1. Stan faktyczny sprawy

Po katastrofie promu Jan Heweliusz w dniu 14 stycznia 1993 r. Izba Morska przy Sadzie
Wojewodzkim w Szczecinie wszczgla postgpowanie w sprawie ustalenia przyczyn jego
zatonigcia. Krewni cztonkow zalogi zostali dopuszczeni do uczestniczenia w postgpowaniu. W
dniu 11 stycznia 1994 r. Izba wydata orzeczenie, w ktorym stwierdzita, ze odpowiedzialnos$¢ za
zatonigcie ponosza kapitan promu, stuzby techniczne zatogi, Polski Rejestr Statkow
weryfikujacy stan promu przed katastrofa oraz Polskie Ratownictwo Okrg¢towe. Dnia 18
listopada 1994 r. Odwotawcza Izba Morska przy Sadzie Wojewddzkim w Gdansku z siedziba w
Gdyni uchylita orzeczenie z dnia 11 stycznia 1994 r. i przekazata sprawe do ponownego
rozpoznania. Izba Morska w Gdansku z siedziba w Gdyni rozpatrywala sprawe pomiedzy 20
marca 1995 r. a 9 lutego 1996 r. Dnia 23 lutego 1996 r. Izba wydala orzeczenie stwierdzajace
czg$ciowa odpowiedzialno$¢ cztonkow zatogi, uchybienia ze strony armatora promu, ktory nie
przeprowadzit niezbednych prac naprawczych, a takze wskazata na dziatanie czynnikéw
naturalnych. Armator, wlasciciel promu, delegat Ministra Transportu oraz inne strony
postgpowania wniosty odwotanie. Na mocy orzeczenia z dnia 26 stycznia 1999 r.,
notyfikowanego stronom w dniu 19 listopada 1999 r. Odwotawcza Izba Morska przy Sadzie
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Wojewddzkim w Gdansku z siedziba w Gdyni potwierdzita czg$ciowo odpowiedzialno$e
armatora za wypadek. Potwierdzita réwniez ustalenia, wedtug ktérych do katastrofy przyczynity
si¢ pewne zaniedbania cztonkéw zatogi, a w szczegolnosci kapitana 1 starszego oficera, oraz
fakt, ze operacje ratunkowe byly prowadzone bez koordynacji.

2. Zarzuty skarzacych

W skardze skierowanej do ETPCz skarzacy (w wigkszosci wdowy po marynarzach, ktorzy zgi-
neli w czasie katastrofy) zarzucili, Ze izby morskie, ktore rozpatrywaly ich sprawe, nie byty nie-
zawistymi i bezstronnymi sadami w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji.

3. Rozstrzyeniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacii

Przed przystapieniem do rozpatrzenia meritum skargi ETPCz musiat odnies$¢ si¢ do zastrzezen
wstepnych rzadu. Rzad podnosit w nich dwa zarzuty: niewyczerpanie krajowych srodkéw odwo-
tawczych (konkretnie mozliwo$ci wniesienia skargi konstytucyjnej), oraz niemozno$¢ przypisa-
nia skarzacym statutu ofiary w rozumieniu art. 34 Konwencji. Oba zastrzezenia zostaty odrzuco-
ne przez Trybunat. W odniesieniu do pierwszego z nich ETPCz, powotujac si¢ na swoje wcze-
$niejsze orzecznictwo w sprawach polskich, stwierdzil, iz skarga konstytucyjna nie bytaby w
przedmiotowej sprawie skutecznym srodkiem odwolawczym w rozumieniu art. 34 Konwencji.

W uzasadnieniu odrzucenia drugiego zastrzezenia wstgpnego Trybunal przypomniat, Ze pojgcie
"ofiary" na gruncie art. 34 Konwencji powinno by¢ interpretowane w sposob autonomiczny i
niezalezny od wewngtrznych interpretacji dotyczacych pojecia interesu czy legitymacji do dzia-
fania. Ponadto, aby skarzacy moégt utrzymywac, ze jest ofiara naruszenia Konwencji powinien
istnie¢ dostatecznie bezposredni zwiazek pomigdzy nim a szkoda, jakiej w jego mniemaniu do-
znal w wyniku zarzucanego naruszenia (patrz, w szczegdlnosci Tauira i Inni przeciwko Francji,
nr 28204/95, decyzja Komisji z dnia 4 grudnia 1995 r., Decyzje i Raporty (DR) 83, str. 112, oraz
Association des amis de Saint-Raphaeli de Frejus i Inni przeciwko Francji, nr 38192/97, decyzja
Komisji z dnia | lipca 1998 r., (DR) 94, str. 124; sprawy Comite des medecins d diplomes etran-
ger przeciwko Francji oraz Ettahari i Inni przeciwko Francji, (dec.), nr 39527/98 1 39531/98, 30
marca 1999; Gorraiz Lizarraga i Inni przeciwko Hiszpanii, wyrok z dnia 27 kwietnia 2004 r.).

Trybunat zauwazyl, ze postgpowanie przed izbami morskimi nie dotyczylo wylacznie odpowie-
dzialno$ci marynarzy i nie mialo jedynie na celu dochodzenia winy indywidualnej kazdego z
nich. W postgpowaniu tym kwestionowano zachowanie zatogi, mi¢gdzy innymi zarzucajac jej, ze
nie zamocowata wilasciwie tadunku oraz to, ze byla niewystarczajaco wyszkolona w zakresie
operacji ratunkowych. Ponadto niektérym z jej czlonkéw zarzucono nieprzestrzeganie zasad
manewrowania statkiem oraz nieumiej¢tnos¢ korzystania z kamizelek ratunkowych.

Trybunat pokreslil, ze status ofiary nie zalezy wylacznie od stwierdzenia naruszenia dobrego
imienia. Juz sama mozliwos¢, ze powstanie sytuacja narazenia na szwank dobrego imienia daje
kazdemu prawo do jego obrony. Dlatego tez Trybunat, wbrew twierdzeniom rzadu uznat, ze za-
stosowanie Konwencji w tej sprawie nie powinno by¢ uzaleznione od doszukiwania si¢ winy
kazdego czlonka zalogi z osobna i przyznatl skarzacym status ,,ofiar” w rozumieniu art. 34 Kon-
wencji.

W odniesieniu do meritum skargi Trybunat wpierw przypomniat, Ze orzeczenia wydane przez
1zby morskie sg ostateczne oraz, ze prawo polskie nie przewiduje jakiejkolwiek mozliwosci kon-
troli sadowej tych orzeczen. Dlatego tez zadaniem Trybunalu bylo rozstrzygnigcie, czy w
przedmiotowej sprawie izby morskie nalezy uznaé¢ za bezstronny i1 niezawisty sad w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwencji.
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ETPCz przypomnial, iz ustalajac, czy dany organ moze by¢ uznany za niezawisty nalezy w
szczegolnosci wzia¢ pod uwage sposdb mianowania oraz czas trwania kadencji jego czlonkow;
ich ochrong przed naciskami z zewnatrz oraz przekonanie o niezawisto$¢ sadu (patrz, migdzy
innymi, Finaly przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, wyrok z 25 lutego 1997 r., Zbiér 1997-1,
str. 281, § 73). Z kolei przy wymogu ,,bezstronnosci” nalezy wzia¢ pod uwagg to, czy sad nie
ocenia subiektywnie ktorejkolwiek ze stron, ani tez nie osadza jej z gory. Poza tym, sad powi-
nien by¢ w sposob obiektywny bezstronny, to znaczy powinien zapewnia¢ wystarczajace gwa-
rancje obiektywizmu, aby wykluczy¢ w tym wzgledzie wszelkie watpliwosci prawne (Pullar
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, Wyrok z dnia 10 czerwca - 1996 r., Zbior 1996-111, str.
792, § 30).

Przechodzac do oceny okolicznosci przedmiotowej sprawy Trybunal stwierdzil, ze cztonkowie
izb morskich (przewodniczacy i wiceprzewodniczacy) sa powotywani i odwotywani przez Mini-
stra Sprawiedliwos$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zeglugi. Zdaniem Try-
bunatu z faktu tego wynika, ze nie moga oni by¢ uznani za nieusuwalnych, a nadto pomigdzy
nimi a ministrami powstaje zwiazek podlegtosci hierarchicznej. Stad tez izby morskie w ksztal-
cie, w jakim istnieja w prawie polskim, nie moga by¢ uwazane za niezawiste sady zdolne do
zagwarantowania sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, o ktorym mowa w art. 6 Konwencji. Dla-
tego tez skarzacy mogli, zdaniem Trybunatu, mie¢ obiektywnie uzasadnione watpliwosci co do
niezawistosci 1 bezstronnos$ci izb morskich (patrz, mutatis mutandis, Sramek przeciwko Austrii,
wyrok z dnia 22 pazdziernika 1984 r., Seria A nr 84, str. 20 § 42). Nastapito zatem naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwenc;ji.

Trybunat przyjat do wiadomosci, ze Polska w ostatnim czasie zmodyfikowata regulacje prawne
dotyczace izb morskich. Jednoczes$nie jednak zauwazyl, ze nowe prawo nie wprowadzito mozli-
wosci wniesienia kasacji od orzeczen odwotawczej izby morskiej, a takze nie zmienito sposobu
powotywania i odwotywania przewodniczacych 1 wiceprzewodniczacy izb morskich. Prawo to
nie jest zatem odpowiedzia na zarzut skarzacych dotyczacy braku niezawistosci i bezstronnosci
tego rodzaju organu sadowniczego.

Stwierdzaja naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji Trybunat przyznal kazdemu ze skarzacych kwotg
4 600 euro tytutem zado$¢uczynienia za doznana krzywdg.

WYBRANE PISMIENNICTWO NA TEMAT ORZECZNICTWA ETPCZ W SPRAWACH
KARNYCH ORAZ ZAGADNIEN OGOLNYCH DOTYCZACYCH ETPCZ
ZA OKRES 1 STYCZNIA —31 MARCA 2005 r.

1. Artymiak G., Wzorzec nalezytego postepowania dowodowego a gwarancje przestrzegania
praw cztowieka w sprawach karnych — uwagi na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, (W) Europejskie standardy ochrony praw czlowieka a ustawodawstwo pol-
skie, red. E. Dynia, Cz. P. Ktak, Rzeszéw 2005;

2. Czubik P., Prawo pozbawionego wolnosci cudzoziemca do informacji o mozliwosci notyfi-
kacji konsularnej jako czes¢ prawa do rzetelnego procesu sqdowego. Implikacje dla pol-
skiego procesu karnego, (W) Europejskie standardy ochrony praw cztowieka a ustawodaw-
stwo polskie, red. E. Dynia, Cz. P. Ktak, Rzeszéw 2005;

3. Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 24
czerwca 2004 r. w sprawie von Hannover przeciwko Niemcom (dot. ochrony Zycia prywat-
nego osob publicznych w kontekscie wolnosci prasy) Prokuratura i Prawo nr 3/2005;
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10.

11.

12.

13.

Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawach
L. V. przeciwko Austrii oraz Woditschka i Wilfing przeciwko Austrii (dotyczqce prawa kar-
nego a orientacji seksualnej cztowieka) Prokuratura i Prawo nr 2/2005;

Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 8
czerwca 2004 r. w sprawie Hildy Hatsteinsdottir przeciwko lIslandii (dot. oceny legalnosci
zatrzymania osoby nietrzezwej), Prokuratura i Prawo nr 1/2005;

Izydorczyk J., Zasada dwuinstancyjnosci polskiego procesu karnego a europejskie standar-
dy ochrony praw czlowieka — uwagi na tle art. 426 k.p.k., (W) Europejskie standardy ochro-
ny praw cztowieka a ustawodawstwo polskie, red. E. Dynia, Cz. P. Ktak, Rzeszow 2005;

Kiettyka A., Srodki zapobiegawcze w polskim procesie karnym a ochrona praw czlowieka,

(W) Europejskie standardy ochrony praw cztowieka a ustawodawstwo polskie, red. E. Dynia,
Cz. P. Klak, Rzeszow 2005;

Klejnowska M., Przestuchanie nieletniego w postepowaniu karnym a europejskie standardy
ochrony praw czlowieka, (W) Europejskie standardy ochrony praw cztowieka a ustawodaw-
stwo polskie, red. E. Dynia, Cz. P. Klak, Rzeszéw 2005;

Kulesza C., Lamejko L., Prawo do obrony w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego USA i
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, (w) Europejskie standardy ochro-
ny praw cztowieka a ustawodawstwo polskie, red. E. Dynia, Cz. P. Ktak, Rzeszow 2005;

Kurzepa B., Swiadek koronny w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz orzecz-
nictwa europejskiego, (W) Europejskie standardy ochrony praw czlowieka a ustawodawstwo
polskie, red. E. Dynia, Cz. P. Ktak, Rzeszow 2005;

Sykulska M., Prawo do skutecznego srodka odwolawczego na przewlektos¢ postepowania —
skutki wyroku Kudla przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, Gdanskie Studia
Prawnicze, Prawa Cztowieka. Wczoraj-Dzis-Jutro, tom XIII 2005, s. 390-410;

Trzcifiska A., Wilinski P., Tymczasowe aresztowanie w swietle Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych, (w) Europejskie standardy ochrony praw cztowieka a ustawodawstwo polskie,
red. E. Dynia, Cz. P. Ktak, Rzeszow 2005;

Wisniewski A., Orzecznictwo strasburskie w sprawach przeciwko Polsce dotyczqcych art.
10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy Nr
3/2004.
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CZESC B
BI — Orzecznictwo ETS zwigzane z problematykg prawnokarng
Sprawa C-469/03, wyrok z dnia 10 marca 2005 r. wydany w trybie art. 234 TWE w ramach
odpowiedzi na pytanie prejudycjalne Tribunale de Bologna zadane w zwiazku z postgpowaniem
karnym przeciwko F. M. Miraglii (kluczowe zagadnienia: obowiazywanie zasady ne bis in idem

w prawie unijnym)’.

1. Prawo majace zastosowanie w sprawie

Przepisy wspolnotowe

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 54 Konwencji
wykonawcze] do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach (Dz. Urz. WE L 239 z 22 wrzeénia
2000 r., str. 19, zwanej dalej ,,KWUS”), podpisanej dnia 19 czerwca 1990 r. w Schengen (Luk-
semburg).

Zgodnie ze wspomnianym art. 54:

»Osoba, wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie w jednej z Umawiajqcych sig
Stron nie moZe by¢ scigana w innej Umawiajqcej si¢ Stronie za te same czyny pod wa-
runkiem, e w razie jej skazania, zostata naloiona i wykonana kara, jest ona w trakcie
wykonywania lub nie moZe by¢ ju; wykonana na mocy przepisow prawnych tej Uma-
wiajqcej si¢ Strony, gdzie wydano orzeczenie.”

Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych

Przepis art. 2 lit. b) Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych, podpisane;j
w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 r. (zwanej dalej ,,Europejska konwencja o pomocy praw-
nej”’) stanowi:
,»Mozna odmowic¢ udzielenia pomocy prawnej:
[.-.]
b. jezeli Strona wezwana uzna, ze wykonanie wniosku mogtoby naruszy¢ suwerennosé,
bezpieczenstwo, porzqdek publiczny lub inne podstawowe interesy panstwa.”
Kroélestwo Niderlandow wniosto nastgpujace zastrzezenie odnosnie art. 2 lit. b) Europejskiej
konwencji o pomocy prawnej:
,,Rzqd Krolestwa Niderlandow zastrzega sobie mozliwos¢ nienadawania biegu wniosko-
wi o udzielenie pomocy prawnej:
[...]
b. w zakresie, w jakim odnosi si¢ on do Scigania lub do postepowania niezgodnego z za-
sadq ne bis in idem;

3 W prezentacji wyroku wykorzystano jego thumaczenie na j. polski dostgpne na stronach internetowych ETS.
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c. w zakresie, w jakim odnosi sie on do sledztwa w sprawie czynow, z powodu ktorych
osoba podejrzana jest scigana w Niderlandach.”

Uregulowania niderlandzkie

Zgodnie z art. 36 niderlandzkiego kodeksu postepowania karnego:
1. Jezeli nie wnosi sie aktu oskarzenia, sqd krajowy prowadzqcy postepowanie jako
ostatni moze, na wniosek podejrzanego, wydac postanowienie o zakonczeniu postepowa-
nia.
2. Sad moze odroczy¢ wydanie postanowienia, na wniosek podejrzanego, za kazdym
razem na czas okreslony, jezeli prokurator uprawdopodobni, ze sledztwo bedzie jeszcze
prowadzone.
3. Przed wydaniem postanowienia sqd wzywa znane mu osoby bezposrednio zainte-
resowane w celu wystuchania ich w przedmiocie wniosku podejrzanego.
4. Podejrzanego zawiadamia si¢ niezwlocznie o wydanym postanowieniu.”

Przepis art. 255 kodeksu stanowi:
1. Po umorzeniu postepowania, po doreczeniu postanowienia o zakonczeniu poste-
powania lub sledztwa, w ostatnim przypadku bez uszczerbku dla art. 12 i 246, podejrzany
nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci za ten sam czyn, chyba ze pojawiq sie
nowe obciqzajqce go okolicznosci.
2. Nowe obciqzajqce okolicznosci mogq stanowic¢ wylqcznie zeznania swiadkow lub
podejrzanego, jak rowniez pisma, dokumenty i protokoty, uprzednio nieznane lub niepod-
dane analizie.
3. W takim przypadku, podejrzany moze by¢ przestuchany na posiedzeniu przez
Rechtbank wytqcznie po wszczeciu postepowania przygotowawczego w przedmiocie no-
wych okolicznoscif...].”

W odniesieniu do wnioskow o pomoc prawna w sprawach karnych, art. 552-1 kodeksu postepo-

wania karnego stanowi:
. Odmawia sie udzielenia pomocy prawnej, jezeli:
[...]
b. przyjecie wniosku prowadzitoby do wspoilpracy w sledztwie lub wydaniu wyroku w
sprawie, ktore sq niezgodne z zasadq stanowiqcq podstawe w art. 68 [...] i art. 255 ust. 1
niniejszego kodeksu,
c. wniosek ztozony w celach prowadzenia sledztwa dotyczqcego faktow, ze wzgledu na
ktore podejrzany jest scigany w Niderlandach [...]”

2. Stan faktyczny sprawy

W ramach $ledztwa prowadzonego we wspotpracy migdzy wtadzami wloskimi i niderlandzkimi,
F. M. Miraglia zostal zatrzymany we Witoszech w dniu 1 lutego 2001 r. na podstawie postano-
wienia o tymczasowym aresztowaniu wydanego przez s¢dziego prowadzacego $ledztwo w Tri-
bunale di Bologna. Przedstawiono mu zarzut zorganizowania, przy wspoétudziale innych osob,
przewozu z Niderlandow do Bolonii 20,16 kg $rodkéw odurzajacych z grupy heroiny, co jest
przestgpstwem karanym z art. 110 wloskiego kodeksu karnego oraz art. 80 dekretu Prezydenta
Republiki nr 309/90. W dniu 22 stycznia 2002 r. sedzia na rozprawie wstepnej w Tribunale di
Bologna postanowil uchyli¢ tymczasowe aresztowanie F.M. Miraglii i zamieni¢ je na areszt do-
mowy. Nastegpnie uchylono stosowanie tego srodka zapobiegawczego i orzeczono wobec niego
zakaz opuszczania Mondragone (Wtochy). Ostatecznie sad bolonski postanowit o niestosowaniu
srodkdw zapobiegawczych, pozostawiajac podejrzanemu faktyczna swobodg przemieszczania
sig.
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Jednocze$nie za to samo przestgpstwo niderlandzkie organy sadowe wszczely przeciwko F. M.
Miraglii postgpowanie karne w zwiazku z przewozem okoto 30 kg heroiny z Niderlandow do
Wioch. Pod tym zarzutem F. M. Miraglia zostat zatrzymany przez wtadze niderlandzkie dnia 18
grudnia 2000 r. i zwolniony dnia 28 grudnia 2000 r. Dnia 17 stycznia 2001 r. Gerechtshof de
Amsterdam (Niderlandy) nie uwzglednit wniesionego przez prokuratora zazalenia na postano-
wienia Rechtbank te Amsterdam (Niderlandy) oddalajace wniosek o utrzymanie aresztu.

Postgpowanie karne prowadzone przeciwko podejrzanemu zostato zakonczone dnia 13 lutego
2001 r. bez wymierzenia kary ani innej sankcji. W ramach tego postgpowania niderlandzki pro-
kurator nie wystapil z aktem oskarzenia przeciwko podejrzanemu. Z akt sprawy wynika, ze de-
cyzja ta zostata podjeta z tego powodu, ze w zwiazku z tymi samymi zdarzeniami akt oskarzenia
zostal wniesiony we Wtoszech.

Postanowieniem z dnia 9 listopada 2001 r. Rechtbank te Amsterdam przyznal podejrzanemu
odszkodowanie za szkody poniesione w zwiazku z odbyciem aresztu tymczasowego, a takze
zwrot kosztow adwokata.

W dniu 7 listopada 2002 r. prokurator Rechtbank te Amsterdam odmoéwil nadania biegu wnio-
skowi o udzielenie pomocy prawnej pochodzacemu od prokuratora Tribunale di Bologna w
oparciu o zastrzezenie ztozone przez Krolestwo Niderlandow w odniesieniu do art. 2 lit. b) Eu-
ropejskiej konwencji o pomocy prawnej, poniewaz Rechtbank ,,zakonczyl postgpowanie bez
wymierzania kary”.

W dniu 10 kwietnia 2003 r. wloski prokurator zwrdcit si¢ do niderlandzkich organéw sadowych
z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacych wyniku postgpowania karnego prowadzonego
przeciwko F. M. Miraglii oraz trybu rozstrzygania w tym postgpowaniu w celu dokonania oceny
ich waznos$ci wzgledem art. 54 KWUS.

W dniu 18 kwietnia 2003 r. prokurator niderlandzki poinformowat prokuratora wtoskiego o
wstrzymaniu $cigania karnego przeciwko F. M. Miraglii. Wskazat, ze wzglgedem oskarzonego
zapadta ,,ostateczna decyzja sedziego”, ktora na mocy art. 255 niderlandzkiego kodeksu poste-
powania karnego nie pozwalata na prowadzenie jakiegokolwiek $cigania dotyczacego tego sa-
mego przestepstwa ani na wspotprace sadowa z wladzami innego panstwa, chyba ze istnialyby
nowe dowody przeciwko F. M. Miraglii. Niderlandzkie organy sadowe dodaty, ze art. 54 KWUS
stanowi przeszkode dla wykonania wniosku o wspodtprace sadowa pochodzacego od panstwa
wloskiego.

Zdaniem sadu wloskiego wtadze niderlandzkie postanowity nie prowadzi¢ postgpowania prze-
ciwko F. M. Miraglii z powodu wszczgcia w migdzyczasie postgpowania karnego przeciwko
podejrzanemu za to samo przestgpstwo we Wioszech. Zatem wladze niderlandzkie zastosowaty
niejako zapobiegawczo zasadg ne bis in idem.

Sad wioski uznal taka interpretacjg art. 54 KWUS za bledna, poniewaz pozbawia ona obydwa
Panstwa Cztonkowskie, ktoérych sprawa dotyczy, jakiejkolwiek mozliwosci skutecznego roz-
strzygnigcia w przedmiocie odpowiedzialno$ci podejrzanego. Taka interpretacja art. 54 KWUS
zdaniem sadu wloskiego stanowitaby przeszkodg dla wiadz niderlandzkich w prowadzeniu po-
stgpowania karnego przeciwko F. M. Miraglii z powodu prowadzonego w tym samym przed-
miocie postepowania we Wtoszech, jak rowniez dla wtadz wioskich w orzekaniu o winie pode;j-
rzanego. Sad witoski dodat, Ze nawet przy zatozeniu, Ze nie stwierdzilby on, w przeciwienstwie
do wtadz niderlandzkich, ze wystapita sytuacja, w ktorej stosuje si¢ zasade¢ ne bis in idem 1 po-
stanowitl prowadzi¢ postgpowanie, bylby zmuszony do rozstrzygania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci F. M. Miraglii bez istotnego wktadu w postaci dowodow zgromadzonych przez wia-
dze niderlandzkie i bez pomocy prawnej z ich strony. W tych okoliczno$ciach Tribunale di Bo-
logna postanowit zawiesi¢ postgpowanie 1 zwrdci¢ si¢ do Trybunalu z nastgpujacym pytaniem
prejudycjalnym:
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»Czy nalezy stosowa¢ art. 54 [KWUS], jezeli sad jednego panstwa podejmuje decy-
zje o odstapieniu od Scigania karnego bez rozstrzygania merytorycznego wylacznie z
powodu uprzedniego wszczecia postgpowania w innym panstwie?”

3. Odpowiedz ETS na pytanie prejudycjalne

ETS uznal, ze zadajac pytanie prejudycjalne sad wtoski dazy w istocie do ustalenia, czy zasada
ne bis in idem, zawarta w art. 54 KWUS, stosowana jest w odniesieniu do decyzji organow sa-
dowych danego Panstwa Cztonkowskiego konczacych postgpowanie bez rozstrzygnigcia mery-
torycznego w nastepstwie decyzji prokuratora o zaniechaniu dalszego $Scigania karnego wytacz-
nie z powodu uprzedniego wszczgcia postgpowania karnego w innym Panstwie Czlonkowskim
przeciwko temu samemu podejrzanemu za ten sam czyn.

Zdaniem ETS decyzja organu sadowego, ktora zostala podjgta bez rozstrzygnigcia merytorycz-
nego w nastgpstwie decyzji prokuratora o zaniechaniu dalszego $cigania karnego wylacznie z
powodu uprzedniego wszczgcia postgpowania karnego w innym Panstwie Czlonkowskim prze-
ciwko temu samemu podejrzanemu za ten sam czyn, nie jest prawomocnym wyrokiem wydanym
w odniesieniu do tej osoby w rozumieniu art. 54 KWUS.

ETS podkreslil, Ze jedynie taka wyktadnia pozwala na przedtozenie przedmiotu i celu owego
przepisu ponad aspekty proceduralne, ktdre zmieniaja si¢ w zaleznosci od Panstwa Cztonkow-
skiego, ktérego to dotyczy, oraz gwarantuje skuteczne stosowanie powyzszego artykutu. Celem
art. 54 KWUS jest uniknigcie sytuacji, w ktorej osoba w wyniku skorzystania ze swobody prze-
pltywu os6b, bytaby $cigana za te same czyny na terytorium kilku Panstw Cztonkowskich ( wy-
rok z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawach potaczonych C-187/01 1 C-385/01 Goziitok et Briigge).
Tak wigc skutkiem stosowania tego artykulu w odniesieniu do decyzji konczacych postgpowanie
karne o podobnym charakterze prawnym do decyzji bedacej przedmiotem postgpowania przed
sadem wloskim, byloby utrudnienie lub przeszkoda dla jakiejkolwiek konkretnej mozliwosci
sankcjonowania czynu karalnego w Pafistwach Cztonkowskich, ktorych to dotyczy. Z jednej
strony, wspomniana decyzja konczaca postgpowanie zostata podj¢ta przez organy sadowe jedne-
go Panstwa Czlonkowskiego bez rozstrzygania w przedmiocie czynu karalnego zarzucanego
podejrzanemu. Z drugiej strony, wszczgcie postgpowania karnego w drugim Panstwie Czlon-
kowskim w zwiazku z tym samym czynem byloby zagrozone, skoro wszczgcie tego postgpowa-
nia uzasadniatoby zaniechanie dalszego $cigania karnego przez prokuratora w tym pierwszym
Panstwie Czlonkowskim. ETS podkreslit, Zze taka interpretacja rodzitaby skutki oczywiscie
sprzeczne z celem tytulu VI Traktatu o Unii Europejskiej, czyli utrzymaniem i rozwijaniem Unii
jako przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, w ktérej zagwarantowana jest
swoboda przeplywu o0sob, w powiazaniu z wlasciwymi $rodkami sluzacymi zapobieganiu i
zwalczaniu przestepczosci.

W konsekwencji, zdaniem ETS, na postawione pytanie nalezy udzieli¢ nastgpujacej odpowiedzi:
zasada ne bis in idem, zawarta w art. 54 KWUS, nie znajduje zastosowania do decyzji organow
sadowych danego Panstwa Cztonkowskiego konczacych postgpowanie bez rozstrzygnigcia me-
rytorycznego w nastgpstwie decyzji prokuratora o zaniechaniu dalszego $cigania karnego wy-
facznie z powodu uprzedniego wszczgcia postgpowania karnego w innym Panstwie Cztonkow-
skim przeciwko temu samemu podejrzanemu za ten sam czyn.
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Whioski*

Przedmiotowe orzeczenie nie pociaga za soba konieczno$ci zmiany prawa polskiego. Jest jednak
istotne z punktu widzenia praktyki jego stosowania.

Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, iz orzeczenie ETS dotyczy stosowania zasady ,.ne bis in
idem” w wymiarze transgranicznym. W zwiazku z tym nie znajdzie tu zastosowania art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k. stanowiacy podstawg do zakonczenia postgpowania karnego (odmowa wszczecia,
umorzenie) w sytuacji wydanego wczesniej orzeczenia o prawomocnym zakonczeniu postgpo-
wania przed organem krajowym.

W razie koniecznos$ci zastosowania przez polski sad lub prokuratora zasady ,,ne bis in idem” w
odniesieniu do orzeczenia organu zagranicznego, zastosowanie znajdzie art. 114 § 3 pkt 3 ko-
deksu karnego. Stanowi on, iz w razie wydania orzeczenia za granica zachodzi przeszkoda do
wszczgeia lub prowadzenia postgpowania karnego o ten sam czyn przed sadem polskim, jezeli
wynika to z wiazacej RP umowy mig¢dzynarodowej. Z przepisu tego wyinterpretowa¢ mozna
m.in., iz zakres stosowania tej zasady okreslony jest w odno$nym akcie prawa migdzynarodowe-
go.

Aktem takim jest w omawianym przypadku Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z
1990 r. RP jest zobowiazania do stosowania wigkszos$ci zawartych tam przepisOw na podstawie
Traktatu o przystapieniu do Unii Europejskiej z 16.04.2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864).
W art. 3 dotaczonego do Traktatu ,,Aktu dotyczacego warunkow przystapienia do UE i wynika-
jacych z tego dostosowania w Traktatach stanowiacych podstawg Unii” Polska, od dnia przysta-
pienia, jest zwigzana i stosuje przepisy dorobku Schengen w postaci, w jakiej zostalty wiaczone
w ramy UE przez Protokot dotaczony do Traktatu o UE oraz akty na nich oparte lub w inny spo-
s6b z nimi zwiazane, wymienione w zataczniku I do Aktu. Zalacznik wymienia min. art. 54
Konwencji. Brzmi on w sposéb nastgpujacy:

,,Osoba, wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie w jednej z Umawiajqcych si¢ Stron nie
moze by¢ scigana w innej Umawiajqcej sie Stronie za te same czyny pod warunkiem, ze w razie
jej skazania, zostata natozona i wykonana kara, jest ona w trakcie wykonywania lub nie moze
by¢ juz wykonana na mocy przepisow prawnych tej Umawiajqcej sie Strony, gdzie wydano orze-
czenie.

Z powyzszego w sposOb oczywisty wynika, 1z zasadg ,,ne bis in idem” stosuje si¢ wylacznie do
orzeczen prawomocnych. Dodaé nalezy, iz prawomocne orzeczenie, o ktorym mowa moze zo-
sta¢ wydane zaro6wno przez sad jak i prokuratora. Zasadno$¢ uwzgledniania orzeczen prokura-
torskich wynika bezposrednio z orzeczenia Sadu I Instancji z dnia 11 lutego 2003 r. w potaczo-
nych sprawach C — 187/01 1 C-385/01: Criminal proceedings against Huseyn Goezutok (C —
187/01) i Klaus Brugge (C —385/01).

Z tresci omawianego wyroku ETS wynika ponadto, iz w/w orzeczenie dotyczy¢ ma meritum
sprawy (wydaje si¢, ze chodziloby tu o rozstrzygnigcie w przedmiocie winy oskarzonego).

Tak wigc w sytuacji, w ktoérej polski sad lub prokurator stanie przed konieczno$cia wyktadni
omawianej zasady, winien on oprze¢ si¢ wylacznie na jej ujgciu okreslonym w Konwencji Wy-
konawczej Schengen oraz kierowac si¢ jej interpretacja wynikajaca z orzeczen ETS.

Krajowe organy procesowe postanowia wigc o odmowie wszczgcia postgpowania, a wszczgte

umorza, jezeli orzeczenie sadu lub prokuratora z panstwa nalezacego do obszaru Schengen be-
dzie prawomocne oraz dotyczyto bgdzie wytacznie meritum sprawy.

* Whioski zostaly opracowane przez Departament Wspolpracy Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego Minister-
stwa Sprawiedliwosci i zamieszczone w 12 numerze Informacji o Prawie Europejskim i Orzecznictwie ETS.
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W konicu nadmieni¢ nalezy, iz nie istnieje obecnie Zaden mechanizm umozliwiajacy efektywna
wymiang informacji o orzeczeniach wydanych przez organy procesowe panstw nalezacych do
obszaru Schengen. Nie utworzono dotychczas ani zbiorczej bazy danych (rejestru), ani tez nie
wprowadzono obowiazku wymiany informacji o orzeczeniach pomigdzy poszczegdlnymi pan-
stwami. Tak wigc w wielu przypadkach polskie sady i prokuratorzy pozbawione bgda w praktyce
niezbgdnej wiedzy umozliwiajacej prawidlowe orzekanie w sprawach, w ktorych uprzednio roz-
strzygnigto przed organem zagranicznym. Zrodlem takiej wiedzy bedzie w praktyce wylacznie
sam oskarzony lub jego obronca.
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B-VARIA®

Sprawa C-176/03 — postgpowanie w toku; skarga wniesiona przez Komisje Europejska prze-
ciwko Radzie na podstawie art. 35(6) TUE o stwierdzenie niewazno$ci decyzji ramowej
2003/80/WSiSW z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne.

W skardze Komisja stwierdzita, iz bezwarunkowo popiera cele tej decyzji ramowej, jednak kwe-
stionuje podstawe prawna w oparciu o ktéra wydano zaskarzony akt prawny, mianowicie przepi-
sy art. 29, 31(e) i 34 (2) (b) Traktatu o Unii Europejskiej. Zdaniem Komisji kwestionowane
srodki naleza do kompetencji prawa wspolnotowego. W swojej skardze Komisja wskazata prze-
pisy Tytutu XIX (w szczego6lnosci art. 174-176 TWE) i art. 6 TWE jako prawidlowa podstawe
prawna dla dziatan w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego. Zachowania, ktére zgodnie z
art. 2 1 3 decyzji ramowej powinny by¢ uznane przez panstwa cztonkowskie za przestgpstwa
przeciwko $rodowisku naturalnemu, odnosza si¢ do dziatan objetych regulacjami prawa wspol-
notowego. Poniewaz art. 47 TUE ustanawia zasadg supremacji prawa wspolnotowego wobec
dziatah objgtych regulacjami Traktatu o Unii Europejskiej, zdaniem Komisji nie jest prawnie
dopuszczalne uchwalanie aktow prawnych na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej, jezeli
dana dziedzina nalezy do kompetencji prawa wspolnotowego.

W swojej skardze Komisja podkreslita takze, ze Wspolnoty maja kompetencje aby wymagac od
Panstw Cztonkowskich natozenia sankcji karnych, jesli jest to konieczne w celu zapewnienia
skuteczno$ci prawa wspolnotowego. Powotujac si¢ na orzeczenie ETS w sprawie 68/88 Com-
mission v. Greece, Komisja stwierdzita, Zze Panstwa Czlonkowskie musza zagwarantowac, iz
naruszenia prawa wspdlnotowego beda karane na takich samych warunkach jak podobne pod
wzgledem wagi 1 charakteru naruszenia prawa krajowego. Zastosowana kara winna by¢ skutecz-
na, proporcjonalna i dziata¢ odstraszajaco. Co wigcej, akty prawa wspolnotowego moga same
definiowa¢ rodzaj sankcji karnej, jaka Panstwa Czlonkowskie maja zastosowaé wobec danego
dziatania (tak np.: w art. 31 rozporzadzenia Rady EWG nr 2847/93 z dnia 12 pazdziernika 1993
r. ustanawiajacego system kontroli majacy zastosowanie do wspdlnej polityki ryboldwstwa).

Ponadto Komisja stwierdzita, ze jezeli ustawodawca wspdlnotowy stwierdzi, iz stosowanie si¢
do przepiséw, ktore ustanawia moze zosta¢ wyegzekwowane jedynie poprzez natozenie sankcji
karnych, posiada umocowanie aby wymagaé¢ od Panstw Czlonkowskich wprowadzenia takich
sankcji.

Postgpowanie w sprawie skargi Komisji toczy si¢ obecnie przed ETS.

> Ze wzgledu na brak nowych, ciekawych orzeczen, pominigto punkt ,,BII — orzeczenia zapadte w trybie odpowiedzi
na pytania prejudycjalne, zawierajace informacje na temat procedury zapytan prejudycjalnych w sprawach kar-
nych”.
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3/2005;
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